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Nr 2011

av herrar Wirtén och Entund
i anledning av Kungl. maj:ts proposition 1974:166 med forslag till
dndringar i naturvdrdslagen (1964:822) och skogsvardslagen

(1948:237), m. m.

Kraven pd att bidttre skydda naturen mot intrAng och exploatering har
véaxt sig allt starkare. Forslagen i propositionen 1974:166 innebir om de
genom{ars okade mdojligheter att skydda miljon samtidigt som de ger all-
minheten bittre forutsittningar ati 3 tillgdng till rekreation och frilufisliv.

I propositionen foreslds dndringar i skogsvardslagen. Skogsbrukets krav
p4 rationell och lonsam skogshantering kommer ofta i konflikt med krav
frin naturvirden och friluftslivet. Det dr diirfor vardefullt att den inledande
paragrafen i skogsvardslagen om sidan skotsel av skogsmark att tillfreds-
stillande ekonomiskt utbyte vinns och jimn avkastning erhélls kompletteras
med krav pid att hidnsyn skall tas till naturvirdens intressen. Det méste
understrykas att skogen inte enbart fir ses som en rivarukilla utan att
den ocksd har ett oerhért virde frin miljosynpunkt sami {or rekreation
och friluftsiiv. Méjligheterna att Ninna losningar, som tillgodoser dessa bada
huvudintressen. beror i hig grad pa tillimpningen av de regler [or skogs-
avverkningar som skisseras i propositionen. Det dr angeliget att de an-
visningar som skall utfirdas av skogsstyrelsen | samrdd med naturvirds-
verket blir utforliga och konkreta.

1 debatten om skogsbruket har stor uppmirksamhel dgnats 3t problemen
med kalhyggen. Denna form av skogsbruk lorde inte kunna undvaras. Det
finns dock anledning att — som {orestds i propositionen - kringgirda denna
verksamhet med regler som begrinsar nackdelarna fridn naturvirds- och
friluftssynpunk!. I propositionen sigs intenting om begrinsning av kalhyg-
genas storlek. Riksdagen bor understryka att vid prévning av anmilningar
om avverkning mdjligheterna att begrinsa hyggenas storlek bor tillvaratas.

Den anmialningsplikt betriffande avverkningar som f{Greslds i proposi-
tionen motiveras huvudsakligen med behovet av effektivare skogsvirdande
Atgirder efter avverkningen, av planering fOr sysselsitining samt av na-
turvirdsskil. Vi delar till fullo den uppfattning som framfors i propositionen
om vikten hdrav. Vi anser diremot inte att den konstruktion av anmil-
ningsforfarandet som f{Greslas dr indamatsenlig. Enligt denna skall planerade
avverkningar vid ett eller flera tillfdllen i forvig anmailas till skogsvards-
styrelse. Linsstyrelse skall efter inventeringar meddela skogsvardsstyrelse
i vilka omraden restriktioner kan komma i friga. Anmilan till skogsvérds-
styrelse skall i dessa fall vidarebefordras till linsstyrelse, som di har méjlighet
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att begdra samrad eller vidtaga Agiirder enligt 19 § NVL (naturvardsomrade).

Ett sAdant forfarande blir enligt vAr mening administrativt oerhdrt tung-
rott. Det iir osikert om skogsvardsstyrelserna utan omfattande personal-
fGrstarkning reellt skall kunna behandla det mycket stora antal anmélningar
som kommer alt inlimnas — ca 150 000 per 4r. Betydande risk finns dven
far att alltfor liten uppmiirksamhet kommer att kunna dgnas just dc omriden
dir konflikter mellan olika intressen verkligen foreligger och arbetet att
dir finna lampliga 16sningar, Hirill kommer att det i minga fall av praktiska
skil, bl, a. viderleksforhillanden, dr omdjligt att exakt avgdra var och ndr
en avverkning skall goras och att anmila den i s god tid att den hinner
behandlas innan férutsittningarna har dndrats. Detta giller om kravet pd
forhandsanmilan skall avse all skogsmark. Enligt vAr mening méste det
framfor allt frAn naturvArdssynpunkt vara lampligare att koncentrera for-
handsanmalan till att gilta shdana omriden som kommer att klassas som
konfliktomraden.

Vi forordar dirfor en annan ordning for anmiilan av avverkning dn den
i propositionen fdreslagna. Enligt propositionen ges kinsstyrelserna riitl att
foreskriva samrad om vissa slag av arbetsforetag, diribland slutavverkning
och markberedning inom del av landet. Linsstyrelserna skall efter inven-
teringar ange inom vilka omraden restriktioner for skogsbruket med hidnsyn
till frilufis- och naturvardsintressen kan komma att foreligga. Enligt rap-
porten Kalhyggen uppskattas dessa omriden till ca 14 procent av skogs-
marken. Med de foreslagna dndringarna i naturvardslagen ges linsstyrelserna
sAledes majlighet att kriva samrdd innan avverkning sker. Under forut-
sittning att linsstyrelsen efter inventeringen fastligger och meddelar for
vilka omriden samrid krivs enligt naturvirdslagen, bortfaller det av na-
turvardsskil motiverade behovet av forhandsanmélan till skogsvardsstyrel-
sen. Kontakt kan di direkt etableras mellan skogsdgare och Einsstyrelse.
vilket innbdr minskat byrikratiskt kringel. Det &r sjdlvfallet 6nskvir att
overldggningar redan dessforinnan dger rum sd att en del konflikter kan
undvikas. Naturvardsprévningen koncentreras siledes till de omriden dar
konflikter kan uppstd och blir déirigenom effektivare.

Nagot viigande behov av forhandsanmilan till skogsvardsstyrelse torde
hirmed inte finnas. For att titllgodose kraven pd intensivare Aterviixtsdtgiirder
synes det ricka med en anmiilan i efterhand om avverkning. Paragrafen
8 a i skogsvardslagen bor dirfor ges en annan utformning. Behovei av pla-
nering for sysselsittning bor kunna tillgodoses genom att skogsbolag och
andra stérre markinnehavare till skogsvardsstyrelse redovisar sinu flerrs-
planer.

Andringarna i naturvirdslagen innebir att kommunernas roll i natur-
virdsarbetet vidgas. Kommunerna Far allt fler uppgifter inom ramen foir mil-
jovard och naturvard. Detta méiste {6ljas av en forstirkning av den kom-
munala miljgadministrationen. Det finns anledning att forutsitta an detta
ocksd bor leda till att kommunerna tiliforsiakrar sig expertis med natur-
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vetenskaplig inrikining.

Ett nyt instrument i naturvirdslagstifiningen tultkommer genom infi-
randct av institutet naturvardsomrdde. Det skall anviindas da atgird for att
skydda och varda naturmiljén inte dr sd ingripande att pagaende mark-
anviandning avsevin forsvaras. Tillimpning av institutet naturvrdsomride
skall till skillnad rAn naturreservat inte medi®ra ritt Gl ersittning Gl mark-
dgaren. Inforandct av detta nyva institut medi®r betydande fordelar nch
ger forbattrade majligheter att skydda och vArda naturmiljon. Fragan i vilken
utstriickning foreskrifter som faststalls for naturvirdsomradet forsvarar pa-
gdende markanvindning kan dock i en del fall vara svar att avgodra. Enligt
naturvdrdskommitténs forslag skall institutet naturvardsomride tillimpas
dir behovet av skydd {or natur- och kulturlandskapet 4&r mindre inlensivt
och kan tillgodoses genom vard- och kontrollatgirder som vanligen ldter
sig forenas med ett normalt jord- och skogsbruk. Vi vill understryka att
de foreskrifter som utfiirdas angAcnde naturvardsomride far den utformning
som naturvardskommittén avsett, Dir mer IAngighende vard- och kontroll-
Atgirder anses erforderliga bor det ersdttningsgrundande institutet natur-
reservat i stillet komma till anviindning.

Beslut om bildande av naturvdrdsomride lattas av lansstyrelsen. Besvir
mot beslutet skall enligt propositionen handliggas av Kungl. Maj:t i stats-
radet. Den grundlidggande principen {or fordelning av besvarsdrenden mellan
Kungl. Maj:t i statsrddet och forvaltningsdomstol dr att sAddana besvirsi-
renden som huvudsakligen innefattar rattsfrigor skall handliggas av for-
valtningsdomstol och att besvarsirenden, 1 vilka dndamalsenlighets- och
limplighetsfrigor dominerar, skall avgdras av Kungl. Maj:t i statsrddet. For-
valtningsdomstolarna anses hira befatta sig med sAdana mal vilka ror for-
hallandet mellan enskilda medborgare och det alimédnna eller mellun enskitda
medborgare inbdrdes och vilkas avgdrande kan vara av visentlig betydelse
for den enskilde. Nir det giller forordnande om naturreservat finns majlighet
att fora ersittningstalan vid fastighetsdomstol dven om drendena privas
av Kungl. Maj:t i statsrddet. Foreligganden enligt 20 § naturvairdslagen pro-
vas av Kammarritten. | frigor av detta slag ar det angeliget att ritssi-
kerhetsaspektema tillgodoses pé ett tillfredsstillande sdtt. Detta motiverar
att talan mot bestut om naturvirdsomride provas av domstol. Det dr ett
rimligt krav att markinnehavaren ges mojlighet att tili domstol hdnskjuta
lrigan huruvida foreskrifter for naturvArdsomride forsvarar pAglende mark-
anvindning i hogre grad dn han enligt naturvirdslagens ersittningsprinciper
ir skyldig att tAla utan ersiitining. Beslut om foreskrifter for naturvards-
omride bor dirfor limpligen kunna dverklagas i kammarriitten, som sdlunda
fAr majlighet att upphiiva foreskrifter som befinns vara for langighende. En
sAdan ordning innebir ocksd att risken for att domstolarna och de admi-
nistrativa myndigheterna utvecklar olika praxis 1 friga om grinsen mellan
ersdttningspliktiga och ej ersattningspliktiga tgirder minimeras.

En sAdan i fdrhallande till propositionen dndrad provningsritt inncbir
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inte att avsikten med det nya institutet motverkas men ger bittre garantier
frAn rittssikerhetssynpunkt.
Med hianvisning til! vad som anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
som i motionen anfors betriffande formerna {%r anmilan av
skogsavverkning,

2. att riksdagen beslutar om sddan dndring av 40 § naturvirds-
lagen att talan mot beslut om naturvardsomrade i enlighet
med vad som anfors i motionen skall {oras hos kKammarritien
genom besvar,

3. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
som i dvrigt anfors i motionen.

Stockholm den 28 november 1974
ROLF WIRTEN (fp) ERIC ENLUND (fp)
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