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1§ Meddelande om val av stillféretridande ombudsman vid JO-
ambetet

Forste vice talmannen meddelade att val av stéllforetrddande om-
budsman vid JO-dmbetet skulle d4ga rum vid sammantradet onsdagen den
30 maj.

2 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2000/01:428

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:428 av Ana Maria Narti (fp) om réttssdkerhet
for skuldsatta arbetslosa.
Interpellationen kommer att besvaras den 29 maj 2001.
Skalet till drojsmélet ar pa grund av tjdnsteresor.
Stockholm den 23 maj 2001
Naringsdepartementet
Mona Sahlin
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

3 § Svar pa interpellation 2000/01:384 om stamcellsforskningen Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):
Herr talman! Alf Svensson har stillt en rad fragor till socialminister

Lars Engqvist om etiska stdllningstaganden med anknytning till forsk-

ning om stamceller. Alf Svensson har bl.a. fragat pa vilket sitt socialmi-

nistern avser sékerstélla att den forskning som bedrivs i Sverige sker pa

ett etiskt acceptabelt sétt och om regeringen kommer att lamna forslag till

riksdagen om riktlinjer och lagstiftning betrdffande de aktualiserade

fragorna. Eftersom forskningsfragorna tillhér mitt ansvarsomrade inom

regeringen svarar jag pa interpellationen.
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Vi har sedan lidnge ett system for forskningsetisk granskning i Sve-
rige. Forskningsetiska kommittéer vid de medicinska fakulteterna och
vissa forskningsrad granskar forskningsansokningar med utgangspunkt i
internationella deklarationer och konventioner. Den parlamentariska
Kommittén om forskningsetik gjorde i sitt slutbetinkande God sed i
forskningen, (SOU 1999:4), vissa Overviganden om forskningsetisk
provning. I remissbehandlingen ansag emellertid méanga instanser att det
behdvdes en mer generell forfattningsreglering av de forskningsetiska
kommittéernas verksamhet.

Utredningen visar inte pa nigra uttalade brister hos det nuvarande sy-
stemet. Daremot har nya behov av rittslig reglering uppstatt till f6ljd av
dels ny lagstiftning, dels vetenskapens utveckling. Regeringen gjorde i
den forskningspolitiska propositionen, Forskning och fornyelse, (prop.
2000/01:3), beddmningen att det finns skédl som talar for en generell
forfattningsreglering av forskningsetisk provning. Inom Regerings-
kansliet arbetar vi darfor for ndrvarande med ett forslag till réttslig regle-
ring av forskningsetikkommittéerna och deras verksamhet. En viktig
utgangspunkt dr att deras roll pa olika sétt bor stirkas och att de bl.a. bor
fa ett storre inslag av lekmén.

Aven den parlamentariska Bioteknikkommittén har i sitt slutbetin-
kande Att springa grinser, (SOU 2000:103), gjort vissa dverviganden
om de forskningsetiska kommittéernas verksamhet. Men kommittén
foreslar ocksa inrdttandet av en ny myndighet, en bioteknikinspektion
med ett 6vergripande ansvar. Kommitténs forslag bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet. I detta arbete &r jag sirskilt angeldgen om att
frigan om decentralisering kontra centraliserat beslutsfattande nér det
giller t.ex. etiskt kontroversiella fragor blir ordentligt belyst.

Nér det mera specifikt giller forskning pé befruktade dgg fradn méanni-
ska dr det ingen ny fraga. I manga ldnder har man tagit stidllning till
denna forskning med utgangspunkt i behovet av forskning kring repro-
duktionen. Den svenska riksdagen antog séledes &r 1991 lagen
(1991:115) om atgérder i forsknings- eller behandlingssyfte med befruk-
tade 4dgg fran ménniska. 1 propositionen (1990/91:52, bet.
1990/91:SoU10, rskr. 1990/91:114) som foregick lagen framholls att for
ménskligheten angeldgen kunskap skulle kunna vinnas om forskning pa
befruktade dgg mojliggjordes pé vissa villkor.

Savitt jag kan forstd dr det inga fundamentalt nya etiska fragestill-
ningar som vicks nir man vid forskning med stamceller tar enstaka celler
fran saddana befruktade dgg som har “blivit 6ver” vid provrorsbefrukt-
ning. Flera internationella organ, bl.a. Europeiska kommissionens organ
European Group on Ethics in science and new technologies och Nordiska
ministerradets kommitté for bioetik, har kommit fram till denna slutsats.
I deras yttranden framhélls vikten av att denna forskning far fortsétta
men enbart med anvdndande av sddana embryon som “blivit 6ver” och
som &nda ska forstoras. Att skapa nya embryon enbart for forskning eller
att genomfora s.k. kdrntransfer for transplantationsindamal avstyrks.
Nyss ndmnda organ vill avvakta utvecklingen inte minst avseende forsok
med s.k. adulta stamceller som dock i dagsldget anses mycket mindre
anvindbara for att ersitta sjuka celler hos t.ex. diabetiker eller Parkin-
sonsjuka.



Jag vill i detta ssmmanhang pdminna om att Statens medicinsk-etiska
rdd har som en av sina framsta uppgifter att folja utvecklingen inom
sddan forskning och behandling som kan anses vara kénslig for den
ménskliga integriteten eller paverka respekten for ménniskovirdet. Jag
har erfarit att radet foljer utvecklingen och vid flera tillfallen har diskute-
rat fragan.

Sé lange det inte finns nagra nationella regler for forskning pa stam-
celler &r det viktigt att forskningsansdkningar avseende denna forskning
diskuteras pé nationell nivé i Vetenskapsradets ndmnd for forskningsetik.
Jag har erfarit att nimnden nyligen har uppmanat samtliga etikkommit-
téer att remittera ansokningar som géller forskning av kinslig karaktr,
t.ex. forskning med embryon eller stamceller, till ndmnden for en princi-
piell diskussion. Jag har ocksa erfarit att Vetenskapsradet inom en néra
framtid kommer att presentera riktlinjer for forskning pa stamceller.

Den snabba utvecklingen inom forskningen stéller stora krav pé fors-
karna att informera dven om kontroversiell forskning for att diarigenom
initiera en Oppen debatt. Det finns naturligtvis en rad ytterligare fragor
som maste diskuteras och jag forutsétter att detta kommer att ske bl.a. i
den parlamentariska utredning om genetiska undersdkningar som rege-
ringen nyligen beslutat att tillsétta. I utredningens uppdrag ingar ocksa att
overvéga riktlinjer for anvindning av stamceller. Men diskussionen pa-
gar dven inom professionen och pé andra hall. Det dr avgoérande, inte
minst for att vidmakthalla allménhetens fortroende for forskningen, att
denna diskussion préglas av stor 6ppenhet.

Anf. 2 ALF SVENSSON (kd):

Herr talman! Jag ber att {4 tacka ministern for svaret. Lat mig under-
stryka ndgra meningar i min interpellation som jag anser vara de kanske
mest centrala:

I visterldndsk etisk tradition betonas alla ménniskors absoluta och
okrénkbara vérde. Detta unika méanniskovérde ligger till grund for inter-
nationella deklarationer om ménskliga fri- och rattigheter. Manskliga
embryon &r inte material. Det faktum att méanniskan i olika livsstadier
och situationer inte kan hiavda sina rattigheter upphéver dem inte.

Utgangspunkten for interpellationen ar: Hur upprétthaller vi respek-
ten for den enskilda ménniskans vérde i en demokrati? Nu ar vil interpel-
lationsdebatter egentligen inte si ldmpliga for att avhandla sa hiar kom-
plexa och svéra fragor, som kréver ett stort métt av 6dmjukhet. Men de
tva forsta fragorna i min interpellation vill jag ocksa gérna stryka under.
De é&r: Vilka etiska virden avser regeringen ska vara grunden for forsk-
ningen som bygger pa livets minsta bestandsdelar? Vilka etiska och lag-
stiftningsméssiga grianser avser socialministern — alltsd nu utbildnings-
ministern — nu uppstélla nér det géller forskning pa stamceller?

Min uppfattning &r att man inte klarar av att hantera denna typ av fra-
gestéllningar med mindre 4n att man svarar pa fragan: Néar borjar livet?

Jag vill — utan att pa nagot sétt vara oforskdmd — hidvda att ministern
inte svarar pa de mycket centrala fragestéllningar som jag hér aterger.

Den yttersta fragestdllningen &r som sagt: Nér borjar livet?

Som jag ser det s& utbreder sig det utilitaristiska tdnkandet starkt. Jag
undrar om det inte ibland sker helt omedvetet, kanske frén regeringens
och kanske frén Socialstyrelsens sida — vad vet jag? Nyttan avgor alltsa
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vad som &r acceptabelt. Jag menar att det dr en utveckling som pa sikt far
demokratin att vissna om man talar om demokratins absoluta grundbult,
nadmligen respekten for den enskilde och for det enskilda livets integritet.

Ministern nimnde i svaret att de frdgor som tas upp i interpellationen
har aktualiserats redan tidigare. Jag haller helt med om det. Ar 1990 #r
ndmnt. Men samtidigt talas det i svaret om att den forskning som vi hir
berér har genomgétt en dramatisk utveckling. Det dr just det interpellat-
ionen handlar om, dvs. att forskare i dag har helt andra mojligheter an for
tio ar sedan.

Det kan knappast hdvdas med trovardighet, tycker jag, att vi i Sverige
har ndgon offentlig omfattande debatt runt denna forskning om embryo-
nala stamceller.

Savitt jag kan beddma — det ar naturligtvis inte s& mycket empiriskt —
ser man i en lang rad magasin fran olika delar av vérlden att denna forsk-
ning &r synnerligen omdebatterad och synad.

Jag skulle vilja védja till ministern om att hér svara pa de tva forsta
fragorna som finns i min interpellation.

Anf. 3 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Utbildningsministern! Nér jag ldste utbildningsmi-
nisterns svar tyckte jag att det andades en viss forsiktighet — kanske sa
mycket forsiktighet att just de grundldggande etiska fragorna inte besva-
rades. Det antyddes inte ens ndgot svar.

Nér utbildningsministern hanvisar till de forskningsetiska kommittéer
som finns och menar att de i sina beddmningar ska gé tillbaks pé inter-
nationella deklarationer och konventioner lyser det problem som dnda
finns pé den internationella arenan inte igenom. Enskilda forskare och
enskilda individer kan naturligtvis std for olika etiska teorier och etiska
uppfattningar som kan leda till diametralt olika svar pa dessa fragor.

Nu ndmnde Alf Svenssons utilitarismen. Det dr ingen hemlighet att
en majoritet av vara professionella moralfilosofer pa universiteten, varav
manga ocksé sitter med 1 medicinsk-etiska rdad och kommittéer, har en
utilitaristisk uppfattning. Enligt utilitarismen finns det egentligen inget
ménniskovirde att forsvara, utan det handlar om effekterna, resultaten
och nyttan av saker och ting.

Jag skulle vilja att utbildningsministern i sitt svar pa interpellantens
fragor p& nagot sitt sitter in detta i ett storre sammanhang. Det finns en
problembild hdr. Vi har & ena sidan internationella deklarationer och
konventioner som betonar minniskovérdet, men vi har 4 andra sidan inte
minst under senare delen av 1900-talet haft starka rorelser som menar att
véarden inte finns, t.ex. virdenihilismen — och sedan ocksa utilitarismen —
som har vuxit sig starka och fordndrat dven deklarationernas innehall i
viss mening.

Jag ser i svaret ocksé att det finns en tendens till nyttotdnkande. Det
ar 1 och for sig deskriptivt. Det talas om behovet av forskning kring re-
produktion och om att angeldgen kunskap skulle kunna vinnas, osv. Da
har man inte svarat pa frigan om embryots, individens eller subjektets
status i sig, utan man hénvisar till nyttan av forskningen. Det &r nyttan &
ena sidan och vérdena i sig 4 andra sidan. Denna konflikt hoppas jag att
utbildningsministern tar upp i sitt svar.



Anf. 4 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag vilkomnar verkligen en bred offentlig forskningse-
tisk debatt. Det tror jag att vi dr i behov av i Sverige och i alla andra
lander som arbetar med avancerad forskning av flera olika skal. Vi har en
mycket snabb vetenskaplig utveckling som dppnar mdjligheter att 16sa
mycket svdra ménskliga problem inte minst nér det géller sjukdomar som
Parkinsons sjukdom. Denna typ av forskning skulle kunna lindra tillva-
ron for minniskor som har blivit utsatta for sjukdomar och for deras
anhoriga. Det skulle vara en stor vinst for samhillet. Det gar icke att
diskutera forskning utan att ocksé ta med den potential som denna forsk-
ning har nér det géller att 16sa svara ménskliga problem.

Samtidigt leder den vetenskapliga utvecklingen till allt svarare etiska
fragestéllningar. DA blir 6ppenheten och genomlysningen det allra vik-
tigaste.

Det ar dérfor regeringen nu arbetar med att lagreglera de etiska kom-
mittéernas verksamhet. Det &r ett viktigt framsteg, tycker jag, att gora det
reglerat. Vi ska ockséd se dver lekmannainflytandet i dessa forskningse-
tiska kommittéer. Det &r ocksa centralt att vi ser ver hur besluten fattas
nér det géller den nationella politiken, sa att det inte bara &r de lokala
etiska kommittéerna som fattar beslut utan att vi ocksé gér en nationell
beddmning av vad som 4r etiskt 1dmpligt och vad om inte &r det.

Det jag skulle vilja be Alf Svensson och partikolleger om é&r att icke
gora diskussionen for enkel, for detta dr en komplicerad fragestéllning.
Hur ser egentligen kristdemokraterna pa den forskning som bedrivs kring
infertilitetsfrigorna? Vi har ju gjort samma bedémning i riksdagen nér
det giller att det &r rimligt att kunna forska pd befruktade dgg for att
kunna 6ka kunskaperna kring infertilitet och for att kunna ge mojlighet
till det som nu finns, dvs. provrorsbefruktning eller IVF-metoden, som
ocksa har betytt véldigt mycket for manniskor i vart land och i manga
andra ldnder. Sitter kristdemokraterna nu fragetecken ndr det géller om
den forskningen ska kunna bedrivas? Det har vi riksdagsbeslut pé, och
det &r enligt min beddmning ingen ny etisk fragestdllning att ocksa ut-
veckling av andra forskningsgrenar finns pa detta omrade. Det ar ingen
latt fragestillning, men det dr en fragestillning som kridver en Sppen
diskussion och etisk granskning med insikt bdde om de stora mojligheter
som finns med den forskningen och de svéra etiska problemen.

Det finns tva grundldggande regler for forskning kring embryon. Den
ena dr tvaveckorsregeln, som riksdagen har fattat beslut om. Tvaveckors-
regeln innebér att forsok i forsknings- eller behandlingssyfte pa befruk-
tade dgg far goras ldngst t.o.m. den fjortonde dagen efter befruktningen.
Sedan finns ocksé principen om informerat samtycke, dvs. att de ménni-
skor det berér, t.ex. fordldrar, ska ge ett informerat samtycke, vara vél
medvetna om sitt beslut och vara de som bestimmer om det ska fa ske
eller inte. Det tycker jag dr tvd grundldggande bra regler att ta med sig
dven 1 fortsdttningen.

Det som behover forstirkas ar diskussionen och genomlysningen, och
det dr det som vi arbetar med nu inom Regeringskansliet for att kunna
lagga fram forslag infor riksdagen om. D4 blir frdgorna om organisation-
en av den etiska granskningen och lekmannainflytandet — det som ocksa
kan gora att vi far en allmén diskussion — vildigt centrala. Det tycker jag
ar ett klokt sitt att hantera svéra etiska fragestéllningar pa.
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Men gor det inte s& enkelt att bara séga att vi ska bortse ifran de moj-
ligheter som forskningen kan ge oss. Det vill jag dndé véddja om.

Anf. 5 ALF SVENSSON (kd):

Herr talman! Jag tyckte inte att det var riktigt sympatiskt av utbild-
ningsministern att sdga att vi inte ska gora det sa enkelt. Jag har tvé tre
ganger last utbildningsministerns svar. Forenklingarna ar val snarast att
finna i svaret. Jag stéller fragor, men utbildningsministern svarar med att
sdga att vi inte ska gora det sé enkelt.

I allra hogsta grad uppskattar vi och vill gora det vi kan for att skapa
de basta forutsdttningar som ténkas kan for forskning, och vi tar natur-
ligtvis gérna emot de fragestdllningar som ministern riktar till oss. Men
ingen av oss i denna kammare dr okunnig om att vérldshistorien bjuder
pa étskilliga exempel ocksd av nationell karaktdr pa att forskning och
atgdrder accepterats och legitimerats for att, som det heter, undanrdja
lidande. Vem vill inte det? Men fradgan &r: Pa bekostnad av vad? Vilka
vérden finns det i botten?

I svaret finns uttrycket “embryon som ’blivit 6ver’”. Var och en for-
star vad som menas med det. Men det dr inte en ddets nyck att embryon
blir dver.

En fragestéllning som é&r viktig att &nda lyfta upp pa bordet &r nir den
totipotenta stamcellen blir adult. Jag tror inte ens en gang att forskarna
vagar avge ett definitivt svar pa en sidan friga. Ar det efter en vecka,
vilket jag vet att en del anser, eller 4r det kanske forst efter en lite langre
tid?

Det &r klart att det ar viktigt att f4 den frdgan besvarad. Man kan ju
tanka sig att ifrdn den adulta stamcellen, om inte individen i sig skadas,
vara med om att ta celler for att avhjélpa svéra sjukdomar. Men man far
inte gldmma att det skapas en mdjlighet att ifrdn den totipotenta stamcel-
len klona ménniskan. Jag kan inte tdnka mig annat &n att utbildningsmi-
nistern och jag ar rérande 6verens om att vi ska ha ett forbud mot kloning
av méanniskan. Men jag tror ingen av oss &r sa naiv att man forestéller sig
att detta i och med att vi har det har forbudet inte kommer att ske. Forsk-
ningen &r naturligtvis och ska vara sa nyfiken som mojligt, si nadgon-
stans, kanske inte i vart land men i ndgot annat land, kommer kloningen
att ske. Detta menar jag entydigt visar hur angeldget det &r att signalerna
ar klara och entydiga och baseras pa en virdegrund som inte ar utilitarist-
isk. Med ett utilitaristiskt resonemang &r det klart att det inte ar gorligt
annat @n att kunna komma fram till att, savitt jag forstar, kloning ocksa ar
nagot att anvédnda sig av for att minska lidande.

Vi gar alltsd inte upp i den hér talarstolen, herr talman, med négra ab-
soluta eller nagra bombastiska dthdvor, men vi tycker precis som utbild-
ningsministern att det maste foras en bred 6ppen debatt kring de hédr
fragorna, eller ett brett 6ppet resonemang ar kanske battre, och vi hoppas
att det lilla meningsutbytet hér pa nagra fa minuter kan initiera en sadan.

999

Anf. 6 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag delar verkligen Alf Svenssons uppfattning om att
det 4r resonemang som behovs kring de hér fragestéllningarna. Det ar da
ocksa ett resonemang om de organisatoriska fragorna for att det handlar
om minniskors tilltro till den etiska granskning som gors. Min uppfatt-



ning &r att vi behover stirka tilltron genom att ocksa gora organisationen
for etiska bedomningar tydligare och uppmuntra att de har bedomningar-
na fors ut till allmén diskussion. Det tror jag &r det viktigaste. Jag tror
ocksa att det dr pd det séttet som man ska ndrma sig djupt etiska frige-
stallningar. Det ska inte ske genom enkla klubbslag utom genom en so-
kande diskussion. Jag tror att vi bada kan delta i en sddan sokande dis-
kussion.

Jag delar den uppfattning som utredningen hade for tio ar sedan och
som sedan ocksé regeringen och riksdagen faststéllde, att forskning och
forsok pa befruktade dgg bor bli mojlig under dessa betingelser déarfor att
det kan ge angeldgen kunskap utan att verksamheten kommer i konflikt
med den humanistiska ménniskosynen. Det var den beddmning som
riksdagen gjorde for tio &r sedan ndr man tillét forskning pa befruktade
dgg med syfte att 16sa svéra infertilitetsfrdgor, och det ar forskning som
har varit viktig for ménniskors livskvalitet och mojligheter att fa barn.
Den etiska bedomning som man gjorde dé liknar vildigt mycket den
etiska beddomning som nu har kommit upp tack vare framsteg nér det
géller stamcellsforskningen.

Jag tycker att det beslut som man da fattade fran riksdagens sida var
ett klokt och vél avvégt beslut. Diaremot tror jag att vi behdver komma
langre nér det géller att fora upp de hér diskussionerna till en tydligare
och mer allmin debatt. Vi ligger ju ocksé vil i linje med vad ménga
internationella etiska provningskommittéer tycker. En viktig sddan &r den
europeiska grupp som jag ndmnde som jobbar direkt under kommission-
en. Fran den europeiska kommittén sdger man att det nér det giller de
lander som redan i dag tillimpar embryoforskning for att 16sa infertili-
tetsfrdgor, dir den 4r tillaten, &r svért att se ndgot argument som skulle
forhindra att ocksa stamcellsforskningen da skulle vara tillaten. Det nor-
diska ministerradets kommitté for bioetik sdger ocksa att det &dr accepta-
belt att forska pa humana stamceller fran 6verblivna embryon frén [VF-
befruktningar. Det &r klart att det har dr beslut som ingen har tagit med
nagon létthet, utan det hir kommer av en provande, sokande diskussion.
For tio ar sedan tog vi ett steg under stor samstimmighet i riksdagen, och
forskningsutvecklingen har varit sidan att vi nu kan nirma oss 16sningen
pa andra stora svara fragor nér det géller folksjukdomar. Vi maste upp-
ritthalla respekten for manniskovérdet, for integriteten, hos varje enskild
ménniska, men vi inser ocksé att forskningen kan ge oss betydande kun-
skaper nér det géller att forbéttra livet for ménniskor.

Anf. 7 ALF SVENSSON (kd):

Herr talman! Det rader inga delade meningar oss emellan nir det gél-
ler att avhjdlpa barnloshet, och jag tror inte alls att vi behdver debattera
att forskningen har avlyft mycket stora och svara lidanden fran ménni-
skor, och vi ser fram emot en period d& utvecklingen i det avseendet
fortsatter. Samtidigt finns ju fragestéllningen kvar: Hur langt kan man gé
nar det géller att avhjdlpa lidandet eller problemen for en person eller for
ett par pa bekostnad av en annan individ? Det dr egentligen dér som den
svéra etiska skdrningspunkten finns.

I mitt lilla inledningsanférande talade jag om att ménniskan i olika
livsstadier och situationer inte kan hévda sina rittigheter. Vem hévdar
hennes rittigheter?
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Utilitaristen gar ju sa ldngt att hon eller han sdger att man, om en
ménniskas dod medfor att ett storre antal mianniskors lidande avlyfts eller
att de réddas till livet, far acceptera detta. Jag forestiller mig att det inte
ar en héllning som nagon vill ty sig till nér den tillspetsas. Men den héll-
ningen och den instéllningen kan smyga sig pd. Det ar mycket det som
jag menar att vi ska vara observanta pa. Sedan finns ju det stora proble-
met kvar, att forskningen pa totipotenta embryonala celler leder till mgj-
ligheten att klona ménniskor. Darfor finns det all anledning att vara
mycket vaksamma och ge klara signaler i den hér fragan.

Anf. 8 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag tror att jag och Alf Svensson har precis samma ut-
gangspunkt nir det géller att de forskningsetiska frdgorna inte bara 4r en
sak for forskarna sjdlva. Det &r en mycket storre och bredare samhills-
frdga dn sa. Jag delar helt och héllet Alf Svenssons inldgg senast om
kloning. Det &r klart att det &r ndgonting som é&r alldeles oacceptabelt.

Men vi ska soka oss de etiska stillningstagandena i resonemang mel-
lan den akademiska vérlden, forskarna och oss som ar intresserade av det
hér och deltar t.ex. 1 forskningsetiska kommittéer. Det har behover stér-
kas. Det giller allménrepresentanternas inflytande och diskussionen
allmént i samhéllet om viktiga fragestillningar.

Jag noterar ocksa — jag tolkar dtminstone kristdemokraterna sa — att
man inte dr pa vag att svinga i frigan om mojligheterna att forska for att
16sa problem kring barnloshet. Vi har ju haft en bred samstimmighet i
riksdagen om att det har varit en rimlig beddmning, att man bor kunna
gora detta. Jag tolkar ocksé kristdemokraterna sa att ert resonemang inte
landar i att aborter inte ldngre &r mojliga.

Det ar viktigt att vi for en klar diskussion om den hir typen av frége-
stillningar, s att vi inte i argumentationen hamnar i en till synes klar
standpunkt men i praktiken driver en politik som inte riktigt ligger i linje
med den standpunkten.

Jag ser det som vildigt viktigt att vara etiska provningar, vara ctiska
kommittéers arbete, grundar sig i den uppfattning om ménniskovardet
som delas av hela denna riksdag — okrénkbarheten, integriteten hos den
enskilda ménniskan. Jag tror att vi behdver stirka den etiska granskning-
en organisatoriskt, men jag védlkomnar ocksé starkt de mdjligheter som
forskningen nu erbjuder att 16sa mycket stora ménskliga dilemman.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2000/01:427 om lidrarutbildningen pa
universitetet

Anf. 9 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lars Leijonborg har fragat mig huruvida jag &r beredd
att aktivt verka for att nya ldrarutbildningar i linje med den KTH:s rektor
initierat inréttas pa universiteten.

Enligt vad jag har erfarit har Kungl. Tekniska hogskolan den 12 april
ansokt hos Hogskoleverket om att fi examensritt for lararutbildning



bendmnd civilingenjorsexamen med gymnasieldrarbehorighet. Hogsko-
leverket ska nu prova denna ansdkan enligt det regelverk och de beslut
som riksdag och regering har fattat.

Innan verket har gjort sin provning ér jag inte beredd att yttra mig i
fragan om huruvida denna modell ska stodjas av regeringen.

Jag vill déremot ta tillfdllet i akt att ge min syn pa viktiga delar av
den nya ldrarutbildning som nu haller pa att inforas vid vara universitet
och hogskolor. En forutséttning for att den nya lararutbildningen ska bli
framgangsrik och vara av hog kvalitet dr givetvis att utbildningen stéller
hoga krav pa studenterna. Allt annat &r ett sloseri med studenternas tid
och skattebetalarnas resurser.

Fragan om hur en utbildning &r upplagd samt hur undervisningen och
examinationen genomfors ar dock ett ansvar for varje larosite. Bestaim-
melser i hogskoleforfattningarna anger vilka krav som ska vara uppfyllda
for olika examina. Hogskoleverket beslutar vid vilka ldrosdten dessa
examina fir avldggas. Vid brister i utbildningarnas kvalitet far Hogsko-
leverket besluta att examensrétten dras in.

Hogskoleverket har fatt i uppdrag att systematiskt utvirdera all hog-
skoleutbildning, alla program, kurser och d&mnen. Dessa utvérderingar,
dar likar bedomer likar, innebér att foretrddare for den akademiska viérl-
den tillsammans med avnidmare, studenter och yrkesverksamma gor en
strikt genomlysning av utbildningens kvalitet. Utbildning som efter en
sddan granskning underkinns av Hogskoleverket maste forbattras. Om sa
inte sker kan examensrétten dras in. P4 det viset har den socialdemokra-
tiska regeringen skapat en tydlig ordning av hog internationell standard
som sékrar kvaliteten p& all hogskoleutbildning, inklusive lararutbild-
ningen.

Lararutbildningen reformeras nu, med brett stod bl.a. av ldrarnas
fackliga organisationer, och far en kraftigt forstirkt vetenskaplig grund.
Reformen av lararutbildningen vilar pa tre viktiga grundstenar: vikten av
djupa @mneskunskaper i ldrarutbildningen, kraftigt forstérkt forskning
kring ldrande samt en gemensam gedigen utbildningsvetenskaplig grund
med titare samverkan med skolan, forskolan och dvriga verksamheter.

Djupa dmneskunskaper ér basen for lararutbildningen. I den reforme-
rade ldrarutbildningen, sirskilt den som inriktas mot gymnasieskolan,
ingdr mycket omfattande Amnesstudier. Den som vill bli ldrare i svenska
och samhillskunskap behdver minst 60 podng i &mnet for undervisning i
grundskolans senare ar och 80 podng for gymnasieskolan. For att bli
gymnasieldrare i svenska och samhéllskunskap kréivs alltsd en examen
om 220 poidng, dvs. fem och ett halvt ar. Denna utbildning ar dédrmed en
av de mera omfattande grundliggande hogskoleutbildningarna vid
svenska laroséten.

I lararutbildningsreformen ligger en kraftig forstirkning av forsk-
ningen inom utbildningsvetenskap savil organisatoriskt som resursmaiss-
igt. I dag finns alltfor fa disputerade larare i ldrarutbildningen, alltfor fa
larare deltar i forskarutbildningen och antalet ldrare i skolan med dok-
torsexamen ar for litet.

Som en del av ldrarutbildningsreformen etableras darfor tva forskar-
skolor inom det utbildningsvetenskapliga omradet. En forstirkt forsk-
ningsanknytning av ldrarutbildningen med narmare koppling till forskar-
utbildningen ar viktig. Néar forskarutbildning blir en mojlighet for fler
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lararstudenter kommer grundutbildningens kvalitet att utvecklas. Nér en
utbildning ska ge behdrighet till forskarutbildning stélls hdga krav.

I Vetenskapsradet inréttas en utbildningsvetenskaplig kommitté med
uppgift att i nationell konkurrens fordela medel till forskning och fors-
karutbildning. Anslagen for forskning och forskarutbildning dkar fran 30
miljoner kronor till 150 miljoner kronor under tre &r.

Alla som arbetar som ldrare fran forskolan till vuxenutbildningen un-
dervisar och fostrar barn, ungdomar eller vuxna. Det innebér att alla som
gér en ldrarutbildning behdver gemensamma kunskaper om ménniskors
behov, utveckling och inldrning. Darfor behdvs en gemensam bas i larar-
utbildningen.

Den nya lararutbildningen &r populér bland blivande studenter. Infor
hostterminen finns drygt 16 000 forstahandssokande till ca 9 000 platser.

Den nya lérarutbildningen har en ny och 6ppen struktur. Jag tycker att
det r mycket intressant med nya kombinationer av lararutbildningen och
olika &mnen. Eftersom samtliga landets universitet och en lang rad hogs-
kolor &r engagerade i lararutbildningen forvéntar jag mig ett starkt dmse-
sidigt utvecklingsarbete mellan &mnesinstitutioner och lararutbildningen.

Anf. 10 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Utbildningsministerns speciella signum ér att alltid vara ndjd och all-
tid hitta ndgon statistik som stoder denna férndjsamhet. Han séger att den
nya lérarutbildningen dr mycket populir, d& det finns 16 000 forsta-
handssdkande. Men da sdger han inte att det var 19 000 forstahandsso-
kande till den gamla ldrarutbildningen forra &ret och aret dessforinnan
22 000. Det &r alltsa en dramatisk nedgéng i antalet sokande, en nedgéng
som &r langt storre 4n till andra hogskoleutbildningar.

Svaret andas heller inte riktigt ndgon djup oro over att vi har en stor
lararbrist i Sverige, bl.a. beroende pé att examinationen fran lararhdgsko-
lorna dr for liten och att antalet avhopp ar mycket stort.

Jag sticker inte under stol med att det under min fraga ligger en helt
annan beddmning av den nya lararutbildningen. Nér utbildningsministern
hittar nagonting i tillvaron som han inte &r helt ndjd med skyller han det
pa ndgonting som ska avskaffas, och s 4r han ndjd med att ndgonting
nytt ska komma i stillet. Min &sikt &r att det var ett misstag att inféra den
gamla lararutbildningen och att det ar ett dnnu storre misstag att infora
den nya.

Nér den borgerliga regeringen foreslog att personer med hogskoleex-
amen skulle kunna fa komplettera med ett pedagogiskt &r och sedan bli
larare yrkade socialdemokraterna hér i riksdagen kraftfullt avslag pa det
forslaget. S& hdr skrev man i sin partimotion, undertecknad av kénda
namn som bl.a. Lena Hjelm-Wallén: ”Forskning ger ddremot starkt stod
at grundskolldrarutbildningen i den form den nu bedrivs.” Savitt jag
forstdr 4r Thomas Ostros glad dver att den héir kompletterande lirarut-
bildningen nu finns. Den far ocksd mycket gott betyg av dem som ge-
nomgar den. Det finns betydligt storre vilja att stanna i yrket, visar en
undersokning fran Malmd, inom den gruppen dn bland dem som gatt
igenom den traditionella lararutbildningen. Jag fruktar att vi gemensamt
om nagra ar kommer att definiera ocksd den nya ldrarutbildningen som
ett stort bekymmer.



D4 kommer vi till min friga: Ar det av virde att vi far konkurrerande
lararutbildningar som drivs av universitet och hogskolor? Jag vill inte
uppmana ministern till ndgot ministerstyre i form av att ta stéllning till
den foreliggande ansokan fran KTH. Den ska beddmas pa korrekt sétt.
Men det man verkligen kan forvénta sig av en minister ar ett principutta-
lande.

De nuvarande utbildningarna har ju fatt mycket omfattande kritik. Jag
vill bara pdminna om den artikel som t.o.m. universitetskanslern skrev
under i Dagens Nyheter, dir hon konstaterade att om man utnyttjade
tiden lika vil pa lararhdgskolorna som i annan hogskoleutbildning skulle
man kunna korta tiden med ett ldsér. Det ar ganska hdpnadsvickande. 1
den undersokning frdén Malmo jag ndmnde talar ocksd ménga elever om
att undervisningen ir for flummig och inte alls har den kunskapsinrikt-
ning man dnskar.

Det jag efterlyser, dn en géng, ar alltsé ett principuttalande fran stats-
radet: Ar det av virde att vi far fler och alternativa lirarutbildningar?

Anf. 11 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lars Leijonborg sdger att jag stidndigt dr ndjd. Jag kén-
ner inte igen mig i den beskrivningen. Men det lockar till att beskriva
folkpartiledarens stindiga missndje med allting som en karakteristik som
sdkert bidrar till de problem som Folkpartiet nu upplever.

Vi genomfor nu en viktig reform av lararutbildningen, en reform som
under utredningsskedet aktivt stdddes av Folkpartiet, innan Bjorklund i
Stadshuset efter fardigstdllandet av utredningens betdnkande skickade
fax om att man nu skulle byta fot. Folkpartiet var med pa den utredning-
en.

Men inte minst géller det ocksa ldrarnas egna organisationer. Lérar-
nas Riksforbund, det SACO-forbund som organiserar flest larare inom
gymnasiet, har hdlsat reformen med stor tillfredsstéillelse. De skriver
sjdlva i ett uttalande: Forslagets styrka ligger i att det pa ett avgdérande
sdtt bidrar till att gora lararyrket till en stark profession, byggd pa en klart
definierad vetenskaplig bas.

Det finns i Folkpartiets forestillningsvérld om den ideala ldraren ett
mycket mérkligt forhdllningssitt. Jag delar Leijonborgs uppfattning om
amneskunskapernas grundldggande betydelse. Men jag ar ocksa overty-
gad om att det inte ricker med bara dmneskunskaper. Att vara ldrare ar
ett svart och utmanande yrke. Det kréver ocksa goda insikter i pedagogik,
inte minst i specialpedagogik och de landvinningar som har gjorts inom
det omréadet. Det kriver insikter i barns och ungdomars utveckling. Det
krdaver formaga att faktiskt fungera som ldrare ute i verkligheten och
dérmed ocksa en anpassad ldrarutbildning.

Det bortser Folkpartiet fran i konflikt med ldrarnas egna organisat-
ioner. Jag tycker att det 4r mérkligt. Men det ar det hér sokandet efter en
profil som driver det hela, trots att man t.o.m. i utredningen delade upp-
fattningen att den hér reformen var bra.

Naér vi tittar pa soktrycket pa hogskolan ser vi nu en minskning med
ca 5 % av antalet sokande till hela den svenska hogskolan. Det har tva
starka forklaringsgrunder. Den forsta ar att ungdomskullarna minskar.
Antalet 19-aringar &r mindre nu &n for ett par ar sedan, och det beror pa
antalet fodda for sd déar 19 ar sedan. Det dr en effekt som kommer med
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jdmna mellanrum. Den far vi alltid leva med. Om négra &r kommer
mycket stora ungdomskullar ut. D& dkar soktrycket pa hela hogskolan.

Dessutom dr den starka arbetsmarknaden en viktig faktor. Ungdomar
lockas att jobba ndgot ar innan de soker sig till hdgskolan.

Den generella utvecklingen inom hdgskolan dr 5 % minskning.
Minskningen &r 3 % till ldrarutbildningarna. I den meningen har lararyr-
ket anda lyckats locka ungdomar frén de minskade ungdomskullarna. Det
finns ett véldigt starkt intresse for den nya lararutbildningen. Inte minst
den Oppna ingéngen, valfriheten och studenternas egen drivkraft att
komponera sin utbildning, vilket géller i de flesta andra utbildningar, har
sdkert varit en faktor bakom att det nu ar ett starkt intresse for utbild-
ningen.

Jag tycker att det ir lite trakigt att Folkpartiet har hamnat i den stdnd-
punkten nir det géller skolan att man si att sdga upprepar en del enkla
formler, men har ldmnat det konstruktiva arbetet med att utforma t.ex.
lararutbildningen pa ett bra sitt.

Jag laste debattsidan i er egen tidning Nu. Jan Jonsson, en folkpartist-
isk ldrarstudent i Skdrholmen som &r mycket kritisk mot Folkpartiets
utbildningspolitik, skriver bl.a. att det verkar som om Folkpartiets utbild-
ningspolitiker har missuppfattat vad det &r ldrare upplever att de saknat i
sin utbildning. Han pekar bl.a. pd d&mnesdidaktikens betydelse, att inte
bara ha sin fasta grund i dmnet, utan att ocksa ha fatt sig en rejl tréning
och teoretisk introduktion i hur man formedlar &mnet till barn och ung-
domar. Det ar véldigt viktigt. Det handlar om léraryrkesprofession. Dér
delar jag helt och hallet Lararnas riksforbunds stdndpunkt nér det géiller
den nya lérarutbildningen.

Jag aterkommer vidare till frdgan om konkurrens, vilken jag i princip
alltid tycker ar intressant att diskutera.

Anf. 12 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Det gldder mig att statsradet laser tidningen Nu. Jag
grundade tidningen en géng i tiden, och den for en vital liberal debatt,
inte minst om utbildningsfragor, eftersom det dr framtidsfragor som vi
tillmater allra storsta vikt.

Vi ér djupt bekymrade 6ver lararutbildningen. Vi tyckte att den ut-
redning som lag till grund for den s.k. reformen inte alls var bra. Pa ett
stille rdknar man upp atta grundkompetenser som en ldrare behover. 1
belysning av det utbildningsministern sade om &mneskunskaper ar de atta
grundkompetenserna ganska intressanta. Denna grundkompetens ska
enligt utredningen bestd av kognitiv kompetens, kulturell kompetens,
kommunikativ kompetens, kreativ kompetens, kritisk kompetens, social
kompetens och didaktisk kompetens. Men &mneskompetens ndmns inte.

Vi anser att lararutbildningen har fétt en olycklig utformning, och vi
har ett betydande stod for den uppfattningen bland personer som é&r inne i
denna verksamhet.

Det 16nar sig att vara missndjd ibland. Vi var missndjda med den
gamla utbildningen. Vi foreslog nir det var borgerlig regering en ny
utbildning. Socialdemokraterna var emot den. Nu &r utbildningsministern
glad 6ver att denna kompletterande utbildning finns.



Vi var mycket kritiska mot den gamla utbildning som ni sade vilade
pa ett starkt forskningsstdd, men nu anser ni att allt som ar daligt i larar-
utbildningen kan skyllas pa den gamla.

Vi kan skoja om att den ena ar ndjd och den andra dr missndjd. Jag
skidms inte for att jag kénner ett djupt missndje med situationen i den
svenska skolan. 20 000 lédrartjanster innehas i dag av obehoriga lérare.
Det &r inte bra. Man brukar dra parallellen till lakaryrket. Om vi kommer
till en ldkare och denne sdger till oss, jag har ingen legitimation, jag hop-
pas att det gar bra @nd4, vinder vi naturligtvis i dorren och gar ut. Men
véra barn later vi undervisas av 20 000 personer som inte har formell
kompetens for den uppgift de utfor. Ménga av dem gor ett utomordentligt
arbete, men nog kan vi vél vara 6verens om att mélet maste vara att vara
larare ska vara behoriga.

Da maste man ju gora ndgonting. D4 maste man &tgérda det faktum
att var fjarde lararstudent hoppar av sin utbildning. Vad beror det pa?
Man maéste ocksa gora ndgonting at att en dnnu storre andel som just har
blivit fardig med sin ldrarexamen och borjat yrket enligt flera undersok-
ningar funderar pa att sluta. Ratt ménga slutar ocksé i praktiken under de
allra forsta aren.

Jag forstar inte riktigt vad det dr for finess med att bolla med statistik
och siga att nedgangen av antalet sdkande till lararutbildningen ar
mindre &n till andra utbildningar. S& &r det inte. Jag tyckte att utbild-
ningsministern sade 3 %. Om det var 19 000 sokande forra aret och
16 000 i ar kan jag ganska snabbt rdkna ut att det &r mer &n 3 %. Lérarut-
bildningen é&r i kris, och det skulle vara bra om den ansvariga ministern
erkdnde det.

Anf. 13 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Leijonborg &r verkligen riksdagsdebatternas méstare.
Men det blir s& mycket retorik att det inte gar att hitta en struktur i vad
Leijonborg egentligen tycker om ldrarutbildningen.

Lat mig sdga att en frdga som jag har kint stort missndje med har va-
rit kvalitetsgranskningen i svenskt hdgskolevédsende. Den har varit allde-
les for ostrukturerad, inte alls omfattat alla utbildningar och inte varit
aterkommande. Darfor har regeringen lagt fram ett forslag som riksdagen
ocksa har stillt sig bakom — dock inte Folkpartiet — om omfattande kvali-
tetsutvirderingar av hela det svenska hogskolevédsendet, dir ribban sétts
pa internationell nivd och dir vi verkligen far genomlyst om det finns
brister. Jag ridds inte alls att ta fram brister. De maste forst fram for att
kunna étgérdas.

Det system for kvalitetsutvarderingar som den borgerliga regeringen
tog fram under den tid Folkpartiet hade stort inflytande 6ver utbildnings-
politiken, for man satt ju i regeringen, genomfordes inte.

Det ar klart att det finns brister i delar av hogskoleutbildningen. Men
for att atgdarda dem behovs det granskning. Hogskoleverket har fatt en
mycket stark roll som ett fristdende verk som aterkommande ser till att
larare och forskare involveras i det bedomningsarbetet. Med sanktionsin-
strumentet ska man ytterst kunna undandra examensriatten om man inte
far hogre kvalitet.

Kvalitetsgranskningen ska naturligtvis gélla lararutbildningen. Jag
menar att det ska vara en mycket krdvande utbildning, liksom all annan

Prot. 2000/01:116

29 maj

Svar pa
interpellationer

13



Prot. 2000/01:116
29 maj

Svar pa
interpellationer

14

hogskoleutbildning. Flum eller laga krav har ingenting att goéra i en
svensk hogskola. Men, Lars Leijonborg, detta ska genomforas av ménni-
skor som mots med fortroende bland forskare, ldarare och studenter. Det
ar inte riksdagen, regeringen eller tjanstemén pa Hogskoleverket som ska
gora kvalitetsbeddmningarna. Det dr akademikerna som ska involveras i
detta. Jag &r séker pa att detta kommer att leda till en kvalitetsspiral dar
atgirder vidtas nér brister kommer fram. Folkpartiet har inte ndgon gang
under den senaste tiodrsperioden lyckats ldgga fram nagot forslag som
skulle kunna avhjilpa detta.

Nar det géller organisationen av ldrarutbildningen ar det bra att det
finns manga aktdrer. Jag vet inte om Leijonborg kéanner till att det van-
liga ar att lararutbildningarna finns inom universitetet och hogskolan. Det
som dr specifikt for lararutbildningen tas om hand av den institutionen,
medan dmneskunskaperna fas frdn dmnesinstitutionerna ute pa hdgsko-
lan.

Lararhogskolan i Stockholm &r en unik typ av utbildningsorganisat-
ion, som har sina fordelar och sina nackdelar. Det krdvs samverkan.
Lérarhogskolan i Stockholm samverkar med Stockholms universitet om
dmneskunskaperna. Jag ser gérna att man samverkar med fler universitet
och hogskolor. Pa frdgan om jag vill ha fler aktdrer svarar jag att det ar
positivt att hitta nya, spannande och intressanta samarbetsformer. Men
jag overlamnar &t akademien och Hogskoleverket att géra bedémningen
om kvaliteten finns dér eller inte. Det &r viktigt.

Nér det giller amnesdjupet — trots retoriken och de atta punkter
Leijonborg ridknade upp — har Leijonborg inte tittat pd hur den nya larar-
utbildningen faktiskt fungerar. Vill man bli gymnasieldrare i svenska och
samhillskunskap behovs det 80 plus 80 podng i de &mnena. Djupare 4n
s& kommer man inte i svenskt hogskolevisende om man inte genast ska
gé over till forskarutbildningen.

Lararforbundet sdger att tvartemot vad som sdgs av en del kritiker
skérs tiden for &mnesstudier inte ned. Forslaget innebér i stéillet en betyd-
ligt storre valfrihet for de studerande, dér &mnesstudierna blir djupare dn
i dag och dir specialiseringsmdjligheterna utokas.

Det ricker inte bara med retorik, utan man maste ge sig in i ett kon-
struktivt arbete for att se till att stirka bade lararutbildningen och den
svenska skolan.

Anf. 14 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag tackar for de véinliga orden om min férmaga att fora
riksdagsdebatter och min retoriska skicklighet. Det glider mig mycket.
Jag kan kvittera med att tacka for en del formuleringar i statsradets svar.
Det &r viktigt att en minister sdger att flum och laga krav inte har nagot
att gora i en svensk hogskola. Det dr bra att vi far den typen av uttalan-
den.

Det har ocksa sin betydelse att statsradet vilkomnar fler aktorer pa
omradet. Jag fruktar att det kommer att visa sig att den nya lararutbild-
ningen inte kommer att medverka till den statushdjning av lararyrket som
ar nodvandig. Det finns ocksd mycket tunga kritiker av reformen som
delar min verklighetsbild. Om statsrddet ldser remissvaren fran nigra av
véra storsta universitet, framkommer det att de delar min uppfattning att



blivande ldrare i vissa fall, beroende pé hur de viljer, inte kommer att ha
tillrdckligt gedigna @mneskunskaper.

I botten ligger hela tiden att vi har en brist pd behériga ldrare. Aven
om alla som nu gér ut stannar i yrket racker det 4nd4 inte. Vi behover
hitta nya végar in i lararyrket. Av det skélet &r det viktigt att géra som
KTH:s rektor har gjort, nimligen fa andra duktiga ménniskor i den aka-
demiska vérlden att fundera pa vilka kompletterande insatser som kan
goras.

Jag kan sluta med att fraga statsradet foljande. Tycker statsradet i
dag, sju étta ar senare, att det var fel av socialdemokraterna i den déava-
rande riksdagen att ga emot forslaget om en annan typ av lararutbildning
med det avslutande pedagogiska aret?

Anf. 15 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag dr glad att Leijonborg uppméarksammade min kom-
plimang. Jag tycker att Leijonborg kan behova lite uppmuntran i det lage
han befinner sig i.

Jag menar att en viktig del i reformen ar forskningsanknytningen.
Ocksa denna gang har Leijonborg viftat undan detta som tdmligen oin-
tressant. ”Det ddr har man sagt forut. Vad ar det som ar s& viktigt med
det?”

Vi femdubblar forskningsresurserna till 150 miljoner kronor, kopp-
lade till lararutbildningen. Det dr viktigt av flera skél. Bl.a. maste lararut-
bildningen, som star for nédstan en tiondel av hogskolans verksambhet,
vara en fullvirdig hogskoleutbildning och ocksa fa den roll i akademien
som den fortjdnar. Ska det vara en fullvirdig hogskoleutbildning ska det
vara fullt mojligt att g& vidare till forskarutbildning efter lararutbildning-
en. Dir behdver vi stidrka mdjligheterna genom att se till att rikta resurser
till att bygga upp forskningen och forskarutbildningen kopplad till larar-
utbildningen. Det &r ett bra sétt att sétta i gang drivkraften att hoja kvali-
teten i ldrarutbildningen. Ska man vara forskningskompetent efter en
lararutbildning finns det inte plats for flum eller for lag studietakt. Da
krévs det hart arbete. Det ar viktigt. Koppling mellan forskning och ut-
bildning &r grundldggande for all utbildningskvalitet. Det ar beklagligt att
Folkpartiet viftar bort detta. Det finns en tabell i Folkpartiets motion 6ver
forskningspolitiken ddr man har lanat regeringens struktur, och pa raden
Forskning kopplad till ldrarutbildningen, dir vi har 150 miljoner, finns
bara ett streck. Det dr svaret fran Folkpartiet ndr det giller forskning
kring larande. Det 4r beklimmande.

Leijonborg &r en god retoriker, men han har inte skaffat sig en syn pa
lararutbildningen som héller ihop. Det beklagar jag. Folkpartiet deltog
fullt ut i utredningen och delade socialdemokratins uppfattning om beho-
vet av reformer. Jag hade onskat att det hade fortsatt. Tyvérr har Leijon-
borg inte lyckats med det.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 2000/01:390 om bristen pa behoriga lirare

Anf. 16 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Ulla-Britt Hagstrom har frdgat mig om vilka &tgirder
jag amnar vidta for att 16sa den akuta bristen pa behoriga lérare.

Jag instimmer helt i vad Ulla-Britt Hagstrom framfor om sambandet
mellan kvaliteten pa ldararna, dvs. lararutbildningen, och kvaliteten pa
skolans undervisning. Det dr mycket angeldget att skolan har behdriga
larare. Regeringen arbetar darfor for att 6ka examinationen av ldrare.

Regeringen har gjort extra insatser for att rekrytera till ldrarutbild-
ningen. Ett sadant exempel &r det samarbete som etablerats med Svenska
kommunforbundet, Lararforbundet, Lararnas riksférbund och Skolledar-
na i det Sirskilda Lararutbildningsprojektet, SAL. Genom detta samar-
bete utbildas ca 200 ldrare samtidigt som de dr anstillda i en kommun. I
arets budgetproposition avsattes medel for en utvidgning av detta projekt,
vilken sker genom Statens skolverks forsorg och kommer att omfatta 350
larare. Detta projekt kallas Kompletterande l4rarutbildning, KUT.

Men for att skolan ska kunna rekrytera och behélla duktiga ldrare
krdvs ocksd att kommunerna i egenskap av arbetsgivare erbjuder goda
arbetsvillkor.

Vad giller kvaliteten pé ldrarna har riksdagen i december forra aret
beslutat enligt regeringens forslag om en fornyad lararutbildning som
kommer att starta vid landets universitet och hdgskolor i host. Den nya
lararutbildningen innebér bl.a. att de blivande l4rarna utbildas i ett flexi-
belt system dir olika dmnen kan ingé i inriktningar pé ett friare sétt dn
nu. Detta forvintas underlétta rekryteringen av lararstudenter.

Vidare innebédr den nya lararutbildningens struktur att aktiva ldrare
lattare 4n nu kan atervénda till hogskolan for kompetensutveckling, vil-
ket hojer kvaliteten p& undervisningen i skolan. For att underlétta lirar-
nas livslanga ldrande krdvs ocksa att arbetsgivaren medverkar genom att
erbjuda arbetsvillkor som mojliggor for lararna att utveckla sin och dar-
med skolans samlade kompetens.

For att sdkerstélla att ett tillrdckligt antal ldrare utbildas har Utbild-
ningsdepartementet faststéllt mal for larosdtenas examination av ldrare av
olika kategorier. Det samlade examinationsmalet redovisas arligen till
riksdagen 1 budgetpropositionen.

Examinationen av sdvil grundskolldrare med inriktning mot &rskur-
serna 4-9 som gymnasieldrare har 6kat mellan dren 1999 och 2000. Ok-
ningen var ca 8 %. For att tillgodose behovet av larare har regeringen i
regleringsbrevet for 2001 angett mal for 6kad examination under peri-
oden 2001-2004 for larare med inriktning mot grundskolans senare ar
och for gymnasieskolan. Omfattande insatser kravs for att na dessa mal,
och regeringen avser att arligen i budgetpropositionen redovisa vidtagna
atgérder och graden av maluppfyllelse.

I Sverige rader inga generella problem med att rekrytera studenter till
lararutbildningarna. Infor hostens antagning till hogskolan har enligt
VHS statistik lararutbildningen inte mindre dn 16 000 forstahandsso-
kande till ca 9 000 platser. Daremot har ldrosétena svarigheter att rekry-
tera till ldrarutbildningen inom framfor allt matematik, naturvetenskap
och teknik. Hiar beddomer jag dock att den nya ldrarutbildningen ska ge ett



tillskott med sin s.k. dppna ingang, vilken infér hosten har ett hogt sok-
tryck.

Med den 6ppna ingangen kan studenterna soka till en forsta del av la-
rarutbildningsprogrammet fOr att senare bestimma sig for en ytterligare
inriktning i den senare delen. Detta utrymme for senare val av inriktning
vet man erfarenhetsmissigt att studenterna anviander till att géra mera
okonventionella kombinationer 4n tidigare. Detta har gynnat rekrytering-
en till naturvetenskapliga &mnen. Det kan ocksa vara sa att studenten kan
behdva tid for att gora kompletteringar via delar av det naturvetenskap-
liga basaret, vilket underlittas med ett senare val och mojlighet att bed-
riva basars- och programstudier parallellt.

Flera forsok har gjorts for att intressera och rekrytera flera elever till
gymnasieskolans program med naturvetenskaplig inriktning, och en viss
om dndock otillrdcklig forbattring har skett for att ta i ansprdk det stora
utbudet av utbildningar inom matematik, naturvetenskap och teknik i
hogskolan. Detta dr for ovrigt ett problem som vi delar med flertalet
europeiska lander och som diskuterades mycket grundligt vid EU:s ut-
bildningsministermoéte i Uppsala tidigare i var.

Regeringen gav 1993 Hogskoleverket och Statens skolverk i uppdrag
att under fem ar tillsammans bedriva ett sérskilt projekt, NOT-projektet,
med uppgift att stimulera och 6ka intresset for naturvetenskap och teknik.
I december 1998 fornyades uppdraget for perioden 1999-2003 med ton-
vikt pd metodutveckling och attitydpéverkan och med speciell inriktning
mot barn i de ldgre aldrarna. Inom NOT-projektet sker dven ett brett
samarbete mellan utbildningsinstitutioner pa alla nivaer, forskningsrad,
stiftelser och niringslivsorganisationer.

I Sverige har sedan 1995 det s.k. naturvetenskapliga baséret, enligt
forordningen 1992:819 om behdrighetsgivande forutbildning vid univer-
sitet och hogskolor, i sin nuvarande form varit en vil anvind metod for
att rekrytera till hogskolans utbildningar inom matematik, naturvetenskap
och teknik. Baséret &r ett viktigt medel for lararutbildningens rekrytering
till inriktningarna matematik, naturvetenskap och teknik, och dess regler
har nyligen dndrats for att underlétta for lararstudenter.

For att finna forbéttrade metoder for att rekrytera inom den nya lérar-
utbildningen gav regeringen i hostas fem larosdten i uppdrag att utarbeta
metoder som kan anvindas av andra hogskolor. For detta avsattes 10
miljoner kronor.

Som framgéar av det tidigare sagda pégar i Utbildningsdepartementet
ett kontinuerligt och langsiktigt arbete for att sikerstélla utbildningen av
larare. Det &r ett arbete som bygger pd offentligt prognosunderlag och
som intensifieras ndr nya fakta tillkommer, som t.ex. Skolverkets pro-
gnoser. Regeringens examinationsmal for ldrarutbildningen den kom-
mande planeringsperioden kommer att redovisas i hostens budgetpropo-
sition.

Anf. 17 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pad min fraga. Lérar-
bristen dr mycket allvarlig med tanke pa kvaliteten i skolan. Lararyrket r
ett mycket viktigt arbete. Det géller vara barns framtid. Skoltiden och
starten i livet har betydelse for en persons framtid i allra hdgsta grad. Jag
tror att vi alla lite till mans tyvérr underskattar det. Ett arbetslag pa elva
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personer med fem obehoriga ldrare, varav tre nyblivna studenter, stiller
dessutom ytterligare mycket hoga krav pa de sex behoriga lararna, som
har att obetalda fungera som handledare och som fér dra ett mycket tungt
lass. Detta sliter pé den befintliga lararkaren. Andelen behdriga lirare var
forra &ret 83 %. Andelen utan behorighet var alltsd 17 %. Om vi skulle
jamfora det med sjukvarden — vilket Lars Leijonborg faktiskt gjorde
tidigare — och krasst konstatera att andelen behoriga kirurger dr 83 %,
och att 17 % alltsé &r obehoriga, skulle folk bli ridda for att opereras.
Man vill ha en grundtrygghet, en sikerhet. S& maste det ocksé vara inom
skolans virld.

Herr talman! Bristen pé behdriga larare kommer att 6ka. Pensionsav-
gingarna ar mycket stora de nidrmaste aren. Yngre ldrare ldmnar ocksé
yrket i hogre grad 4n tidigare. Thomas Ostros instimmer helt i att det
finns ett samband mellan kvaliteten pa ldrarna, dvs. ldrarutbildningen,
och kvaliteten p& skolans undervisning. Nu har vi den uppdelningen att
staten ansvarar for liararutbildningen och kommunerna ansvarar for sko-
lan. Ofta hors fran denna talarstol att kommunerna maste ta sitt ansvar,
att det &r kommunernas uppgift, osv. Nér det géller lararna maste staten
ta sitt ansvar. Det dr regeringens uppgift att se till att det finns utbildade
larare, och detta har forvisso regeringen inte klarat. Om det skulle visa
sig att kommunerna saknade 20 000 platser for elever, att 20 000 elever
skulle bli utan skolgéng, skulle det verkligen bli rabalder. Man skulle
hénvisa till lagen om skolplikt, och de kommuner det géllde skulle stéllas
till svars. Nér det frén statens sida saknas 20 000 behoriga lérare, r kriti-
ken alldeles for mattlig.

Herr talman! Jag vet att Thomas Ostros uppmirksammat problemet.
Statsradet har ocksé tydligt redovisat de insatser regeringen gor, men det
ar tyvérr inte tillrackligt. Givetvis dr kommunerna inte oskyldiga, och det
maste bli ett arbete for statsradets kollega Ingegerd Wérnersson att stodja
kommunerna i arbetet att forsoka locka tillbaka utbildade larare som flytt
skolan. For detta kravs ett antal skolpolitiska atgérder. Nér andelen ldrare
med pedagogisk utbildning i den kommunala grundskolan minskat fran
88 % till 83 % mellan ldsaren 1999/2000 och 2000/01, trots att regering-
en har varit medveten om problemet, visar det pa svag handlingskraft. I
de kommunala gymnasieskolorna har andelen lirare med pedagogisk
utbildning minskat med 4 procentenheter till 81 % hdsten 2000.

Min fréga till statsrddet &r om det kommer att géras nadgon uppfolj-
ning for att visa pd hur andelen obehdriga ldrare paverkar kvaliteten i
skolan. Det finns ju ocksd en skillnad mellan olika kommungrupper,
enligt Skolverkets statistik, dar glesbygdskommuner klarar sig samst.

Anf. 18 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Jag har noga foljt den hir debatten under en léngre tid.
Jag var ocksa med att fatta beslut om den nya ldrarutbildningen har i
riksdagen 1 december manad. Jag var da kritisk. Den kritiken finns det
for mig ingen anledning att ta upp igen nér utbildningen nu ar verklighet
fran den 1 juli i &r.

Jag kan girna séga att nir jag ldser utbildningsministerns utforliga
svar finns det mycket jag sympatiserar med. Det finns &ndé en vilja att
gbra nagonting it det stora problemet med ldrare som inte har utbildning.
Problemet 6kar ocksé eftersom andelen blir storre for varje ar.



Det ar mycket angeldget att skolan har behoriga ldrare, sdger Thomas
Ostros, och det ir ju ingen som kan ha ndgon annan uppfattning om
detta.

Nir det giller kvaliteten pa ldrare siger Thomas Ostros i sitt svar att
den nya ldrarutbildningen kommer att vara mycket bra. Det vet vi inte &n.
Den har dnnu inte sj0satts. Jag hoppas givetvis — dven om jag rostade
emot forslaget i riksdagen — att det kommer att fungera bra. Vi dr alla
besjdlade av en onskan om att vara barn och ungdomar far behoriga och
dugande larare.

Det ar inte alla som har anammat utbildningen. Jag ldste nyligen en
artikel av Ulf Persson som ar ordférande i Svenska matematikersamfun-
det och mycket kritisk till den nya lararutbildningen. Han ar professor i
matematik vid Chalmers i Goteborg och han tror inte att det kommer att
16sa nigra problem med t.ex. nya matematikldrare och larare i naturve-
tenskapliga &mnen. Vi far vl se hur det gér med detta.

Thomas Ostros talar om kommunerna, fortbildningen och kompe-
tensutvecklingen. Det &r viktigt att lararna mérker att deras arbetsgivare
dr intresserade av att de fortbildar sig, av att de vidareutbildar sig. Det ar
viktigt att man vill satsa pa duktiga och dugande larare. Det har ju varit
lite si och sd med detta efter kommunaliseringen av skolan, som bekant.

Det maste ocksé ligga i kommunernas intresse att larare vidareutbil-
dar sig sa langt att de kan skaffa sig en forskarutbildning och fortsétta i
samma kommun som lektorer. Det finns néstan inga exempel pa det i
dag, eller i alla fall valdigt fa.

Sedan ar fragan hur det kommer att se ut framover. Vi har hort flera
mycket dystra siffror. Andelen behoriga ldrare minskade, som Ulla-Britt
Hagstrom sade, under 2000 i forhallande till 1999. Det borde ha varit fler
som anmélde sitt intresse for den nya lararutbildningen eftersom den &r
helt ny och har fatt mycket publicitet. Men intresset minskade med 3 % i
forhallande till aret innan. Jag tror att det ar intressant att se hur det ser ut
i kommunerna. Vi kan diskutera det hér véldigt mycket, men skolan ar ju
kommunal i dag. Jag hade i gér ett samtal med en kvinnlig utbildnings-
chef i en medelstor svensk kommun. Hon sade: Vi har klarat ldrarsituat-
ionen ganska bra i var kommun. Vi har sett till att ldrarna har fatt fort-
bildning. Vi har ocksd manat om att de har egna arbetslokaler, och vi har
varit intresserade av att de stannar kvar i var kommun genom att ge dem
en bra status ocksé i 6vrigt i kommunen. Men, sade hon, om ett par ar far
vi stora pensionsavgangar, och dnnu fler ar 3 och ar 4. Jag ser ingen som
helst 16sning pa problemet att dd besitta de lediga platserna med beho-
riga ldrare, sérskilt inte i de naturvetenskapliga &mnena med matematik i
centrum.

Det finns mycket att gora i den har fragan. Jag tdnkte i mitt andra
korta anforande framf6ra nagra synpunkter pa detta.

Anf. 19 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Som bade Ulla-Britt Hagstrom och Lars Hjertén papekat
pagar det aktiviteter pa flera olika plan for att moéta den stora utmaning
som pensionsavgingarna kommer att vara — de stora kommer ju om tiota-
let ar. Det finns ocksa en europeisk aspekt pa detta, som vi hade uppe
senast i gar pa utbildningsministermétet inom Europeiska unionen. Vi
star alla infor en liknande utmaning — mycket stora pensionsavgéngar pa
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grund av den demografiska situationen i Europa och inte minst mycket
stora utmaningar ndr det géller rekrytering av framtidens larare inom
naturvetenskap och teknik.

Dar vill jag d4nda séga att den nya lararutbildningen ger oss en ny
mdjlighet. Eftersom lararyrket i sig ar ett populért yrke och en utbildning
som &r oversokt — men inte nir det géller de hér inriktningarna — sa géller
det ocksa for oss att ta till vara intresset att bli ldrare och att stimulera
studenter som blir antagna att skaffa sig grundldggande kunskaper i att
ocksé undervisa i naturvetenskapliga och tekniska dmnen. Jag tror att det
ar ett satt att arbeta med detta.

Sedan har vi naturligtvis den stora fragestéllningen generellt i sam-
héllet: Hur stimulerar vi barns och ungdomars — naturliga! — intresse for
naturvetenskap och teknik nédr de dr sma att f6lja med upp i &ldrarna?
Ocksa det ir ett europeiskt dilemma.

Vi 0kar nu examinationerna rejélt niar det géller bade grundskolans
senare del och gymnasieskolan. Mellan 1997 och 2000 6kade examinat-
ionerna i grundskolans senare del med 24 %, i gymnasiet med 30 %. Vi
har alltsd en 6kning, men vi skulle behdva ha en mycket stark fortsatt
utveckling for att kunna méta de utmaningar vi star infor.

Lérarutbildningen &r viktig, och den reform vi genomfor tror jag
kommer att vara ett verksamt bidrag. Sedan tror jag ocksa att vidareut-
bildning av obehdriga ldrare ar centralt. Dér finns manga ménniskor som
har de dmneskunskaper som vi ofta efterfrigar men som behover en
komplettering i det som é&r lararspecifikt: pedagogiken, specialpedagogi-
ken, insikter om barns och ungdomars utveckling, t.ex. Det dr i den nya
strukturen fullt mojligt att komplettera med tre terminer, sa att man dar-
med ocksa kan f4 behorigheten. Jag skulle gérna se ett fortsatt starkt
arbete pa det omradet. SAL-projektet #r ett sddant, dir kommuner, stat
och ldrarutbildningsinstitutioner samverkar for att géra det mdjligt for
larare som har en akademisk utbildning men inte full lararbehorighet att
komplettera och né lararbehdrigheten. Jag tycker att det &r en intressant
arbetsform som vi bor titta ndrmare pa.

Det &r klart att attraktionskraften i yrket blir allt viktigare. Vi har sma
ungdomskullar som kommer ut pa arbetsmarknaden. Vi maste locka och
attrahera unga méanniskor till lararyrket, och da ar 16nen och sédana vill-
kor viktiga men ocksd vidareutbildningsmoéjligheterna. Lars Hjertén
pekade bl.a. pd mdjligheten att kombinera med forskarutbildning. Jag
skulle gérna vilja se en sddan utveckling i vart skolvésende att flera ar-
betsgivare — kommuner — tar chansen att stimulera ldrare att kombinera
forskning med larartjénst. Det skulle ocksé vara ett bra sétt att féra in ny
kunskap i skolan, att f& kontakten med forskningen, och ddrmed utveckla
yrket.

Vidareutbildningen for behoriga larare dr ocksa viktig for att 6ka at-
traktionskraften. Den nya ldrarutbildningen ger nya intressanta mojlig-
heter att komplettera en dldre ldrarutbildning genom att man kan plocka
ut moduler, delar av den, for att bygga pé sin egen kompetens.

Vi vet ocksa att det finns ett stort antal ldrare som har jobbat i Kun-
skapslyftet nu under en tid nir det har varit som allra mest expansivt.
Men i takt med att arbetsmarknaden pa méanga hall har blivit s& véldigt
bra minskar behovet av ldrare inom Kunskapslyftet. Ménga av dem



kommer att atervinda till grund- och gymnasieskolan efter mycket in-
tressanta erfarenheter i Kunskapslyftets regi.

Anf. 20 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Herr talman! Jag haller med om vildigt mycket av det Thomas Ostros
sdger. Att lararyrket ar ett attraktivt yrke vet jag, eftersom jag sjlv har
varit ldrare i 30 ars tid. Det Thomas Ostros siger om forskning héller jag
fullstdndigt med om — det har varit vildigt eftersatt. Men nér det nu ser ut
som det gér maste man se ndrmare pa vad vi ska gora pa kort sikt och
vad vi ska gora pé lang sikt. Jag har en kénsla av att man penetrerar det
langsiktiga — vilket man maste géra — men glommer hur det ser ut i dag.
Bristen pa behoriga ldrare gor att skolledarna nu t.o.m. &r tvungna att
bryta mot lagen — kderna &r sa 1dnga att de inte far fram de utdrag som de
behover fran polisregistren innan lararna kan paborja sin tjanst.

Andelen ldrare omréknat i heltidstjdnster med pedagogisk utbildning
lasaret 2000/01 i medelvédrden for kommunala skolor visar for samtliga
kommuner 82,9 % behoriga. Men det finns en skillnad: storstdderna
81,1 %, forortskommuner 80,2 %. Storre stider klarar sig bést: 85,6 %.
Vad dr det som gor detta? Det behover foljas upp bittre. Siffran for me-
delstora stader ar 83,7 %, for industrikommuner 82,8 %, for landsbygds-
kommuner 82,3 %, for glesbygdskommuner endast 79,5 %, for storre
ovriga kommuner 82,1 % och for mindre 6vriga kommuner 83,4 %.

Den hidr undersékningen finns hos Skolverket. Man kan ga in kom-
mun for kommun, och dér bér man folja upp kvaliteten béttre.

Herr talman! Det finns, som ministern har varit inne pa, ocksé en ror-
lighet inom skolformerna. I Skolverkets nyutkomna rapport Ldrare i
gyvmnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning pavisas att rorligheten
mellan skolformer har gett ett nettotillskott till gymnasieskolan och kom-
vux. Det var frdn mitten av 80-talet till en bit in pa 90-talet som det pa-
gick en rorelse fran grundskolan till gymnasieskolan och komvux. Det dr
klart att denna orsakade en for stor brist for grundskolan. Den bristen
borde ocksa ha forutsetts pa ett béttre sitt.

Nu har rorligheten minskat, och man séger att det beror pé att antalet
unga dmnesldrare minskat. I rapporten anges ocksé att man torde kunna
utgd fran att gymnasieskolan och komvux &ven fortséttningsvis far ett
nettotillskott frdn grundskolan pé ca 1 000 behoriga larare per femarspe-
riod. Under de ndrmaste aren okar alltsa behoven av lirare pa grundsko-
lans hogstadium allra mest.

Herr talman! Vi méste ocksa se lararbristen mot det faktum att l4rar-
taitheten minskat genom kommunernas besparingar. Trots detta finns
alltsé en stor brist pa behdriga larare. Det ar precis som om vi hér inte
ansag lararyrket tillrdckligt viktigt. Vilket yrke far status om man gar ut
och hdamtar folk fran gatan ndr det saknas nadgon, som man goér nir det
géller larare?

Jag vet att regeringen och Thomas Ostros har mycket att gora, men
man borde gé igenom de 6 000 yrken som finns i yrkeskatalogen och
skapa underlag for vilka som skulle kunna omskolas till ldrare och i hur
stort antal. Detta méste hdgskolorna fa hjélp med. Man kan inte begéra
att hogskola for hogskola ska validera yrkesgrupp for yrkesgrupp for att
skapa en utbildning, utan hér krdvs centrala insatser, tror jag. Thomas
Ostros borde vara den minister som gér revolution pi detta omride och
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bli den minister som fér epitetet ”lararnas minister”. Det skulle jag vilja
utmana ministern till. Eller anser ministern att de &tgéirder som nu vidtas
ar tillrackliga?

Anf. 21 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Vi som har diskuterat lararfragorna nigra génger hér
ateranvdnder argumenten en del. Men det sdgs att repetition dr kunskap-
ens moder, sé det dr nog inte helt fel.

Nar det giller andra yrkesgrupper én saddana som har tinkt sig att bli
larare dr det véldigt bra om man underlittar for t.ex. en civilingenjor som
skulle vilja tjanstgéra som ldrare i tio ar eller ett antal ar eller en sam-
héllsvetare, en teolog eller ndgon annan som har en bra akademisk basut-
bildning.

Problemet i dag 4r, om man ska folja regelverket, att en sddan person
maéste ldsa tre terminer innan han eller hon blir l4rarbehorig. Det dr for
lang tid for en person som kanske redan har lést fem &r i en akademisk
examen. Dérfor behover man minska den tiden. Den mdjligheten har
Oppnats nagot av utbildningsministern i ett tidigare resonemang vi hade
hir for ndgon manad sedan. Men det &r ldrosdtena som far bestimma
detta.

Nar det sedan géller vilka som ska utbilda ldrare horde vi i debatten
med Lars Leijonborg forslaget fran Tekniska hdgskolan om en civilin-
genjorsutbildning som ocksa ger behorighet till larare. Jag tror att det &r
véldigt bra med den typen av 6ppningar.

Flera aktorer pa arenan, antecknade jag att Thomas Ostros sade, och
han var positiv till detta. Den ena lararutbildningen ska ju inte vara iden-
tisk med den andra. Studenter ska kunna vélja fritt mellan olika lararut-
bildningar som passar. De ska veta: Det hér &r precis vad jag skulle vilja
ha.

Sedan kommer vi att finna att védldigt ménga inte kommer att stanna
kvar i lararyrket sérskilt lange, precis som inom alla andra utbildningar i
dag. Det dr inte sa som det var pad min tid att ménniskor skaffade sig en
yrkesutbildning i 25-arséldern och sedan stannade kvar till pensionsal-
dern, utan de kommer att byta. D4 méste man underlitta de bytena och
inte kréva ett och ett halvt &rs pedagogisk utbildning for att de ska bli
lararbehdriga.

Allra sist. Jag citerade forut Ulf Persson, som dr ordférande i Mate-
matikerforbundet. Han séger att ldrarnas sjunkande status endast kan
atervinnas genom att de aterigen fir utgdra stommen i den bildade all-
ménheten. Det &r inte sd dumt.

Anf. 22 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Nej, det dr inte s& dumt, Lars Hjertén. Jag skulle inte ha
nagonting emot att uppna ett sadant ldge. Daremot ar det viktigt nér vi
diskuterar den nya ldrarutbildningen att vi inser att det inom akademin,
med tusentals forskare, naturligtvis finns olika &sikter om varandras
utbildningar. Det &r inte helt ovanligt att t.ex. en tekniker eller naturve-
tare hyser en del fordomar kring samhéllsvetenskapliga &mnen. Jag tror
att vi har stott pa det allihop ndgon géng, och ocksé at andra hallet.

Det ér inte alldeles ovanligt att en véldigt framstdende naturveten-
skaplig forskare tycker att didaktiken i det &mnet inte behdver vara nadgon



viktig del, dvs. forskning och kunskap kring hur man férmedlar det dm-
net till t.ex. barn och ungdomar. Det &r naturligt. Universiteten bestéar av
individer. Alla ar naturligtvis besjélade av sitt eget &mne, och det finns
ibland kanske en och annan som sitter ett frigetecken infor andra &mnen.

Den nya lararutbildningen méter ett starkt stod bland dem som mest
berors av den. Det giller elever, elevorganisationer och ldrarnas fackliga
organisationer. De menar att det hir finns mdjlighet till den professional-
isering av ldraryrket som é&r sa viktig. Diskussionen om obehdoriga larare
dr ett exempel pa detta. Har har vi ménga obehdriga larare som har 4m-
neskunskaper, och manga av dem har sdkert vildigt djupa @mneskun-
skaper.

Vi ser dndé i den hdr debatten att det inte racker. Vi soker ndgonting
mer, det som gor dem behdriga och det som ér lararspecifikt. Det géller
t.ex. pedagogiska kunskaper. Det &r viktigt att vi har det med oss nésta
géng vi diskuterar den nya lararutbildningen. Det visar 4nd4 att vi i grund
och botten har en samsyn 6ver partigranserna om att det som é&r lararspe-
cifikt, det som é&r sjélva professionalismen i lararutbildningen, &r viktigt
ocksé fran borgerliga partiers utgangspunkter.

Ulla-Britt Hagstrom noterade att det gors mycket. Jag delar Ulla-Britt
Hagstroms uppfattning att det sékerligen inte kommer att vara det sista
som gors. Vi far nu erfarenheter av att rekrytera nya grupper som jag tror
att vi kan anvénda oss av framdver. Det har handlat om samarbete med
kommunerna for att obehoriga larare ska utbilda sig och komplettera for
att bli behoriga och att t.ex. locka uppsagda officerare fran nedlagda
regementen att soka sig till lararyrket. Det har ocksa handlat om speciella
insatser for att locka ldrare till naturvetenskap och teknik.

Det ar klart att vi ska anvdnda oss av de kunskaperna nir vi fortsétter
att arbeta med att attrahera fler till det oerhdrt viktiga yrket att vara 14-
rare. Det finns ocksa 15 000 ldrare som i dag arbetar utanfor skolan. Det
visar att lararyrket har en attraktionskraft pa arbetsmarknaden. Vi har gatt
in i ett kunskapssamhalle, och lararyrkets kompetens efterfragas pé andra
hall. Det ar viktigt for arbetsgivarna att notera detta. En stor grupp véljer
i dag att arbeta utanfor skolan.

Hiar finns en vildigt fin potential att med goda villkor locka tillbaka
ménga av dessa till skolan. Vi har ocksa efter Kunskapslyftet, som nu
dras ned i omfattning pa grund av den goda arbetsmarknaden, en stor
larargrupp som kommer tillbaka. Notera ocksa att examinationerna har
okat kraftigt pa lararsidan. Det innebér att det kommer ménga nya vélut-
bildade lérare ut till skolorna. Behoven &r mycket stora. Vi maste se en
fortsatt 6kning dar. Men det &r inte nattsvart. Insatserna visar sig ge re-
sultat.

Anf. 23 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Herr talman! Nej, tack och lov &r det inte nattsvart. Da skulle man
kanske inte ens orka ta upp problematiken.

Det #r oerhért viktigt att Thomas Ostros och Ingegerd Wirnersson ut-
talar frdn denna talarstol att lararnas professionalism &r vildigt viktig.
Det ar mycket betydelsefullt. Jag tror att manga ldrare haller pa att bli
modldsa i dag. De ser den stora bristen och hur skolledarna far anstrédnga
sig for att plocka in folk. De fragar sig: Ar inte mitt yrke viktigt?

Prot. 2000/01:116

29 maj

Svar pa
interpellationer

23



Prot. 2000/01:116
29 maj

Svar pa
interpellationer

24

Darfor ar det vildigt viktigt att vi tar reda pd varfor de véljer att
lamna skolan. Ar det enbart for att i en hogre 16n, eller beror det pa
andra saker? Statusen dr oerhort viktig pa ldararsidan, och den pedago-
giska kunskapen ar viktig. Jag debatterade tidigare utbildning for office-
rare med Thomas Ostros. Jag kiinde att varje lirosite inte ska behdva
uppfinna hjulet.

Har ménniskor samlad kunskap och erfarenhet ska den kunna tas till
vara. Det finns manga olika yrkesgrupper dér man skulle kunna ga vidare
for att fa ménniskor intresserade av ldararyrket. Det géller inte minst nu
nér bristen dr sd stor. Vi tappar genom pensionsavgangarna valdigt
manga dldre larare. Det behdvs ocksa en aldersblandning i lararkaren.

Jag hoppas pé den nya gymnasieutredningen, dér jag sjalv ar ledamot,
och att vi kommer att f4 en béttre gymnasieskola och mer forstaelse for
grundskolans problematik. Har har ordféranden pé ett vildigt bra sétt
inbjudit branscherna till ett resonemang. Vi kan kanske f& ett samtal och
en dialog som fortsdtter mellan skolan, branscherna och arbetslivet dér
ocksa lararnas betydelse kan diskuteras.

Anf. 24 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Tack for en intressant och viktig debatt. Detta &r en
fraga som kommer att vixa i betydelse. Vi ser i dag att konkurrensen fran
den 6vriga arbetsmarknaden finns dér. Vi behover fortsitta att oka at-
traktionskraften for lararyrket.

Vi vet ocksd att pensionsavgingarna inom den nidrmaste tiodrspe-
rioden dr mycket stora. Den grund vi nu har med en 24-procentig 6kning
av grundskolldrare for arskurs 4-9, en 30-procentig 6kning av examinat-
ionerna for gymnasieldrare visar att det gar att locka och attrahera unga
ménniskor till utbildningen och ocksé examinera.

Den nya lararutbildningen ger oss ett fint verktyg for detta och for att
ocksd uppmuntra nya d&mneskombinationer. Det dr inte sa stelt inriktat
fran borjan utan dppnar for kreativiteten under utbildningens gang och att
ocksa soka sig till andra omrdden. Da kommer vi ocksa att kunna fa fler
som har en kompetens som dr grinsoverskridande mellan kanske sam-
héllsvetenskapliga och humanistiska &mnen och ett naturvetenskapligt-
matematiskt &mne.

Det ar sérskilt intressant att titta pd de erfarenheter vi har av att ocksa
attrahera icke-behoriga lérare till att komplettera och fa behdrighet me-
dan de fortfarande har foten kvar i skolan sa att de studerar till behorig-
het. Vi har haft goda erfarenheter av de projekt vi hittills har bedrivit.

Det dr ocksa viktigt for skolan att kunna locka andra yrkesgrupper till
att bidra till utbildningen i skolan. Med en stark kérna av behoriga larare
kan man ha sjadlvfortroendet att bjuda in ménniskor fran andra yrkesliv att
delta i t.ex. utbildningen i naturvetenskap och teknik. I ett ldrarlag med
behoriga larare kan man ocksa ha ménniskor med annan bakgrund som
kan bidra vildigt fint till skolans utveckling.

Det ar en intressant utveckling som jag tror att vi har framfor oss.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 2000/01:432 om forskning om kiruna-
svenskarna

Anf. 25 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Carina Hégg har frdgat mig om jag dr beredd att ge eko-
nomiskt stdd till Svenska Emigrantinstitutet for forskning om kiruna-
svenskarna eller om jag pa annat sétt ar beredd att stddja insatser for att
skapa okad klarhet om kirunasvenskarna.

Inledningsvis vill jag understryka att Svenska Emigrantinstitutet ar ett
mycket viktigt dokumentations- och forskningscentrum. Sedan manga &r
lamnar staten ett arligt bidrag till institutet. Bidragets storlek bestdms av
Riksarkivet inom den totala medelsram som regeringen anvisar for bi-
drag till enskilda arkiv. For ar 2001 har Riksarkivet fordelat ett bidrag p&
440 000 kr till Emigrantinstitutet.

Jag vill ocksé ndmna att Emigrantinstitutet under ar 2000 fick ett ex-
tra bidrag fran regeringen pa 200 000 kr for insatser mot frimlingsfient-
lighet och rasism.

Som Carina Hégg mycket riktigt framhaller har journalisten Kaa
Eneberg med sin bok 7vingade till tystnad lyft fram ett mycket viktigt
omrade av var moderna historia. Att nu Emigrantinstitutet dr intresserat
av uppgiften att forska om kirunasvenskarna ser jag som positivt. Jag har
ocksa forstatt att institutet redan har ett vél fungerande samarbete med
bl.a. Vix;jo universitet da det gédller migrationsforskning.

Det &r viktigt att vi far 6kade kunskaper om kirunasvenskarnas liv
och 6den. S&dan kunskap kan fis genom forskning vid universitet och
hogskolor eller vid institut, eller genom undersdkningar utforda av orga-
nisationer, foreningar och privatpersoner. Det ankommer dock inte pé
regeringen att bedoma eller styra innehdllet i forskningen vare sig vid
universitet och hogskolor eller inom Svenska Emigrantinstitutet. Det &r
tviartom viktigt att initiativ kan komma fran olika hall. Pa sa sétt kan
kirunasvenskarnas historia belysas frén flera olika utgdngspunkter och ur
olika synvinklar.

Anf. 26 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag vill inledningsvis peka pa att kirunasvenskarnas 6de
ar ndgot som jag tidigare tagit upp i skriftliga frdgor och i en interpellat-
ionsdebatt med statsrddet Lena Hjelm-Wallén. DA diskuterade vi det vi
tidigare talat om, ndmligen pengar som var avsatta och som skulle ha
varit mojliga, nér det géllde regeringens intentioner, att anvidnda for den
hir typen av forskning. Men forskarna dr ocksa fria att séga nej till &m-
nen, och sa blev det i det hér fallet. Darfor har jag tyckt att det &r viktigt
att forsoka jobba vidare for att skapa klarhet och bidra till det.

Darfor har jag haft kontakter med foretrddare for Emigrantinstitutet,
som har uttryckt att man ar intresserad av de hér fragorna men kanner att
man inte har ekonomiska resurser. Da har vi haft en skriftlig dialog med
Emigrantinstitutet dar flera ledaméter fran riksdagen har undertecknat
brev. Vi har naturligtvis ocksé haft muntliga samtal med savil tjanstemén
som ordforanden i stiftelsen, Wiggo Komstedt.

Vi har ocksé haft moten med anhoriga till kirunasvenskar, och det har
naturligtvis varit viktigt att ha det med pa dagordningen. De 6den som
man dir moter gor att man inte kan ldmna fragan. Nér vi lyssnar pa dessa
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tragiska beréttelser kan vi ldra oss nagonting for framtiden. Det &r inte
minst viktigt att dra lardomar av vad som har skett och hur det kunde ske.

Det har ocksa varit skrimmande att kunna konstatera att radslan for
kommunisterna sitter s& djupt att man &n i dag skrims av enskilda véns-
terpartisters agerande. Den interpellationsdebatt som jag hade med Lena
Hjelm-Wallén, som var en mycket bra debatt oss emellan, ledde till att en
del som agerade i debatten skrimde méanniskor. Vi ska dé veta att det hir
ocksa kan vara ett hinder for att jobba seridst med de hér fragorna. Vi ska
vara medvetna om att det finns en ridsla, som kanske ar svér att forstd
for oss som kommer sdderifran.

Kulturminister Marita Ulvskog séger i sitt svar: ”Det &r viktigt att vi
fdr o6kade kunskaper om kirunasvenskarnas liv och 6den.” Vidare fram-
fors: ”Sadan kunskap kan fas genom forskning vid universitet och hogs-
kolor eller vid institut ... och privatpersoner.” Men man ska inte ”styra
innehéllet”.

Sa langt har vi inte delade meningar. Vi ska inte styra innehéllet, men
vi ska se till att vi kan hitta metoder for att gora detta mojligt.

Kaa Eneberg ér just den privatperson som i egenskap av erfaren jour-
nalist har gjort en girning vérd att uppmérksamma. Tvingade till tystnad
ar titeln pa en bok som har ppnat ett stingt, for att inte sdga igenbom-
mat, fonster till den hér delen av var historia. Boken ar unik. Utan den
hade jag inte haft s& mycket kunskap att jag kunnat jobba vidare med de
hédr fragorna. Tidigare hade jag bara hort enskilda berittelser, och jag
hade inte insett vidden av fragan. For den hér insatsen har Kaa Eneberg
fatt Guldspaden och &ven Sveriges Advokatsamfunds journalistpris for i
ar. Jag kan bara gratulera Kaa Eneberg till det vélfortjanta priset.

Vi kan ha olika utgédngspunkter for att fa den hér fragan belyst. Nagra
kan vara anhériga, och ndgra kan vara kommuner som vill f& den hér
delen av sin historia klarlagd. Andra vill av allménna skél lara sig nagon-
ting for framtiden och se hur sadana hir foreteelser kan uppstd. Det dr
bra att initiativ kan tas fran flera hall, si att kirunasvenskarnas 6de kan
belysas fran mer an ett hall.

En pensionédrscirkel som Vinsterpartiet har satt ihop internt dr full-
standigt otillrickligt — det begriper var och en. De 16ften som getts om
forskning har &nnu inte uppfyllts frdn Vénsterpartiets sida. Vénsterparti-
ledaren Gudrun Schyman borde offentligt redovisa hur hon uppfyller
16ftena att g& vidare med detta. Det borde naturligtvis kompletteras med
en ursékt till de drabbade. Det vi i dag kan ldsa i Aftonbladet ir till intet
forpliktigande, och dir finns ingenting som sdger vad Vénsterpartiet
tycker om sitt agerande tillbaka i historien och kring det som har hint
ganska langt fram i tiden.

Det &r bra att kulturministern tycker att den hér fragan ar viktig. Men
vi maste hjélpas at, for vi kan inte Gverldmna till en pensionérscirkel att
reda ut den hér fragan.

Jag skulle vilja veta hur man fran kulturministerns och regeringens
sida dr beredd att underlétta och mdjliggora att det skapas 6kad kunskap
nér det géller kirunasvenskarnas tragiska dde.

Anf. 27 LENNART KLOCKARE (s):
Herr talman! Jag har ocksa ldst boken Tvingade till tystnad av Kaa
Eneberg, och jag maste sdga att den berérde mig vildigt djupt. Jag tyckte



att den var sa pass otéck att jag lade ifrdn mig den en liten stund innan
jag kénde att jag maste fortsatta att ldsa den.

Aven om jag har haft vissa kunskaper om de illgirningar som begicks
under Stalins tid har jag kanske inte forstitt vidden av de handlingar som
utfordes. Jag tycker att boken har hjélpt till att skingra dimmorna.

En sadan hir fraga kommer plotsligt ndrmare nédr den berér ménga
ménniskor som kommer fran min del av landet, fran Norrbotten. En del
namn som figurerar i boken kdnner jag igen. Men det var inte bara mén-
niskor fran Norrbotten, utan det var ockséd ménniskor fran 6vriga delar av
landet, fran Finland och fran andra linder som av ideologiska skl akte
till Sovjetunionen for att vara med och forverkliga en vision som de
trodde pa.

Den hér visionen blev en mardrdom, och det kostade manga ménniskor
livet — de flesta helt oskyldiga, vilket ocksa styrks av att de har blivit
rehabiliterade i efterhand, alltsa frikdnda, som jag tolkar det.

Det har sagts att det inte var s manga svenskar som utvandrade, men
med utgangspunkt fran boken kan man konstatera att det var betydligt
fler an de 20-30 som har ndmnts vid ndgra tillfallen. Det maste rora sig
om ett hundratal.

Det ar sjélvfallet angeldget att vi far veta vad som hénde med de har
ménniskorna och hur virvningarna gick till. P4 vems uppdrag var det
som man varvade ménniskor till Sovjetunionen? Vart tog pengarna
viagen? Vad anvinde man dem till?

Det ar naturligtvis angeldget att forskningen kommer i gang sé fort
som mojligt. Det kanske finns ménniskor som fortfarande i dag har in-
formation att lamna eller som har néra anhdoriga.

Att kommunistpartiet var involverat i virvningarna star helt klart.
Man tycker att arvtagaren, i det hér fallet Vénsterpartiet, borde hjélpa till
med att fran de kommunistiska arkiven ta fram vad som finns dér som
kan sprida ljus dver detta.

Kommunismens utrensningar &r en svart del av historien, pa samma
sitt som nazismens under 30- och 40-talen. Det har inte skrivits s& myck-
et om de utrensningar och arkebuseringar som gjordes i Sovjet. Men i
Aftonbladet i sondags, den 27 maj, fanns det en artikel pé ledarsidan. Det
gladde mig. Jag har dven varit med och undertecknat den hér skrivelsen
till Emigrantinstitutet.

Jag hoppas att kulturministerns positiva instillning till frdgan kan bi-
dra till att 6ka intresset for forskningen. Jag sdg i svaret att man fick
200 000 kr extra i fjol for att sprida information om framlingsfientlighet.
Det ar naturligtvis ett oerhort angeldget omrade. Jag vet inte om det ar
mojligt att anvdnda pengarna till att sprida information om just den har
fragan, kulturministern.

Anf. 28 INGER RENE (m):

Herr talman! Att ldsa om kirunasvenskarnas liv ar att ldsa om ménni-
skodden som dr djupt tragiska och skakande. Det handlar om ménniskor
som i tron pé sidkra jobb med hdga loner, semesterritt, atta timmars ar-
betsdag, fria hemresor osv. lockas att emigrera till vistra Karelen i Sov-
jet.

Gruvstrejken i Sverige 1928 var en bra jordmin for att frestas av
detta, enligt beskrivningarna, Schlaraffenland. Ett stort antal mén, kvin-
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nor och barn reste under 30-talet i vdg. Och det &r rétt att det inte bara &r
20-30 stycken. I den bok som vi talar om tror jag att det finns 55 sidor
med namngivna personer.

De kommer till ett kommunistiskt land dar Stalin just har befést sin
makt. Kirunasvenskarna och andra emigranter moter den nya sékerhets-
organisationen som arresterar, fangslar, ”démer” och arkebuserar méanni-
skor pa, vad man kan beddma, ogrundade skél. Kommunisterna behdver
syndabockar nir produktionsplaner inte héller. Utldnningar som lockats
att hjélpa till att bygga upp det nya industrisamhaéllet blir utpekade som
sabotdrer. De far skulden nir de planekonomiska planerna inte haller och
”forsvinner”, hdmtas och hors sedan inte vidare av.

Denna terror moter de nya invandrarna, forutom mycket hart arbete,
délig 16n och svilt. Pass forsvinner och ersitts med sovjetiska pass.
Svenskar forvandlas till sovjetmedborgare. Manga forsokte s& sma-
ningom att fa tillbaka sitt svenska medborgarskap med hjélp av UD for
att kunna atervinda hem, och hir verkar ocksé UD:s roll nagot oklar.

Men édn oklarare dr kommunistpartiets och enskilda kommunisters
roll. Partifolk agerade och agiterade for resorna. Varfor? kan ocksé jag
undra. Och pa vems uppdrag gjorde man detta? Manga ville éka tillbaka
da de drommar de haft vindes till det hardaste av arbete, svilt och terror.
Hur agerade da kommunisterna i Sverige? Manga hade ju da tita kontak-
ter med kommunistpartiet i Sovjet. Svenska kommunister férsvann eller
mdrdades av kommunister i Sovjet. Hur agerade d& kommunisterna i
Sverige? De hade, som sagt, tita kontakter med Sovjetstaten.

Svenska min, kvinnor och barn offrade sina liv fér Sovjetstaten och
kommunistpartiet. Detta ligger relativt nira i1 tid. Men att det dnda &r
bréattom att undersoka vad som verkligen hénde ligger i sakens natur, om
vetskap ska kunna vinnas om detta blad i var historia.

Min fréga till kulturministern ar: Hur vill kulturministern ga vidare i
den hir fragan, som dr en viktig fraga i var historia?

Anf. 29 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Jag har ocksa ldst boken Tvingade till tystnad. Jag tror
att man som norrbottning berors alldeles sarskilt starkt av de mdnniskod-
den som skildras. Jag tilliter mig att séga det s& personligt. Det finns
naturligtvis ockséd ménga familjer och méanga enskilda fran andra delar av
landet som akte till Stalins Sovjet, men det var vildigt manga som kom
fran Norrbotten och Kiruna. Jag tror att vi som har l4st den hir boken
berdrs vildigt starkt. Det dr naturligtvis ocksé grunden for mitt bestimda
uttalande om att vi i regeringen anser att detta icke far vara en del av var
historia som ldmnas &t sitt 6de. Den &r en viktig del att fortsdtta att ut-
forska.

Jag tror att den viktiga signalen dr grundlaggande for fortsatta ini-
tiativ pa omradet, och dessa bor tas av andra.

Ett annat viktigt initiativ fran statens sida handlar om att géra arkiv
tillgéngliga. Vi har ju dgnat en stor del av de senaste arens arkivpolitik at
att just gora arkiven tillgingliga. Det 4r genom att anvénda det enormt
digra arkivmaterial som vi har som man kan gora den hér typen av forsk-
ning, dvs. privatforskning eller vetenskaplig forskning. Det hér &r ocksé
en oerhort viktig grund for den utredning som just har tillsatts som ska se



over hela arkivvédsendet. Den hér typen av svarta hal i var historia méste
kunna beforskas i framtiden ocksa.

Vi har fatt initiativen redovisade hir. De har kommit fran Véxjo —
Emigrantinstitutet och universitetet — och det har kommit frén anhorig-
grupper och liknande. Det ar utmarkt.

Jag kan inte se nagon omedelbar mojlighet for staten att ga in med di-
rekt anvisade medel till avgriansade forskningsprojekt. Jag tror inte att det
dr lyckligt, inte ens nér det géller ett sd hir angeldget &mne. Men om det
finns initiativ for att bedriva forskning om detta, finns det ju méngder av
kéllor dér det finns forskningsmedel att ans6ka om. Jag hoppas att de
som ér intresserade — det kan handla om Vix;jo universitet och Emigrant-
institutet eller andra intresserade — undersoker alla dessa mojligheter. De
dr manga. Det handlar om offentliga medel och andra medel.

Pé sikt kan jag se att Forum for levande historia, som ju ska borja
byggas upp efter ett slutbetéinkande, ocksa kan komma att &gna sig &t den
hér typen av morka strdk i vér historia. Det dr véldigt tydligt uttryckt i
direktiven for Forum for levande historia att verksamheten ska bedrivas i
nédra anslutning till pagaende forskning. Men detta dr pd nagot langre
sikt.

Pa kort sikt &r det utmarkt att det i dag finns ett intresse av att bedriva
forskning pa omradet. Jag tror att detta tillsammans med regeringens
starka signaler nér det gdller amnet, vérdet av forskningen och tillgéng-
liga arkiv ar tillrackligt.

Anf. 30 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag &r véldigt tacksam for att statsrddet Marita Ulvskog
ar sé tydlig nér det géller att understryka hur viktigt det &r att det kommer
till stdnd en forskning om kirunasvenskarnas dden, den tidsepoken och
det sammanhang dér detta skedde.

Man kan ju titta tillbaka och undra varfor det inte har skett mer. Var-
for har inte historieforskarna tagit till sig det hdr &mnet? Varfor har inte
dagstidningsjournalisterna varit intresserade av att folja upp de hédr fra-
gorna? Vi kan bara konstatera att det inte har skett. Det dr forst genom
den hér viktiga boken som Kaa Eneberg har skrivit som det har kommit
fram s& mycket underlag att man kan ga vidare. Det har lett till att det
finns en 6kad medvetenhet och beslutsamhet om att detta &r ett omrade
som maéste beforskas. Det giller bara att se till att de pengar som finns
och den vilja som finns s att sdga hittar varandra. Ibland har det blivit
besvikelse dver att de pengar som har funnits inte har tillgéngliggjorts av
ansvariga till just detta omradde. Men nu hoppas jag att man tar till sig
detta budskap och att det finns ett starkt intresse.

Det har funnits 6nskemal om att det parti som star i fokus for detta —
Vinsterpartiet — kanske skulle ha funnits med hér i dag for att tala om
ifall man nu har sett, hort och mérkt nagonting och i dag tycker nagon-
ting och om man har gjort nagot klart stdllningstagande i dessa fragor.
Men sé dr inte fallet. Men & andra sidan &r man inte hir och urskuldar sig
som man var vid det forra interpellationstillfallet.
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Om man sétter in detta i den aktuella tidsperioden har jag en viss for-
stéelse for detta. S& det handlar inte om att skuldbeldgga nadgon utan att
sdtta in detta i sitt sammanhang och forklara hur ndgot sddant kan hénda
och reda ut det och vem som var ansvarig for det som sedan skedde. Det
finns ju fortfarande oidentifierade ménniskor i massgravar. Jag vet att
man fran Stockholms stad var intresserad av att dka dit med elever. Men
det motte genast motstand, inte minst fran riksdagsledamoten Kalle Lars-
son som gick i taket ndr han fick hora att man tiankte anordna skolresor
till dessa massgravar i f.d. Sovjetunionen dér Stalins offer ligger be-
gravda. Detta ar alltsa fortfarande kénsligt. Och det ligger nog ocksé som
ett litet hinder for att man ska komma vidare i denna fraga.

Naér jag har studerat denna fraga har jag ként att den blir mer angeli-
gen ju mer jag fordjupar mig i den. Men den &r inte bara angeldgen. Den
véaxer ocksd i omfattning, frn att ha handlat, som Lennart Klockare och
Inger René sdger, om ett mindre antal personer, &ven om varje minniskas
Ode &r viktigt 1 detta sammanhang. Man kan ocksa se att man i Finland
har jobbat mer med att synliggdra denna historia. Men man ser ocksa att
detta handlar om skandinaviska ménniskor som forst utvandrade till
norra USA och Kanada och sedan vinde om darfor att de trodde att for-
utséttningarna for ett battre liv var storre i Sovjetunionen. Dessa ménni-
skor finns déarfor inte i statistiken. P4 samma sétt kan man i friga om
familjer se att bara familjefadern ar registrerad. Men de &vriga i familjen
finns inte med. Dérfor vixer detta i friga om antalet personer, omfang
och inblandade.

Sa sent som pé 70-talet ska méanniskor ha deporterats inne i Sovjetun-
ionen efter att de har haft kontakt via brev med Sverige. Jag vet att anho-
riga till dessa minniskor i dag forsoker ta reda p& vad som hinde med
dem efter denna interndeportering. Det dr alltsé inte bara en historia som
ligger en bra bit tillbaka i var nutidshistoria utan den &r sa pataglig och
aktuell dven i dag.

Jag ska forsoka ta fasta pa det som Marita Ulvskog har talat om nér
det giller pengar som soks for en viss inriktning och det som har sagts
om framtiden och Forum for levande historia. Jag skulle gérna vilja att
Marita Ulvskog ytterligare utvecklar vilka mdjligheter som finns. Nar jag
skrev interpellationen hade jag fatt en bild av att det pagick ndgonting
inom UD. Men den bilden har jag inte kunnat fa bekriaftad. Om Marita
Ulvskog kéanner till om det hander ndgonting inom UD-virlden pa detta
omréde s vore jag tacksam for ett besked om detta.

Anf. 31 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Jag dr mycket glad 6ver att kulturministern i den hér
trakiga fragan ger en sa engagerad bild av den situation som har ratt och
det morker som kéannetecknar fragan. Jag hoppas att kulturministerns
instdllning ocksé smittar av sig sa att det verkligen kan komma till stand
forskning i fragan, eftersom det, vilket flera har sagt, &r alldeles nodvén-
digt att fragan kommer till ett slut.

Jag maste dnda ge uttryck for att jag dr besviken Over att ingen fran
Vinsterpartiet dr hdr i dag. Jag tycker att ndgon fran Vinsterpartiet hade
kunnat delta for att tala om vad man vill géra. Det hade nog varit bra om
man hade kunnat gora ett bokslut utifran sitt partis ursprung.



De fragor som jag skulle kunna stdlla har redan stéllts av flera tidi-
gare talare. Men jag ér tacksam for det svar som jag har fatt hittills, och
jag hoppas att forskningen ska bli framgéngsrik, &ven om kulturministern
inte kan skicka in pengarna.

Anf. 32 INGER RENE (m):

Herr talman! Det &r ju trevligt att hora att kulturministern tycker att
denna fraga ar viktig och att hon med ldpparnas bekdnnelse uttrycker ett
engagemang. Men jag skulle gérna vilja se att ett mer kraftfullt initiativ
tas s att ndgot verkligen hinder. Nér det giller en sé hér stor och viktig
fraga anser inte jag att man kan lita till pensiondrsgrupper och anhdrig-
grupper och att det eventuellt kommer att borja bedrivas forskning na-
gonstans.

Dessutom har regeringen néir det géller ett ndraliggande exempel en
bra record i och med att man pa ett fortjanstfullt satt tidigare har arbetat
for att belysa och sprida kinnedom om de brott som skedde i national-
socialismens namn. Jag tror att det arbetet har gjort att kunskaperna
bland savil unga som gamla har dkat.

Nar det géller kirunasvenskarna — deras motsvarigheter finns i ménga
andra lénder, inte bara i Finland utan dven i andra ldnder 6ver praktiskt
taget hela vérlden — sa &r det en annan och inte mindre forfarande politisk
rorelse som det handlar om. Dessa méanniskor ar ocksd védrda en an-
strangning for att man ska vinna klarhet om de 6den som de ronte i Sov-
jet. Det ar respekten for dessa ménniskor och for ménniskovirdet vart.

Att det i dag pagér undersdkningar ocksd om kommunismens brott
mot ménskligheten visar ju inte minst det besdok som vi far i riksdagen i
morgon av en Overlevare frdn Pol Pots regim i Kambodja som héller pé
att undersoka om forévarna dér kan stéllas infor rétta for det som de har
astadkommit.

Som jag ser det finns det inga skil for att vi hir i Sverige inte ska an-
stranga oss sa mycket som vi kan for att vinna klarhet i det som har hint
pa detta omrade i vart eget land.

Anf. 33 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Lépparnas bekannelse, sdger Inger René, vilket jag
tycker dr en véldig oférskdmdhet i en debatt som handlar om seridsa ting.
Det &r verkligen inte sé att regeringens mening &r att det dr pensionérs-
grupper som ska ta initiativ i dessa fragor. Vi stéller oss mycket engage-
rat positiva till att t.ex. Vaxjo universitet, andra universitet, andra in-
stitutioner, arkivinstitutioner som Emigrantinstitutet eller andra tar ini-
tiativ. Det &r dessa initiativ som det handlar om. Men det &r icke sa att
staten i ett demokratiskt vésterlandskt land som vért annat &n i extrema
undantagsfall ldgger ut bestdllningar pa forskning. Forskningen ar fri.
Initiativen till projekten méste alltsi komma fran andra hall. Och det
tanker vi fortsétta att hdvda.

Det finns méngder av mojligheter att soka medel for detta. Det ar re-
geringens forhoppning att Véxjo universitet och Emigrantinstitutet nu
ska gé vidare med detta. Det &r en viktig del av var historia.

Min Overtygelse dr att vi kommer att uppticka den hér typen av
morka strdk och svarta hél i var historia dven framdver. Och da &r det
viktigt att den typen av projekt ocksé kan beforskas. Darfor maste arkiv
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vara vildigt tillgdngliga. Darfor méste det finnas en offentligt finansierad
forskning som éar fri. Och dérfor &r det oerhort viktigt att denna debatt har
dgt rum och naturligtvis ocksé att det parti som hittills har agerat mérk-
ligt i denna sak, Vénsterpartiet, ocksé rannsakar sitt samvete.

Anf. 34 CARINA HAGG (s):

Fru talman! An en géng maste jag siga att det r vildigt bra att stats-
radet Marita Ulvskog é&r sa tydlig i sina stidllningstaganden nér det géller
onskan att f4 det har omradet beforskat. Det &r ett stort vérde i att vi har
haft denna interpellationsdebatt, att vi far detta sd klarlagt och att det
finns en ambition att man ska fa pengarna och viljan att beforska detta
omrade att hitta fram till varandra sé att man kan fa ett konkret resultat
inom en inte alltfor avldgsen framtid.

Jag tror ndmligen, och &r ocksd alldeles 6vertygad om, att forvint-
ningarna pa regeringen annars okar. Nu ér det ju som att proppen liksom
lite gétt ur det har hemliga kirlet vad géller informationen och att det
sprider sig — att alltfler vill se att ndgot hiander. Problemet &r inte pa na-
got sdtt att arkiven skulle vara hemliga, utan det finns nog mycket att
tillgd som &r Oppet; det dr alltsa inte ddr som problemet finns. Men det
skulle kanske kunna vara till hjalp om man kunde géra sammanstéllning-
ar eller vara mer aktiv fran UD:s sida med att pa nagot sitt tillgénglig-
gOra sitt material.

Avslutningsvis skulle jag vilja ldsa ett avsnitt i nimnda bok:

”En natt vaknar lillasyster Astrid och Alice av att mamma GSppnar
dorren ute i korridoren. Dér ute grater lekkamraten Julius hejdlost. Nu
har dven hans mamma Aili forts bort. Nu dr han helt ensam. Mamma
Hilma tar in honom. Julius har ldmnats ensam i korridoren i bara pyja-
mas. Dorren till hans hem har l&sts. Min mamma siger bara, att klarar
man tva barn si klarar man tre. Hon syr snabbt klider till honom.

Men efter ndgon dag kommer en string kvinna med tvd mén fran
hemliga polisen. De sédger att Julius skall till barnhem.”

Dir slutar spéren efter lille Julius — ett av de 6den dér vi inte fatt ga-
tan 16st kring vad som hént. Om andra vet vi att de, tyvirr, finns i gravar
och att de dessutom oréttfardigt har blivit skjutna.

Slutligen vill jag bara &n en géng understryka det angeldgna i att ge
de hédr minniskorna en riktig plats i var nutidshistoria.

Anf. 35 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Diskussionen om kirunasvenskarna &r ett gott exempel pa
hur enskilda engagerade journalister med hjélp av tillgéngliga arkiv,
Oppna killor och ett eget engagemang kan komma véldigt langt. Det &r
Kaa Eneberg och hennes arbete under flera ars tid som har lett fram till
att vi i dag har last denna bok och att den i olika sammanhang har blivit
flitigt debatterad liksom till att den ocksa diskuteras i Sveriges riksdag.
Detta dr mycket bra. Det visar ocksa att det enskilda initiativet &r av stor
betydelse for att vi ska upptécka dolda delar av var historia.

Det &r viktigt att andra delar av det svenska samhillet nu tar initiativ;
detta for att utnyttja det vitt forgrenade system som vi har i Sverige nér
det giller 6ppna killor och ndr det giller forskningsmedel. Jag tror att
Forum for Levande historia pé sikt kommer att vara en utmirkt platt-
form, naturligtvis for initiativ av liknande slag — oftast med utgédngspunkt



i Forintelsen — som ger oss nya bilder och ny dokumentation men som
givetvis ocksé leder till rena vetenskapliga forskningsprojekt som Forum
for Levande historia enligt sina direktiv noga ska folja och stdtta och
dven ge en motesplats for vidare diskussioner.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2000/01:428 om rittssikerhet for skuld-
satta arbetslosa

Anf. 36 Statsraidet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Ana Maria Narti har fragat statsradet Ulrica Messing om
hon dr beredd att initiera atgérder for att forbéttra informationen om
skuldsanering, framfor allt ndr det giller information och radgivning
riktad mot skuldsatta arbetslosa, av vilka manga ar invandrare. Interpel-
lationen har overldmnats till mig.

I allt vésentligt tar Ana Maria Narti i den nu aktuella interpellationen
upp samma fragestéllningar som hon tog upp i interpellation 2000/01:183
om skydd och stdd for ekonomiskt svaga konsumenter. Den interpellat-
ionen besvarades av statsradet Britta Lejon den 2 februari i ar.

Statsradet Lejons svar vid det tillféllet ger bl.a. svar pa den fraga som
Ana Maria Narti stéller nu. Jag vill darfor hér i forsta hand hénvisa till
det svaret.

I sitt svar redovisade statsrddet Lejon att Riksdagens revisorer i en
skrivelse till riksdagen i oktober 2000 har presenterat flera forslag till
fordndringar vad géller tillimpningen av skuldsaneringslagen. Riksdagen
har dérefter, som Ana Maria Narti vet, mot denna bakgrund givit rege-
ringen till kinna att en forutsdttningslds, samlad och dvergripande utvir-
dering av skuldsaneringslagen bor goras.

Jag vill for egen del ocksa tilldgga att jag verkligen delar Ana Maria
Nartis uppfattning att det 4r mycket viktigt med regelbunden information
och radgivning i invandrartéta stadsdelar av personer som kan kommuni-
cera pa flera sprak och som har erfarenhet av arbete i sdidana omraden.
Det finns ocksa ett antal exempel pa detta, bl.a. genom de medborgar-
kontor som finns i manga utsatta stadsdelar.

Jag vill slutligen ocksé framhalla att de problem som Ana Maria Narti
tar upp 1 sin interpellation inte kan 16sas enbart med informationsinsatser.
Det handlar givetvis ocksd om att bedriva ett langsiktigt arbete for att
bekdmpa arbetsloshet och diskriminerande segregation.

Anf. 37 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Det ar sant att jag har berért samma
fragor tidigare, men inte med den klara betoning pa de skuldsatta arbets-
16sa som finns i den nya interpellationen.

Vidare skulle jag vilja sdga att det dr viktigt att vi inte avslutar den
diskussionen i och med att ett utskottsbetinkande kommer med en re-
kommendation om en lagéversyn. For de ménniskor som drabbas av det
som jag beskriver blir situationen svérare och svarare dag for dag; detta
medan vi diskuterar.
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Jag har sjélv suttit med i lagutskottet och jag har hér ett exemplar, s
det syns att jag kénner till detta. Jag har skrivit under viktiga delar men
samtidigt vet jag att dessa papper inte pa nagot satt forbéttrar situationen
i dag for de arbetslésa ménniskor som har stora skulder och som, sa fort
de fér jobb, krivs pd mycket stora aterbetalningsbelopp.

Det som hédnder ir, tycker jag, framfor allt en frdga om praxis hos
kronofogden. Om kronofogden och tjanstemédnnen pa kronofogdemyn-
digheten ténkte lite rationellt skulle de inse att det dr béttre att ménni-
skorna pa nagot sétt kommer i gdng med sin egen ekonomi och sin egen
vardag 4n att de en géng for alla helt enkelt retirerar i arbetsloshet.

Samtidigt talas det vildigt mycket om integration och om att skapa
broar mellan olika grupper men pa det hdr omradet har det inte hént
nigonting pd vildigt linge. De som rékar i den hér situationen &r i
samma utsatta position som de s.k. nollade som inte har rétt till sjukpen-
ning. Det handlar alltsd om en bortgldmd grupp som inte pé ndgot sétt
kan nés fran nigot hall. D4 blir det hela en situation av ett slags véxande
eldnde som aldrig tar slut.

Det dr kring de hér frdgorna som jag skulle vilja diskutera om prak-
tiska atgirder som man kanske kan komma i gang med i dag. Vissa av de
hiar ménniskorna vet inte ens att det finns en skuldsaneringslag. I
skuldsaneringslagen sidgs det mycket tydligt att initiativet maste komma
fran den som é&r skuldsatt. Men de som &r skuldsatta och ldngvarigt ar-
betslosa saknar mycket ofta formagan att ta initiativ, s det ar vildigt
svért att dver huvud taget motivera dem. Jag néjer mig med detta sé
lange.

Anf. 38 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag menade givetvis inte att debatten ska vara avslutad i
och med en utskottsskrivning i riksdagen — det var absolut inte meningen
— utan jag ville bara peka pé att Ana Maria Narti har rétt i att denna fra-
gestéllning nu krdver den samlade utvérdering och dversyn som riksda-
gen har gjort ett tillkdnnagivande om till regeringen.

En sjalvklar utgangspunkt for den utvirdering som nu ska goras &r
just information om mojligheter till skuldsanering. 1 den rapport som
Riksdagens revisorer har ldmnat sigs det — precis som Ana Maria Narti
kénner vél till — att den information som i dag ldmnas av kommunerna i
ménga fall 4r mycket begransad. En stor andel av kommunerna undviker
att gd ut med egen information dérfor att de bedomer att de inte har re-
surser for andra 4dn for dem som sjélva vinder sig till kommunen.

I denna 6versyn &r det ocksa viktigt att man ser 6ver mdjligheterna att
fora ut en aktiv information om férutsittningarna for skuldsanering enligt
lagen som &r ganska begrinsade, eftersom det ska rora sig om rétt stora
skuldbelopp for att man ska komma i fraga for skuldsanering. Det finns
dven annat som medborgarkontoren kan hjédlpa de skuldsatta med, t.ex.
hjélp med att ta kontakt med den som de har en skuld hos, hjédlp med att
gbra upp avbetalningsplaner sa att de undviker att hamna hos kronofog-
den. Det finns méanga aktiva insatser som behdver goras.

Béde i den konsumentpolitiska proposition som Britta Lejon har avi-
serat ska komma i var och i den samlade utvdrderingen av skuldsane-
ringslagen som ska komma senare dr detta aspekter som méste finns
med, precis som Ana Maria Narti séger.



Anf. 39 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Det hir 4r en spannande debatt som statsrddet Mona Sah-
lin och jag for kontinuerligt. Jag tror att vi i grund och botten har samma
instéllning. Vi vill att hela diskussionen om segregation, om avstdnd
mellan olika grupper, om mycket utsatta grupper ska ge ett konkret resul-
tat, och vi dr ofta Gverens.

Vi dr dverens om att det dr angeldget att det kommer initiativ fran de
grupper som &r berdrda av dessa fragor. Det ségs ocksa i svaret att det &r
viktigt med information pé det sprak som de drabbade forstir, men det
handlar inte bara om spraket. Det giller ocksa att kunna kommunicera pa
ett sitt som inte avskricker och som inte Okar avstindet mellan olika
grupper. Men pé det omrédet hénder det valdigt lite i dag.

Jag kidnner ménga ménniskor som har utbildning fran hemlandet, som
kan sitt sprdk — de har inte blivit berovade spriket genom att de har 1dm-
nat sitt land — och som kénner medménniskor med samma bakgrund. De
skulle kunna gora bra insatser och fa betalt for sddana kunskapstjanster
sa att de kan leva ett ansténdigt liv. Men det finns ingen arena pé vilken
sadana initiativ betraktas som en sjélvklarhet.

Jag har sjdlv kdmpat i tva &r for att vard av dldre polacker pa polska
skulle komma i géng. Vi stdtte pd motstand nir vi borjade med detta.
Vissa tjdnstemén tror att de kan och forstar allting och att de kan gora allt
sjélva.

Jag besokte i gir en av de kommuner som far storstadspengar. Dér
fick jag hora att antalet langtidsarbetslosa i utsatta omrdden har okat
under den tid som stortstadspengar har betalats ut frdn 33 % till 50 %.
Detta dr ett resultat av storskaliga insatser som kommer uppifrdn och av
en total brist pé arenor for kommunikation nedifrdn och upp.

Just nér det géller arbetsloshet och stora skulder skulle initiativ som
kommer nedifrén vara oerhort vardefulla.

Anf. 40 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag kan bara instimma i att vi har fort den hér typen av
diskussioner manga ganger, och vi har i grunden exakt samma utgangs-
punkter. Ibland sléss vi ocksa mot samma viderkvarnar som végrar att se
sprakkunskaper som en given tillgdng och kompetens. Vi for ocksa sam-
tal om detta framfor allt ndr det géller arbetsmarknadspolitikens olika
delar.

Ana Maria Narti ndmnde storstadssatsningen. Min samlade bild &r
verkligen inte att den skulle ha inneburit att dessa problem har vuxit.
Enligt alla uppgifter som jag har tagit del av sjunker arbetslosheten i de
omraden som vi nu talar om. Integrationsverket visade i dagarna att pa
sina hall sjunker arbetslosheten bland de langvarigt arbetslosa afrikaner-
na, som kanske har haft den tuffaste situationen, betydligt mer &n vad
den gor bland andra grupper.

Min utgéngspunkt dr att storstadssatsningen inte ska bidra till att 6ka
problemen, utan den ska vara ett forsta forsok att komma bort fran
projkekthysterin och gora dem till ordinarie verksamhet i dessa omraden.
Och jag vet att Ana Maria Narti instimmer i den principen.

Lat mig &ndé fa fora en diskussion med justitieminister Thomas Bod-
strom om i vilken mén de synpunkter som Ana Maria Narti nu framfor
om vikten av att information ldmnas pé olika sprdk av personer som
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kanner till den situation som dessa manniskor lever i kan vara en aspekt
som ska finnas med i den utvirdering som Justitiedepartementet ska
gora. Det tror jag vore vérdefullt.

Anf. 41 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Jag tackar ocksa for detta mycket virdefulla forslag om
en fortsatt diskussion om skuldsatta langtidsarbetslosa med justitiemi-
nistern.

Avslutningsvis vill jag ldgga fram ett forslag. Det géller de méanniskor
som faller mellan stolarna och som inte kan beskrivas med véra vanliga
sociala beteckningar. Det dr de ménniskor som har hamnat helt utanfor
och som forsékringskassan pa ett upprorande sitt kallar for nollade per-
soner. Vi vet inte hur manga dessa ménniskor &r och inte hur de lever. Vi
vet inte vilka praktiska mojligheter de har for att ta sig ur de nollades
situation.

Mitt forslag ar att man borjar forska pa omradet for att belysa denna
verkligt bortglomda grupps situation.

Med detta vill jag tacka statsradet for en givande diskussion.

Anf. 42 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag delar upprordheten dver begreppet nollade. Det finns
inte 1 min sprakvokabulér, och det borde inte heller finnas i nagon an-
nans. Men jag tar mer &n gérna till mig forslaget att se Gver pa vilket sétt
vi skulle kunna initiera och vara med och bidra till forskning om den
grupp av manniskor som Ana Maria Narti talade om, de som stir utanfor
och som ér osynliggjorda. Vi kinner till alldeles for lite om den gruppen
for att vi ska kunna veta vilka system vi kan infora och vilka insatser vi
kan gora for att hjilpa dem till ett eget arbete och en egen forsorjning. S&
till den fragestillningen aterkommer jag gérna.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2000/01:415 om mobbning

Anf. 43 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Ulf Nilsson har frégat vad jag avser att gora for att garan-
tera att mobbade elever far den undervisning som de har ritt till.

Skolplikten motsvaras av en ratt till utbildning. Denna rétt till utbild-
ning géller alla elever som ir bosatta i landet. Om en elev pa grund av
mobbning inte vagar komma till skolan maste skolplikten upprétthéllas
pa annat sétt. Rektorn kan besluta om sirskild undervisning som kan
ordnas pa annan plats, t.ex. i elevens hem.

Statens skolverk har, i det fall som refereras i interpellationen, riktat
kritik mot kommunen for att den genom brister i arbetet med atgardspro-
gram inte tillgodosett elevens ritt till stod. Skolverket har ocksa riktat
kritik mot kommunen for att eleven inte fatt en utbildning som sa langt
som mojligt varit likvdrdig med 6vrig utbildning pé skolan och att kom-
munen inte tillgodosett elevens ritt till stod. Skolverket kommer att folja



upp beslutet genom att dterkomma till kommunen for att & en redovis-
ning av de atgirder som vidtagits med anledning av kritiken.

Skolverkets tillsyn &r viktig for att man ska kunna fa en uppfattning
om hur de regler som finns efterlevs. For att markera behovet av att
granska skolornas verksamhet stiller regeringen krav pa att Skolverkets
tillsyn ska 6ka. Tillsynen ska f6ljas upp med bl.a. rapportering av antalet
utredningar med anledning av anmélningar. Skolverket ska ocksa dra
mer Overgripande slutsatser av tillsynen och redovisa dessa. Skolverket
har dven fétt ett uppdrag att i samradd med berérda myndigheter och or-
ganisationer kartldgga forekomsten av rasism, etnisk diskriminering,
sexuella trakasserier, homofobi och kdnsrelaterad mobbning. Skolverket
ska ocksd analysera och redovisa vilka insatser i ovrigt som behdver
goras.

Det ir inte tillfredsstéllande att en del elever inte fir den utbildning
som de har ritt till. Det framgér mycket tydligt av lagstiftningen vilka
rittigheter som eleverna har i detta fall. I det underlag som Ulf Nilsson
hénvisar till dr det nio skolor som inte har uppfyllt denna del av sitt upp-
drag och som ocksa fatt kritik for detta fran Skolverket.

Kommittén for dversyn av skollagen m.m. (Dir 1999:15) har fatt i
uppdrag att bl.a. utreda elevernas rittigheter. Ett annat uppdrag ar att
utreda om statens sanktionsmojligheter behover stirkas. Kommittén ska
ocksé gora en dversyn och vid behov foresla fordndringar av regler for
att stirka barns, ungdomars och vuxnas sékerhet, skydd och trygghet i
barnomsorgs- och skolverksamheten, sirskilt avseende arbetsmiljo- samt
hilso- och sjukvérdslagstiftningen. Kommittén ska ocksa analysera hur
termerna elevs ratt respektive kommuns skyldighet anvinds i skollagen
och vid behov foresla fordndringar for 6kad tydlighet.

Skolans arbetsmiljo ska vara trygg for bade elever och personal. Det
dr skolhuvudmannens och den enskilda skolans uppgift att skapa en sa-
dan milj6. Skolverkets tillsyn visar att det ibland saknas ett forebyggande
arbete mot krankande behandling, vilket kan leda till att det ocksa blir
svérare att hantera de akuta mobbningssituationerna. Det dr darfor viktigt
att skolorna utvecklar sina metoder och arbetssétt inom detta omrade. Det
handlar om en insats pd hela skolan med ett strukturerat forebyggande
arbete som inbegriper alla vuxna och elever samt ett mer &tgirdsinriktat
arbete nir mobbning uppstar och som inbegriper sdvil den som mobbar
som den som blivit utsatt samt uppf6ljning av resultatet. Under hosten
kommer Utbildningsdepartementet att genomfora en kampanj mot mobb-
ning for att uppmirksamma dessa fragor.

Anf. 44 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka skolministern for svaret. Mobbade elevers
situation &r en oerhort viktig fraga, och pa senare tid har ett antal skraim-
mande fall av grov mobbning blivit kidnda.

Min fréga gillde hur mobbade eclever ska garanteras sin ritt till
undervisning. Bakgrunden till min interpellation ar uppgifter om att 38 %
av de mobbade eleverna i en undersokning inte fatt den undervisning
som de har ritt till. En flicka eller en pojke som mobbas blir pa det séttet
ett dubbelt offer, som bade utsitts for krinkande behandling och ocksé
far simre skolging.
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Skolministern sdger i sitt svar bl.a. att Skolverket har fétt ett uppdrag
att redovisa vilka insatser som behdver goras samt att Utbildningsdepar-
tementet ska genomfora en kampanj mot mobbning. Hon séger ocksa att
om en elev pa grund av mobbning inte vigar komma till skolan maste
skolplikten upprétthallas pa annat sétt.

Fru talman! Det &r just den delen i svaret som jag inte &r ndjd med.
Fragan é&r, enligt min mening, om man 6ver huvud taget ska acceptera att
ett barn eller en ung ménniska ndgonsin ska behdva séga att han eller hon
inte vagar ga till skolan. Det dr naturligtvis bra om en elev som av psy-
kiska eller fysiska orsaker inte kommer till skolan kan fa undervisning pa
annat sdtt. Men nér det giller grovt mobbade barn borde inte situationen
behova uppkomma.

Jag instimmer visserligen i skolministerns grundvirderingar nér det
giller forebyggande arbete for att skapa en trygg skolmiljo. Vad jag
déremot efterlyser &r ett besked om vad skolan ska gora nér det forebyg-
gande arbetet har misslyckats. Jag anser att det egentligen bara finns ett
svar nér det giller grov mobbning och krinkning, ndmligen att flytta pa
mobbaren och splittra gidnget som terroriserar skolan. Trygga s& snart
som mdjligt offrets skolgéng och sétt sedan naturligtvis in atgirder for att
hjélpa tillbaka mobbaren till en normal skolgédng. Men valet mellan mob-
baren och offret borde vara sjilvklart. Aven om den grova mobbningen
till sist upphor pa grund av skolans ingripande, méste det ibland kénnas
alltfor olustigt att i klassrummet sitta bredvid ménniskor som upptrétt
grovt krinkande.

Exemplen fran den senaste tiden d4r ménga: En elev hings ut genom
fonstret av sina kamrater, en flicka mobbas och maste flera ganger trans-
porteras i ambulans till sjukhus, sexuella 6vergrepp mot minderariga, en
skola i Gévle stings for att rektorn inte kan garantera elevernas sékerhet.
Listan kan goras ldng over hindelser som rapporterats fran skolorna de
senaste dren.

Tva huvudintryck av dessa tragiska héndelser blir bestdende; skolan
har inte ingripit i tid och det &r offren som drabbats hardast. De mgjlig-
heter att ingripa som finns i lagen &r ganska fi och de ar uddlosa. I
grundskolan ska liraren, som det heter, uppmana eleven att &ndra sitt
uppforande och, om detta inte hjilper, kontakta vardnadshavaren. En
elev far visas ut hogst under den tid som &terstar av lektionen. Genom-
tankta program for mobbare och unga kriminella genomfors inte.

Det som jag saknar i skolministerns svar &r just ett rejélt besked till
skolan och till ungdomarna om att ingen minniska ska behdva utsittas
for en behandling som leder till att han eller hon inte vagar ga till skolan.

Anf. 45 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Att fa kdnna sig trygg ar en mansklig rattighet som géller
oss alla. Mobbning berdr inte bara den utsatta individen utan ocksa vara
mest centrala virderingar och rittigheter i samhéllet. Mobbningsfragan
angar, med andra ord, oss alla.

Vi kristdemokrater tror att budskapet frdn oss alla maste vara att vi
inte tilldter ndgon mobbning. Enligt vad jag forstar rdder det heller inga
delade meningar mellan oss hidr i kammaren om att atgirder behdver
sdttas in for att man ska komma till ritta med mobbningsproblematiken.



Skolministern har beslutat om en nationell kampanj mot mobbning,
vilket 4r mycket glddjande. Detta krav har ocksa kristdemokraterna fram-
fort ett flertal ganger hir i kammaren. Men vi tror ocksa att det dr oerhort
viktigt att kampanjen kombineras och samtidigt far bli en nationell sam-
ling. Det &r viktigt att vi i vart samhélle har virderingar som férmedlas
och som delas av sa manga samhédllsmedborgare som mojligt. Det hand-
lar om grundldggande uppfattningar om ménniskors lika vdrde och re-
spekten for alla ménniskor och deras unika egenskaper.

Mobbningen ir ett av de tydligaste exemplen pa hur vdrdegrunden
fordunklats och respekten for individen blivit asidosatt.

Det &r viktigt att vardegrundsarbetet och arbetet mot mobbning stin-
digt far fortgd i skolan. Enligt var mening bor etiska samtal ingd som ett
stdende inslag i skolan, inte bara under det hér aret och nésta utan stin-
digt.

P& ménga skolor, maste vi ocksa erkinna, fungerar det véldigt bra.
Det ir inte sé att mobbning forekommer pa alla skolor, och det &r oerhort
viktigt att vi tar vara pa de goda exemplen. Men det som har framkommit
under den senaste tiden &r att det &r svart att se vad som dr mobbning, att
skilja pa vanligt bus och mobbning. Det som vi har fatt hdra dr mycket
skrimmande, att skolledare och lédrare séger att de inte har sett nagonting
trots att elever blivit mobbade under hela sin skolgéng.

Bristen pa kunskap hos ldrare och all skolpersonal behover atgérdas
s att man snabbt kan uppticka mobbning och komma med étgérder for
att elever ska kunna tillgodogodra sig undervisningen. I den nya lararut-
bildningen dgnas mycket mer tid &t att uppticka mobbning, vilket &r
mycket bra.

En annan aspekt och en bidragande orsak till att mobbning inte upp-
tacks i tid kan vara bristen pa behdriga larare. Jag skulle gérna vilja hora
skolministerns syn pa detta, och vilka atgidrder skolministern ar beredd
att vidta for att vi ska fa fler behoriga larare. Varfor hoppar s& ménga
larare av fran skolan? Hur ska vi fa dem att stanna i skolan?

Anf. 46 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Lat mig forst sl fast att inget barn, ingen ménniska och
ingen elev ska g till skolan och kénna sig otrygg. Det dr vi vuxna som
har ansvar for att vara barn och unga ska ma bra. Vi kan aldrig skylla
ifran oss det ansvaret.

Precis som Erling Wilivaara tog upp finns det ménga skolor som
fungerar bra. Men vi far ocksd anmélningar via Skolverket och vi laser
via medierna om fall dér vuxna inte har sett eller inte har lyssnat pé barn
som har farit illa. Darfor méste arbetet standigt paga.

Jag startade 1999 arbetet med det s.k. viardegrundsaret — ett ar fyllt av
olika former av insatser, med konferenser, seminarier och samtal om
véarderingar och om hur vi dr mot varandra. Vi har inrdttat véara s.k. vér-
degrundscenter vid universiteten. De ska finnas framdver och alltid
kunna bistd personal i skolorna i arbetet med hur man méter konflikter
och hur man arbetar forebyggande.

Nu har vi kommit till steget med den kampanj som vi har gett namnet
Tillsammans. Vi har anvént just ordet tillsammans, for vi ser att &ven om
denna kampanj kommer att vara riktad till skolan sa &r det allas var upp-
gift att motverka mobbning — oavsett var vi befinner oss. Det kan vara i

Prot. 2000/01:116

29 maj

Svar pa
interpellationer

39



Prot. 2000/01:116
29 maj

Svar pa
interpellationer

40

de politiska partierna, pa en arbetsplats dér fordldrarna arbetar eller i
andra organisationer. Vi ser mycket positivt pa att ocksa andra stéller upp
och stdttar denna kampanj genom att bira en symbol som visar att man
stottar detta och tar avstand fran alla former av kridnkande behandling.
Tillsammans tror jag alltsé att vi kan né ett battre resultat.

Ulf Nilsson tog upp svaret pa interpellationen nér det géller vad som
aligger rektor nér ett barn inte kommer till skolan och inte vill ga dit.
Eftersom Ulf Nilsson tog upp ett konkret fall har vi tittat pa var bristerna
lag. Givetvis ska man inte stanna hemma for att man d4r mobbad, men det
som vi ville markera hér dr att om situationen &r sddan sé har dnda rektor
ansvaret. Inget barn far ldmnas i sticket. Vi har skolplikten — man har
ritten till sin undervisning. Men aterigen: Sjdlvfallet ska man inte behdva
vara hemma av den hér anledningen!

Det &r bra att man kan konstatera att Skolverket klart och tydligt har
riktat kritik i alla avseenden mot skola och kommuner osv. Nar det giller
denna typ av drenden vet jag ocksa att Skolverket fullfoljer det hela till
dess att man har sett att skolan och dven kommunen har sett till att det
blir en réttelse och har astadkommit en bra situation for de elever som é&r
berorda.

Ulf Nilsson tog ocksa upp detta med att flytta pA mobbarna. Jag foljer
som sagt noggrant alla de drenden som &r anmaélda fran Skolverket och
dem som jag ldser om i medierna. Vi tar kontakter och vi tar reda pa vad
som ligger bakom.

Jag kan inte gé in pé enskilda fall, men jag kan séga till Ulf Nilsson
att dven det som har synts i medierna faktiskt handlar om elever som har
varit flyttade till en annan skola och sedan gétt tillbaka till den skola som
de var flyttade fran och dér fortsatt med mobbningen. Det &r alltsa ingen
16sning att flytta p4 dem — de hittar tillbaka. Flyttning kan ske ndr man
inte hittar ndgon annan 16sning. Det medger ocksa skollagen. Men jag
vill andé upprepa att i de fall som har ndmnts i medierna finns elever som
man tidigare hade flyttat pd. De har sedan gatt tillbaka och fortsatt
mobbningen. Det dr ingen 16sning.

Diremot &r vi helt 6verens om att arbeta forebyggande. Ska vi se det
langsiktiga resultatet far vi aldrig glomma att stindigt upprepa detta och
att tala om virderingar.

Anf. 47 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tycker att det dr bra att skolministern redovisar att
Skolverket har kritiserat de skolor dér det inte har fungerat. Det &r natur-
ligtvis ocksa bra att vi anstranger oss for att skollagen tillimpas sé att alla
far ratt till den undervisning de ska ha. Det dr ocksa bra med den kam-
panj som skolministern redovisar.

Diremot tycker jag att allt talar for att skolorna har for fa méjligheter
bade att vidta sanktioner och att flytta mobbare. Det dr dnda ett valdigt
stort steg att ta. Det viktigaste dr det forebyggande arbetet, men nér det
géller en situation som redan har uppkommit maste man ocksa ha en
handlingsberedskap.

I Sverige ska alla brott polisanmilas, &ven om de begds av mindera-
riga. Men av nigon anledning ir detta t.ex. inte sjédlvklart i skolan, dven
om det forekommer. Nér en rektor i Luled hdromaéret polisanmélde elever
som t.ex. klitt av kamrater si vickte sjdlva polisanmélan stdrre upp-



mérksamhet én sjdlva brottet. I hostas hade ndgra elever i Hoganés i mitt
hemlén tvingat andra till sexuella handlingar. D& kommenterade nédgon
skolansvarig att reaktionerna hos de vuxna i omgivningen tydde pé sexu-
alskrdck. Detta dr naturligtvis inte typiskt, men det &r viktigt att man
reagerar kraftigt i varje fall som det sker.

Om nagon av hindelserna — och det dr det som 4r podngen — hade in-
traffat pa en gata eller ett torg hade det varit helt sjdlvklart med polisan-
mélan, d&ven om det hade rort sig om 14—15-aringar. Men skolan tycks ha
kvar vissa rester av en gammal dalig tradition att se pa 6vergrepp som en
form av busstreck som gér dver av sig sjdlva om tiden far ga.

Fru talman! Som skolministern ocksa séger sa tror jag att omgivning-
ens och de vuxnas attityd &r viktig for stimningen i en skola. Men det
maste ocksa dé helt enkelt finnas vissa normer som inte far dvertrddas i
en skola. For att halla pd detta maste ndgon form av sanktioner ibland
kunna genomforas, och det har vi sma mojligheter till i den svenska sko-
lan. Det ska naturligtvis inte bara vara sanktioner, utan ocksé olika slags
insatser for att hjdlpa ménniskor ifran ett kriminellt eller osocialt bete-
ende. Men sanktioner dr ibland nodvéndiga for att upprétthélla respekten
for grundldggande normer, som respekt for andra méanniskor.

Den kinde forskaren pa detta omrade professor Dan Olweus deltog
for en tid sedan i utbildningsutskottets hearing om mobbning. Han talade
om att dndra strukturen pa den existerande sociala miljon. Enligt honom
har langvariga fors6k med psykoterapi och andra metoder for att &dndra
mobbarens beteende oftast misslyckats. Forskningen stoder enligt honom
klart att skolan maste ha ndgon form av sanktioner vid regelbrott. Dessu-
tom ska skolan naturligtvis skapa en varm och omtinksam miljo och en
grundstimning som inte skapar fientlighet. Men négonstans méste det
finnas en tydlig markering att vissa beteenden inte accepteras.

Tyvérr har jag svart att uppfatta att skolministern pa den punkten pa
nagot sitt oppnar mojligheterna att sétta kraft bakom kraven pa grund-
laggande normer. Darfor har jag ocksé svart att uppfatta att skolministern
sdger nagot riktigt konkret som skulle gora att de som i dag inte vagar ga
till skolan kommer att vaga gora det.

Anf. 48 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag stéllde nagra fragor till skolministern: Vilken kan or-
saken vara till att s& minga unga lirare hoppar av? Ar situationen sadan i
skolan att de inte miktar med den?

Da kommer problematiken fram direkt. Vi far obehdriga ldrare, som i
och for sig kan vara vildigt duktiga och kunniga nér det géller amnes-
kunskaper men som ddremot kanske inte har kunskap att uppticka
mobbning i ett tidigt skede. Jag tror att just det forebyggande arbetet —
vilket ocksé har framforts hir — ar oerhort viktigt.

Det kommer sténdigt nya forskarrdn om mobbning, och det &r oerhdrt
viktigt att ocksa ldrarna i det livslanga larandet far del av den nya kun-
skapen.

Jag skulle gérna vilja hora skolministerns kommentar. Vilka atgérder
avser skolministern att vidta?
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Anf. 49 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Sjdlvklart &r det sé att laroplanen ska gélla i skolan. Jag
tycker att ldroplanen ar oerhdrt tydlig nér det géller normer, dvs. hur vi
ska vara mot varandra. Det &r, precis som jag sade tidigare, de vuxna
som maste markera och ta detta ansvar. Sjélvklart ska vi ha ett system for
hur vi ska fungera tillsammans — man sétter upp sina regler — och for vad
som hénder om vi inte foljer reglerna. Det &r ju basen. Det ar precis det
som léroplanen séger. Den ér tydlig pa en lang rad punkter nér det géller
hur dessa forhallanden ska vara i skolan. Den ska vi f6lja.

Vidare ser vi dver skollagen just i det perspektivet att vi vill kunna
Oka och stérka elevernas trygghet och rittssdkerhet. Det dr déarfor kom-
mittén har att prova dven fragan om sanktion mot en kommun, vilket vi
inte har mojlighet till i dag. Nar kommittén ldmnar ifrén sig sitt betdn-
kande fér vi se vilket forslag man kommer att ge till departementet.

Jag tycker att det ar oerhort viktigt att man s&vél pa den lokala nivan
— alltsé i skolan — som nér det géller den dvergripande lagstifiningen ska
fa beskedet att man ska kunna kénna sig trygg och dirmed ocksé veta att
man inte ska mé daligt ndr man &r i skolan. Vi &r helt 6verens, Ulf Nils-
son, i det perspektivet.

Skollagen ger i dag dnda mojligheten att flytta pa en elev nar man har
kommit fram till att inget annat gér att géra. Jag menar att man kan till-
lampa det, men man ska vara oerhort restriktiv. Man ska jobba forebyg-
gande, och man ska ocksa forsoka se till att vidta atgiarder pé plats. Det
ska hela tiden ske med hinsyn till den som &r mobbad, och man ska utgé
fran hans situation, hur han mar, hur han tinker och hur han kénner. Dér
ska atgirdsprogrammen, som man antar ndr en saddan situation uppstar,
vara tydliga. Det berdr hur lang tid de ska gélla, hur man foljer upp och
utvirderar dem och hur man kommer tillbaka nidr man tror sig ha nétt en
bittre situation.

Erling Wilivaara tog upp fragan om behorig personal. Det dr en vik-
tig fraga 1 detta perspektiv. Vi vet i dag att vi har icke behoriga lérare.
Man kan komma till skolan med véldigt goda dmneskunskaper pa grund
av att man har haft ett annat arbete. P& det viset kan man ge kunskaper
nér det géller den delen som é&r viktiga for en elev.

Ar man i den konkreta situationen att man har obehoriga lirare pa
skolan tycker jag att ett oerhdrt stort ansvar aligger rektor nér det géller
att informera om de delar i ldroplanen som berdr vardegrunden och det vi
nu har talat om, dvs. forhallandet eleverna emellan. Om man har en obe-
horig larare pé skolan ska man se till att denna finns i ett lag tillsammans
med behoriga larare. Det &r just den hér delen som ar den specifika och
som vi hoppas ska bli &nnu béttre i den framtida ldrarutbildningen, dvs.
kunskapen om de virderingar som ligger som bas for var skola. Den
kunskapen har man inte om man har gatt en utbildning for att bli t.ex.
civilekonom eller civilingenjor och kommer till skolan som obehérig.

Vi ska ge en mojlighet i den nya ldrarutbildningen dven for ldrare
som i dag &r behdriga att gd den 60-podngsutbildning som ger ett bredare
perspektiv pa det allménna utbildningsomradet.

Aterigen vill jag understryka rektors ansvar for att diskussionen om
vardegrunden, som finns i ldroplanen, stindigt sétts overst pa dagord-
ningen inte bara for de obehdriga ldrarna utan ockséd for de behoriga.
Precis som Erling Wilivaara sade &r detta ingenting som man tar upp i ett



projekt eller ndgon gang da och d&, utan det dr samtal som stindigt maste
foras sévil i lararrummen som i klassrummen.

Anf. 50 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Denna fraga giller som sagt elevernas ratt till skolgéng,
men den dr intimt forknippad och hidnger ihop med hur man hanterar
mobbningen. Om dessa 38 % av de mobbade eleverna — 38 av 100 &r
ganska manga — som inte vagar ga till skolan hade fétt reda pé att de
kunde ga till skolan i morgon darfor att de som mobbar dem inte finns
kvar dér dr det klart att deras forutsittningar for en bra skolgang hade
blivit battre.

Aterigen: Allt det férebyggande arbete som skolministern talar om ir
naturligtvis oerhdrt viktigt. Men det &r ocksé en forebyggande insats att
pa ett helt annat sétt visa att det blir negativa konsekvenser om man all-
varligt bryter mot dessa regler. Sedan ska naturligtvis alla som dndrar sig
vara vélkomna tillbaka.

Skollagen ger i dag, vad 4n skolministern séger, ett véldigt litet ut-
rymme for att ens flytta pd personer som utfor grov mobbning. Vi talar
inte om smasaker. Vi talar inte om brék mellan 7- och 8-aringar, utan vi
talar om grov mobbning.

Jag tycker att vi ska gora det tankeexperimentet att en vuxen ménni-
ska skulle sitta pa sin arbetsplats tillsammans med méanniskor som nagra
dagar tidigare har upptrétt grovt krankande och kanske klitt av honom
eller henne eller gjort ndgot annat av det som har skett i de fall vi har sett.
Det skulle vi inte acceptera. Jag tycker inte, fru talman, att vi ska accep-
tera att en 14- eller 15-&ring ska behova gora det heller.

Anf. 51 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag kan se att attityderna till mobbning har forindrats
dven i det kortare perspektivet — nagra ar tillbaka. Skolor i dag gor t.ex.
polisanmélan pa ett sitt som man aldrig har gjort tidigare. Det gbr man
niar man upplever att det verkligen dr en grovt krinkande behandling.
Man gor da beddmningen att det hade foranlett en polisanmilan om det
hade skett utanfor skolans vaggar. Det tycker jag &r ett helt riktigt age-
rande. Skolan dr i det perspektivet inte ndgon skyddad plats. De regler
som giller for samhéllet i ovrigt géller for den verksamhet som finns
inom skolans véiggar.

Det positiva i det som hénder vad géller mobbning ar att vi nu talar
om det. Mobbningen har getts ett offentligt ansikte. Det stirker ocksa alla
dem som kanske tidigare inte vigade ga till Skolverket och gora en an-
mélan. Nu gor de det.

Jag far fortfarande, som jag har sagt flera génger i debatter, alltfor
maénga brev dir bade elever och anhdriga beskriver sin situation. Sa
lange denna typ av brev kommer och si linge det gors anmilningar
maste vi standigt diskutera och debattera.

En sak tycker jag sker i alldeles for liten utstrickning. En elev har
anmalt till skolan att han eller hon mar daligt och nonchaleras kanske.
Vad sker sedan? Debatten fors ofta pa skolverksnivé eller hir i kamma-
ren. Det jag efterlyser dr det som ska ske i kommunerna. Hur ofta har
man en debatt i fullmiktigeforsamlingen efter det att en elev har offent-
liggjort att han eller hon utsatts for mobbning? Hér 6nskar jag verkligen
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att man i varje kommun séger sa hir: Nu har detta skett i var kommun.
Hur ska vi ga vidare? Om det hade skett hade vi mérkt att vi har en de-
centraliserad verksamhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2000/01:448 om betyg och kunskapsmil

Anf. 52 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Ulf Nilsson har fragat om jag avser att ge Skolverket ett
tydligt uppdrag att utvardera om betygen motsvarar kunskapsmaélen.

Ulf Nilsson och jag hade en diskussion om samma fraga hér i kam-
maren den 19 februari 1999. Vi var dd som nu dverens om vikten av att
eleverna i den svenska grundskolan far de kunskaper de behover for att
framgangsrikt fortsétta sina studier i gymnasieskolan for att i forldng-
ningen fa sévil ett rikt yrkesliv som ett rikt kulturellt och socialt liv. Vi
var ocksd samstdmmiga i bedomningen att ingen kan vara ndjd forrén
alla elever natt malen béde i grundskolan och i gymnasieskolan.

Ulf Nilsson misstdnker att ménga elever i verkligheten inte har de
kunskaper som motsvaras av deras godkinda betyg fran grundskolan och
att detta &r orsaken till de framtida misslyckandena i gymnasieskolan.
Aven om jag anser att vi miste ha fortroende for att lirare och skolledare
gor ett professionellt arbete finns det anledning att seridost diskutera
denna farhaga.

Lat mig dock séga att vi har fatt en hel del nytt underlag for diskuss-
ionen sedan 1999. Av den rapport som Kvalitetsgranskningsnimnden
lamnade i augusti 2000 om grunderna for betygsséttningen i skolorna
framgar att manga ldrare anser sig ha haft for lite tid och mojlighet att
diskutera tillimpningen av systemet med kolleger. De anser ocksa att
kompetensutvecklingen varit otillricklig. Vi kunde dock se i den senaste
betygsstatistiken fran varterminen 2000 att ldrarna i storre utstrdckning
an tidigare anvinde alla stegen i1 betygsskalan. Detta kan tyda pé att de
battre behérskar systemet.

I rapporten pekar inspektorerna pa behovet av fortsatt kompetensut-
veckling, fler kollegiala samtal mellan ldrare for béttre jamforbarhet och
utveckling av andra beddmningsgrunder an prov for att betygssittningen
ska bli mer likvirdig och konsistent. Huvudmannens och rektors ansvar
betonas ocksa. Kvalitetsgranskningsnimnden uppmanar staten att stodja
detta arbete bl.a. genom fortydliganden och kommentarer till det nation-
ella systemet.

Pé regeringens uppdrag har dirfor Statens skolverk alldeles nyligen
redovisat ett arbete som innebar att skolorna ska fa tillgang till ett kom-
mentarmaterial om beddmning och betygssittning. Materialet innehéller
en genomgang av bakgrund och forfattningsbestimmelser men ocksa en
praktisk del med fragor och svar om bedémning och betygssittning base-
rad pa intervjuer med ett stort antal larare och elever.

Betriffande de nationella proven, som Ulf Nilsson ocksa tar upp i sin
interpellation, haller jag med om att bortfallet ar ett problem. Det &r dock
framst pé lokal niva som insatser for att motverka detta maste goras. Jag
tycker sjélvklart att de nationella proven och andra lokalt utformade prov



ar viktiga instrument som stdd for lararna i deras bedomning. Sambandet
mellan resultaten pd de nationella proven och betygen ska dock inte
Overbetonas. Skriftliga prov dr ocksé alltfor dominerande som underlag
for betygssittning enligt inspektdrernas rapport. Har pagir pa manga
skolor ett utvecklingsarbete med andra typer av beddmning, bl.a. portfo-
liometoden och annat mer kontinuerligt utvdrderingsarbete, dar ocksa
eleven har ett storre inflytande dver sin studieutveckling. Detta arbete bor
uppmuntras eftersom det ocksa innebir en utveckling av det pedagogiska
arbetet som helhet.

Sammanfattningsvis anser jag i likhet med Ulf Nilsson att tillimp-
ningen av betygssystemet maste foljas noggrant. Jag &r emellertid over-
tygad om att de viktigaste insatserna behover goras i kommuner och
skolor och i en direkt dialog med dem. Skolverket gér uppfoljningar
inom ramen for sitt ordinarie uppdrag, bl.a. i arbetet med revidering av
kursplaner och betygskriterier. Verket har dessutom fétt ett mer riktat
utvecklingsuppdrag gentemot kommunerna, dir frigan om betygssatt-
ningens kvalitet blir naturlig att ta upp i samband med diskussion om
kvalitetsredovisning och behov av kompetensutveckling.

Jag anser att det ligger inom ramen for Skolverkets arbete att folja
kvaliteten i betygssittningen och kontinuerligt géra uppféljningar av
sambanden mellan betygsséttningen och uppnéendet av kunskapsmal.
Darfor anser jag inte att Skolverket behover fa ett sérskilt uppdrag.

Anf. 53 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar skolminister Ingegerd Wérnersson for svaret.
Av svaret framgér att skolministern haller med mig om att frigan om
betygens tillforlitlighet &r viktig. Men som jag ser det tycker jag inte att
skolministern vill ta steget fullt ut och sétta in kraftfulla atgirder for att
verkligen garantera betygens tillforlitlighet. Jag frdgade i min interpellat-
ion om skolministern vill ge Skolverket ett sérskilt uppdrag att utvirdera
om betygen motsvarar kunskapsmélen. Pa den fragan svarar skolmi-
nistern nej.

Varfor tycker da jag att det &r sa viktigt att utvirdera om betygen
motsvarar kunskapsmalen? Jo, elever som inte nar upp till kunskapsma-
len har rétt till stod i den svenska skolan. Varje elev som fér ett felaktigt
betyg blir da samtidigt bestulen pa det stod som han eller hon har ratt till.
Och genom hela skolsystemet ser vi problemet med att elever skickas
vidare i systemet utan forutsittningar att klara sig och utan att de 1 rétt tid
far den hjilp som de sa vil skulle behova. Jag tycker att det ibland an-
vianda uttrycket “’snillfilla” ger en triffande beskrivning av vad som
drabbar alltfor manga svenska elever. Den hér snéllfdllan innebér att en
pojke eller en flicka inte far reda pa att kunskaperna inte racker till forréan
det dr alldeles for sent. Snéllféllan leder till att ménga elever pad gymnasi-
ets individuella program ska forsoka ta igen vad de skulle ha lart sig i
grundskolan. Och den hér fdllan innebér att elever luras pa sin ratt till
stod.

En forsta forutsittning for att ta reda pa om eleverna far den hjélp
som de behdver dr att man garanterar att ett godkéint betyg verkligen &r
ett godkint betyg. Men tyvirr talar manga fakta for att det hir betyget
inte alltid ar rittvisande. Det finns manga olika undersdkningar som visar
att det finns mycket kvar att gora hir. 1999 gjordes ett omfattande skriv-
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test i Stockholm av forskaren Birgitta Allard. Trots att hon i undersok-
ningen utgick fran véldigt laga krav pé skrivforméaga konstaterade hon att
13 % av avgéngseleverna i nian skrev osammanhdngande med staplade
kortsatser och fattigt ordforrdd. Och det finns andra lasforstaelseunder-
sokningar dér man har kommit fram till slutsatsen att var femte avgang-
selev saknar forméga att ldsa och forsta en vanlig enkel tidningstext.

Man kan jamfora de hédr undersdkningarna med betygsstatistiken.
Man kan dé konstatera att ungefér 4-5 % av eleverna inte klarar godként
i t.ex. svenska, engelska eller matematik. Hur kan det da komma sig att
en tredjedel av samma elever sedan inte klarar att ga igenom gymnasiet?
En massa saddana hir uppgifter visar ju att betygsstatistiken doljer verk-
liga forhallanden.

En titt pd Skolverkets statistik dver nationella prov och betyg fran &r
2000 visar ocksa tinkvérda siffror. P4 t.ex. det individuella programmet
hade 28,3 % ej godként pa det nationella provet i engelska A, men endast
19, 6 % hade IG som slutbetyg i engelska A. I matte A fick 24 % av
samtliga elever inte godkédnt pa det nationella provet, men betydligt farre
fick IG i betyg. Det &r visserligen sant, som skolministern séger, att allt
inte kan matas i ett nationellt prov, men nér skillnaderna &r sa stora finns
det verkligen anledning att fraga sig om betygen sétts pa riktiga grunder.
Pa nagot sitt tycker jag att skolministern gar runt den hér fragan lite
grann i sitt svar. Min fraga ar: Tycker inte ocksa skolministern att mycket
talar for att utvdrderingen i skolan fortfarande &r bristfillig, och vad vill
egentligen skolministern gora for att 6ka betygens likvardighet och for
att 6ka deras virde som utvirderingsinstrument?

Anf. 54 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det hade kanske varit battre om vi hade stéllt oss frigan:
Vad sker efter utvirderingen? Om vi ser tillbaka, &terigen, kanske i ett
tiodrsperspektiv, kan vi konstatera att skolan aldrig har varit s utvérde-
rad, granskad och s& noggrant foljd nér det giller resultaten som den ar i
dag. Det dr alltsé inte brist pa det som vi lider av, utan jag som skolmi-
nister stéller mig ofta fradgan: Vad sker efterat?

Det édr precis samma debatt som vi hade tidigare om mobbningen.
Vad sker pa skolorna om man nu konstaterar att eleverna inte har natt de
maél som man vill stdlla upp? Vad sker i fullmiktigeférsamlingen i kom-
munen? Hur engagerar man sig? Talar man om resurser? Talar man om
att det &r brist pd den personal som man behover, eller hur fors debatten?

Vi kan konstatera att vi pd en lang rad punkter har vidtagit olika &t-
gérder for att stirka dialogen mellan skola och hem. Vi har utvecklings-
samtalet. Vi kan titta pa rapporter runt utvecklingssamtal. I de forsta
rapporterna, som kom 1995-1996, visade det sig att den hér snéllheten
fortfarande var vildigt dominerande. Man kanske inte fick de hdr raka
beskeden, precis som Ulf Nilsson sade. Men i den sista rapporten, som vi
nu har fatt nér vi foljer upp utvecklingssamtalen, visar det sig att fordld-
rarna faktiskt &r mycket ndjda med resultatet. De séger att det har blivit
en betydlig forbéttring och att man i dag far klarare besked 4n man har
fatt tidigare. Vi har sett att vi via dtgirder, stodinsatser och kompetensut-
veckling for ldrarna har kommit ett steg vidare och nétt forbéttring. Det
kan bli d&nnu battre, men det har gatt framat.



Sedan giller det atgérdsprogram som riksdagen har beslutat om. Vi
kan g tillbaka och titta p4 de forsta rapporterna. Da var det fa skolor
som anvinde sig av atgiardsprogram. I senaste rapporten visar det sig att
det dr en betydligt storre anvindning av atgardsprogrammen. De har fatt
en béttre struktur, och riksdagen har ocksa beslutat att en elev i dag har
en mojlighet och en rittighet att kréva att ett atgérdsprogram ska skrivas.
Det é&r alltsé inte bara upp till skolan att bestimma &ver det hér instru-
mentet.

Jag tror att det dr via den hér typen av atgérder — att folja upp, ge mer
kompetensutveckling och fora frigan framat — som vi ska arbeta. Det
giller alltsa inte bara att t.ex. 6ka antalet prov utan ocksa att se till att
arbetet mellan proven verkligen kommer till stdnd ute i skolorna. Har ar
t.ex. en sadan satsning som att vi nu kommer att ha mer personal i vara
skolor oerhdrt viktig. Vi vet att 90-talet var en period dé antalet vuxna i
skolan minskade, och dé blev det ockséd simre mdjligheter att méota ele-
verna i olika grupper beroende pa deras behov av stdd.

En del dér skolan fortfarande har mycket att géra, och som jag
dessvirre inte har sett alltfor ménga positiva rapporter om, &r elevernas
egen mojlighet att paverka sin studieplanering, de s.k. individuella ut-
vecklingsplanerna. Hér dr laroplanen och kursplanen mycket tydliga i att
eleven tillsammans med ldraren ska tala om hur man ska nd malen. Detta
handlar ju ocksd om tydlighet. Nar man diskuterar ett mal — har &r malet,
dit ska vi nd — méste man givetvis utgd fran en lagesbeskrivning: Har
befinner jag mig nu, och om jag vill nd det méal vi har satt upp, hur ska vi
da tillsammans na dit? D4 far eleven ett tydligt besked av ldraren i den
hir dialogen om vilka mdjligheter han har att nd mélet. Men nér det gél-
ler detta, elevens egen mojlighet till pdverkan och inflytande, ser jag
fortfarande stora brister. Har ser jag att vi maste fortsétta att gora insatser
mot lararna for att fa en fordndrad attityd.

Anf. 55 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! En forutséttning for att gora ratt insatser och ge elever
ratt hjélp ar att skolan har kunskap om vad eleven kan och inte kan och
vad eleven behover hjédlp med. Nér man ser att sa fa elever far Icke god-
kint i grundskolan och att sedan s& ménga elever inte har tillrickliga
kunskaper i gymnasieskolan tycker jag att det ar naturligt att stilla sig
fragan: Sétts verkligen betygen i grundskolan pé ritt grund?

Annars haller jag med skolministern om att det betygssystem vi har
nu, som fortfarande ar relativt nytt, dr ett bra betygssystem pa det sittet
att det ska maéta utifrdn kunskapsmaélen. Det ar det hela betygssystemet
bygger pa. Men for att detta betygssystem ska kunna leva upp till sin
stolta ambition att skilja sig fran tidigare ordttvisa betygssystem madste
man skaffa sig kunskaper om att betygssittningen sker pa ett rattvist och
likvardigt sdtt. Med tanke pa alla de exempel jag ndmnde i mitt forra
inldgg tycker jag att det finns alltfor mycket som tyder pa att sa inte sker
idag.

Skolministern fragar: Vad sker efter det att man har fatt uppgift om
att eleven inte har uppnatt kunskapsmalet? Ja, det &r ju dé insatserna ska
sdttas in. Ett positivt exempel hér i Stockholm &r det projekt som startats
i ett antal skolor med obligatoriska lédstest redan i arskurs 3, dér man
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sétter in ordentligt med specialundervisning och hjélp till de elever som
inte har natt upp till de mal man kan forvénta sig.

Fru talman! Jag tror att ldrarna i de allra flesta fall gor ett oerhdrt ar-
bete med att vara s& omsorgsfulla som mgjligt i sin betygssattning. Men
de har som sagt inte tillrdckligt stod nar det géller hur de olika nationella
malen ska tolkas i betygsséttningen. Med tanke pa att det trots allt dr sa
manga elever som inte lyckas i den svenska skolan &r det viktigt att bety-
gen far ett korrekt innehdll. Dessutom dr det ett rittvisekrav att betyg i
samma kurs star for samma kunskapskrav oavsett vilket gymnasiepro-
gram det géller. Jag tror att skolministern som gammal rektor och lérare,
precis som jag sjélv, vet att det &r en allmint kidnd hemlighet att be-
tygskraven skiljer sig ganska mycket mellan olika gymnasieprogram. Det
ar inte rétt, varken mot de elever som far daliga eller mot dem som far
bra betyg.

Skolministern séger att Skolverket kontinuerligt gor uppfoljningar
och att lararnas kompetensutveckling &r viktig. Det ar bra, men det récker
inte. Enligt min mening borde den nationella utvirderingen bli mycket
skarpare. En viktig forsta uppgift borde dérfor vara att undersoka hur de
satta betygen pa olika héll 1 landet motsvarar de krav som betygskriteri-
erna anger. Man kan ha nationella prov, men man kan ocksa ha andra test
for att jamfora. Man behover inte gora det dverallt, men man kan gora
det pd ménga representativa stéllen.

Jag skulle vara tacksam over att fA hora om skolministern &nda inte
vill vidta négra kraftfullare atgérder &n att bara folja det 16pande arbetet.
Forst som sist: Det 4r ménga fakta som talar for att betygen inte riktigt
fungerar i dag.

Anf. 56 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Att sdga att vi ska ha ett absolut rittvist betygssystem vé-
gar inte ens jag som skolminister. Jag har foljt betygens olika utformning
under manga é&r och ocksa suttit med i kommittén som tagit fram dagens
betyg. Kanske Ulf Nilsson vill hdlla med mig om att malet givetvis ska
vara ett rattvist betygssystem men att det dr oerhort svart att sédga att vi
kommer att kunna ha det.

Det material jag hinvisade till, det kommentarmaterial om beddm-
ning och betygsséttning som Skolverket precis har tagit fram, ar faktiskt
véldigt bra, Ulf Nilsson. Bristen nir vi genomforde den nya liroplanen
och det nya betygssystemet — och det var ju den borgerliga regeringen
som gjorde det — var att man inte fick ordentlig kunskap om vad det nya
betygssystemet stod for. Framfor allt drabbade detta gymnasieskolans
larare. Det gick alldeles for snabbt. Just dérfor har nu detta material tagits
fram nér vi gjort vara undersokningar for att folja upp malet med den
rittvisa betygsséttningen: for att kunna anvdndas som en bra handledning
for larare.

Det jag nu hoppas pé 4r att detta ska leda till diskussioner ute, att man
ska ta en fortbildningsdag, en studiedag, till att aterigen fokusera pa be-
tygen. Néar nu rapporterna visar, precis som Ulf Nilsson och dven jag har
sagt, att vi inte har den réttvisa i systemet som vi dnskar maste ju skolan
ta tag i det. D4 kan man anvidnda det hir materialet som ett underlag.

Sedan tror jag ocksé att olika former av test, diagnostiska prov eller
andra ldstest, ger ett véldigt bra underlag, precis som Ulf Nilsson tog



upp. Detta anvinds ocksa i oerhort ménga kommuner. Det dr inte bara
Stockholm som har olika typer av ldsforstielse- eller lasprogram, utan
det mdter jag nér jag reser runt ute i de olika kommunerna. Man har olika
typer av prov, givetvis, och man bestimmer nir man ska anvinda dem.
Ofta bestdms det lokalt pd skolan. Man har alltsd denna mdjlighet till
uppfoljning.

Samtidigt méste vi dock lyssna pa det som sédgs i rapporter om att
elever i dag kénner sig stressade for att det blir for mycket prov och test.
D4 har detta tagit Gvervikt dver det andra, som handlar om en arbetsmiljo
dar man, sdsom vi diskuterade tidigare, ska kénna trygghet och sikerhet.
Sa sent som harommorgonen redovisade Barnombudsmannen att flickor i
gymnasieskolan ofta har huvudvirk d& de upplever att de har en stressad
situation och for mycket prov i skolan. Det &r alltsda oerhort viktigt att
hela tiden se till balansen — att na réttvisa och trygghet i de bedomningar
man ska ge till eleverna men samtidigt se till att miljon inte blir stres-
sande och att det inte heller blir en hotbild med test och prov.

Anf. 57 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Det ar naturligtvis sant att en del elever kdnner sig stres-
sade, kanske alldeles for ménga. Det finns ocksd manga elever som kén-
ner sig olyckliga 6ver att de inte klarar skolan. Det dr den avviagningen
man far gora — att ge en ung person det &drliga budskapet att for att ga
vidare méste man kunna mycket mer &n vad man kan i dag, eller att
skjuta upp det budskapet tills det inte gar ldngre. Jag tror att vi maste
vara tydliga tidigare i skolan och hela vigen igenom.

Samtidigt &r det naturligtvis ritt som skolministern sdger: Ett 100-
procentigt rittvist betygssystem édr en omdjlighet. Men det ar fullt mojligt
att utveckla ett betygssystem som i alla fall ger en minimi-godkind-niva,
ett system dér man kan vara ganska séker pd att om man &r 6ver den
nivdn har man i alla fall grundliggande kunskaper. Ett 95-procentigt
betygssystem kan tdcka in det.

Med de stora skillnader som dven skolministern haller med om finns i
dag mellan hur manga som far godként och hur ménga som i verklighet-
en inte klarar sig f6ljande &r pa gymnasiet, ser jag det som ett av nation-
ens viktigaste ansvar att stélla upp tydliga nationella mal. Med hjélp av
test, ytterligare beskrivningar, betygskriterier osv. ska man ge ett tydligt
budskap: Det hér dr den ribba man ska klara av for att g& vidare till nista
niva i utbildningssystemet.

Det ar naturligtvis bade alldeles utmirkt och nddvandigt med diskuss-
ioner och kompetensutveckling. Men nationen maste ta sitt ansvar for att
malen for de olika skolnivaerna blir valdigt tydliga. Och det tycker jag
inte att staten gor i dag i Sverige.

Anf. 58 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Nagra av de test och prov som man kan gé igenom som
grundskoleelev borjar 1 arskurs 2 med diagnostiska material i svenska
och matematik. I arskurs 5 ar det nationella prov i svenska, svenska som
andra sprék, engelska och matematik. I arskurs 9 &r det lasforstaelse,
muntligt prov och skriftlig uppgift i svenska. I engelska ar det muntligt
prov, lds- och horforstaelse, fri skriftlig produktion. I matematik ar det
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muntlig uppgift, problemlésning, temadel, kort svar, tal- och symbolupp-
fattning, problemldsning, omfattande uppgift.

Det ar det som alla ska méta. Daremellan har skolorna, som jag sade
tidigare, sina egna test och sina egna prov. Stockholm hade lasforstaelse i
arskurs 3. Det har forekommit i manga ar runtom. En del véljer att ha det
i arskurs 3, och andra har test ddr man f6ljer upp redan fran ettan. Men
det &r oerhort viktigt att detta ocksd anpassas efter skolans behov och
efter elevens behov.

Bilden av varfor man gor det hér dr ocksé olika. Det &r viktigt att se
var skolan befinner sig i forhéllande till andra skolor. Det &r inte alltid vi
bara ska fokusera pa den enskilda eleven. Ett prov kan ocksé ha syftet att
undersdka om man generellt 6ver huvud taget ligger ratt i sitt sétt att
forhalla sig till att lara ut olika saker, att inte markera den enskilda eleven
utan se hur gruppen eller skolan som helhet har klarat av det. Déri ligger
vildigt mycket av beddmningen av likvirdigheten i forhéllande till nat-
ionen som helhet.

Jag tror dnda att det som é&r viktigast just nu dr att se till att man far en
diskussion ute pa skolorna, sédvédl om vad proven star for som att alla
elever ska fA genomga de olika delarna i de nationella proven, dir det
fortfarande finns brister. Rektor bor tar ett ansvar och folja upp de larare
som inte har sett till att de olika delproven har gjorts mdjliga for elever-
na.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2000/01:425 om folkritten

Anf. 59 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Margareta Viklund har fragat mig dels om jag avser att
arbeta for att folkritten vidareutvecklas och ses Over vad giller bl.a.
humanitir intervention, sa att folkrdtten forenar en ritt till ingripanden
med en bevarad auktoritet for FN som organisation, dels om jag avser att
anvinda Sveriges goda anseende for att i bl.a. FN arbeta for att folkrétten
utvecklas sé att forfoljda folk och etniska grupper kan garanteras ménsk-
liga rdttigheter och folkrdtt ur ett vidgat sdkerhetsperspektiv och dels om
jag avser att arbeta for att fordndra systemet med vetorétt i FN:s siker-
hetsrad.

De fragor Margareta Viklund vécker ligger mig mycket varmt om
hjartat. De beror ocksa viktiga tendenser i folkritten och den internation-
ella politiken. De har dock inga enkla svar.

Folkritten har under senare ar kommit att ta 6kad hansyn just till en-
skilda ménniskors sdkerhet. I dag hidvdar t.ex. mycket fa stater, om ens
nagon, att folkmord, krigsforbrytelser och brott mot méanskligheten ar
interna angeldgenheter.

Hur kan man da ingripa mot sadana forbrytelser? Enligt FN-stadgan
finns det tva klara undantag frén valdsforbudet: sjalvforsvar och atgéarder
auktoriserade av FN:s sikerhetsrdd. Sidkerhetsradet har, framfor allt se-
dan kalla krigets slut, gjort en vid tolkning av FN-stadgan och har funnit
det mojligt att ingripa mot folkmord och andra brott mot ménskligheten.
Denna utveckling stoddes kraftfullt av Sverige under vart medlemskap i



sdkerhetsradet 1997—-1998. Stadgans ordalag &r alltsa inte det avgdrande
hindret mot att rddet ingriper.

Sverige slar av tradition vakt om sékerhetsrddets roll. Man bor vara
mycket forsiktig med att foréndra folkrétten sa att vldsforbudet — som ar
en hornsten i den internationella ordningen — riskerar att urholkas. Att
Oppna for beslut om insatser fran enskilda stater eller regionala organisat-
ioner utan auktorisation av sékerhetsrddet skulle skapa en farlig osdker-
het om var huvudansvaret for internationell fred och sékerhet ligger. I
stillet &r det mer angeldget att tydliggbra och skdrpa sdkerhetsradets
ansvar att agera i verkligt humanitira nodlagen. Vidare bor FN vara
involverat s& langt det gér, och det dr aldrig for sent att aterfora en fraga
till sdkerhetsradet. Efter NATO:s aktion mot Jugoslavien beslot t.ex.
rddet att inrdtta FN-missionen UNMIK och att auktorisera KFOR-
styrkan.

Den svenska regeringen anser att det finns situationer, som folkmord
eller brott mot ménskligheten, d& det internationella samfundet inte kan
std passivt, d&ven om sédkerhetsrddet &r blockerat. Vi star har infor ett
genuint dilemma: Vi 6nskar bdde fa stopp pa grova dvergrepp mot mén-
niskor och hindra att sékerhetsradets auktoritet och valdsforbudet urhol-
kas. Det finns inga enkla utvéigar ur detta dilemma. Det &r svart att for-
mulera en regel som balanserar mellan & ena sidan nodvandigheten att
ibland intervenera militdrt och & andra sidan nddvéndigheten att undvika
att sdkerhetsradets auktoritet undergrivs eller att regeln missbrukas.

Detta dilemma torde inte kunna l16sas genom en fordndring av FN-
stadgan. Stadgefordndringar maste accepteras av tva tredjedelar av FN:s
medlemsstater, inklusive alla de permanenta medlemmarna av sékerhets-
radet. Vi vet att méanga stater skulle motsitta sig forslag om en rétt att
utan foregdende auktorisation av sdkerhetsrddet intervenera militdrt for
humanitira dndamal. Inte heller en fordndring av folkritten genom sed-
vanerdtten, dvs. praxis samt staternas rattsuppfattning, forefaller i dags-
laget mojlig, eftersom det kréver acceptans av en overvildigande majori-
tet av vérldens stater, inklusive de mest inflytelserika. For att forfoljda
folk och grupper ldngsiktigt ska garanteras sina ménskliga rittigheter
méste darfor sdkerhetsrddet formas att ta sitt fulla ansvar i situationer
som dessa.

Fru talman! Det 4r nu viktigt att skapa en sa bred internationell enig-
het som mojligt om avviagningen mellan nationalstatens sékerhet och de
enskilda méinniskornas sdkerhet. Debatten om militira interventioner
med humanitdra mal vilkomnas darfor av regeringen, och jag har ocksa
deltagit i den debatten, bade i Sverige och i FN:s generalforsamling. Den
svenska regeringen har genom en rad uttalanden markerat sin uppfatt-
ning, bl.a. i 1999 ars forsvarsproposition och i utrikesdeklarationen ar
2000. Sverige ingér vidare i en grupp av ldnder som stott det kanaden-
siska initiativet att bilda en internationell kommission som studerar fra-
gan om humanitir intervention.

En annan viktig aspekt av denna problematik ir, som Margareta
Viklund ndmner, vetot i sdkerhetsradet. Sverige verkar for en begrins-
ning av vetots anvindning, till att borja med genom att sékerhetsradets
permanenta medlemmar frivilligt avstar fran att anvidnda sig av vetoin-
strumentet. Det skadar sikerhetsradets och FN:s anseende och trovirdig-
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het om vetot tillats blockera insatser till skydd mot grava folkréttsbrott
som folkmord, brott mot méinskligheten eller krigsforbrytelser.

Anf. 60 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Forst ber jag att f& tacka for svaret, som var mycket bra.
Det var intressant och klargdrande pa sé sétt att det visar hur komplex
fragan dr. Men for den skull behéver den ju inte vara hopplds. Det maste
gd att finna en linje utifrén perspektivet méanskliga réttigheter for att finna
nagot slags handlingsmodell for att pa ett s okomplicerat sétt som moj-
ligt arbeta for den humanitéra interventionen.

Under mina tre ar pd Norrmalmstorg — mellan 1992 och 1995 varje
fredag kl. 12 — for att forsoka vécka opinion mot det fruktansvarda kriget
i framfor allt Bosnien-Hercegovina, fick jag ménga génger anledning att
tinka pa vad ordet folkrétt egentligen stir for och betyder. Sa gott som
dagligen stod jag i direkt eller indirekt kontakt med ménniskor som var
utsatta for fornedrande behandling, terror, beskjutning, granateld, véld-
takter och de mest fruktansviarda grymheter av olika slag darfor att de
tillhorde en s.k. etnisk minoritet.

Jag minns sérskilt hur journalister och andra pa tidningen Oslobod-
jene satt i kéllarlokalen i sitt sonderskjutna hus i Sarajevo och gav 6gon-
blicksskildringar som hélsningar till vara Norrmalmstorgsméten. For
dessa och andra instdngda och stindigt beskjutna ménniskor i Sarajevo,
Gorazde, Mostar, Srebrenica och Zepa m.fl. stider och samhillen be-
tydde Norrmalmstorgsmdtena mer &n vad vi dd kunde forsta. Jag minns
ocksa hur upprorda vi var over att FN-soldaterna i Bosnien enbart stod
som askédare, observatorer, utan makt och mojlighet att ingripa. Mitt
framfor deras 6gon kunde hela familjer skjutas ned, och kvinnor och barn
véaldtogs utan att de ingrep. Det var som om hela virlden gav det fruk-
tansviarda sanktion, eftersom det skedde mitt framfor virldssamfundets
Ogon — i detta fall i Bosnien. Det var helt obegripligt.

Jag haller helt med utrikesministern om att FN-stadgans ordalag inte
ar det avgorande hindret for att sdkerhetsradet inte ska ingripa. Da kan
man fraga sig vad som &r hindret. Enligt min och ménga andras uppfatt-
ning ar det vetordtten. Haller utrikesministern med mig om det? Vad kan
Sverige, regeringen, gora konkret at detta? Som jag uppfattar utrikesmi-
nisterns svar verkar det hopplost att 6ver huvud taget kunna gora négot at
vetoritten i sikerhetsradet. Ar det sa?

Precis som utrikesministern anser jag att det maste vara sékerhetsré-
det som har ett yttersta ansvar vid tringda humanitéra situationer. Men
om sikerhetsradet pd grund av exempelvis vetorétten inte fungerar, vad
gor man d&? Vad finns d&? Jag héller helt med om att sékerhetsradets
auktoritet maste upprétthallas. Men om sédkerhetsradet inte fungerar fullt
ut undrar jag hur dess auktoritet i sé fall ska fungera. Utrikesministern
sdger foljande: “For att forfoljda folk och grupper langsiktigt ska garant-
eras sina ménskliga rittigheter maste déarfor sdkerhetsradet formaés att ta
sitt fulla ansvar i situationer som dessa.” Det lter mycket bra, men fra-
gan &r ocksé hér hur och pa vad sitt.

Fru talman! Det kan inte vara acceptabelt att virldssamfundet star vid
sidan om och tittar pd nir en stat utfér grova overgrepp pa sin egen be-
folkning eller vissa delar av den. Jag anser inte att ett mer eller mindre
handlingsforlamat sdkerhetsrad kan fa stoppa en nédvéndig aktivitet, som



vi kan vittna om har skett i verkligheten. Samtidigt finns det, precis som
utrikesministern séger, stora faror med en praxis som tillater att stater
eller internationella organisationer agerar pa egen hand. Problemet &r inte
lattlost — det ar svérlost. Men det maste vdl anda finnas en handlingslinje
att folja vid sidan av alla lagar och paragrafer? Eller &r situationen helt
1ast?

Anf. 61 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Nej, situationen &dr naturligtvis varken last eller hopplds.
Den viktiga diskussion som bl.a. FN:s generalsekreterare Kofi Annan har
varit med om att inleda visar att man borjar titta pa vilka vigar som finns
ur detta dilemma.

Jag sade i mitt svar att om detta ska 16sas genom stadgeforéndringar
far vi vénta lange. Darfor méste vi forsoka hitta andra véigar. Vi vill da se
till att sékerhetsradet tar ett ansvar och att vi forsoker hélla fast vid sa-
kerhetsradets auktoritet, och det &r framfor allt genom vetoratten som vi
méste soka fordndringarna. Det ar svért, men det dr inte hopplost. Vi har
fran svensk sida tagit upp fragan vid ett flertal tillfillen med de perma-
nenta medlemmarna i FN. Vi 6nskar att de deklarerar att de undviker att
anvinda vetot. Aven om de har en stadgeenlig riltt att anviinda vetot ska
de frivilligt forklara att de kommer att undvika att anvénda vetot. Vi har
ocksé foreslagit ett s.k. moratorium pé anvdndningen av vetot.

Det hir &r en diskussion som vi har fort aktivt nir vi har arbetat med
reformeringen av sékerhetsrddet. Vi kommer att fortsdtta att aktivt arbeta
med frdgan om reformeringen av sikerhetsrddet. Vi hade hoppats att det
skulle gé fortare. Vi hade hoppats att man redan till millennieférsamling-
en skulle kunna astadkomma négra ordentliga forandringar i sdkerhetsra-
dets arbete, om &n pa frivillig vig. Det hir ar naturligtvis frAgor som
fortsétter att diskuteras. Jag hoppas att vi kommer att se stdrre ansvar
ocksa fran de permanenta medlemmarna under de ndrmaste aren for att fa
ett dn effektivare sdkerhetsrad. Kofi Annans direkta engagemang i fra-
gorna dr naturligtvis en bra och viktig forutsittning for detta.

Anf. 62 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Vi brukar néstan alltid komma &verens nér vi diskuterar.
Nu har vi kommit dverens om att det dr vetordtten som &r det stora pro-
blemet. Det later hoppfullt.

Millenniemétet ndmndes hér. Dér lades det fram en rapport dér gene-
ralsekreteraren fragade om humanitér intervention kunde anses som en
oacceptabel inskriankning av suverdniteten och hur vi d& bor reagera pa
ett Rwanda, pa ett Srebrenica, pd grova och systematiska krinkningar av
de ménskliga réttigheterna som krénker varje norm for var gemensamma
ménsklighet.

Kanhénda &r detta den vdg som man ska ga, dvs. forma de storre sta-
terna att undvika att anvénda vetordtten. Finns verkligen den beredvillig-
heten hos dem? Det 4r en stor makt att ha vetorétten i sdkerhetsradet, att
kunna péverka virldsordningen, vérldssituationen, utifran sina mojlig-
heter, sin syn pa politiken, hur situationen i vérlden ska se ut.

Jag vet inte om generalsekreteraren fick svar pa sin fraga. Savitt jag
forstar vill han se en annan aktivitet. Han menar att ingen rittsregel, inte
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ens suverdniteten, kan forsvara att brott mot ménskligheten begés ostraf-
fat. Ar det ocksa utrikesministerns och regeringens uppfattning?

Hur ska man i si fall mota en sddan utmaning? Hur ska vérldssam-
fundet bli s kapabelt att det verkligen kan ingripa nir det krivs? Ar det
en utopisk tanke? Ar jag for optimistisk? Ar det mojligt att FN kan bli en
vérldspolis som mer direkt ingriper mot brott mot ménskliga rattigheter
och folkratt? Vi kan titta pa hur vérlden ser ut i dag. Det behovs verklig-
en pa manga hall i vdrlden i dag ingripanden for ménskliga rattigheter
och ur folkrattssynpunkt.

Fru talman! Enligt FN-stadgan far véld endast anvéndas till sjalvfor-
svar eller efter beslut i FN:s sdkerhetsrdd. Men da sdkerhetsradet har
visat sig i vissa fall, pd grund av vetoritten, vara oformoget att agera,
trots att man har insett att en humanitér katastrof dger eller har dgt rum,
borde inte den regionala politiska organisationen och dess interna struk-
tur mojliggora ett sddant ansvarstagande? Borde inte t.ex. EU:s krisfore-
byggande verksamhet, som nu r under uppbyggnad, kunna f& en saddan
fran FN fristaende uppgift i Europa — som kan ses som en region?

Anf. 63 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Kommer sékerhetsrddets permanenta medlemmar att vara
beredda att minska anvéndningen av vetot? Jag tror inte att de dr beredda
att avsdga sig mojligheten att anvdnda vetot. Jag tror inte att de &r be-
redda att gora en stadgefordandring. Déaremot tror jag att det finns en for-
stdelse for att andra ldnder kriaver att man ska minska anvdndningen av
vetot och forsdka undvika anvindningen av vetot.

Nér vi diskuterar mojligheten for regionala organisationer att ingripa
ar det viktigt att komma ihag att det definitivt behovs ett FN-mandat vid
s.k. fredsframtvingande atgirder, s.k. kapitel 7-insatser. Déar ar det viktigt
att fortsétta att halla fast vid betydelsen av mandat frdn FN:s sdkerhets-
rad. Déaremot finns det vildigt mycket som kan goras for att undvika att
det gar sé langt. Det gar att gora kapitel 6-insatser utan FN-mandat. Det
kan regionala organisationer, tillsammans med FN, ta ett stort ansvar for.

Vi har nyligen haft ett gemensamt mote mellan FN:s generalsekrete-
rare och EU:s utrikesministrar och diskuterat hur vi pa olika sitt ska
kunna samarbeta for att tidigt ingripa i konflikter. Férutom att vi bor
arbeta med eller mot, eller hur man nu vill uttrycka det, vetot tror jag att
det dr viktigt att vi tittar pd vad vi kan gora for att forebygga konflikter.
Vad kan vi gora for att tidigt ingripa nir det giller ménskliga réttigheter?
Vad kan vi gora for att ge FN mojligheter att skicka ut t.ex. s.k. fact-
finding missions, skaffa sig underlag och agera utan att varje gang be-
hova ha ett beslut om det i sidkerhetsradet? Vad kan vi gora for att se till
att vi verkligen straffar dem som har gjort sig skyldiga till brott? Vi har
redan FN:s krigsforbrytartribunal. Vi har den internationella brottmals-
domstolen, som ju Sverige har stott. Vi har fran svensk sida ocksa verkat
for att man ska ta fram s.k. fundamental standards of humanity, som ska
handla om att tdppa till luckor mellan ménskliga réttigheter och den hu-
manitira rétten i en vipnad konflikt.

Vi har ocksa tittat pd hur man kan hitta nya instrument att anvénda.
Vi har t.ex. tittat pd hur man kan fa sanktionsinstrumenten att bli betyd-
ligt effektivare dn vad de dr i dag. Pa det sittet vill vi forsoka att hela
tiden hitta olika végar, olika metoder, for att forebygga konflikterna. Men



nér det gar sa langt att det maste ligga i sdkerhetsrddet maste vi ocksd
forsoka fortsitta arbetet med att f4 de permanenta medlemmarna att inte
anvanda vetot, att inte blockera sikerhetsrddet. Jag tror att de blir allt
kéansligare for den internationella kritiken och att det darfor finns mycket
storre mdjligheter i dag att paverka dem till detta jamfort med for ndgra
ar sedan.

Anf. 64 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Sdkerhetsradet och de nationer som ingar dér kommer att
bli allt kdnsligare for den internationella kritiken, var det sista vi horde
hér. Det betyder att sddana opinionsméten, eller vad man ska kalla det
for, som vi har nu — en debatt hér i riksdagen — ocksa méaste ha en péaver-
kande effekt, savitt jag forstdr. Darfor ar det, som jag ser det, oerhort
angelédget att man tar upp de hér frigorna ging pé gang och att man for-
soker diskutera dem utifrdn ménga olika aspekter.

Vad jag skulle dnska mig, och som jag ocksa har fragat om hér, ar
mojligheter att utarbeta ndgon strategi for hur man ska kunna arbeta nir
det géller humanitéra interventioner och folkratten. Det maste vél kunna
g4, sa att man hade en handlingslinje klar. Eller &r den végen sa lang att
g innan man kan fi en sidan? Eller ir den omdjlig? Ar det oméjligt att
ha en sddan? Maste det bara vara diskussioner, debatter och patryckning-
ar medan ménniskorna lider? Jag forstar inte riktigt det.

Fru talman! Jag har avsiktligt inte berdrt Natobombningarna i Kosovo
och Serbien. Trots att Kosovo drabbades mycket illa av de bombningarna
har jag vid mina besok i Kosovo inte hort ndgonting negativt om Natos
ingripande i Serbien—Kosovo-kriget fran de ménniskor jag talat med. Det
enda jag har hort dr tacksamhet for Natos ingripande. Kanske var de
bombningarna inte vérre eller hemskare &n vad kosovoalbanerna har fatt
utstd under Serbiens fortryck — jag vet inte.

Visst hade det varit battre om bomberna inte hade dddat nagon, eller
om de aldrig dver huvud taget hade behovt fillas. Men kanske var det
anda ett satt for omvéarlden, for Nato och for andra i Europa att visa ett
hit-men-inte-ldngre for den despotiske ledaren MiloSevi¢ och folket. Hur
hemskt det &n later forstar jag kanske att det ar sa.

Anf. 65 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Den handlingsplan vi kan gora blir en forebyggande
handlingsplan. Det blir allt det vi kan gora for att undvika att en konflikt
gér s& langt. Precis som jag sade i mitt forra inldgg ar det 4ndé en rad
saker som Sverige arbetar med och som vi tar upp i olika internationella
forum.

Att ddremot forsoka gora som vissa har velat, utarbeta en form av kri-
terier for nér det &r riktigt att agera i strid med sdkerhetsradets beslut eller
utan mandat fran sikerhetsradet, skulle automatiskt underminera siker-
hetsradets auktoritet. Risken &r att tar man fram den typen av kriterier
sdger man ddrmed ocksé att man inte behover forsoka komma Gverens i
sdkerhetsradet, att de permanenta medlemmarna inte behover ta sitt an-
svar. Det finns ndgon annan nigon annanstans som liksom kan ta &ver
ansvaret om FN och sdkerhetsradet inte formér ta sitt ansvar. Det &r dér-
for jag tror att det dr farligt att pd forhand forsoka utarbeta kriterier som
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talar om ndr man kan ingripa utan att FN:s sédkerhetsrdd har formatt fatta
ett beslut.

Jag kan hélla med om att det &r viktigt att vi fortsétter att fora debat-
ten for att visa de fem att det finns en allvarlig kritik mot hur de ofta har
hanterat fragor i FN:s sdkerhetsrad, for att visa hur viktigt det 4r att man
fortsétter att minska anvidndningen av vetot, att man har som mal att fa
ett moratorium av vetot, att man upphor att anvdnda vetorétten. Det &r
viktigt att vi parallellt med det fortsdtter reformen av FN:s sékerhetsrad
for att forsoka se till att sdkerhetsradet verkligen blir den starka internat-
ionella kraft, polis och domare som vi vill att FN ska vara.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2000/01:413 om folkbildningen

Anf. 66 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Willy S6derdahl har fridgat mig om jag kommer att vidta
ndgra dtgirder med anledning av Folkbildningsradets redovisning, som
visar att sdvdl kommuner som landsting har minskat sina bidrag till stu-
dieforbunden respektive folkhdgskolorna.

Det minskade stddet till folkbildningen bekymrar ocksa mig. Att flera
kommuner och landsting skér ned anslagen till folkbildningen &r djupt
beklagligt, sarskilt mot bakgrund av att detta minskar mdjligheterna for
ménniskor att forverkliga ett livsldngt ldrande. Som jamforelse kan jag
ndmna att det statliga bidraget till folkbildningen sedan den socialdemo-
kratiska regeringen tilltradde ar 1994 Okat nigot jimfort med konsu-
mentprisindex.

Folkbildningen &r av stort nationellt intresse, inte minst for att en ak-
tiv folkbildningsrorelse bidrar till att stérka och utveckla demokratin men
ocksa for att den ger enskilda ménniskor moéjlighet till kunskap, personlig
utveckling och kulturupplevelser. De bidrag som kommuner och lands-
ting ger till studieférbund och folkhdgskolor &r en viktig del i finansie-
ringen av verksamheterna, men de &r ett frivilligt atagande fran kommu-
ner och landsting. De &r dérvid sjélvstdndiga i sina beslut. Staten varken
kan eller bor ata sig att kompensera studieforbund och folkhégskolor for
inkomstbortfall fran andra bidragsgivare.

Det svéra ekonomiska laget under 1990-talet i manga kommuner och
landsting drabbade manga verksamheter, dven folkbildningen. Min for-
hoppning ar att det i dag, nu nir det ekonomiska ldget dr betydligt lju-
sare, borde finnas storre utrymme for kommuner och landsting att stodja
folkbildningen.

Regeringen har i propositionen om vuxnas ldrande aviserat en utvar-
dering av folkbildningen inom ett antal omraden. I uppdraget kommer
bl.a. att ingd att analysera och bedoma konsekvenserna av de minskade
bidragen till folkbildningen. Mot denna bakgrund har jag inte for avsikt
att nu vidta négra séirskilda atgarder.



Anf. 67 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka skolministern for svaret pé in-
terpellationen.

Jag har forstaelse for argumentet att “’staten varken kan eller bor dta
sig att kompensera studieforbund och folkhdgskolor for inkomstbortfall
fran andra bidragsgivare”. Om det skulle ske per automatik innebar det
att annu fler kommuner och landsting skulle strypa sina anslag och att
staten skulle fa ta Gver hela ansvaret.

Anda maste man fundera pa vad som hinder om bidragen stannar vid
dagens situation — &r vi ndjda med det? Jag tolkar skolministerns svar si,
att regeringen kan acceptera dagens situation; den &r inte foremal for
nigra itgirder. Jag undrar om jag har uppfattat det riitt. Ar det sa?

Men framfor allt méste vi fundera pa vad som hénder fram till 2010
om utvecklingen fortgar i samma takt de kommande tio aren? I svaret
sdger skolministern att regeringen i propositionen om vuxnas ldrande har
“aviserat en utvirdering av folkbildningen inom ett antal omrdden”. Bl.a.
ingar det att analysera och bedoma konsekvenserna av de minskade bi-
dragen till folkbildningen.

Jag har ingenting emot att den utvirderingen gors, men jag tycker inte
att det rdcker som svar eller atgird for folkbildningen. Det betyder ju
egentligen att det som sker det sker, och vi star vid sidan som passiva
askadare och hejar pa eller beklagar alltefter vilken politisk grundsyn vi
har pé folkbildningen.

Infor budgetpropositionen 2001 uppmirksammade Vénsterpartiet re-
geringen pa problemet. Vi upplevde dé att regeringen hade forstielse for
vara synpunkter och en samsyn pa att nir vi hade 1atit Folkbildningsradet
redovisa fakta — tyvérr besannades farhdgorna hir — sa skulle det f6ljas
upp med forslag till atgérder, inte med en utvérdering till. Déarfor ar jag
besviken péd skolministerns slutsats att inga atgirder ska vidtas utover
utvirderingen. D4 undrar jag: Betyder det att regeringens linje &r att vi
ska std vid sidan och se pa hur den fria folkbildningen minskar eller blir
beroende av externa finanser?

Ett allvarligt problem for folkbildningen i sparen av den anstrangda
ekonomin &r att behalla personal och dirmed kompetens och kvalitet.
Darfor menar jag att atgdrderna inte kan vénta pé ytterligare en utvirde-
ring.

Anf. 68 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Det ar precis tio ar sedan Skoldverstyrelsen avskaffades.
Skolverket kom da i stéllet for Skoldverstyrelsen, d&ven om Skolverket
har en helt annan uppgift 4n Skoloverstyrelsen hade — Skolverket har
hand om ungdomsskolan. For folkbildningen, alltsd folkhogskolor och
studieforbund, inrdttades Folkbildningsradet, som ju inte ar ett statligt
organ utan en sammanslagning av tre olika privatréttsliga organisationer.

Samtidigt ersattes regelstyrning med maélstyrning — friheten 6kade.
Det tycker jag &r bra; det tror jag alla tycker &r bra. Problemet ar att
skillnaderna ocksa dkade kraftigt. Man kan bara titta pa grundskolan. I
vissa kommuner betalar kommunen 35 000—40 000 kr for en grundskole-
plats, medan man i en annan kommun betalar ungefar dubbelt s& mycket
for en grundskoleplats.
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Samma skillnad méarker vi nu nér det géiller folkbildningen. Jag kén-
ner till en folkhogskola som hade férménen att fa byta landsting och pa
det tjanade ungefar 1 miljon i bidrag varje &r, eftersom man kom till ett
landsting som betalade ut betydligt hogre bidrag én det gamla landstinget
gjorde.

Till detta kommer d& att statsbidragen kraftigt har naggats i kanten.
Skolministern séger att det statliga bidraget till folkbildningen har okat
négot. Det stimmer, men de ir betydligt fler om att dela pa det. Ar det 20
nya folkhogskolor — det &r sammanlagt 147 stycken — som ska vara med
och dela pa ett ndgot okat statsbidrag sa blir det véldigt mycket mindre
per skola dven i statsbidrag. Far man ocksa mycket mindre i landstings-
bidrag kan det bli stora problem — och det blir det ocksa! Nagra skolor
har ju redan gétt i konkurs. Jag vet att det ar flera som har vildigt stora
svérigheter att fa debet och kredit att g& ihop ndr man nu goér en budget
for nésta ar.

Till detta kommer besparingarna i samband med att det nya Vuxnas
ldrande klubbades hér i riksdagen den 18 maj. Folkhdgskolorna fick som
bekant 3 000 farre platser. Det betyder vél ungefar 15 % minskning. Da
vet vi att vildigt ménga av de 20 nya skolorna bygger mycket pa just de
10 000 platserna. Ska man sld ut de 3 000 platserna pd alla skolor sa &r
det dnda flera hundra tusen kronor per skola som man fér i minskade
bidrag. Det betyder att man formodligen maste skéra i verksambheten,
minska personalen och inte heller kan ta emot sé stora grupper i fortsétt-
ningen.

Jag skulle vilja avsluta med samma fraga som jag stillde till skolmi-
nistern nir vi diskuterade Vuxnas lirande. 1 samband med att riksdagen
fattade beslutet 1991, alltsd for tio ar sedan, sade davarande skolmi-
nistern att han noga skulle folja hur kommuner och landsting skdter sin
bidragsgivning till folkbildningen. Jag har inte den exakta ordalydelsen,
men jag vet precis vad han sade, eftersom jag lyssnade noga da. Han
sade: Ar det s& att kommuner och landsting inte tar sitt ansvar si maste vi
gOra nagonting at detta. Skolministern da hette Goran Persson, och han ar
statsminister i dag.

Nu séger regeringen att man inte kan ata sig att kompensera studie-
forbund och folkhogskolor for inkomstbortfall frén andra bidragsgivare.
Giiller inte Géran Perssons ord frdn 19912 Ar det inte nagot inkomstbort-
fall som ska kompenseras? P4 vilket sétt vill ni uppfylla de 16ften som
dévarande skolministern gav for tio ar sedan?

Anf. 69 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! I samband med folkbildningsreformen 1991 uttalade re-
geringen en forhoppning om att kommunernas och landstingens bidrag
till folkbildningen skulle ligga pa en oforidndrad niva, eftersom verksam-
heten dr decentraliserad. Vad vi sedan kan konstatera dr att nér vi fick
borgerlig regering 1992/93 drog den ned anslaget fran statens sida med
200 miljoner. Det vi i nidsta steg kan konstatera, om man ska gora en
korrekt historieskrivning, ar att vi inte har fort tillbaka det under de ar
som har gtt.

Vi gor nu ytterligare en uppfoljning och utvédrdering for att se hur
kostnaderna fordelar sig och vad som har hiant. Bakgrunden till det ir,



som jag sade, vad som hénde under 90-talet — vi vet att nedskérningar har
drabbat alla omraden under 90-talet.

Jag vill avvakta resultatet av den utvédrdering som ska ske av folk-
bildningen. Ar det sé att vi ser att den tendens som man visade pé i den
forra rapporten haller i sig kommer jag att ta stillning till vilka atgérder
som dr lampliga att vidta.

Vi kan alltsé forklara de forsta nedskdrningarna fran kommunernas
och landstingens sida med att det har varit nedskérningar generellt under
90-talet. Men samtidigt vet vi att nu lagger man pa. Man okar, aterstaller,
inom alla omraden. D4 vill vi i uppféljningen se om man kommer att
gora det dven ndr det géller folkbildningen.

Problemet med det hér dr, som Willy Soderdahl sade, att om staten
skulle g& in och ta ett medansvar ekonomiskt, kommer kommuner och
landsting d& att strunta dnnu mer i sitt ansvar, eller hur kommer man att
gora? Jag kan se foljande scenario framfér mig. Om kommuner och
landsting visar att man vill ta sitt ansvar och hojer ersattningarna s &r jag
beredd att gora samma sak fran statens sida. Men jag ar inte beredd att ga
in och ta det hér ansvaret ensam i den héir delen i nuldget. Om kommuner
och landsting déremot visar att de ar villiga att folja upp sin del av avtalet
stiller det sig annorlunda.

Anf. 70 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! De generella nedskarningar som gjorts i kommunerna har
naturligtvis ockséd drabbat folkbildningen. Men det vi da kan se &r att vi i
riksdagen och regeringen har tillfért Perssonpengar och diverse andra
pengar som har kommit hérifrén for att dterstilla, men folkbildningen har
hittills egentligen inte fatt ndgon aterstéllare. Dessutom har man drabbats
av de kommunala nedskérningarna.

Diremot finns det en del goda exempel som jag har hort talas om, dér
man har lyft upp vad folkbildningen har betytt for en hel region, ett helt
omrade, och visat hur viktig den &r for att motivera kommuner och lands-
ting att ta ett ytterligare ansvar. Det skulle man kunna titta pd som ett
exempel.

Jag skulle vilja ta upp en annan aspekt pd de minskade kommunala
bidragen.

Studieférbunden kompenserar nu sina minskade anslag med bl.a.
hogre deltagaravgifter. De veckor nir vi hade plenifritt har jag varit ute
och talat med bade studieforbund som MBYV och folkhdgskolor — Harng-
sands folkhdgskola och Valjevikens folkhdgskola. Studieférbunden dkar
nu deltagaravgifterna, och det innebér en selektering. Planboken borjar
da styra méjligheten till deltagande i studieverksamhet. Det ar en princip
som Vinsterpartiet inte hyllar och som jag formodar att inte heller rege-
ringen stéller upp pa.

Det slar ocksé valdigt olika regionalt. Om folkbildningsverksamheten
fordyras eller forsvinner i en storstadskommun, t.ex. hédr i Stockholm,
finns det alltid mojlighet att soka den studieverksamheten i en grann-
kommun. Men den mdjligheten finns inte i glesbygden. Om en gles-
bygdskommun tar bort bidragen forsvinner eller minskar studieverksam-
heten drastiskt. Den har inte den mojligheten.

Skolministern skriver i svaret: "Min forhoppning ar att det i dag, nu
ndr det ekonomiska ldget dr betydligt ljusare, borde finnas storre ut-
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rymme for kommuner och landsting att stodja folkbildningen.” Det &r
naturligtvis ockséd min forhoppning. Dessvirre tror jag inte att folkbild-
ningen kan leva pé vara forhoppningar.

Dessutom vet vi att de flesta kommuner utanfor storstadsomridena
for en daglig kamp mot utflyttning och minskade resurser. Mojligheterna
att da stddja folkbildningen 4r inte desamma i hela landet. Det &r en vik-
tig aspekt som man maste uppmérksamma hérifran. Det racker alltsa inte
med en vdlment forhoppning, utan vi maste gora nagonting mer.

Anf. 71 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Det 16fte som gavs av skolministern for tio ar sedan har
jag upprepat i ndgra debatter hdr under de senaste aren ett par tre ganger.
Jag har fétt ungefar samma svar som jag fick i dag: Vi ska titta pa det och
se vad som egentligen har hént. Forsta gangen jag fick det svaret var ar
1996. Jag fick det ocksé ar 1997 och ar 1998. Nu éar det en uppfoljning
som ska ske. Jag tror inte att det behovs sérskilt minga uppfoljningar.
Det som é&r intressant &r om man ar intresserad av att gora ndgonting &t
detta eller inte.

I min hemkommun sag jag i tidningen hdromdagen att kommunsty-
relsen har bestdmt sig for att skdra 20 % 1 bidragen till studieforbunden
nésta ar. Det betyder att ett studieférbund med 400 000 kr i bidrag forlo-
rar ungefar 80 000 kr i direkt kommunalt bidrag redan nésta ar. Jag ska
inte skylla pa ndgot parti. Vi har ett socialdemokratiskt kommunalrad,
men han har sikert fatt stod frdn 6vriga partier i det sammanhanget.

Man behover nog titta pd detta. Om kommunerna tar sitt ansvar
kommer staten att gora det, sdger skolministern. Men kommunerna tar
inte sitt ansvar i dag. De har inte gjort det under de senaste sju atta aren.
Vad hinder da? Ja, man kan forstds 6ka andelen bidrag fran dem deltar i
studier. Folkhogskolor far inte ta emot négra bidrag for utbildningen,
men déremot kan de som deltar betala till studiecirklar. Annars maste
man skéra ned eller se till att man far inkomster pa annat sitt. Uppdrags-
utbildning &r alltid bra i sé fall.

Jag tror att detta pa sikt &r mycket forédande for folkbildningen i Sve-
rige. Nagonting méste nog ske. Det rdcker inte med att séga att vi ska
titta pd en uppfoljning. Det svaret har jag fatt, &ven om det inte dr exakt
samma svar, vid tre tidigare tillfallen.

Anf. 72 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Som skolminister har jag minga ganger haft anledning
att gora flera éterstillare efter 90-talets nedskirningar. Jag borjade med
de sma. Vi ser nu till att med olika atgirder forbéttra inom forskolan och
inom taxesystemen.

Det sker satsningar pa ungdomsskolan med mer personal. Vi har pre-
cis hér i kammaren nyligen debatterat ett forslag om vuxnas larande. Bit
for bit aterstéller vi, och vi gor ocksa en ytterligare forstirkning pa hela
utbildningssidan.

Nu ér vi framme vid att titta pa hur det ser ut nér det géller folkbild-
ningen. Jag vill understryka det virde som finns inom véara folkhégskolor
och studieférbund. Ser man i perspektivet ett livslangt larande kommer
de formerna att ldra och att sjédlv bilda sig att vara nddvindiga om vi
verkligen ska leva upp till de krav vi sjélva stiller.



Vi diskuterade i debatten om vuxnas ldrande det roliga i att ménni-
skor far vara med lénge. Jag tog ett exempel, och det gjorde dven Lars
Hjertén, om dldre méanniskor i mogen alder — i det hér fallet 92 &r — som
fortfarande deltar. Det vérnar jag om.

Den utredning, den uppfoljning och den utvirdering som vi nu gor &r
véldigt viktiga. Vi kommer att titta pa avgifterna och vilka konsekvenser
nedskdrningarna har haft. Givetvis ar vi beredda att vidta atgérder. Det dr
den sista delen i alla de nedskdrningar som genomférdes under 90-talet
som vi nu gér in for att aktivt arbeta mot.

Nir jag talar om olika mdjligheter till vuxnas larande ser jag att &ven
folkhdgskolan och studieforbunden maste finnas med i det perspektivet.
Varje ménniska ska fundera dver: Vad passar det mig bést att ga?

Regeringen har i propositionen Vuxnas ldrande pekat p& de grupper
som ér allra mest utsatta och som behover allra mest stod. Om vi t.ex. tar
de funktionshindrade vet vi att folkhdgskolorna har stillt upp pé ett fan-
tastiskt sétt for att mota vuxna med funktionshinder och ge dem en moj-
lighet. Vi vet att det ar via studieférbunden som manga som haft en egen
negativ erfarenhet av skolan har tagit forsta steget.

Dirmed vill jag understryka att vi &r beredda att ta vart ansvar och se
over dven den ekonomiska situationen. I den uppf6ljning och utvardering
som vi precis nu i dagarna haller pa med direktiven till, och som vi for-
hoppningsvis ska kunna ldmna ifrdn oss om nagra veckor, ska vi belysa
helheten. Vi har tittat pa alla de delar som i dag ar negativa. Vi har tittat
pa avgifterna och nedskdrningarna frdn kommunerna och landstingen.

Jag tycker att det ar viktigt att vi gér den uppfoljningen innan vi be-
stimmer oss for hur vi ska kunna stotta.

Anf. 73 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Ocksé jag forstar att man borjar aterstélla pa barn- och
ungdomssidan. Det ar inte nagot att sdga om det.

Jag héller med om speciellt det sista som skolministern sdger hdar om
folkbildningens betydelse for jamlikhets- och jaimstéilldhetsfragorna. Den
har dér en sérstillning som gor att den borde vara prioriterad av just den
anledningen.

Sedan kan jag glddja bade fru talmannen och skolministern med att
bland det forsta man gjorde nér jag var i Harndsand var att visa vad som
hade sagts i riksdagsdebatten om folkhogskolan dédr. Det var mycket
trevligt.

Jag har ingen fardig 16sning pa problemet, och det ar vil inte mening-
en att vi ska ha det heller. En variant &r att det blir en helt statlig angela-
genhet. Det har négra fordelar, men det har ocksé ett antal nackdelar som
man maste viga noga.

Diremot tycker jag t.ex. att regeringen skulle kunna ta initiativet att
lata en arbetsgrupp med representanter for folkbildningen, kommuner,
landsting och regering ta sig an problemet. Ett annat forslag ar att lata
folkbildningen behélla resurser motsvarande de 10 000 platserna, dvs.
den nedskirning som Lars Hjertén berorde.

En annan idé som inte &r fardigtinkt pa ndgot vis, men som jag dnda
kan kasta fram och som man kan ta med sig till arbetsgruppen, géller s.k.
medfinansiering. Om en kommun, eller ett landsting, 4r beredd att stotta
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stéller staten ocksd upp med pengar. Det ar en variant. Det finns sikert
fordelar och nackdelar med det.

Kan skolministern tdnka sig ta med de idéerna i det fortsatta arbetet
och kanske sammankalla representanter for att ta sig an den uppgiften?

Anf. 74 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det var ett positivt forslag som Willy Séderdahl kom
med. Arbetsgruppen kan sékert fylla en viktig funktion i det utredningar-
bete som nu ska ske. De som &r nédra verksamheten kunde vara ett boll-
plank och ocksa plocka in idéer. Det forslaget tar jag genast till mig.

Jag foljer sjalvklart utvecklingen inom folkhdgskolorna. Folkhdgsko-
lan i Harnésand har t.ex. ndmnts. Vi diskuterade dir vad som har skett
med musikundervisningen. Man var bekymrad Over att man inte kan
behalla delar av musikundervisningen.

Jag gick dé tillbaka till departementet for att f4 en bild och en be-
skrivning av vad som nu sker. Jag fick fram foljande. Av de folkhogsko-
lor som hade en inriktning med musik fick 12 en hojning av sitt statsbi-
drag, 18 skolor fick ingen storre fordndring, och 14 skolor fick en storre
minskning av bidraget. Sedan hade det olika effekter beroende pa vilken
typ av undervisning det var, om det var i grupp eller enskilt, och vilken
typ av instrument man anvénde.

Jag har ocksa tittat pa vad som har hint, hur ménga folkhogskolor
man har lagt ned och hur manga man har startat. Jag har tittat i perspekti-
vet av den summa pengar man har att férvalta, hur man har foérdelat med-
len mellan studieforbunden, ockséd med tanke pa studieforbundet Sisus,
med inriktning pa idrott, som okar antalet deltagare. Jag foljer det véldigt
noga.

Jag sdger igen att jag anser att verksamheten dr oerhdrt viktig. Om vi
tar musiken, dér jag borjade med Hérndsand, ska systemen givetvis inte
bli sddana att ndgon drabbas och maste laggas ned. Det dr da viktigt att
den hér diskussionen fors inom Folkbildningsradet. Det dr ockséd det vi
vill folja i var utvérdering och se konsekvenserna av.

Overldggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2000/01:429 om gymnasieungdomar med
funktionshinder

Anf. 75 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Sonja Fransson har frigat om jag &r beredd att ta ett ini-
tiativ till att nuvarande regler forédndras sa att det individuella program-
met i fortsdttningen kan ges pa lika villkor till alla elever, om jag avser
att folja vad som hénder med de elever som nu pa grund av dndrade reg-
ler inte kommer in pa riksgymnasiet samt om jag avser att tillskapa extra
resurser for utbildning pa hemorten for de elever som nu inte kommer in
pa riksgymnasiet.

Det dr min och regeringens bestimda uppfattning att alla barn och
ungdomar har rétt till likvardiga villkor for en utbildning av god kvalitet.
En hornsten i svensk handikappolitik &r att barn med funktionshinder ska



s& langt mojligt erbjudas en anpassad utbildning i sin hemkommun och
pa sa sitt, i likhet med andra barn och ungdomar, ha rétt att kunna bo
hemma med sina foréldrar.

Det dr pa den lokala nivan som man bist kénner de lokala forhéllan-
dena, savél for den enskilde eleven som vilka utbildningsalternativ som
finns pé eller ndra hemorten. De allra flesta eleverna far ocksa sin utbild-
ning pé eller ndra hemorten. De undantag som gors fran den grundlag-
gande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ska vara tydliga och
vl motiverade. Det specialpedagogiska stodet for elever med ovanliga
eller komplexa funktionshinder ar ett exempel pa ett omrade dér staten
och kommunerna har ett delat ansvar. Det dr min och regeringens upp-
fattning att det inte ar rimligt att kommunerna ska klara av att bygga upp
den kunskap som krivs for att tillgodose sa speciella behov utan stod
fran staten. Det statliga specialpedagogiska stod som i dag erbjuds kom-
munerna genom Statens institut for handikappfragor i skolan fordndras
fr.o.m. den 1 juli i ar till en organisation som bl.a. ska stdodja och fora en
dialog med kommunerna.

Svart rorelsehindrade elever har rtt till Rh-anpassad utbildning om
de till f6ljd av sitt samlade handikapp inte kan folja en reguljér studie-
gang pa ett nationellt eller specialutformat program och for att kunna
genomfora gymnasiala studier behdver tillgang till gymnasieskola med
Rh-anpassad utbildning och har behov av habilitering. Vissa elever kan
dartill ha behov av boende och omvérdnad i boendet. Rh-anpassad ut-
bildning finansieras genom interkommunal erséttning och sérskilt stats-
bidrag.

Bevis over avslutad utbildning i gymnasieskolan ska ha samma vérde
vid intrdde i arbetslivet eller vid ansdkan till hogskolan oavsett om det
géller studier pé ett nationellt program eller specialutformat program vid
ett Rh-gymnasium eller inte. Det betyder ocksé att samma krav géller for
att kunna soka till sddana program i gymnasieskolan. Fr.o.m. ldséret
2001/02 géller reglerna for behorighet att soka till nationellt eller speci-
alutformat program i gymnasieskolan ocksé vid Rh-anpassad utbildning.
Bakgrunden till denna skérpning &r att ange de grundlaggande forutsatt-
ningar som behovs for att kunna genomfoéra en ny gymnasieutbildning.

Jag dr medveten om att vissa elever med svara rorelsehinder pa grund
av ytterligare funktionshinder kan ha problem att klara de antagningskrav
som giller for de nationella respektive specialutformade programmen.
Darfor har regeringen gjort det mdjligt for antagningsnimnden att ge
dispens for sokande som saknar betyg i de behorighetsgivande d&mnena
om eleven bedéms i huvudsak kunna tillgodogdra sig utbildningen.

Vid intagningen till 1dséret 2001/02 &r det 26 elever som ej antagits,
vilket &r en hogre andel &n tidigare. Orsakerna bakom detta kan ha att
gora med dels vilka elever som sokt, dvs. hur manga som skt men ej alls
tillhor mélgruppen, dels hur mojligheten att ge dispens tolkats av antag-
ningsndmnden. Drygt hélften har 6verklagat Rh-ndmndens beslut.

Jag anser att det &r for tidigt att dra nagra slutsatser om hur antag-
ningen slutligen kommer att falla ut. Det 4r svart att for ett sé litet antal
sokande jaimfora andelen antagna mellan olika éar eftersom profilen pa
dem som soker kan variera fran ar till ar. Det har alltid funnits elever som
inte antagits till utbildningen. Jag anser det viktigt att den sédrskilda plus-
resurs som den Rh-anpassade utbildningen &r riktas till elever som har
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stora behov och som samtidigt har forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen. Det var ledstjarnan for forslagen 1 propositionen
1998/99:105 och blev ocksa riksdagens beslut. I stillet for att foresld
inférande av mdjlighet att anordna individuellt program (IV) valde vi att
infora dispensmojlighet frén de reguljira behorighetskraven och anvinda
mojligheten att — dven pé individniva — specialinrikta de nationella pro-
grammen.

Gymnasickommittén har i uppgift att se dver studievdgsutbudet i
gymnasieskolan. Detta berdr d&ven IV. Med tanke pa att kommittén ska
lamna sina forslag nésta var anser jag det inte nu vara ldge att pa nytt ta
upp frdgan om IV inom ramen for Rh-anpassad utbildning. Déremot
avser jag att foresla att Skolverket far i uppdrag att analysera hur dis-
pensmdjligheten har tillimpats och snarast mojligt ge underlag som gor
det mgjligt att dverviga om dessa bestimmelser bor éndras till nésta
lasér.

En elev med funktionshinder som inte uppfyller kraven for studier pa
ett nationellt eller specialutformat program kan pa samma sétt som andra
ungdomar tas in pa ett individuellt program (IV) vid hemkommunens
eller ndgon av samverkansomradets gymnasieskola. Syftet med det indi-
viduella programmet &r att mota speciella behov hos eleven och att forbe-
reda for overgéang till nationellt eller specialutformat program.

I de fall det saknas forutséttningar i en kommun att anordna utbild-
ning pa grundskolenivé for denna kategori elever organiseras det i manga
fall genom samordnade regionala insatser. Statsbidrag kan ges till en
kommun for insatser av regional art som en kommun vidtar for elever
med funktionshinder eller med andra sérskilda behov i grundskolan och
gymnasieskolan.

Anf. 76 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag vill forst be att fa tacka skolministern for svaret.

Det gldder mig att vi har samma grundsyn att alla barn och ungdomar
har ritt till likvéardiga villkor for en utbildning av god kvalitet.

Jag haller ockséd med skolministern om att alla barn och ungdomar
med funktionshinder liksom de utan funktionshinder sa langt det &r moj-
ligt ska erbjudas en anpassad utbildning i sin hemkommun. De flesta
eleverna far ockséd sin utbildning i hemorten, precis som skolministern
sade.

Men den grupp ungdomar som vi talar om nu &r en liten grupp svért
rorelsehindrade ungdomar, som har mycket omfattande behov dels av
anpassning av undervisningen, dels av habilitering i anslutning till ut-
bildningen for att kunna tillgodogéra sig en gymnasieutbildning. Det dr
ungdomar som forutom sina motoriska svarigheter har betydande tolk-
nings- och inldrningssvarigheter till foljd av sin skada. Det handlar om en
liten grupp ungdomar med sa specifika behov av anpassningar att det inte
ar rimligt att varje enskild kommun bygger upp en sadan kompetens.

Totalt har det handlat om ca 50 svart rorelsehindrade ungdomar per
arskull som vi i dag anser att kommunerna har svéart att klara, och darfor
har vi inréttat just riksgymnasium for dessa elever. Det édr grunden.

Fr.o.m. den antagning som giller infor ldsaret 2001/02 stélls ett antal
av dessa ungdomar utan mojlighet att soka s.k. Rh-anpassad utbildning
vid nigot av de fyra riksgymnasierna for svart rorelsehindrade. Anled-



ningen dr att den Rh-anpassade utbildningen endast omfattar nationellt
och specialutformat program i gymnasieskolan, men inte det individuella
programmet. I ar har darfor antagits 38 elever.

Skolministern svarar da att det ges mojlighet till dispens, och det dr
riktigt — om han eller hon i huvudsak beddms kunna tillgodogora sig
utbildningen. Det &dr en oerhort svar bedomning att géra. Men dispensen
har anvénts for antagande av nio elever i ar.

Darfor vilkomnar jag den Oppning som statsradet ger genom att
Skolverket ska fa i uppdrag att analysera dispensmdjligheterna och ge
underlag for en eventuell fordndring till nésta ar. Jag tolkar det som en
Oppning och en uppmjukning. Det kommer i sa fall att mjuka upp regler-
na, men jag tror inte att det kommer att racka fullt ut.

Diaremot forstar jag inte skolministerns argument da det géller det in-
dividuella programmet. Skolministern sdger i sitt svar att syftet med det
individuella programmet dr att mota speciella behov hos eleven och att
forbereda for en Gvergéng till nationellt eller specialutformat program.
Det ar alldeles riktigt. Det anser jag ocksd. Men hur menar statsradet att
det ska ga till? Det dr i ar ca 14 elever som inte kommer in pa grund av
skérpta regler for antagande till nationellt program vid riksgymnasium
men som annars beddms vara i behov av att gd pa riksgymnasium pa
grund av sina stora funktionshinder. Hur ska de, pé ett individuellt pro-
gram i sin hemkommun, fa tillgéng till den kunskap de behover kopplat
till behovet av habilitering, sa att de senare kan klara ett nationellt pro-
gram? Det &r detta det hela handlar om.

Vad menar statsrddet med en utbildning pa likvardiga villkor?

Jag menar att det inte blir under likvérdiga former och utifran elevens
behov. Dessa elever ér i dnnu storre behov av att fa ga det individuella
programmet pé riksgymnasium for att 6ver huvud taget ndgonsin kunna
klara ett nationellt eller specialutformat program i framtiden. Varfor
diskrimineras dessa elever?

Jag fortsdtter i mitt nésta inldgg.

Anf. 77 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag far ocksa fortsétta pa mitt forsta inlagg.

Vi var inne p& medelstilldelningen. Nu &r det Statens institut for han-
dikappfragor i skolan som fordelar dessa medel efter ansdkan. P& detta
sitt kan staten bidra till utbildningen &ven for den grupp elever med
funktionshinder som far sin gymnasiala utbildning inom ramen for det
individuella programmet. Enligt vad jag erfarit har dock dessa medel
hittills endast anvénts for regionala insatser pa grundskoleniva.

Jag menar ocksa att det ar viktigt att de elever som inte har antagits
till Rh-anpassad utbildning blir kénda for Specialpedagogiska institutet,
sa att skolhuvudménnen kan fa det stod de behdver. Jag avser att ta ini-
tiativ till att institutet uppméarksammar denna elevgrupps behov.

Slutligen vill jag ndmna att Skolverket redan har i uppdrag att under
tre ar fr.o.m. lasaret 2000/2001 folja utvecklingen, analysera och 6ver-
viaga om den Rh-anpassade gymnasieutbildningen &r det bdsta alternati-
vet for de elever som i mycket liten utstrackning foljer kurser pa gymna-
sieniva.

Jag vill understryka att det inte var meningen att pa nagot sétt utesluta
nagon grupp i det beslut som har fattats av riksdagen. Darfor ar det vél-
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digt angelédget for mig att genast fa en uppfoljning av varfor dessa elever
inte har kommit in.

Vi hade manga och l&nga samtal och diskussioner om hur vi skulle
formulera antagningen till Rh-gymnasierna. Jag diskuterade detta med
grupper av rorelsehindrade. Det fanns tvé olika perspektiv. Det ena som
fordes fram var att det var viktigt att stdlla samma krav hér och séga att
dven elever som gar pd Rh-gymnasium ska vara godkénda i svenska,
matte och engelska. Darmed skulle de ges ett likaberittigande. Om vi
tittar pa de elever som gar pa de hir gymnasierna tillhor kanske hélften
den gruppen och klarar sig pé precis samma villkor som alla andra.

Andra elever behdver en helt individualiserad studiegéng. Darfor
ville vi i propositionen dppna for mojligheten till dispens, dvs. att man
ibland inte behdver vara godkénd i vare sig svenska, engelska eller matte.
Vi férmodade att vi ddirmed hade gett en mojlighet for badda dessa grup-
per av elever — bdde de som hade klarat de krav som géller for alla gym-
nasier och de som behdver en vildigt individualiserad studiegéng.

Nu nér detta har tillimpats for forsta gdngen och vi har sett resulta-
ten, kan jag konstatera att genom den bedomning som ndmnden har gjort
har férre elever blivit antagna. Eftersom syftet inte var att minska antalet
elever, maste vi givetvis folja upp detta omedelbart.

Ett steg da &r att titta pa behorighetskraven. Det kanske &r sa att vi
maste dndra ndr det giller kraven pa godként i svenska, matte och eng-
elska. Eller ocksa méste vi dndra pa formuleringen att man i princip ska
kunna tillgodogdra sig och folja undervisningen.

Jag ska be att f& aterkomma till frigan om att vi inte tar upp det indi-
viduella programmet igen i nésta replik och forklara hur vi ser pa gymna-
sieskolan i dess helhet.

Anf. 78 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag édr tacksam for svaret. Ministern siger att det inte var
meningen att utesluta elever. Jag &r tacksam att jag fick hora det. Det har
ju blivit resultatet nu. Det dr bra om man nu kan éndra dispensmgjlighet-
erna sa att alla de som annars skulle bli uteslutna &ndd kommer in. Det
kan vara ett sitt.

Men jag forstdr anda inte diskussionen runt det individuella pro-
grammet. Vi sdger att det ska vara pa lika villkor och med samma forut-
sdttningar. Om dessa elever, som &r sa gravt funktionshindrade, ska fa ett
individuellt program pa lika villkor som andra elever i den vanliga
grundskolan eller pa t.ex. ett horselgymnasium, maste de faktiskt ha
resurser runt sig. De behdver habiliteringsresurser, speciell pedagogisk
hjalp, assistans och vildigt ménga andra saker runt sig. Och vi vet att
man har svart att klara detta i skolan. Jag onskar verkligen att vi hade de
resurserna och att det verkligen fungerade ute i den kommunala skolan,
men vi vet att det dr svart att klara detta i dag.

Sedan finns det en sak till. Det kdinns manga ganger véldigt mycket
bittre for dessa elever att man har kamrater som &r lite grann i samma
situation. Det har ocksa stirkt ungdomar med funktionshinder. Jag tycker
fortfarande att det dr en form av diskriminering att vi inte kan ordna ett
individuellt program. Déremot ar jag mycket glad 6ver den 6ppning som
skolministern har gett.



Jag har négra fragor till. Det géller forslaget om att inrétta regionala
instanser, som skolministern ndmnde. Jag forstar inte det riktigt. Varfor
ska man bygga upp nya regionala instanser? Vi har nu ca 14 elever med
svara funktionshinder som bor i spridda delar av landet, och vi har fyra
gymnasieskolor som &r riksgymnasier dér de hér resurserna finns. Enligt
de nya reglerna bidrar hemkommunen i dag till dessa skolor. Dessutom
bidrar staten till dem. Varfor ska vi gora ndgonting nytt? Det &r min
fraga.

Jag tycker ocksa att det &r bra att skolministern gér Specialpedago-
giska institutet uppmérksamt pa den hér elevgruppen. Men det var liksom
inte det som var meningen. Dessa elever har sokt till riksgymnasierna
darfor att de och deras fordldrar anser att de inte fir den hjilp de behover
pa hemorten. Det dr en 6nskan, ett val, frén fordldrarna och eleverna. Det
handlar om véldigt fa elever. Jag forstar inte varfor vi ska hélla sa sten-
hért fast vid att det inte ska vara ett individuellt program. Jag hoppas fa
svar pa det.

Slutligen undrar jag lite grann ver en annan sak som skolministern
sade. Vad innebir det att Skolverket har i uppdrag att dverviga om de
Rh-anpassade gymnasieutbildningarna &r det bésta alternativet for elever
som i mycket liten utstrickning foljer kursen pa gymnasieniva? Innebar
det att dessa elever inte heller far en chans framover? Eller kommer det
att innebédra att andra resurser sdtts in? Vad dr grunden till Skolverkets
uppdrag?

Anf. 79 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det &r viktigt att se vad som kommer att hinda nir dessa
overklaganden provas. Eftersom det &dr forsta gdngen detta sker, kommer
det att handla vildigt mycket om tolkningar.

Vi har givetvis haft kontakter med ndmnden for att ta reda pé vilka
barn som inte har getts mdjlighet att komma in. Vi har velat ha en bild av
varfor man har sagt nej till dessa enskilda elever. Det handlar ju hela
tiden om tolkningen av dispenser. Eftersom det &r forsta aret &r det ocksa
vildigt viktigt att Overklagandenimnden provar detta si att vi far se hur
den kommer att hantera dessa elever.

Det ingér i Gymnasiekommitténs uppdrag att se om vi ska ha ett indi-
viduellt program i fortsdttningen i de kommunala gymnasieskolorna. I
Gymnasiekommitténs direktiv framgar det att kommittén ska undersoka
hur ménga program som ska finnas. Och man kommer kanske inte att ha
ett specifikt individuellt program utan kanske bygga in individuella pro-
gram i ndgra av de program som kommer att finnas framdver. Men dven i
fortséttningen ska man givetvis kunna ta emot alla elever och dven de
elever som inte &r fardiga med sin grundskoleutbildning.

Det dr i detta perspektiv som vi kanske redan till varen star infor ett
forslag som kommer att innebédra fordandringar. Da tycker jag att det ar
mycket béttre att g den andra vdgen och se om det var kraven i matte,
svenska och engelska eller den andra formuleringen som gor att man blir
restriktivare nir det giller att sdga att dessa elever dr berdttigade &n att
kanske fora in det individuella programmet for att kanske om ett eller tva
ar plocka bort det. Detta har egentligen inte med Rh-gymnasiet att gora,
utan Gymnasiekommittén befinner sig just nu i detta ldge. Det 4r helt och
hallet av den anledningen som jag i dag inte 6ppnar upp for det individu-
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ella programmet. Skulle Gymnasiekommittén i sitt betiinkande vidhélla
att det ska finnas ett individuellt program, dé far vi behandla frdgan pa
nytt. Det dr alltsa anledningen.

Jag tycker att det dr viktigt att Skolverket foljer alla elever. Det hand-
lar ju om att ocksa se vilken utbildning de far och om de far den pé ett
riktigt sétt, vilket de dr berattigade till. Detta sétt att f6lja dem och vara
noggrann och f6lja upp undervisningen tycker jag innebdr en trygghet
och en réttssékerhet for eleverna. I dag har vi manga positiva resultat och
positiva beskrivningar fran vara Rh-gymnasier. Och jag vill pastd att
dessa gymnasier stir for den mest individualiserade gymnasieutbildning
som vi har i Sverige.

Anf. 80 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det var ett bra svar pa sé sitt att det kdnns
bra att det har retts ut att det inte handlar om att diskriminera elever pa
Rh-gymnasierna genom att de inte far ett individuellt program. Men jag
tycker énda att det &r lite fel att vi har gjort detta forst. Vi kunde ha vén-
tat pa utredningen. Det individuella programmet finns ju kvar pé alla
andra utbildningar. Men nu har man tagit bort detta. I stillet blir det dis-
pensmojligheter. Jag tycker att det dr diskriminerande i forhéllande till de
andra. Men jag hoppas att vi kan se fram emot att det blir pa ett sitt som
ar likvardigt med andra men att man &nda ser till de stora problem som
dessa elever har.

En grabb som heter Daniel skrev: Jag har ett bra huvud och kan ldsa
osv., men jag har en skruttig kropp.

Det ar faktiskt sé att det tar oerhort mycket ldngre tid for dessa elever.
De behdver s mycket mer tid, trdning och stdd pa olika sétt beroende pa
att deras funktionshinder gor det jobbigt. Men de kan mycket vl tillgo-
dogora sig utbildning. Men det 4r mdjligt att de behdver langre tid. Det &r
déarfor som jag menar att det individuella programmet skulle kunna leda
fram till att de faktiskt klarar ett nationellt program sedan. Detta maste
vara meningen. Om ménniskor med funktionshinder ska fi samma rét-
tigheter som andra att utbilda sig och till arbete och om vi ska fi en
mangfald i vart samhéllet, vilket vi faktiskt kimpar for och som vi har en
ideologi for, dd méste vi ge dem chansen, och d& méste vi ocksé vara
beredda att ge mer till dessa grupper.

Jag ser darfor fram emot den Sppning som skolministern har gett nér
det géller dispensmojligheterna. Och jag hoppas verkligen att det innebar
att ingen kommer att bli utesluten nésta ar utifrin de regler som vi nu har
skdrpt men som vi dndrar. Sedan far vi se vad utredningen kommer att

ge.

Anf. 81 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Sonja Fransson och jag &r helt 6verens om att det maste
fa ta olika lang tid for elever, eftersom de har olika forutsdttningar. Det
ligger ocksa i ett av direktiven till Gymnasiekommittén att se Gver detta.

Min vision av framtidens skola &r allmén forskola fran fyra ar. Da
kanske flera gar ut skolan nir de &r 19-20 ar. Andra kanske ar fardiga nér
de dr 23-24 ar med sjilva ungdomsutbildningen. Och nér man ska for-
langa och ldgga till kommer att bero pa respektive elev. Men jag tror att
vi maste se detta perspektiv, eftersom vi har den kunskapen i dag.



De medel som i dag dnda finns till forfogande pa regional nivé ser jag
som en mojlighet for de elever som kanske inte vill dka till dessa fyra
orter. De har mojligheter &ven pé andra stillen i landet om ndgra kom-
muner vill samverka.

Det som &r en positiv utveckling pa gymnasiesidan &r ju att det bildas
fler och fler kommunala gymnasieférbund. Man har alltsd en samverkan
mellan kommuner. Det ger en ypperlig mojlighet att inom ett sadant
kommunalt gymnasieférbund se till att man far del av dessa statliga me-
del, och det &r rikligt med medel, och kanske bildar en grupp, t.ex. med
rorelsehindrade elever, som far en utbildning som ligger inom det indivi-
duella programmet ndrmare hemmet men &ndéd i samverkan med flera
kommuner dér man tar hansyn t.ex. till habilitering och sddant som vi vet
brister om dessa elever gar kvar i den kommunala skolan. Jag tycker att
det ar viktigt att man ser till att dessa medel verkligen anvédnds och inte
gér in 1 ndgon annan verksamhet nu nér man har utvecklat kommunala
gymnasieforbund.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.27 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

13 § Svar pa interpellation 2000/01:433 om trafikutbildning i skolan

Anf. 82 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat vilka atgérder skolmi-
nistern tinker vidta for att forbereda nollvisionen i trafiken redan i
grundskolan samt pa vilket sétt skolministern avser att stimulera kor-
kortsutbildningen i gymnasieskolan.

Person- och godstransporter dr av central betydelse i vart samhiille.
Barn och ungdom &r en sérskilt utsatt grupp i trafiken. Ca 50 barn dodas
arligen i trafiken, och omkring 2 800 barn skadas. Det &r darfor angeldget
att grundskolans undervisning ger utrymme for frigor om trafik och
miljo. Tidigare omndmndes trafikfrdgorna bade i ldroplanen (Lgr80) och
i kursplanen for samhillskunskap. I den nuvarande ldroplanen (Lpo94)
anges rektors ansvar for att &mnesdvergripande kunskapsomraden, t.ex.
trafik och miljo, integreras i undervisningen i olika &mnen. Jag avser att
ge Statens skolverk i uppdrag att gora en utvirdering av den trafikunder-
visning som sker i grundskolan i dag for att kunna bedéma vilka ytterli-
gare atgirder som eventuellt kan vara befogade.
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Vad giller forarutbildning i gymnasieskolan anser flera debattdrer att
samhillet ska ta ett dkat ansvar for korkortsutbildningen dels darfor att
utbildningen &r dyr, dels darfor att antalet 18-aringar som har korkort har
minskat under 1990-talet. Detta ar forvisso korrekt, men vad som skett ar
framfor allt en forskjutning av tidpunkten nir man tar sitt korkort. Den
nedgéang i1 korkortstagande som dgt rum vid 18 ars alder hamtas i bety-
dande grad upp nagra ar senare. Nya forskningsresultat tyder pa att det
finns flera andra faktorer 4n ekonomin som bidragit till detta monster.

Jag ska i korthet ta upp négra problem som ar forknippade med kor-
kortsutbildningen i gymnasieskolan och som forbisetts i den nu aktuella
diskussionen.

For det forsta har formerna for forarutbildning stor nationell rackvidd
och utgor enligt min mening inte sddana fragor som ar lampade for beslut
pad kommunal niva. Det handlar om bl.a. samhéllets trafiksakerhetspoli-
tiska mél och rétten till en likvirdig utbildning. Det &r alltsd inte pro-
blemfritt att infora korkortsutbildning i gymnasieskolan i form av olika
kommunala beslut.

For det andra &r det tveksamt om korkortsutbildning kan ske i samar-
bete med de lokala trafikskolorna s& som lagen (1993:802) om entrepre-
nadforhallanden i skolan i dag &r utformad. Endast kurser som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil far ldggas ut pa entreprenad.

For det tredje aktualiserar korkortsutbildning som erbjuds elever i
gymnasieskolan i samarbete med trafikskolorna den komplicerade fragan
om konkurrensforhallandena mellan offentliga och privata aktérer samt
mellan olika privata aktorer. Lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling, som till stor del grundar sig pa EU-direktiv, anger att entreprenaden
ska gé till den som lagt det anbud som ekonomiskt 4r mest fordelaktigt.
Det innebér att den trafikskola som vinner anbudet i princip tar hem i
stort sett hela den lokala utbildningsmarknaden for personbilskorkort.
Detta kommer att leda till en kraftig omstrukturering av trafikskolebran-
schen och innebéra en forsdmrad konkurrens inom branschen. Det kan
starkt ifradgasdttas om det ligger i samhdéllets intresse att kommunerna pa
detta sdtt paverkar utvecklingen inom det privata néringslivet.

Kostnaden for en fullstindig forarutbildning for samtliga 18-&ringar
kan uppskattas till mellan 1 % och 2 miljarder kronor per &r. Kostnaderna
for att infora endast den s.k. teoridelen i forarutbildningen kan berdknas
till 50 miljoner kronor per ar. En annan konsekvens av kdrkortsutbild-
ning i gymnasieskolan ar att tid for annan undervisning bortfaller. Det dr
ytterst en fraga om vilka reformer som ska prioriteras. De kostnader som
ett 0kat samhalleligt dtagande i fraga om korkortsutbildning medfor bor
inte minst stdllas mot det faktum att alla elever inte nar gymnasieskolans
mal.

Mot bakgrund av de problem jag nu redovisat krdvs enligt min me-
ning ett helhetsperspektiv och en bred belysning av samtliga fragestall-
ningar innan det dr mojligt att ta stdllning i frigan om trafikant- och fo-
rarutbildning i gymnasieskolan. Inom Regeringskansliet pagar for nirva-
rande ett arbete med att ta fram ett underlag for den fortsatta behandling-
en av fragan.



Anf. 83 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret pd min interpellation om kor-
kortsutbildningen i gymnasieskolan och dess samband med nollvisionen i
trafiken. Inledningsvis vill jag ocksé tacka skolminister Ingegerd Wir-
nersson for uppdraget till Skolverket att utvéirdera trafikundervisningen i
grundskolan. Jag tror ndmligen att den har tappat mark under det senaste
artiondet. Det dr ocksd sa att indragningar hos polisen — nérpolisen —
gjort att samverkan med skolan har minskat, vilket ocksa ar till men for
trafikundervisningen. Om det inte finns eldsjélar pa en skola, finns alltsa
risken att trafikundervisningen kommer bort. Jag vill darfor fraga Inge-
gerd Wiarnersson vilka direktiv Skolverket fatt for denna uppfdljning.

Vad giller gymnasieskolan och forarutbildningen svarar skolmi-
nistern att det framfor allt &r en forskjutning av tidpunkten nir man tar
sitt korkort som giller. Statistiken fran Trafikregistret i Orebro visar dock
pa en nedgang ocksd for 19-aringar, frdn 58,3 % ar 1994 till 48,6 % ar
1998. Sedan gér det upp med 1 % ar 2000. For 20-aringar &r det en stadig
nedgang, fran 66,9 % ar 1994 till 57,7 % ar 2000.

Skolministern tar upp problemen med att endast kurser som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil far laggas ut pa entreprenad. Ett annat
problem &r upphandlingen — att kommunerna skulle paverka utveckling-
en inom det privata ndringslivet. Men detta, statsradet Warnersson, &r
inte den enda upphandling som en skola gor. Det géller ju ldromedel,
skolmat, skolskjutsar osv. Att kostnaden &r hog kan jag halla med om.
Min tanke &r inte att hela korkortet ska vara avgiftsfritt. Det kan gélla
enbart teori, och det kan gélla teori och vissa praktiska dvningar.

Enligt Végverket har ca 400 larare av verket fatt behorighet att for-
ritta forarprov. Dessa larare finns vid ca 100 skolor. Under ar 2000 avla-
des via dessa larare och skolor sammanlagt 6 099 korkort for bil, lastbil
eller buss. De enda uppgifter som finns géller kdrkortsutbildning knuten
till fordonsprogrammet eller naturbruksprogrammet.

Fru talman! Om riksdagen ska leva upp till malet nollvision i trafiken
maste ocksé riksdagen peka pa vilken utbildning som &r nédvandig for
att na mélet. For trafikutbildning far man inte studiemedel. Trafikutbild-
ning ar dessutom momsbelagd. En ung person méste betala mer dn 50 %
i skatter och avgifter for en korlektion.

Att sedan stilla tiden for korkortstagandet mot det faktum att alla ele-
ver inte nir gymnasieskolans mal tror jag inte pd — de mest teoritrdtta
kidmpar sig ndmligen igenom darfor att de ar starkt motiverade att klara
sitt kdrkort — utan snarare dr det motivationshdjande for gymnasieskolan.
Det dr positivt att ett arbete pagar inom Regeringskansliet for att ta fram
underlag. Man maste ndmligen vdga vilken kunskap som i dagens sam-
hélle &r viktig for eleverna. I dag kréver ett antal arbeten korkort. Arbets-
livets krav dr alltsé ett argument for.

Med korkortsutbildning i gymnasieskolan skulle man ocksd kunna
hantera jamstilldhetsproblematiken. Det faktum att kvinnor mer reser
kollektivt och dr mer positiva till kollektivtrafiken &n méan maste ocksa
belysas i utbildningen sa att en helhetssyn pa trafiken tas till vara.

Ytterligare en fraga dr vilket tidsperspektiv skolministern har for ut-
vecklingen av korkortsutbildningen i gymnasieskolan. Det finns ndmli-
gen inte specificerat i direktiven till Gymnasiekommitté 2000. Ar det
tankt att ocksd Gymnasiekommittén ska ta upp den hér fradgan?
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Anf. 84 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Om det ska finnas en korkortsutbildning eller inte i gym-
nasieskolan har debatterats ménga ganger i denna kammare, och manga
utredningar har ocksé gjorts.

Man kan fréga sig vilka orsakerna ér till att korkortstagandet minskat
vid 18 ars alder. En nyligen utkommen avhandling gjord av Hans Yngve
Berg vid Link&pings universitet pekar pa fyra troliga orsaker.

En orsak dr att i och med att den nya gymnasieskolan infordes 1990-
1992 sdger sig ungdomar inte ha tid att ta korkort. Den tredriga gymna-
sieskolan har ocksd medfort att en stor grupp ungdomar som tidigare
hade ett arbete vid 18 érs dlder numera gar i skolan och ddrmed saknar en
egen inkomst.

Den andra orsaken &r nedgangen i den svenska ekonomin under
1990-talet. Manga ungdomar anség sig inte ha rad att ta korkort.

Den tredje orsaken &r att behoven har fordndrats. Méanga fler ungdo-
mar studerar pa hogskolan an tidigare, och studierna dger dessutom oftast
rum i en storstad dir behovet av kdrkort upplevs som mindre. Korkort
skaffar man sig i stdllet ndr man ar klar med studierna vid 24-26 ars
alder.

Den fjarde orsaken ar enligt Berg att bakom alla dvriga forklaringar
kan man dven urskilja en virderingsfordndring. Korkortsinnehav ses inte
langre i lika hog grad som ett bevis pé intrdde i vuxenenheten.

Internationellt kan vi ocksé se precis samma utveckling som i Sve-
rige, att ungdomar tar korkort lite senare &n vad de har gjort tidigare. De
skjuter alltsé upp korkortstagandet.

Enligt gjorda undersdkningar — en del gjordes redan 1989 — ar det
farre 18-aringar i dag som tar korkort. Men léngre fram i dldrarna, 23-24
ar, har antalet okat betydligt. Det ger en bekréftelse pd den avhandling
som Hans Yngve Berg har gjort.

Precis som Ulla-Britt Hagstrom anser jag att det dr oerhort viktigt att
man har goda kunskaper i trafiken. Det dr darfor som jag tycker att upp-
draget till Skolverket ar angelédget, dir man ska se dver vad som hénder
nu jaimfort med nir den gamla laroplanen géllde. Dar var det mera detal-
jerat angivet vad man skulle gora i skolan. Hur foljer rektor upp sitt an-
svar? Vi haller pa att utarbeta dessa direktiv till Skolverket, s& jag féar
aterkomma till hur de exakt ska vara utformade.

Anf. 85 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Visst &r det en intressant avhandling som skolministern
redovisade. Det som framgar av den stimmer helt sikert.

Malet &r att det ar 50 % av gymnasieungdomarna som ska ga vidare
till hogskolan. Sé det dr en vildigt stor grupp som inte tar korkort. Det
borjar att utvecklas till en klassfrdga. Vi kan inte komma ifran att bilen ar
en forutsittning for frihet vid val av arbete, bostad och fritid. Korkortet
skapar jamlikhet nér det géller kunskaper och mdjligheter. Trafikutbild-
ning dr en kunskap for livet.

18-24-aringar 4r i dag Overrepresenterade i olycksstatistiken. Det
skulle kunna tala emot ett inférande av korkortsutbildning i gymnasie-
skolan och att man ska ta korkort i tidig dlder. Men det finns ett annat
problem som kan vara bidragande, och det ar att de dyra korkorten gor
att manga véljer att kora privat, kanske med forare som sjilva inte ar s



sékra. P4 detta satt blir utbildningen inte lika gedigen. Vissa 6vningskor i
trafikfarliga bilar. Ungdomar chansar vid korkortsprovet eftersom de inte
har rad. Det finns ocksd manga ensamma forédldrar som inte har mdjlig-
het att hjdlpa sina ungdomar med traningen.

Sveriges trafikskolors riksforbund ar nu berett att samverka med bil-
branschen och gymnasieskolorna. Det tyder pa att man inte hyser den oro
att bli utkonkurrerade som statsradet talade om.

Utan att det ska ses som en partsinlaga vill jag dnda citera ur en inter-
vju med Johan Thorén, en av initiativtagarna till att forbattra korkortsut-
bildningen i Sverige. Han sédger:

”Vi befinner oss i trafiken redan i barnvagnen. Om skolan ska vara en
forberedelse for livet maste samhaéllet ta sitt ansvar i denna viktiga fraga.
Trafikfrdgorna bor folja eleven fran skolstarten och genom skoltiden. Att
gymnasieskolan erbjuder en forberedande korkortsutbildning ar en sjélv-
klar fortséttning. Sjélvklart méste trafikundervisningen in i vara skolor.”

Jag har last att i Vénnas far eleverna 30 timmar teoriundervisning och
20 lektioner i korgard. Det motsvarar ungefiar 40 % av korkortsutbild-
ningen. For dem som sedan vill ta sitt kdrkort erbjuder trafikskolan ytter-
ligare 30 korlektioner till ett fast pris. Pé sa sitt vet eleverna vad korkor-
tet kommer att kosta samtidigt som de far en gedigen utbildning.

Fru talman! Skolministern har alltsd tva végar att ga, antingen att
korkortsutbildningen ska beréttiga till studiebidrag s& att momsen kan
sdnkas eller att korkortsutbildning ska inforas i gymnasieskolan helt eller
delvis. Forr eller senare kommer korkortsutbildning att finnas i gymna-
sieskolan i det individuella valet eller som ett gemensamt dmne. Gymna-
sieskolor anvénder sig ndmligen av korkortsutbildning som lockbete for
att framstilla sig som attraktiva att soka. Det dr ocksa troligt att pedago-
giken kan utvecklas béttre inom skolans ram.

I svaret sdger skolministern att det pagar ett arbete inom departemen-
tets ram. Vilka direktiv och vilka tidsramar finns det for detta arbete? Jag
sitter sjdlv med i Gymnasiekommitté 2000, och dit har inte fragan forts,
sévitt jag vet. Ar det tanken att vi ska ta upp och diskutera den inom
Gymnasiekommittén?

Anf. 86 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det &r en lang rad fragor som fortfarande ar oklara innan
vi dr beredda att fora over detta som ett uppdrag till Gymnasiekommit-
tén. Fragan méste forberedas ocksé tillsammans med andra departement.
Den ber6r inte bara Utbildningsdepartementet. Ocksa Naringsdeparteme-
net har ett stort ansvar. Frdgan méste alltsé forst beredas. Ett klart besked
dr att den inte kommer att foras dver till Gymnasiekommittén, eftersom
den inte &r tillrdckligt forberedd, utan den kraver en egen utredning.

En av de saker som vi madste titta pa &r bl.a. det som Ulla-Britt Hag-
strom pekade pa, ndmligen att vissa skolor erbjuder en korkortsutbild-
ning givetvis i syfte att vara attraktiva och locka till sig ungdomar. Precis
som jag sade i mitt inledningsanférande handlar detta om en nationell
likvardighet. D& maste vi se efter hur dessa gymnasier har hanterat ut-
bildningen och bedéma om den sker i enlighet med géllande lagstiftning.

Nér det géller upphandlingarna och entreprenaderna &r det ett kom-
plicerat omréde. Vi har ocksa haft diskussioner med trafikskolorna och
deras foretradare, men den fragan maste belysas ytterligare. Det dr inte

Prot. 2000/01:116

29 maj

Svar pa
interpellationer

73



Prot. 2000/01:116
29 maj

Svar pa
interpellationer

74

ovanligt att det i en stad med 30 000—40 000 invanare finns tva trafiksko-
lor. Skulle man besluta att den ena trafikskolan — d&ven om man foljer
géllande lagstiftning — fick bedriva denna undervisning ér det klart att det
vore negativt ur konkurrenshinseende for den andra trafikskolan. Detta
maéste ordentligt gas igenom sa att konkurrensen mellan de privata trafik-
skolorna inte blir sned.

Vi har héllit pa ldnge att diskutera den hér fragan. Vi har forsokt att
sdtta oss in i den bit for bit. Min erfarenhet ar att hir finns en lang rad
punkter som jag maste ha mer kunskap om innan jag &r beredd att ge-
nomfora nagra fordndringar.

Sedan handlar det ocksd om vem som ska vara ansvarig myndighet
for ett forarprov. Den fragan diskuterades sé sent som 1996 hér i kamma-
ren med anledning av propositionen om Vigverkets sektorsansvar inom
véagtransportsystemet. Regeringen anség dé att Vigverket dven i fortsatt-
ningen skulle vara ansvarigt for forarprovning. Utskottet stéllde sig
bakom det forslaget. Inget annat forslag har lyfts fram.

Inom Kommunikationsdepartementet fanns det en promemoria, Kér i
skolan, som innebar att gymnasieskolan borde ha ett dvergripande ansvar
for forarutbildning och forarprov. Inte heller i riksdagsdebatten som
foregick det beslutet berdrdes den hér fragan.

Det dr ménga delfrdgor i det hdr som vi maste lagga upp pa bordet in-
nan vi dr fardiga att lagga fram ett forslag. Déarfor kan jag inte i dag ange
ndgon tid, men det pagér nu ett forberedande arbete i departementet.

Anf. 87 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Tack, Ingegerd Wirnesson. Jag tror dnda att tiden hastar,
déarfor att det &r flera skolor som infor trafikutbildning. Det ses som
véldigt positivt och ar véldigt positivt. Darfor tycker jag att vi frén riks-
dagen verkligen ska stimulera och stélla oss bakom detta.

Nér det géller diskussionen med andra departement forstar jag om
man maste vélja en sddan vdg som att sinka momsen. Jag har haft en
interpellationsdebatt med Bjorn Rosengren i fragan. Han var inte alls
beredd att sdnka nagra skatter, for han menade att man inte ska subvent-
ionera vad giller ungdomar. Jag menar att det inte alls skulle vara fraga
om subventioner. Att ungdomar ska behova betala mer &n 50 % i skatter
och avgifter ir i stillet konfiskation mot ungdomar fran vér sida.

Sedan borde faktiskt upphandlingen kunna ske gymnasieskola for
gymnasieskola. Jag kan inte se att kommuner maste gora en gemensam
upphandling. Vi har ju vildigt mycket vana vid den typen av upphand-
ling. Det var mycket diskussioner i samband med upphandlingen av t.ex.
fardtjanst om hur taxiforetagen skulle slas ut osv. Jag tror att den pro-
blematiken har 10st sig. Jag tror inte att problemen &r s& stora som mi-
nistern tror, for d& skulle inte trafikskolorna sjélva vilja ga pa den har
linjen. Sveriges trafikskolors riksforbund stoder ju forslaget.

Sedan &r det ocksa jamstélldhetsfragan. Det géller att fa in diskuss-
ionen om kommunikation mycket mer i skolan. I Végverkets ledning
sitter inte en enda kvinna. Banverket utgors till 92 % av mén. I Luftfarts-
verkets ledning &r 90 % maén. Sjofartsverket ér lite béttre med 70 % mén,
alltsa 30 % kvinnor. Over huvud taget méste hela kommunikationsfrigan
in i diskussionen, och det tror jag lampligt kan ske i samband med trafik-
och korkortsundervisning.



Anf. 88 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! I den debatt som pagar om kdorkortsutbildning kan jag
konstatera att Vigverket inte har sett ett behov av att korkortsutbildning-
en fors in i gymnasieskolan, utan debatten har forts av privata intressen-
ter och andra som har engagerat sig i fradgan. Men vi har inte fatt ndgra
signaler om detta.

Om jag nu ska summera upp det hela ar det viktigt att titta pa om det
dr sa att det stora flertalet av vara ungdomar vid en alder som i och for
sig dr hogre dn 18 men som ndrmar sig 24-26 ar har korkort. De procent-
satser som vi har att titta pa just nu handlar om 70-72 % som har kéorkort,
och det &r faktiskt relativt manga. Vi ska titta pa vad entreprenaderna
kommer att innebéra och se pa konkurrensen i offentligt och privat per-
spektiv. Vi ska ocksa titta pa, vilket ar viktigt, kostnaderna for skolan
totalt i relation till andra utgifter p4 gymnasieskolan som vi har for att nd
de mal som vi redan har satt upp och for vilka vi ibland kénner att vi har
bristande resurser for att kunna na.

Men, som sagt, det dr viktigt att fragan belyses fran olika héll. Det ar
dérfor som vi nu forbereder ett arbete pa Utbildningsdepartementet till-
sammans med ovriga departement.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2000/01:449 om maxtaxa — lokal demo-
krati

Anf. 89 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Kenneth Johansson har fragat mig vad jag avser vidta for
atgdrder for att garantera kompensation for kostnadsdkningen for en
eventuell 6kad efterfrigan pa barnomsorg i de kommuner som genomfor
maxtaxan. Kenneth Johansson har dven fragat mig vilka atgirder jag
avser vidta for att stirka den lokala demokratins mdjligheter att utforma
barnomsorgen samt vilka atgdrder jag avser vidta for att stirka foraldrar-
nas och familjernas sjalvbestimmande.

Regeringen har bedomt att kostnaden for maxtaxan uppgér till 3 400
miljoner kronor per ar. Beloppet grundar sig pa en berdkning av skillna-
den mellan kommunernas samlade avgiftsintdkter fore och efter genom-
forandet av reformen. Nagra berdkningar av eventuella dynamiska effek-
ter, som Okad vistelsetid eller 6kade skatteintikter for kommunerna, finns
inte med i det beloppet.

I dagsldget &r 76 % av alla barn i aldrarna 1-5 ar inskrivna i forskole-
verksamhet. Av dem som star utanfor utgors de stdrsta grupperna av barn
som dr hemma med en forédldraledig forédlder, ca 11 %, eller med en ar-
betslds fordlder, ca 3 %. Dessa barn kommer att bli erbjudna plats i for-
skoleverksamhet minst tre timmar om dagen. Kommunerna blir kompen-
serade for 6kade kostnader med anledning av dessa reformer genom en
hojning av det generella statsbidraget till kommuner med totalt 500 mil-
joner kronor per ar. Fr.o.m. den 1 januari 2003 kommer alla barn i &ld-
rarna 4-5 &r att erbjudas allmidn forskola. Kommunerna kompenseras
dven for denna reform genom en hdjning av det generella statsbidraget.
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Efter att dessa reformer dr genomforda erbjuds i princip alla barn forsko-
leverksamhet.

Mojligheten att de barn som redan &r inskrivna i verksamheterna
kommer att fa langre vistelsetider har papekats. Jag vill i det samman-
hanget paminna om att bestimmelserna i skollagen, 1985:1100, om
kommunernas skyldighet att tillhandahélla forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg i den omfattning som behdvs med hinsyn till fordldrarnas
forvéarvsarbete eller studier, fortfarande giller. En mdjlig effekt av max-
taxan dr att de fordldrar som i dagsldget jaktar och stressar for att halla
nere barnens tider i verksamheterna av ekonomiska skél nu végar vilja
lite 1angre vistelsetider for sina barn. Men det kan ocksa bli sa att forild-
rar till £6ljd av lagre avgifter kan minska sin arbetstid och darmed barnets
vistelsetid i forskoleverksamheten nagot.

Det ar vildigt viktigt for mig att forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen haller en hog kvalitet. Darfor har sirskilda medel om 500
miljoner kronor arligen avsatts till de kommuner som infor maxtaxan.
Dessa medel ska anvédndas for personalforstirkningar och kompetensho-
jande atgdrder for forskolldrare, fritidspedagoger och barnskdtare som
arbetar inom verksamheterna.

Statens skolverk kommer att fi regeringens uppdrag att noga folja
upp reformen om maxtaxa, allmdn forskola m.m. Uppfoljningen av de
samlade ekonomiska effekterna for kommunerna fér utvisa om det fore-
ligger skél for regeringen att dterkomma i fragan om den ekonomiska
kompensationen till kommunerna.

I de kommuner som infér maxtaxan i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen ska alla verksamhetsformer omfattas av denna; for-
skola, familjedaghem och fritidshem. Detta géller savél verksamheter
som bedrivs i kommunal regi som enskilda verksamheter som bedrivs
med kommunala bidrag. Maxtaxan begrinsar saledes inte foréldrars
mojlighet att vélja verksamhetsform for sina barn. Diaremot minskar
maxtaxan barnomsorgskostnaderna for de allra flesta barnfamiljer. Den
g0r det ocksd mojligt att ga fran arbetsloshet till arbete, 6ka sin arbetstid
eller ta ett battre betalt arbete utan att forlora all inkomstékning i hojda
barnomsorgsavgifter.

Skolverket har i en enkdt som ar 1999 gick ut till fordldrarna till
100 000 barn bl.a. stillt fragor om attityder till barnomsorgen. Av svaren
pa enkiten framgar att flertalet fordldrar 4r ndjda med den omsorgsform
som barnet har. Mest ndjda &r de forédldrar vars barn har plats i forskola
eller familjedaghem, 90 % ndjda. Mindre néjda ar de som inte har plats,
74 % ndéjda. Av dem som inte har plats och dr missndjda vill det stora
flertalet ha en plats. Detta talar sitt tydliga sprak.

Ser man det ur barnfamiljernas synvinkel — och det vill jag gora — ar
ju problemet med barnomsorgen inte att den har blivit alltfor 14ttillgéang-
lig. Problemet ar att det fortfarande finns foréldrar som skulle vilja ha
men inte far forskoleverksamhet for sina barn dérfor att dagens regelsy-
stem inte tillater det, darfor att avgifterna ar for hoga eller darfor att det
saknas platser. Problemet &r att det fortfarande finns barn som mer 4n
nagonsin skulle behdva forskolan, men inte far del av den.

Maxtaxa, allméin forskola och forskoleverksamhet for arbetslésas och
fordldraledigas barn dr dérfor en viktig och nédvéndig reform for barnens
och barnfamiljernas skull.



Anf. 90 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag far boérja med att tacka for svaret. Runtom i landet
pagar diskussioner om hur man ska forhélla sig till regeringens och stod-
partiernas maxtaxereform. Méanga kdnner sig i praktiken tvingade att
inféra maxtaxa i barnomsorgen trots att man lokalt har andra 6nskemal
om utformningen dérfor att man annars gér miste om stora belopp 1 stats-
bidrag. Trots detta dr det mdnga kommuner som tvekar savil av demo-
kratiska som av ekonomiska skal.

Vad vi ser dr en mycket tydlig ideologisk skillnad mellan socialistisk
barnomsorgspolitik, dar stat och kommun — inte fordldrarna — styr 6ver
barnens omsorg, och Centerpartiets syn, som innebér att samhallet stoder
fordldraskapet och att familjen styr 6ver sin tid och valet av barnom-
sorgsform. Maxtaxan gynnar de bast stillda barnfamiljerna, omfattar inte
alla barn och innebér att fordldrarna kommer att 6ka barnens vistelsetid i
barnomsorgen. ”Mer tid for barnen” blir bara en ldpparnas bekédnnelse
om vinstergingets méal att alla barn ska stopas i samma form blir gil-
lande norm i kommunerna.

Det statliga familjepolitiska stddet maste ge familjen utrymme for en-
skilda beslut, valfrihet och flexibla 16sningar. Maxtaxan passar helt en-
kelt inte 1 ett modernt samhélle. Vi maste, tycker jag, riva upp max-
taxebeslutet och myndigforklara fordldrarna.

Centerpartiet har tillsammans med Folkpartiet, Kristdemokraterna
och Moderaterna presenterat ett alternativ som ger dkad valfrihet och
méngfald, omfattar alla barn och ger forutsittningar for okad jamstélld-
het.

Statens skolverk ska enligt skolministern f6lja de kommunala kostna-
derna, och regeringen ska dterkomma om kompensationen till kommu-
nerna. Min friga var om regeringen garanterar kompensation for kostna-
der som en oOkad efterfragan pa barnomsorg, foranledd av maxtaxan,
medfor. Nér far 1 s& fall kommunerna sin kompensation? Enligt Kom-
munforbundets utrdkningar kommer maxtaxan att kosta kommunerna en
och en halv miljard extra om de ska klara prognostiserad 6kning av efter-
fragan. Maxtaxan ar enligt Kommunférbundet med andra ord grovt un-
derfinaniserad.

Hur ska da den lokala demokratin stirkas? Betrdffande taxan finns
inga Oppningar om man ska fa statsbidrag, vilket naturligtvis ar svért att
sdga nej till. Staten vet bést. Skulle ndgon kommun “kréngla” och inte
vilja inféra maxtaxan utgar 500 miljoner kronor i kvalitetspengar — dock
endast till de kommuner som just infér maxtaxan.

Foréldrarna, som jag anser dr experter pa sina barn, ska enligt rege-
ringen hélla sig till vad staten sagt. Ser inte skolministern nagra demo-
kratiska problem? Varfor ar det sa farligt och sé fel att lata fordldrarna
bestdmma om hur barnens omsorg ska utformas?

Anf. 91 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag hoppas att Kenneth Johansson har ldst laroplanen for
forskolan, for det ar en hérlig 14sning. Man ser verkligen varje barn och
varje barns unika mdjlighet att utvecklas. Det dr en laroplan dir man
bade ser omsorgen, leken och mojligheten att stimulera den pedagogiska
utvecklingen i samarbete med barnen. Jag tycker att det &r ett utmérkt
dokument. Det var ocksa med gliddje vi kunde fora in delar av forskolans
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laroplan i den laroplan som géller for grundskolan. Det giller just att vi
ser helheten i barns liv.

Nér vi kommer in pa grundskolan dr det givetvis viktigt att barnen fér
amneskunskaper, men betydelsen av lek och drama, osv. dr ocksé stor.
Det finns tydligt och klart i forskolans ldroplan.

Det handlar inte om att stopas i samma form — tviartom. Det handlar
verkligen om att lata hundratusen blommor blomma, skulle jag vilja
sdga, med denna laroplan som bas.

Varfor var forslaget om maxtaxa sa viktigt for oss socialdemokrater
och for miljopartister och vénsterpartister, som har stott det? En av an-
ledningarna var att vi foljde rapporter som OECD har lagt fram. De visar
pa att vi har en bra forskola, men det som visade en negativ utveckling
var just kostnaderna. Foréldrar fick betala mer och mer for omsorgen,
trots att kvaliteten inte 6kade. Vi kunde se att det blev fler barn i barn-
grupperna och mindre personal under 90-talet, men man fick dnda betala
mera.

Tanken har aldrig varit att man ska betala dubbelt. Man ska inte bade
betala skatt till kommunen for att fa en bra omsorg for barnen och betala
véldigt mycket en géng till genom hoga avgifter. Det ar inte ett system
som haller for mig, utan det maste finnas en rimlighet. Det dr darfor som
vi sdg det som angeldget att stoppa denna utveckling och ldgga avgifterna
pa en niva som vi kan beddma ar mer rimlig i forhéllande till det man féar
som forélder.

Vi pratar om valfriheten. Eftersom detta inte pa nagot vis r begrinsat
till den verksamhet som sker i forskolan — det géller oavsett var man har
sin verksamhet och dven olika huvudmin — 4r maxtaxan i sig inget hin-
der for valfrihet. Den erbjuds alla. Vi ser ocksa till att den ger dem som
tidigare stod utanfor en mojlighet att ha sina barn i férskolan. Det gillde
arbetslosa eller par som hade fatt glddjen av ytterligare barn och dnda
ville ge tidigare barn en mdjlighet att vara kvar i forskolan nér syskonet
foddes. Négon begransning av valfriheten kan jag inte se, eftersom det
géller alla de olika former som finns inom forskolan. Den uppfattningen
delar jag alltsa inte.

De 500 miljonerna foljer maxtaxan. Det &r helt naturligt, for det kan
bli s& — precis som vi har skrivit i propositionen och som finns angivet i
riksdagsbeslutet — att fler barn efterfrigar barnomsorg. D& finns det
ocksa en mdjlighet att gora personalforstiarkningar just med de 500 mil-
joner som regeringen har aviserat.

Anf. 92 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Vara barn ska sjélvklart ha tillgang till bra dagis och for-
skolor, och inte minst till sina fordldrar. Smabarnstiden far inte ses som
ett hinder for kvinnors och méns mojligheter att forvarvsarbeta. Men nya
normer skapas, och foréldrar, barn och arbetsliv stéller helt andra krav dn
tidigare pa hur de offentliga stoden ska utformas.

Centerpartiet har varit foregdngare inom familjepolitiken, och grund-
idén i det forslag som vi har varit med om att ta fram som alternativ till
maxtaxan ar ett familjepolitiskt stod anpassat till 2000-talet. Vi vill helt
enkelt ge fordldrarna redskap for att sjdlva kunna disponera tiden och
stodet under smabarnsaren.



Jag har list laroplanen. Jag tycker att det allra mesta i den ar bra. Jag
tycker dock att avgiftssittningar dr en kommunal uppgift. Jag tycker att
man ska ha fortroende f6r kommunalt fértroendevalda och tro att de kan
gora de bedomningarna och stillningstagandena med ansvar infor véljar-
na lokalt. Det dr en principfraga for oss inom Centerpartiet. Statliga pek-
pinnar behdvs inte i den delen. Lat ansvaret tas lokalt.

Regeringens maxtaxereform gynnar ocksé de bést stidllda barnfamil-
jerna utan att ge nagot storre mervérde till de 1agavlonades familjer — en
bakvind fordelningspolitik. Vért forslag dr ett barnomsorgskonto som &r
lika for alla barn.

Det dr naturligtvis inte s& som skolministern sade, dvs. att det finns en
valfrihet med maxtaxan och att den géller alla barn. De som inte véljer
barnomsorg far ingenting av vare sig de 3,4 miljarderna eller den halva
miljarden i kvalitetspengar.

Det alternativ som vi foresprékar innebér att alla barn ges samma rétt.
Alla barn har mojlighet att ta del av resurserna. Sedan &r det upp till
fordldrarna och familjen att avgdra hur man vill anvénda pengarna. Cen-
terpartiets familjepolitik stimulerar ocksa alternativa former for barnom-
sorgen och har en klar jamstilldhetsprofil.

Maxtaxan dr bara ytterligare ett exempel pa atergdng, menar jag, till
centralstyrning av kommunerna genom specialdestinerade statsbidrag,
vilket skolministern verkar ha en forkérlek for. Jag menar att det faktiskt
ar ett flagrant 6vergrepp péd den lokala demokratin. I stéllet borde vi ut-
veckla och stirka det kommunala sjilvstyret. De méinniskor som ar satta
att skota gemensamma angeldgenheter maste ocksé f& befogenheter och
fortroende att gora det. Jag och Centerpartiet har fortroende for att kom-
munalt fortroendevalda klarar denna uppgift utan statliga pekpinnar.

Jag fragade varfor det &r sé farligt att lata fordldrarna bestimma, var-
for staten vet bast och varfor man inte har tilltro till fordldrarna. Skolmi-
nistern hénvisade till en enkét, men den var ju lite av: Som man ropar far
man svar. Ett valfrihetsalternativ a la den modell som jag foresprakar
skulle ge ytterligare en mdjlighet att vélja pa. Min fraga dr: Ar skolmi-
nistern beredd att ta med ett sddant alternativ som jag foresprékar i nista
enkt?

Till slut vill jag aterigen ta upp underfinansieringen i maxtaxerefor-
men, som enligt Kommunforbundet alltsa uppgér till 1 /2 miljard. Det &r
en grov underfinansiering. Berékningar i min hemkommun, Falu kom-
mun, pekar pa att det handlar om uppemot 20 miljoner kronor som en
prognostiserad okad efterfridgan skulle innebira. Jag upprepar frégan,
skolministern: Ar det garantier pa att de kommuner som nu far dkad
efterfrdgan ocksa tillhandahélls medel?

Anf. 93 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Skolverkets undersokning 1999 gick ut till fordldrar till
100 000 barn. Det ar alltsa en oerhdrt stor och omfattande undersékning.
Den visar klart och tydligt att man vill ha sin forskola och att man &r ngjd
med den verksamhet man har barnen i. Tittar vi pa utvecklingen av vil-
ken verksamhet man vill ha ser vi ocksé en fordndring ute i kommunerna.
I ménga kommuner ser man i dag att efterfrigan pa forskola har okat.
Det ar farre som efterfragar att ha kvar sin barnomsorg i t.ex. ett familje-
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daghem. I vissa kommuner dr dock fortfarande familjedaghemmens an-
del hogre.

Det som var viktigt for oss i maxtaxereformen var just att se till att
det inte skulle vara nigon skillnad for fordldrarna nér det géller var de
har sina barn. Det perspektivet ar véldigt viktigt ndr man pratar om val-
friheten. Dar hoppas jag att Kenneth Johansson och jag kan vara verens:
Forslaget med maxtaxan &r faktiskt lika for alla, oavsett vilken verksam-
hetsform man har sitt barn i. Det &r ingen skillnad om verksamheten &r
kommunal eller drivs av ndgon annan.

Dir skiljer sig detta fran det forslag som Centerpartiet for fram och
har fort fram i ménga ér. Det dr tva helt olika modeller. Hér pratar vi om
ett vardnadsbidrag som alltsd inte alls handlar om taxor utan har en helt
annan fokusering. Det vi har avsett och syftat till med detta ar just att
man inte ska behova betala de hoga avgifter som finns pé sina hall. Vi
anser inte att det &r likvérdigt att skillnaden mellan kommunerna kan roéra
sig om flera tusen kronor. En fordlder maste kunna flytta mellan kom-
munerna och veta hur mycket detta kommer att kosta oavsett om man bor
i stad A eller stad B. Det hér ska inte vara ett hinder fér ménniskors ror-
lighet.

Kostnaderna har ockséd gatt upp. Den faktiska kostnaden for just av-
gifterna har 6kat fran 10 till 17 % for en familj i dag.

Sedan ska givetvis kommunpolitiker ha mdjlighet att styra och stilla
over sin egen verksamhet. Men det har ju kommunerna. Kommunerna
har haft en kérv situation under 90-talet; det vet vi. De har drabbats av
hog arbetsloshet osv. som har gjort att skatteintékterna har minskat. D4 ar
bidrag och det man tar in via avgifter en mojlighet att styra upp sin eko-
nomi, och det har man gjort pa olika sitt. Nér vi nu ser till att kommu-
nerna kompenseras ger vi en mdjlighet till kommunerna att sjdlva fun-
dera 6ver var man vill sétta nivaerna pé sina taxor, &ven om vi har satt ett
tak for sjdlva taxan.

Niér det géller de berdkningar som &r gjorda av Kommunférbundet ar
vi i dag 6verens om var kostnaderna ska ligga for den s.k. maxtaxan. Den
berdkning pa 1 ' miljard som Kommunforbundet har aviserat handlar
om att man tror att det kommer att bli ménga fler barn som gar in i verk-
samheten, och dd kan kostnaderna 6ka med 1 %2 miljard. Men som jag
sade i svaret har Skolverket nu fétt regeringens uppdrag att noga folja
upp reformen om maxtaxa och allmin forskola. Uppfoljningen av de
samlade ekonomiska effekterna for kommunerna far utvisa om det fore-
ligger skél for regeringen att dterkomma i fragan om den ekonomiska
kompensationen till kommunerna. Detta star vi fast vid. Det har sagts i
propositionen. Vi tdnker noggrant folja detta och om behov uppstar ater-
komma till riksdagen.

Anf. 94 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag dterkommer till den enkéit som &beropas av skolmi-
nistern. Det finns inget valfrihetsalternativ i den. De som t.ex. vill vilja
att vara hemma en kort period efter det att fordldraforsidkringen har gatt
ut har inte kunnat svara detta. Det hir dr en mycket begransad och styrd
enkdtundersokning som saknar de alternativ vi frdn Centerpartiets sida
ocksa vill kunna erbjuda.



Resonemanget att det ska vara lika ndr man flyttar mellan kommuner
ar ganska hdpnadsvickande. Det skulle betyda, skolministern, att rege-
ringen ocksé nér det géller kommunalskatten och avgifter pa en rad andra
omraden skulle ta ifran kommunerna deras befogenhet att fatta beslut
inom sina egna ansvarsomraden. Det dr harresande! Det hdr ar tendenser
som jag ser allvarligt pa — att staten kommer med pekpinnar, att staten
och regeringen vet bast. Vi fran Centerpartiet vill verkligen varna for att
lata dessa tendenser fa dkat stod.

Nar det géller garantier har jag nu tvd ganger hort vad skolministern
sdger om att detta ska foljas upp och att man ska aterkomma. Men min
fraga var: Ger skolministern garantier for att det kommer en utbetalning
om min hemkommun Faluns prognos pa 20 miljoner &r en riktig beddm-
ning? Ar det regeringens besked? Det tycker jag vore rimligt att fa svar
pa.

Till sist vill jag séga att efter den hér debatten ar jag ytterligare styrkt
i min uppfattning att det krévs en ny regering for mer tid med barnen,
valfrihet och en rittvisare familjepolitik.

Anf. 95 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Och jag som skolminister ser det som angeldget att nuva-
rande regering far fortsitta efter valet sa att vi verkligen kan se till att
maxtaxereformen och reformen om allmin forskola fran fyra ar och
uppat far genomslag och kraft.

Jag vill ocks4 tillagga att i den undersokning som Skolverket har gjort
fanns alternativet att vara hemma med. Man har alltsd haft en mojlighet,
for forsta géngen, att ocksd markera det. Jag kan inte ange exakt antal,
men jag kan tala om att det var en mycket liten grupp som kryssade for
detta alternativ. Har far vi i sa fall aterkomma med en redovisning, men
det var forsta gdngen detta 6ver huvud taget varit med i en undersdkning
sd att fordldrar getts mojlighet att tycka om det.

Vi har olika uppfattning om hur vi vill hantera en maxtaxa och ett
véardnadsbidrag. Centern har haft den hir uppfattningen i ménga ar; vi
har haft var uppfattning och har nu lagt fram en maxtaxereform. Jag
tycker att det dr oerhort bra att inte ekonomin ska styra. Jag tycker ocksa
att det dr bra med alla reformer som vi kan gora for att se till att fordldrar
kan vara hemma lidngre med sina barn, att utoka kontaktdagarna, att
stirka barnbidrag osv. Alla de reformerna sammantaget ar det bésta for
barnen. Att det dr barnets bista som ska gélla ar jag overtygad om att vi
kan vara 6verens om. Sedan &r vi oense om medlen, hur vi ska uppna det.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2000/01:414 om idrotten i skolan

Anf. 96 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Maria Larsson har fragat mig vad jag avser vidta for &t-
géirder for att 6ka den fysiska aktiviteten bland eleverna i grundskolan
och gymnasieskolan. Hon har dven fragat vad jag tidnker gora for att
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stirka idrottsimnets stéllning samt for att lyfta fram dessa frigor i lérar-
utbildning och lararfortbildning.

Jag instammer i att den 6kande andelen dverviktiga individer i sam-
hillet ar ett problem for folkhdlsan. Detta maste diskuteras och uppmérk-
sammas av hela samhillet och &r inte ett problem som kan 16sas endast i
och av skolan.

Dirfor har Folkhélsoinstitutet fatt regeringens uppdrag att leda och
tillsammans med andra myndigheter och organisationer genomfora ett
fysiskt aktivitetsar, som har fatt namnet Sétt Sverige i rorelse 2001. Inom
ramen for denna satsning forbereds bl.a. kunskapsstdd for personal och
ovriga beslutsfattare inom skolan 1 form av en sérskild idéskrift och en
serie seminarier och konferenser. Ett nationellt underlag for hogskolekur-
ser i utomhuspedagogik som vénder sig till lararutbildningar, olika fort-
bildningsmodeller och pedagogiska program ar ocksa under utarbetande.

I skolan arbetas det med dessa frdgor utifran ett brett perspektiv dér
eleverna skaffar sig kunskaper om goda levnadsvanor, frimst inom dm-
nena idrott och hélsa och hem- och konsumentkunskap. Idrott och hilsa
ar utifran olika aspekter, fraimst ur folkhilsosynpunkt, ett viktigt &mne.

Nar det giller tiden for &mnet idrott och hilsa sa &r det betrdffande
grundskolan bara svenska och matematik som har mer tid till sitt forfo-
gande dn d@mnet idrott och hidlsa. Grundskolans timplan garanterar den
minimitid som eleverna ska fé i ett visst &mne eller vissa &mnesgrupper,
och denna tid kan mycket vil utokas genom lokala beslut.

P& gymnasieskolan dr det av kdrndmnena bara svenska och svenska
som andra sprak som har en storre omfattning an idrott och hélsa. Den
kurs, idrott och hélsa B, som tidigare ingick som karaktirsaimneskurs pa
vissa studieinriktningar erbjuds nu alla elever inom ramen for det indivi-
duella valet. Det innebér att B-kursen nu finns tillgénglig for en storre del
av eleverna i gymnasieskolan.

I propositionen 1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet — folk-
héilsa, folkrorelse och underhallning forde regeringen fram sin syn pé hur
viktigt samarbetet mellan skolan och de lokala idrottsféreningarna ar och
att detta samarbete bor utvecklas.

P& ménga hall i landet forekommer det projekt med stéd ur Allménna
arvsfonden. Ett utmérkt exempel pa detta &r Bunkefloprojektet. Det &r ett
hélsoprojekt gemensamt for idrottsrorelsen och skolan. Idén &r att pa-
verka barns och ungdomars livsstil och studera den effekt en sddan pa-
verkan har pé socialt beteende, attityd till missbruk, studieresultat etc.
Jag ser mycket positivt pa det som sker i Bunkeflo, dér eleverna far moj-
lighet att ha rorelse pa schemat varje dag.

Idrott och hilsa dr saledes ett prioriterat dmne i sévél grund- som
gymnasieskolan, och regeringen har markerat vikten av &mnet bl.a. ge-
nom att ansléd medel fran Allménna arvsfonden till lokala utvecklingspro-
jekt. Jag anser att det ar viktigt att fortsétta stimulera till lokal utveckling
genom att podngtera den stora betydelsen av fysisk aktivitet i skolan,
dven utanfor ramen for &mnet idrott och hilsa.

Jag vill ocksa peka pa de breda mojligheter som i dag finns inom dm-
nets ramar. Debatten om fysisk aktivitet har hittills varit starkt fokuserad
pa fridgan om det behovs fler sérskilda idrottstimmar eller inte. Det &r
dags att overge den diskussionen nu. Malet maste i stillet vara att inte-
grera fysisk aktivitet som en mer vanlig, naturlig och oundviklig del i



hela skolarbetet for alla elever. Skolan bor dven arbeta aktivt for att nd de
elever som véljer att skolka frén idrottsundervisningen, och det bor inte
ges mojlighet att vélja bort fysisk aktivitet pa grund av ointresse. I den
pagdende forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i grundsko-
lan arbetar nu omkring 20 % av landets grundskolor bl.a. med modeller
for en sddan dmnesintegrering.

Sammanfattningsvis anser jag att det &r mycket angeldget att elevers
fysiska aktivitet prioriteras och uppmuntras, bdde inom ramen for &mnet
idrott och hélsa och i andra dmnen. Detta kan och bor emellertid goras
med utnyttjande av de mojligheter som nuvarande regelverk ger.

Anf. 97 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag vill tacka skolministern for svaret. Om jag tolkar det
ritt dr inte skolministern beredd att foresld nagra storre fordndringar i
framtiden.

Jag haller med skolministern om att skolan inte ensam kan astad-
komma underverk pé det hdr omradet. Kampanjer i alla &ra, men jag tror
att de ocksa har en begrénsad rackvidd. Jag tror att skolans roll i en for-
dndring pa omradet &r omistlig. Integration mahdnda, men det kommer
inte att gagna en utdkning av idrottsdmnet. Det &r min Overtygelse efter
att ha vistats ett ganska stort antal timmar i skolan.

Det forvanar mig mycket att inte skolministern ar beredd att diskutera
ett utdkat antal timmar med idrott och hélsa i skolan. Man kan visserligen
pa gymnasieniva vilja till kurs B i idrott och hélsa pé alla program nu-
mera, ett individuellt val. Javisst, men den som gor det individuella valet
ar ju en person som redan &r intresserad och fysiskt aktiv pa sin fritid.
Malet maste vara att fA med dem som i dag ror sig for lite, och de ar
ganska manga.

Verkligheten i ett lite historiskt perspektiv ser ut s har:

Det har blivit allt mindre idrott pa skolschemat. Ar 1928 hade elever-
na 4 timmar i veckan, och man hade mellan 15 och 20 idrottsdagar per
skolar. P& 60-talet hade man 3—4 timmar gymnastik och 10—12 idrottsda-
gar. Ar 1980 hade skolorna 2—3 idrottstimmar och 4—6 idrottsdagar per
lasar. Ar 2000 #gnade sig skolorna 1-2 timmar 4t idrott och hade 2—4
idrottsdagar. Dessutom &r det s att idrottsdagarnas timtid numera tas
fran idrottsimnet. Tidigare hade de en sérskild kvot.

Man kan ocksé utldsa av statistiken att de elever som gér pé de teore-
tiska programmen ror sig mer dn de som gar pa de yrkesinriktade pro-
grammen. De som ror sig allra minst dr de elever som gar péa det indivi-
duella programmet pa gymnasiet. Néra 30 % av eleverna pa det individu-
ella programmet hade underként i dmnet idrott och hilsa. Det var bara
0,4 % pa naturvetenskapsprogrammet och 1,3 % pa samhéllsprogrammet.

Den hir statistiken har jag hdmtat fran Riksidrottsforbundet. Jag
tycker att den &r alarmerande och visar lite ur ett historiskt perspektiv
vart vi ar pa vag.

Skolministern anfor i sitt svar att vi har utokat antalet idrottstimmar i
skolan pa senare &r, och det ar riktigt. Ar 1997 kom det en forindring. D4
fick en elev sammanlagt 40 klocktimmar mer idrott under grundskoleti-
den. Det betyder i snitt mellan tva och dtta minuter mer idrott per vecka.
Det far man vél betrakta som en ganska marginell 6kning, speciellt med
den historia som jag just har tecknat.
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Dessutom heter 4&mnet idrott i dag idrott och hélsa. Det har alltsa bli-
vit mer teoretiskt. Det handlar om att man har tagit in kunskapsblock om
kost och kropp. De 1&g forut pé 14g- och mellanstadiet inom dmnesomra-
det od.

Nej, sanningen &r att Sverige ar nést simst i Europa pa schemalagd
idrott 1 skolorna ndr det géller antalet timmar. Bara Irland har det simre
stallt.

Kan inte skolministern tdnka sig att i forlingningen utdka antalet
veckotimmar? Jag tror inte att det finns ndgon annan vdg. En integrering
kommer inte att 6ka idrottsdmnets omfang i Sveriges skolor. Klarar man
det inte pé frivillighetens vdg och larmrapporterna fortsétter, maste vi
inte d4 ta till antalet timmar?

Anf. 98 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag ville ta det hér tillfallet i akt att f4 samtala med skol-
ministern om en mycket angeldgen sak frdn min egen utgdngspunkt. Som
ungdoms- och idrottsledare under 40 ar ar jag faktiskt mycket orolig for
framtiden da det géller folkhdlsan och sérskilt barns hilsa och vélbefin-
nande. Jag delar ocksa i alla avseenden interpellantens synpunkter pa
dessa behov.

Sambandet mellan idrottsaktiviteter i skolan och god hélsa dr ocksa
vill dokumenterat. Vi kan vil vara dverens om det. Aven sambandet
mellan 6kad idrottslig aktivitet i skolan under ungdomséren och goda
studieresultat har jag mycket néra exempel pa.

En av morgondagens stora folkhilsofrdgor ar givetvis att sitta Sve-
rige i rorelse, inte minst skolbarn och ungdomar. Dér ar vi sdkert helt
overens. Min partikollega Sven Bergstrom har vid upprepade tillfillen
papekat detta, bl.a. i debatt med skolministern. I Centerpartiet har vi
ocksa tidigare efterlyst regeringens utbkade ambitioner och konkreta
forslag. Det &r konkret handling som behdvs, precis som Maria Larsson
har sagt, kring riktade atgdrder som utdkade timmar for det hdr &mnet.
Det dr anledningen till att jag gérna vill delta i det hir samtalet.

Har skolministern nagra ytterligare ambitioner pa det hdr omradet dn
vad som har framgatt av interpellationssvaret?

Anf. 99 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det hir &ret d& vi samarbetar med Folkhélsoinstitutet har
som syfte att ligga till grund for det vi ska jobba vidare med. Mycket
handlar om vad som sker pa de timmar som finns i skolan.

De projekt som nu dr pa gang dr oerhort viktiga. Tittar vi totalt pa re-
sultaten, pa vilka dmnen eleverna dr godkénda i, &r det inte sa att idrotts-
dmnet generellt sett dr ett oerhort populért &mne for alla elever. Statisti-
ken visar att det &r manga elever som inte nar betyget Godkénd i &mnet
idrott och hilsa. D& maste man fraga sig varfor.

Darfor ér det projekt som bl.a. handlar om idrottsledarnas och skol-
personalens uppgift, att titta pa idrottslararens perspektiv i dennes fram-
tida yrkesroll, mycket viktigt. Hur ska man kunna stimulera eleverna, hur
ska man ge mojlighet och vicka intresse hos alla elever att verkligen
engagera sig pa de hér timmarna?

Jag tycker att detta &r ndgot man ska stodja. Man ska stddja kompe-
tensutveckling av den hir yrkesgruppen sa att den far en mojlighet. Man



ska ocksa titta p4 vad man kan ha for kurser utomhus, utomhuspedago-
gik. Det giller all personal.

Jag kan se en tendens att debatten i dag ar fokuserad pa sjédlva d&mnet
idrott och hilsa, i stillet for att detta ska genomsyra alla &mnen. S& var
det inte tidigare. D4 kunde man vara ute betydligt mycket mer med sina
barn. De uppfoljningar och utvéarderingar av friluftsdagar som vi har gjort
visar pa en positiv del i det hdr. P4 ménga hall dr det inte bara ett ansvar
for idrottsldrarna att arrangera och ordna de dagarna. Vi kan se att det
ocksé gar over dvriga &mnen.

Det dr detta utvecklingen maste ga mot. Vi maste titta pa barnens hela
skoldag. Vi maste titta pd nir barnen gor avbrott, nar barnen ges mojlig-
het att rora pé sig. Hur utformar man de timmar man har i en idrottshall?
Hur kan man dven ha timmar som ligger utanfor idrottshallen?

Det finns positiva exempel, som vi foljer upp. Vi tittar pa skolor som
har lyckats for att se vad de har gjort inom de mdjligheter som finns i
dag. Jag kan t.ex. ta Johannes Hedbergsskolan i Helsingborg. Dér har
man sagt att skolan i verksamheten aktivt ska arbeta for att skapa forut-
sattningar for att eleverna ska kunna mé och fungera sa bra som mgjligt i
hela sin skolsituation. Utdver &mnet idrott och hilsa far alla elever moj-
lighet att delta i aktiviteter tva ganger i veckan under alla tre arskurserna
pa gymnasiet. I hdlsobanken kombineras ett brett utbud av rorelser med
mojlighet att varva ned och fa kunskaper om hur man mér bra. Man arbe-
tar med street dance, mental traning, pausmassage, kost, osv. Eleverna ar
med och paverkar innehdllet och kommer med forslag och idéer om hur
skolan ska kunna na forutséttningarna.

Det hir tycker jag ar ett mycket positivt exempel pa hur vi kommer
vidare och far med alla. Mojligheterna finns ju i dag att anvdnda de tim-
mar skolan har till sitt forfogande och att utdka timantalet om man vill
gora det. Men det viktiga &r att det &r helhetssynen som maéste fordndras.
Detta dr inte bara ett ansvar for de larare som i dag arbetar med &mnet
idrott och hilsa. Aven den ldrare som i dag har ansvar for lisinlirning
eller svenskundervisning maste liara sig och f& kunskap om hur viktig
motoriken &r. Detta maste vara en del t.ex. nir man mdter barn i yngre
aldrar och haller pd med det hér.

Anf. 100 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag vill ocksé bidra med ett litet gyllene exempel. Varje
skoldag i Akers lilla skola mellan Skillingaryd och Hillerstorp borjar
med ett rejilt motionspass. Vara barn ar ofta skolskjutsbarn som har gétt
ur singen, suttit vid frukostbordet och sedan akt buss direkt till skolan,
beridttar lararna. De sdg hur tr6tta barnen snabbt blev. En del madde
ocksa lite illa efter bussturen. Nu bérjar man med 30 minuter idrott ute
pa skolgarden, runt skolgarden, varje morgon.

Av detta har resultatet blivit inte bara en forbéttrad kondition. Det har
ocksa blivit lugnare i skolan. Barnen orkar jobba betydligt battre. Grup-
perna fungerar ocksa béttre tillsammans. Trivseln i klasserna har okat,
och elever med magont har blivit sillsynta.

Sa ser det ut pé en del stéllen dér eldsjélar finns. De betyder oerhort
mycket for de skolor som har blivit begdvade med en sddan eldsjdl. Men
utvecklingen gér entydigt &t det hallet att det &r mindre av friluftsdagar,
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mindre av utevistelse, mindre av rorelse inlagt under skolvardagen. Det
ar entydigt.

Det har delvis ocksa blivit en klassfraga. Det finns barn som ér fy-
siskt aktiva och ror pé sig mycket. De gar ofta de teoretiska programmen.
Men det finns ocksa en stor andel elever som har mycket délig kondition
dédr man kan avlésa direkta folkhdlsoproblem langt ned i aldrarna. Det &r
det som bekymrar mig.

Jag tycker att det borde bekymra ocksé skolministern. Jag tror inte att
det racker med fromma forhoppningar eller en tro pa att det kommer
eldsjdlar till varje skola. Det kommer inte att bli sd. Jag tror att det be-
hovs en skolminister som ger tydliga signaler om vikten och vérdet av att
skoldagen inrymmer mer av fysisk aktivitet &n vad den gor i dag. Plusef-
fekterna dr tydligt mitbara. Det handlar om béttre inlérningsférméga, en
lugnare skolmiljo savdl inomhus som utomhus. Det dr bara vinster att
gora.

Darfor tycker jag att det hér ar ett gyllene tillfalle for skolministern
att faktiskt géra en mycket tydligare markering dn vad vi hittills har sett i
debatten.

Sa skulle jag ocksa vilja stdlla en konkret fraga om det hiar med larar-
utbildning. I svaret uttalas vélvilliga ord om att man bor satsa pa kompe-
tensutveckling osv. Finns det ndgonting planerat? Hur ser det i sa fall ut?
Vad kan vi forvénta oss pa det omradet?

Anf. 101 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Det hér &r utomordentligt intressant. Vi skulle kunna fora
diskussionen mycket langre. Det hir &r ju grunden for hur ménniskor ska
klara sin yrkesuppgift, sin yrkesroll efter skoltiden, efter utbildningsti-
den. Det dr ett sammansatt problem. Det dr ocksa ett sammansatt 4mne,
och det &r bra att det heter idrott och hélsa.

Skolministern har berort idrottsledarnas och ldrarnas fortbildning. Gi-
vetvis dr det viktigt. Dér delar jag ministerns uppfattning.

Hur ser ministern pa fortbildningsinsatserna for hélsodelen, inriktad
mot sambandet mellan kost och hdlsa? Enligt uppgift har aktiviteterna
hittills varit och ar mycket lagre pa det omradet. Vi maste se sambandet
mellan kost och hilsa som ett sammansatt problem, dér givetvis ocksa
idrott och fysisk aktivitet ingér. Det 4r mycket klart dokumenterat.

Min konkreta och korta fréga &r: I de ambitioner som finns, om det nu
finns ndgra — jag har tytt det s& — hur ser fortbildningsinsatserna ut for
hilsodelen, sambandet kost och hélsa?

Anf. 102 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Maria Larsson vill egentligen séga att vi ska utdka antalet
timmar for idrott och hilsa. Da har jag en fraga tillbaka. Hur ménga tim-
mar vill Maria Larsson utdka skolans undervisning med i d&mnet idrott
och hélsa? Hur ska detta finansieras? Vad &r det vi ska ta bort fran befint-
lig timplan? Timplanen har dnda riksdagen stéllt sig bakom.

Vi har atskilliga ganger i denna kammare fort en debatt om hur
maénga timmar det ska finnas i detta 4mne. Men aldrig har jag hittills
mott en enda riksdagsledamot som klart och tydligt kan tala om for mig
vem som ska betala. Ar vi i sidana fall beredda att ligga mer pengar till
skolorna ute i kommunerna for att utdka timantalet? Eller &r det sé att vi



ska folja det andra beslutet som riksdagen har fattat, nimligen att vi ska
avreglera, att vi ska titta pd den forsoksverksamhet som nu pagar med
den s.k. slopade timplanen? Det har riksdagen ocksé fattat beslut om. Det
gér inte att gora bdde—och, att avreglera den ena dagen och sedan siga att
man ska styra upp det. Darfér maste vi arbeta for att gora idrotten béttre
men pa andra sitt.

Det vi gor nu &r att vi satsar pa fortbildning. Vi ger ut nytt material
som ska vara underlag for lararna. Vi ger t.ex. ut ett underlag med rastle-
kar till alla lirare som har de smé barnen. Det &r oerhort vardefullt. Det
handlar om lekar som har férsvunnit, som var sjilvklara for nagra ar
sedan. Det dr ett bra dokument som handlar om hur man leker och ror pa
sig pa en skolgard.

I uppdraget till Bunkefloprojektet ingick att utbilda andra och ge
idéer. 900 skolor har nu anmélt intresse. Vi har 6 000 skolor. 900 skolor
av 6 000 har pa denna korta tid anmalt att de &r intresserade, vill ta del av
modellen och fé idéer om hur man gar vidare.

Bunkefloprojektet har ett forskningsperspektiv men ocksa uppgiften
att utbilda andra skolor att ga vidare med modellen.

Det handlar om att ge idrottsldrarna en ny profil och ny inriktning. Vi
riktar oss ocksa till ovrig personal. Vi dr inte passiva. Men vi maste hitta
andra védgar som inte bara innebér att vi utdkar antalet timmar.

Jag dmnar fortsdtta den satsning som sker under det hir aret, som vi
har utndmnt till ett speciellt fysiskt ar. Jag vill ta till vara de insatser som
gors och, nér vi kommer tillbaka till budgetpropositionen, kunna avisera
att vi fortsétter satsningarna.

Det jag inte &r beredd pa i dag &r att dndra sjélva timantalet, om inte
riksdagen séger hur vi ska finansiera det. Det ska dock ses i perspektivet
att det gar stick i stdv med forsoksverksamheten. Forsoksverksamheten
med slopad timplan har som ett av sina uppdrag att speciellt titta pa dm-
net idrott och hélsa och dven de Gvriga estetiska &mnena, for att se att de
inte gloms bort och att de vérderas som vi vill att de ska virderas.

En positiv del som vi kommer att ldmna ifrén oss ar ett pedagogiskt
program, t.ex. for larprocesser for barn med funktionshinder. Det &r en
grupp som vi vet har kommit i kldm, om vi ser tillbaka, for att de inte har
haft mojligheter.

Regeringen ar inte passiv. P4 en lang rad punkter forsoker vi hjilpa
skolan till ett béttre resultat. Men det handlar faktiskt om attityder, som
det manga ganger gor nér vi pratar om fordndringar. Debatten ska inte
bara foras i denna svenska kammare. Den ska foras i varje fullméaktige-
forsamling och péa varje skola. Om inte alla tycker att fragan &r viktig,
som jag och interpellanten gor, hjdlper det inte med fler timmar. Det &r
attityder och vilja att genomfora det vi har som é&r det viktiga.

Anf. 103 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna har ldnge pladerat for ett utdkat antal
timmar. Vi tror inte att det finns nagra genvagar. Vi kommer att fortsétta
att gora det. Den dag som jag skulle vara skolminister skulle jag ocksa
tala om varifrdn de timmarna skulle tas. Det tinker jag inte gora i dag,
men det hade varit intressant om den som &r skolminister i Sverige hade
varit beredd att mera villigt diskutera en 6ppning ocksa at det héllet. Jag
beklagar att det inte ar fallet.
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Skolministern talar om avregleringen. Det dr 900 kommunala skolor i
70 kommuner som deltar i projektet. Det ar véllovligt, och jag hoppas att
ndgot ska hdnda pé idrottsomradet i varenda en av de skolorna. Men jag
tanker pd de 5 100 skolor som inte dr med, som inte dr delaktiga i pro-
jektet. Det berdr méngder med elever. Dar kommer det inte att ske ndgon
fordndring, formodligen inte under elevernas aterstaende skoltid, om jag
tolkar Ingegerd Wirnersson ritt — savida det inte kommer en eldsjél.

Jag menar att vi maste hitta former som kan genomsyra varje elevs
mojlighet att fa idrott som ett positivt och roligt moment i sin skolvardag
och kan 6ppna for mera rorelse ocksa pa fritiden och i vuxenlivet.

Medelvikten for 15-aringar har 6kat med 3—4 kilo pa tio ar. Antalet
overviktiga har fordubblats pé tio ar. Ménga unga ménniskor har i dag
problem med rygg och nacke, 6vervikt och dalig kondition. Benskdrhet-
en, det som forr drabbade dldre kvinnor, gér langt ned i dldrarna. Det hér
ar larmrapporter som duggar 6ver oss dagligen. Dérfor hastar det med en
uppgradering av damnet. D4 racker det inte med vélvillighet och frivillig-
het utan det handlar om ett utdkat antal timmar.

Om jag tolkar skolministern rétt ska vi fortsétta att ligga nést lagst i
Europa nér det géller antalet timmar.

Anf. 104 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Lat mig ge en kommentar till den internationella jamfo-
relsen. Den dr felaktig. Den byggde ndmligen pa att man inte hade tagit
ritt pA om det handlade om 40 eller 60 minuters lektioner. Pa det viset
blir den statistiken fullstindigt missvisande. Det har man konstaterat i
efterhand. Dér har vi forklaringen.

En annan forklaring r kanske att Sverige har prioriterat t.ex. sprak pa
ett annat sétt &n manga andra linder. I dag nér jag moter andra utbild-
ningsministrar diskuterar de hur de ska ha mdjlighet att ge de sprakkun-
skaper som t.ex. EU har faststillt for alla elever.

Det ar inte bara att séga att man ska gora en fordndring. Den maste
foregas av en diskussion om vad vi vill ge avkall pa. Svenska och matte
ar de enda dmnen i grundskolan som har fler timmar &n dmnet idrott och
hillsa. Ar det frén nagot av de estetiska dmnena eller historia, eller var
vill Maria Larsson ta timmarna? Jag dr inte beredd att ta dem frdn nagot
av de ovriga &mnena. Déremot ar jag dvertygad om att vi maste forbittra
innehallet i véara idrotts- och hélsolektioner. Dérfor tror jag pa kompe-
tensutveckling riktad mot idrottslarare och dvrig personal.

Jag dr inte alls ndjd med resultatet, att 7 % som gick ut arskurs 9 ar
2000 inte var godkénda i idrott och hélsa. Det ar klart sdmre 4n i svenska
och matte. Men dé hjélper det vl inte att vi utdkar antalet timmar, utan
vi méste ta reda pa varfor s& ménga inte har natt malet godként. Det be-
tyder att verksamheten inte &r tillrdckligt bra eller att man inte ger moj-
lighet for alla att nd malen. Dér har vi var inriktning. Vi vill framfor allt
se till att alla blir godkdnda i &mnet. Det &r det viktigaste steget, och att
ungdomarna kénner sig stimulerade att fortsitta dven pa sin fritid.

Overliggningen var hirmed avslutad.



16 § Svar pa interpellation 2000/01:453 om gymnasiestudier

Anf. 105 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Maria Larsson har frégat vad skolministern avser att gora
for att ett mindre antal elever ska avbryta sina gymnasiestudier samt
vilka organisatoriska fordndringar skolministern avser att foresla med
anledning av Skolverkets rapport nr 196 Jimforelsetal for huvudmdn.

Statistik fran Statens skolverk visar att andelen elever som saknar
slutbetyg fyra ar efter paborjad utbildning har 6kat frén 22 % ar 1998 till
24 % ar 1999 och till 27 % ar 2000. Jag ser allvarligt pad denna utveckl-
ing.
Vi bor dock vara forsiktiga med att anvinda uttrycket avhopp. Visst
forekommer det att elever avbryter sina studier, dvs. ldmnar gymnasie-
skolan i fortid utan att slutfora sin utbildning. Andelen elever som avbru-
tit studierna eller gjort uppehéll mellan ar 1 och 2 har de tva senaste &ren
varit 5 %. Men det finns ocksd andra orsaker till att en elev inte far ett
slutbetyg inom fyra ar. Eleven kan ha gétt ett eller flera ar pé ett indivi-
duellt program, bytt program eller borjat om. Eleven kan ocksa ha delta-
git i studierna men inte fatt betyg pa en kurs eller pa specialarbetet, vilket
medfor att ett slutbetyg inte kan utfardas. Det finns indikationer pa att
dven elever med goda betyg av taktiska skil agerar s att de inte far ut ett
slutbetyg. 1 syfte att forbattra sina chanser vid ansdkan till en attraktiv
hogskoleutbildning viljer man att fullfdlja gymnasieutbildningen i kom-
VUX.

Den sjunkande slutbetygsfrekvensen beror ocksa till en del pa att an-
talet elever som gér pa ett individuellt program blivit fler. Det ar ett fak-
tum att dessa elever slutfor sina studier i mindre omfattning 4n elever pa
nationella och specialutformade program. Sannolikt har &ven den forbétt-
rade situationen pd arbetsmarknaden bidragit till ett dkat antal studie-
uppehall och studieavbrott.

Statens skolverk har den 1 maj 2001 redovisat ett uppdrag om orsa-
kerna bakom att eleverna lamnar grundskolan och gymnasieskolan utan
fullstdndiga betyg samt till att en mindre grupp elever pa det individuella
programmet inte gar vidare till ett nationellt eller specialutformat pro-
gram. Skolverket visar att ménga process- och individrelaterade faktorer
har betydelse for detta. Verket menar att det brister i friga om fortroen-
defulla relationer mellan eleverna och skolornas personal och att skolor-
nas professionella och respektfulla bemdtande av alla elever och foréld-
rar maste bli battre. Samtidigt konstaterar Skolverket att systemrelaterade
faktorer inte framtritt som de mest betydelsefulla orsaksforklaringarna
till att elever inte nar malen och inte erhaller fullstindiga betyg.

Pa den nationella nivan har jag redan tagit initiativ till en rad atgérder
som jag menar kommer att bidra till att vinda den nuvarande utveckling-
en. | budgetpropositionen for 2001 avsattes medel for en 6kning av sta-
tens bidrag till kommunerna i form av ett riktat statsbidrag till personal-
forstarkningar som frén hosten 2001 arligen 6kas tills nivan 5 miljarder
kronor uppnés. Den garanterade undervisningstiden for elever som pa-
borjar studierna i gymnasieskolan efter den 1 juli 2001 har utokats. Me-
del har avsatts for kompetensutveckling av ldrare inom det specialpeda-
gogiska omrédet. I gymnasiefoérordningen har rétten till stddundervisning
forstirkts for elever som har behov av sarskilt stod.
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P& tvd punkter kan jag se att det behdvs systemfordndringar, ndmli-
gen det individuella programmet och kursbetygen. Det finns en klar 6ver-
representation av ungdomar med utlindsk bakgrund pé det individuella
programmet, och kommunernas satsningar dr mycket varierande. Fragan
om det individuella programmet ligger for ndrvarande hos Gymnasie-
kommittén 2000, som bl.a. ska se 6ver gymnasieskolans utbud av studie-
végar. Skolverket menar att forutsdttningarna for modersmalsundervis-
ningen och mojligheterna att fa studiehandledning pd modersmalet bor
stirkas och foreslér en Gversyn av bestimmelserna om modersmélsun-
dervisning i grundskolan och gymnasieskolan. Jag kommer att noga
Overvdga detta. Genom ett tilliggsdirektiv har Gymnasiekommittén
ocksa fatt i uppdrag att 1dmna forslag till ett &mnesbetygssystem i gym-
nasieskolan och gymnasial vuxenutbildning. Ett antal insatser har allts&
redan vidtagits som pa sikt bor medfora ett minskat antal studiemisslyck-
anden.

Anf. 106 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! D& kor vi en vénda till i ett nytt &mne, skolministern och
jag. Det &r trevligt.

Tack for svaret! Det dr langt. Jag noterar med tillfredsstillelse att
skolministern &r lika bekymrad som jag 6ver utvecklingen, ndmligen att
andelen elever som saknar slutbetyg fyra ar efter pabodrjad utbildning nu
ar uppe 1 27 %. Om det beror pa att man har gatt ett individuellt program
och bytt program, deltagit men ej fatt betyg i allt eller slutat av taktiska
skél framgér, precis som skolministern sdger, inte av statistiken. Hir
skulle jag vilja rikta en uppmaning till skolministern att se till att statisti-
ken blir mera belysande. Jag tror att det skulle vara virdefull informat-
ion, som vi alla skulle kunna ha nytta av. Det &r vil skolministerns sak
att foresla en fordndring nér det géller statistikinsamlandet.

Skolverket gjorde ett hisnande uttalande for nadgon vecka sedan dér
man hivdade att manga elever saknar slutbetyg beroende pé bristande
relationer mellan ldrare och elever. Jag tycker att det dér var ganska upp-
forstorat. Jag végrar att tro att det kan handla om speciellt manga elever.
Det dr nog att forenkla problematiken rejélt. Jag tror att det ar en rad
faktorer som spelar in hér.

Det handlar naturligtvis om att skolan har haft bristande resurser. Det
handlar om att vi har en stor andel invandrarelever, som har en lingre
vég att g& fram till ett godként resultat. Det handlar om brist pa behoriga
larare. Det handlar om en alltfor teoretisk skola. Det kan mgjligtvis an-
knyta till den debatt som vi tidigare hade hir.

Vi kristdemokrater hdvdar att frdgan om en alltfor teoretisk skola
handlar bade om grundskolan och om gymnasieskolan. Det komplicerar
ockséd overgangen diremellan. For behorighet till ett nationellt program
kravs lagst betyget Godkand i matte, svenska och engelska. De elever
som inte klarar detta hénvisas till det individuella programmet. Dér har
antalet obehoriga elever okat fran 8,6 % ar 1998 till 10,6 % ar 2000.

Nu borjar t.o.m. Skolverket tycka att det hér systemet vid Gvergdngen
ar mindre bra, att koncentrationen har blivit for stor pa de behorighetsgi-
vande dmnena, till forfang for en rad andra &mnen.

Aven om skolministern och jag tycker olika om de praktiska Amnenas
inslag skulle jag vilja stilla en forsta fraga till skolministern: Avser



skolministern att genomfora nagra fordndringar bl.a. med tanke péd vad
Skolverket har sagt och med tanke pd den statistik ddr man skonjer ett
viaxande antal elever som inte far behorighet till de nationella program-
men? Kommer det nagon fordndring av behdrighetsreglerna mellan
grundskola och gymnasium? Det dr min forsta friga.

Anf. 107 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Jag vill koncentrera mig pa tva fragor och ska inte vara
alltfor langrandig, hoppas jag.

Jag har ldst svaret pa Maria Larssons interpellation, och det innehaller
en hel del positivt. Men sjédlva grundproblemet har skolministern inte
tagit riktigt pa allvar.

Andelen elever som misslyckas i gymnasieskolan dkar varje ar, fran
22 % ar 1998 till 27 % ar 2000. Vi har inte sett siffrorna for ar 2001, for
de har inte klarat av ldsaret 4n. Det vore ju katastrofalt om trenden vore
likartad &ven i ar. Det hér dr mycket allvarligt, och vi kan diskutera vad
som ska goras.

Jag vill ta upp tva fragor, som jag sade, och jag borjar med det indivi-
duella programmet. Det har skrivits mycket om det individuella pro-
grammet pa sistone, och det diskuteras livligt i skolorna — det vet sékert
skolministern ocksa.

Om man tittar pa vad folk som verkligen sysslar med det hér séger
om detta &r det inte sa nadigt. Jag ldser t.ex. vad en kurator vid Nolasko-
lan i Ornskéldsvik, Ingrid Nisstrom, sdger: Det individuella programmet
ar inget bra alternativ. Det kan vara en plaga for en elev att tvingas ilta
amnen flera ar. Ett individuellt program innebér att man misslyckas. Man
vet fran borjan att man misslyckas. Det blir en ond cirkel, och man lyck-
as inte béttre med detta.

En av vara frimsta forskare pa det hir omridet, Asa Murray, som
jobbar pa Lararhogskolan hér i Stockholm ar ocksd mycket kritisk. Hon
sdger framfor allt att om man nu ska acceptera det individuella program-
met som en ingang till ett nationellt program tvingar man de skoltrotta
eleverna att 14sa fyra ar pa gymnasiet. Det klarar de inte, darfor att de har
inte ens klarat grundskolan. Det dr ju dédr problemen skapas. Har man
inte klarat grundskolan klarar man néstan aldrig gymnasiet heller. Darfor
maéste resurserna sittas in i grundskolan.

Vi satsar betydligt mer pa grundskolan &n vad regeringen gor. Vi vill
ocksa oka lararutbildningen for de ldgre klasserna i grundskolan med en
extra termin, for att hdja statusen pa lararyrket.

Asa Murray #r ocksi mycket tveksam till de nationella programmen,
att alla ska ldsa samma kdrndmnen. Jag vet att det &r som att svéra i kyr-
kan att sdga det till en socialdemokratisk skolminister. Men den som
finns ute i1 verksamheten och har studerat det hér, och t.o.m. disputerat pa
gymnasieskolan och elever som har misslyckats, vet ju lite grann vad det
dr fragan om. Man borde nog fundera pa hur man ska fortsétta och gé
vidare.

I LO-rapporten Klyftorna vixer siger man att de som i forsta hand
viljer det individuella programmet &r elever som kommer fran icke-
studievana hem. De kommer ingen vart hir heller. Det vanligaste valet
for pojkar som har fordldrar som ar icke-fackutbildade arbetare &dr det
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individuella programmet. D& &r programmet, menar man i den hér rap-
porten, segregerande i sig, skiljer ut elever i sig, bara genom att det finns.

Jag har tidigare i dag citerat en f.d. skolminister, och jag ska gora det
igen. Goran Persson sade nér det hir programmet infordes att det ska
omfatta ett “ytterst litet fatal elever”.

I dag gér 22 % av gymnasieeleverna pé det individuella programmet.
Det &r det tredje programmet i storleksordning.

Jag laste 1 svaret att skolministern vill ha tva systemforandringar. En
géller det individuella programmet, och jag vill hora lite mer om vad den
omfattar.

Anf. 108 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Lat oss konstatera att vi alla som nu deltar i denna debatt
inte dr ndjda med det som sker pa det individuella programmet. Vi har
fatt ménga olika rapporter som visar det. Framfor allt &r andelen elever
som gar dar alldeles for hog. Men nir man fragar eleverna sjilva kan vi
se att de oftast dr véldigt ndjda med det individuella programmet och det
sdtt som de har blivit bemoétta pa. Det har vi ocksa kunnat se i manga
rapporter.

Men vi méste dndé stélla oss fragan varfor det ser ut som det gor. Vi
kan konstatera att det finns stora skillnader mellan kommunerna. Mattet
pa elevernas framgéng &r véldigt olika. Det ar sannolikt ett stort antal
faktorer som bidrar till detta, t.ex. vilken kommungruppering kommunen
tillhér, kommunens ekonomiska resultat under 1990-talet, kommunens
satsningar pa grundskola, satsningar pa elevvardspersonal och vigled-
ning, kommunernas studievdgsutbud, andelen elever med utldndsk bak-
grund, andelen elever i annan kommun eller fristdende skola, utveckling
av lokal arbetsmarknad och den allménna utbildningsnivan i kommunen.

Om vi tittar p& hur enskilda skolor har lyckats hittar vi inte ndgon be-
stdmd profil pa detta. Det varierar véldigt mycket mellan de olika skolor
som har ett bra resultat. Maria Larsson sédger att vi ska gd bakom och se
mer, och det &r ju det vi gor. Vi samlar in olika rapporter och undersok-
ningar for att kunna féa detta belyst, eftersom bilden inte ar entydig.

Det uppdrag som nu ligger hos Gymnasieckommittén innebér att man
ska fundera 6ver hur framtidens gymnasieskola ska se ut. Det individu-
ella programmet ar ju en del av detta. Ska vi i framtiden ha ett eget indi-
viduellt program, eller ska vi hitta former ddr man bakar in det i de nat-
ionella programmen?

Dessutom maéste vi givetvis fortsitta att gora satsningar pa grundsko-
lan for att forsoka né s manga elever som mojligt. Men samtidigt vet vi
ocksa att en tredjedel av dem som gar pa det individuella programmet i
dag har en utldndsk bakgrund. Vissa av dem har varit i Sverige en kortare
tid och inte haft mojlighet att nad de nivaer som vi har satt som mal for
grundskolans arskurs 9. Vi far nog inse att det kommer att vara sa dven i
framtiden. For den gruppen elever maste vi hela tiden ha en speciell
studieplan.

I en tidigare debatt pratade vi om kdrkort och tittade pa fordndringar.
Vi kan konstatera att man tar korkort vid betydligt hogre &lder i dag dn
vad man gjorde tidigare. Om vi skulle borja titta pa nir man nér sin gym-
nasiekompetens skulle vi ocksé se att flera har natt den nagra ar senare.
Man har inte nétt den nidr man dr 19 eller 20 &r och gér ut gymnasiesko-



lan, utan en del har kanske natt den ndr man ar 23 eller 24 ar. Det finns
manga olika skél till att man nér den senare. Ett skél kan vara att man har
hoppat av skolan, gjort nigot annat eller befunnit sig ndgon annanstans.
Man kan ocksé ha tagit den sista delen av sin gymnasiekompetens inom
komvux.

I direktivet till Gymnasiekommittén ligger ocksé att fundera over ti-
den. Jag tycker att det dr intressant. Jag har inte bestimt mig for var vi
ska landa och om vi i framtiden ska kunna ha en flexiblare ram for nér
man ska méita om man har natt gymnasiekompetensen. Det kanske ar sa
att vi 1 dag, med forskoleklasser, de nio aren i grundskolan och tre ér i
gymnasiet, totalt sett har tagit till tiden for knappt. Vi séger att vi ska ha
en gymnasieskola for alla elever, och da far vi kanske ha vidare ramar.

Anf. 109 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag onskar att skolministern hade traffat Axel. Det ar en
kille som hade det lite trassligt med bokstéver och siffror, men han var
redan fran borjan en hejare pa att meka med moppar, bilar och allt som
kom i hans vdg. Han lyckades aldrig fa godként i matte, och inte heller i
svenska. Han borjade pa det individuella programmet pa gymnasiet. Han
lamnade det efter ett ar. Han tillhér dem som vi nu bendmner som en i
statistiken. Efter ett &r fick ndmligen Axel jobb péd en bilverkstad. Jag
triffade Axel nér han hade jobbat dér nagra veckor. Han var genomlyck-
lig. Han hade landat i livet. Nér han beridttade sin historia for mig kidnde
jag: Vilken tur att inte skolan stjélpte honom!

Jag tycker att vi gor det lite grann med dagens system. Det ar darfor
som jag dr angeldgen om att fundera pd de hir frdgorna och diskutera
dem med skolministern. Jag menar att det gér en rod trdd av missriktat
socialdemokratiskt rittvisesyndrom genom dagens skolsystem. Det leder
fel i dag. Det finns sékert en god tanke om allas lika méjligheter. Men nu
ar inte elever ett kollektiv, utan de 4r enskilda méinniskor med olika be-
gévningar.

Axel ér inte ensam. Han har sdllskap av manga fler. Jag menar att de
hér eleverna maste fa hjdlp i gymnasieskolan med en bra utbildning som
ger en ingdng i vuxenlivet. Pa det individuella programmet i dag blir det
ett mycket stort fokus p& vad man inte kan. Grunden for detta ar kravet
pa hogskolebehorighet. Jag skulle vilja frdga skolministern om hon &r
beredd att gora avkall pa detta. Nu har vi inte sett Gymnasiekommitténs
forslag dnnu, men jag &r intresserad av att veta om skolministern kan
tdnka sig en gymnasieskola dir man kan vilja en vig utan hogskolebeho-
righet. Jag menar att man ska kunna komplettera detta. Man ska kunna
komma tillbaka till gymnasieskolan. Det har vi kristdemokrater redan
som forslag. Man ska kunna komma tillbaka upp till 25 ars alder och
komplettera sin hogskolebehdrighet om man sé vill.

Men det ska ocksé finnas mdjlighet till en mer praktiskt vdg genom
gymnasieskolan. Dér ar direktivet om gymnasieexamen intressant. Ska
man kunna ta en gymnasieexamen utan att man har hogskolebehdrighet?
Den fragan skulle jag gérna vilja ha nigot belyst.

Jag beklagar verkligen aterigen att de kvalificerade yrkesutbildning-
arna fick samma behorighetskrav pa sig. Det stinger ytterligare ute de
elever som inte lyckas uppné godkéind niva i ndgot av de hir Amnena.
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Jag efterlyser alltsa en annan kunskapssyn. Den praktiska kunskapen
ar ocksa viktig, vacker och vérdefull. Det giller inte bara den teoretiska.

Anf. 110 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Det blir véldigt minga hénvisningar till Gymnasiekom-
mittén hir, men den &r ju klar forst om ett &r ungefdr, gissar jag. Det
hénder mycket innan dess. Ett helt 1dsar hinner ga.

Jag vill instimma i detta att man kan skaffa sig gymnasiebehorighet
senare i livet. Det dr inte ndgon katastrof om man inte har den nér man ar
19 eller 20 ar. Man kan skaffa sig den nér man dr 25 ar eller dldre. Om
man har varit skoltrott tidigare kanske man blir intresserad av teoretiska
studier lite senare i livet. Det hander ganska ofta.

Jag stéllde frdgor om det individuella programmet tidigare. Vi dr vél
Overens om att det inte fungerar bra i dag. Nagot maste ske. Skolmi-
nistern ndmnde en systemforandring for en stund sedan. Jag vet inte
riktigt vad det innebdr, och jag fick inget riktigt svar pa den fragan.

Den andra frdga som jag skulle vilja ta upp hér géller det nya kérn-
dmne som &r pa gang. Det har arbetsnamnet etik och moral. Det ar ocksé
hénvisat till Gymnasieckommittén som bekant.

Det &r vdldigt manga ldrare som har hort av sig. Jag har i dagarna fatt
ett brev fran samtliga 14 utbildningsledare i samhéllskunskap, religions-
kunskap och historia vid Lunds gymnasieskolor och komvux och 56
larare i &mnesgrupperna samhallskunskap, religionskunskap och historia.
De ir vildigt frdgande infor att de inte har fatt svara pd en remiss som
har skickats ut om det hédr nya kidrndmnet. Nu ar det kanske inte skolmi-
nistern som skickar ut remisser. Jag gissar att det 4r Gymnasiekommittén
som gor det. Nog borde de ha fatt svara pd frdgan om hur de ser pé det
hir nya kdrndmnet. Det har gétt ut en remiss till 52 instanser av vilka
flera egentligen inte har ndgot med utbildningen att gora.

Ar det inte mdjligt att skicka ut en extra remissomgéng till dessa tre
lararkategorier? Jag tror att de &r ganska példsta och att de behdver en
véldigt kort tid for att komma in med ett svar.

Anf. 111 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Maria Larsson sédger att det dr ett socialdemokratiskt
missriktat réittviseperspektiv att vi vill ge gymnasiekompetens till alla
elever.

I gér var jag p& ministerméte i Bryssel dér samtliga ministrar — jag
kénner inte till alla ministrars partitillhorighet — sade att den inriktning
som vi har pa den svenska gymnasieskolan ar ett foredome. De tycker att
vi har alldeles ritt inriktning nér det géller hur vi vill méta elever. De
sdger att flera av dessa ldnder fortfarande har lang vig att g innan de
kan né& det mal som vi har satt upp for den svenska gymnasieskolan. Och
detta sdger de alltsd oavsett vilket parti de tillh6r. Ibland kénns darfor
debatten lite konstig hdr hemma i Sverige nér jag dr och moter ministrar-
na ute i Europa dér vi faktiskt har en samsyn nér det géller att gymnasie-
skolan &r den minibas som vi ska ha for, som vi séger, ett aktivt medbor-
garskap.

Vad ér det vi talar om nér det géller hogskolebehdrighet? Jo, det
handlar om att man ska vara godkénd i 90 % av ett fullstindigt program.
Jag tycker att det dr en sjilvklarhet att vi ska séiga att véra elever nér de



gér ut gymnasieskolan ska vara godkénda enligt de mél som vi har satt
upp. Anda har vi sagt att detta giller 90 %. Och vi har inte heller pekat ut
ndgra speciella &mnen. Nér eleverna sedan sd smaningom ska soka till
hogskolan sa vet vi att man i princip pa varje utbildning stéller ytterligare
krav.

Nar man talar om hogskolebehdrighet sa 1ater det ungefér som att det
handlar om oerhort hoga betyg. Men det handlar alltsd om att eleverna
ska vara godkdnda i 90 % av sitt fullstdndiga program.

Var man ska landa nér det géller gymnasieexamen eller hdgskolebe-
horighet ska kommittén beakta. Jag forde en diskussion med representan-
ter for flera partier rorande om vi skulle fatta beslut om en s.k. gymnasie-
examen innan Gymnasiekommittén var fardig. De signaler som jag fick
var att det inte fanns ndgon anledning att nu infora en gymnasieexamen
for att sedan riva upp den igen, eftersom detta arbete pdgar i Gymnasie-
kommittén. Det var vi Overens om. Annars hade jag haft mojlighet att
lagga fram ett forslag till riksdagen.

Regeringen kommer pa torsdag att bestimma att Skolverkets rapport
ska Overldmnas till Gymnasiekommittén, eftersom den i hdgsta grad
ber6r det arbete som pégar inom kommittén. Darfor har jag inga tankar
pa att gdra nagonting som foregriper detta arbete.

Jag tror att den framtida gymnasieskolan bor fordndras. Och jag tyck-
er att det ar viktigt att vi inom alla program i gymnasieskolan far en be-
tydligt storre koppling till omvérlden och till nédringslivet. Jag tycker att
alla program ocksa skulle ha storre inslag av t.ex. arbetslivspraktik. Det
tror jag dr en véldigt viktig del for att eleverna ska fa stimulans och forsta
varfor de ska lédsa teknik eller naturvetenskap dér vi, trots oerhdrt manga
insatser, inte har lyckats na vara mal.

Det handlar alltsé hela tiden om att koppla skolan s& nidra omvérlden
som mojligt och att ha ett samarbete med omvérlden. Det ingar ocksa i
kommitténs arbete att titta pa olika former for detta.

Nir det handlar om olika végar att ldsa sa har jag ocksa roliga exem-
pel pa elever som kanske inte har klarat uppsatta mal, men man fér hitta
en vardag. Jag har ett exempel pa en kille som inte ens klarade av matten
i arskurs 5, trots att han tidigare hade klarat den bra. Men sa en dag upp-
tacker lararen att den hir lille killen kunde klara av att rdkna hemma péa
bondgérden.

Jag maste sluta dér, eftersom min talartid &r slut.

Anf. 112 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Det var synd att skolministerns talartid tog slut. Jag &r
nyfiken pa fortsédttningen. Men skolministern far komma tillbaka.

Det hdnvisas mycket till Gymnasickommittén. Jag héller med Lars
Hjertén i det avseendet. Oavsett vad dmnet for interpellationsdebatten &r
sa kianns det som om det alltid hidnvisas till ndgon kommitté eller utred-
ning. Det dr oerhdrt manga fragor som ar under utredning. Och i opposit-
ion kan man ibland kénna en viss frustration dver att ingenting blir far-
digt och att oppositionens alla forslag avslas med hianvisning till ndgon
utredning. Men den diskussionen kanske vi inte ska fora nu.

Jag vet inte om skolministern missuppfattade mig, horde fel eller
sjilv sade fel nédr hon talade om att Europas ministrar lovordar svensk
gymnasieskola och gymnasiekompetens. Det tror jag sidkert, och det gor
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jag ocksa. Darvidlag har vi inga meningsskiljaktigheter. Det &r naturligt-
vis efterstrdvansvirt att s& manga som mojligt av Sveriges elever fortsét-
ter fran grundskolan till gymnasiet. Det som vi inte dr 6verens om &r hur
den gymnasieskolan ska se ut for att kunna ta emot alla elever och ut-
veckla dem pé ett optimalt sdtt. Dar har Ingegerd Warnersson och jag
olika syn. Jag menar att det maste finnas olika sorters vigar genom gym-
nasieskolan. Det ska finnas flera rent teoretiska vigar som definitivt &r
inriktade pa fortsatta studier. Hogskoleplatserna &r ju tinkta att racka till
50 % av de elever som gar ut gymnasiet, s& de kommer &nda inte att
ricka till 100 % av dem. Men jag menar att den andra utbildningsvégen i
dag fattas, den mera praktiskt inriktade dar man varvar teori och praktik
och dér de praktiska inslagen far ett storre utrymme. Och om jag vore
skolminister skulle jag inte vara stolt 6ver och ndjd med dagens forhél-
landen i det avseendet, eftersom det ar for manga elever som gér ut ur
gymnasieskolan och in i vuxenlivet med icke godkénda betyg. Och det ar
ingen bra borjan pé deras vuxna liv.

Anf. 113 Statsrdidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag vill gé tillbaka till det som jag tog upp i mitt forsta
inldgg om atgirder som har vidtagits och hur mycket som har gjorts nar
det giller gymnasieskolan. Nér jag tilltrddde fanns det inga mojligheter
till atgérdsprogram och mdjligheter till stod. Vi har sett till att vi ger
utbildning for att fa fler specialpedagoger i gymnasieskolan. Det fanns
oerhort fa nér vi tittade pa hur det sag ut i landet.

Vi har gett mdjlighet att utdka studietiden. Jag &r ocksa positiv till
etapplésning for vissa elever.

Vi har satsat pa kompetensutbildning for larare som arbetar inom ka-
raktirsimnen och kirndmnen just for att de ska kunna méta de elever
som kanske dr intresserade av fordonsprogrammet. Men hur ldser man
svenska nir man gar pa detta program? Det géller alltsa att fa ett annat
upplégg.

Flera atgéarder har alltsa vidtagits for att forbattra for just dessa elever
i gymnasieskolan. Men jag &r inte ndjd. Vi kan géra gymnasieskolan
battre. Och det dr darfor som vi har gett en kommitté i uppdrag att se
over den framtida gymnasieskolan.

Jag kan forsta att det ibland &r frustrerande att vara i opposition nér
en kommitté arbetar. Men samtidigt har jag varit véldigt lyhord for den
debatt som har pagétt sedan jag gav de forsta direktiven och fram till nu.
Och jag har lagt mer arbete pad kommittén genom att ge den tillaggsdirek-
tiv flera génger i perspektivet av debatt som har pagatt hdr och dnnu fler
rapporter som har kommit oss till handa. Det kan ibland finnas ett di-
lemma dven hos ministern, att ndr man borjar med nagot sd kommer det
till saker som man vill tillféra en kommitté. Dessa tankar kommer fran
debatter som vi har haft med oppositionen.

Jag ska fortsétta att berdtta om killen som larde sig rdkna. Nar man
kom hem och besokte honom upptiackte man att han satt hemma och
hjalpte fadern med bokforingen pa garden. Nar man sd sméaningom forde
in detta i skolans virld och han fick rikna pa det som egentligen gillde
hans lantbruk sé fick han ett perspektiv pa siffrorna. Sa ibland far man
alltsd g& i en omvénd ordning. Pedagogiken ar alltsa viktig, och det &r
viktigt att larare &r lyhorda.



Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2000/01:370 om stimulans av ungt ledar-
skap

Anf. 114 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Margareta Andersson har fragat statsradet Britta Lejon
dels vad hon avser vidta for atgirder for att alla ungdomsorganisationer
ska behandlas lika med avseende pa avgiftsregler, dels vad hon avser
vidta for atgirder for att stotta ungas ledarskap. Arbetet inom regeringen
dr sa fordelat att det &r jag som ska svara pa interpellationen.

Jag har i februari svarat pa en interpellation fran Margareta Anders-
son med samma innehdll avseende avgiftsreglerna. Jag svarade dé att det
fanns skal att behalla det system som vi har och att det enligt min mening
inte fanns ndgon anledning att utvidga undantaget frén skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter till att gélla ytterligare grupper av ideella fore-
ningar. Detta stillningstagande kvarstar oforéndrat.

I mitt tidigare svar upplyste jag om att undantaget for idrottsférening-
ar lagfastes 1 anslutning till 1990 ars skattereform och att det framfor allt
motiverades av att de inkomster som idrottsutovare hade ofta till stor del
var ersittningar for utldgg, vilka i sin tur var avdragsgilla vid inkomstbe-
skattningen. Motivet till undantaget var séledes inte att skatteméssigt
gynna idrottsforeningar, utan att forenkla tillimpningen av reglerna.

Det finns ingen anledning att en gang till redovisa varfor jag inte an-
ser att undantaget for idrottsforeningar bor utvidgas till att omfatta andra
slag av ideella foreningar, exempelvis ungdomsorganisationer. Jag vill
emellertid pAminna om den princip om en likformig och neutral beskatt-
ning av arbetsinkomster som var végledande vid 1990 érs skattereform.
En utvidgning av undantaget fran skyldigheten att betala arbetsgivarav-
gifter skulle vara of6renlig med denna alltjimt raddande princip. Det
skulle ocksa riskera att dstadkomma ytterligare gransdragningsproblem
och konkurrenssnedvridning gentemot andra verksamheter som inte
skulle omfattas av undantaget.

Nér det géller den andra fragan, om atgirder for att stédja ungas le-
darskap, vill jag inledningsvis understryka vikten av att samhillet vérde-
rar den kunskap och de firdigheter som ungdomar inhdmtar som aktiva
inom organisationer. Darfor pagér nu ett arbete med att finna mojligheter
for ungdomar och andra att tillgodordkna sig det icke formella ldrandet
som ofta dger rum i organisationer.

Ungdomsorganisationer utgdr alltsd en grundlaggande plattform och
en viktig grogrund for utvecklandet av ungas ledarskap och engagemang.
Dessutom spelar organisationerna en ovérderlig roll som barare och for-
medlare av demokratiska virden i samhéllet.

Staten stdder indirekt ungas ledarskap genom de ekonomiska bidrag
som arligen tilldelas ungdomsorganisationer. I ar uppgéar stodet till ca 81
miljoner kronor. Dessa medel anvédnds bl.a. till ledarskapskurser och
organisationsutveckling inom ungdomsorganisationerna.

Vidare fordelades i &r 23,3 miljoner kronor frin AB Svenska Spels
viardeautomatspel till ungdomsorganisationernas lokala verksamheter.
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Det ska ocksa ndmnas att Arvsfondens sérskilda satsning pa 10 miljoner
kronor per ar for stdd till utveckling av ungdomars egen organisering nu
ar inne pa det tredje aret.

Anf. 115 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Det &r bra att regeringen har kommit fram till vem det &r
som har ansvaret for dessa fragor. Det dr ndmligen nu fjarde tillfdllet som
jag har blivit erbjuden att fa ett svar men sedan har det dndrats. Nu far
jag alltsé svaret. Tydligen &r det ocksé si att pengarna ar viktigare &n
demokratin eftersom det slutligen blev finansministern som fick tala i det
hér drendet.

Jag har en enkel och rak fraga som handlar om exempel pa vilka
kostnader som idrottsrorelsens utovare har men som man inte har i andra
ungdomsorganisationer och som skulle vara si betungande att redovisa i
en deklaration att detta ddrmed skulle kunna vara besvérligt.

Vidare dr det sé att verkligheten ser annorlunda ut. Ménniskor i andra
ungdomsorganisationer — vilka de ar har vi diskuterat forr — uppfattar det
hér som en diskriminering. Man kénner att man hamnar vid sidan av, att
man inte ar lika virdefull. I stéllet far vi “svarta pengar”, och det ar fak-
tiskt ocksa ett sitt att undandra pengar frén det omrade som finansmi-
nistern har ansvaret for.

Nar det géller avgriansningsreglerna kan vi bjuda pa ett forslag till
16sning. T.ex. kan samma regler och samma avgransningar tillimpas som
de som giller bl.a. for det lokala aktivitetsstddet. Ovriga organisationer
héller pad med ungefar lika manga aktiviteter som idrottsforeningarna. Jag
ar lite forvanad Over att finansministern som gammal SSU-ordforande sa
envist haller fast vid att det inte gér att dndra pa det har. Skattereglerna &r
en viktig sak men demokratin ar faktiskt, tycker jag, &nnu viktigare. Nér
det giéller betydelsen av att ha lika tillimpning vill jag sdga att det inte ar
lika tillimpning eftersom olika foreningar hanteras olika.

Den andra delen av svaret &r jag ddremot véldigt glad 6ver. Dér talas
pa ett positivt sdtt om de stod som ges till ungdomsorganisationer. Men
jag tycker att man kan satsa dnnu mer pengar pa de hiar omradena. Om
unga méanniskor inte kdnner att vi i den &ldre generationen uppskattar
deras arbete finns risken att de sedan, nér vi blir 1 storre behov av deras
omsorger, inte tycker att vi ar sérskilt trevliga att ha att géra med.

De signaleffekter som kommer ur skattesystemet tycker jag ar nega-
tiva. Vi 1 Centerpartiet har foreslagit en del andra saker, bl.a. ett KUL-
bidrag som det skulle vara mojligt for ungdomsorganisationer att ansdka
om for egna aktiviteter. Vidare satsar vi i vart budgetforslag betydligt
mer pengar pa ren ungdomskultur. Men, som sagt: Jag vill gdrna ha ett
svar av finansministern pa fragan om vilka kostnader man fran idrottsor-
ganisationers sida har som skulle vara sa speciella och som inte andra
organisationer har.

Anf. 116 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Forst vill jag gédrna framhalla att jag dr Gverens med in-
terpellanten om att det dr oerhort viktigt att vi stoder ungt ledarskap och
att vi ger stod till alla typer av ungdomsorganisationer, inklusive idrotts-
organisationerna. Som jag redovisar i mitt interpellationssvar sker ett
saddant omfattande stdd, och da inte bara pa statlig nivd utan ocksa pa



lokal och regional niva. Det tror jag att alla riksdagens partier, i varje fall
Socialdemokraterna och Centerpartiet, dr oerhort angelédgna om att kunna
utvidga i takt med utvecklingen vad giller de ekonomiska resurserna for
framtiden.

Vi har nu pa gang en diskussion exempelvis om lotterimedlen, som ju
dr en bra ekonomisk grund for manga organisationers verksamhet, och
nésta ar kommer vi tillbaka till riksdagen med ett forslag pa omradet;
detta efter den utredning som gjorts av forra statsridet Bengt K A Jo-
hansson kring lotterifrdgor och organisationernas mojligheter att fa 6kade
resurser den vigen.

Margareta Andersson fragar varfor det &r sa speciella forhallanden for
idrottsorganisationer och varfor det ar fraga om speciella kostnader for
dessa. Jag skulle vilja hénvisa till vad jag sdger i mitt svar om att vid den
skatteomlaggning som skedde i borjan av 90-talet drogs den praktiska
slutsatsen att kostnaderna — rese- och traktamentsersittningar och andra
mindre erséttningar — dr av den arten att det, inte minst av administrativa
skal, ar en klar fordel att kunna hantera det hela s som nu sker nér det
géller idrottsorganisationer.

Jag dr medveten om att man aldrig kan tala om en exakt grians hir och
sdga att det dr den enda rimliga och tillimpbara gransen, utan det kan
naturligtvis alltid diskuteras. Savitt jag forstar ar det inte sa att Margareta
Andersson vill ha en inskrédnkning betrdffande den modell som géller for
idrottsorganisationer. Snarast handlar det vil i stéllet om att diskutera en
utvidgad princip, och det kan man alltid gora. Regeringen har dock valt
att i stéllet gd andra végar for att stodja ungdomsorganisationerna.

Till sist vill jag framhalla att sjdlva principen i det svenska socialav-
gifts- och socialformanssystemet ar att all erséittning som ar formans-
grundande ocksé ska vara ett underlag for arbetsgivaravgifter. Da kom-
mer ocksé andra aspekter in. Om ersittningen inte dr formansgrundande
forsdmras ju ocksa mottagarens trygghet. Aven andra frigor kommer in,
exempelvis om vart pensionssystem.

Man kan, som Margareta Andersson gor, sdga att det kan uppfattas
som ordttvist att inte alla andra foreningar ockséd omfattas av det har
undantaget men jag tycker inte att det &r ett tillrickligt skil for att gora
en ytterligare utvidgning. Om man skulle utvidga detta till att gilla ocksé
andra ideella foreningar skulle det i sin tur ocksé kunna leda till tillimp-
ningssvarigheter. Skulle undantaget gilla exempelvis alla ideella fore-
ningar eller endast foreningar som bedriver ungdomsverksamhet? Och
hur avgrinsar man i sa fall det som ar ungdomsverksamhet? Vidare kan
fragan uppkomma till vilka kategorier av personer som erséttningar ska
utges for att de ska undantas. Att undanta en erséttning fran skyldigheten
for mottagaren att erldgga arbetsgivaravgift innebér inte att man kommer
till ratta med problemet med att ledare betalas svart, som det heter, ef-
tersom mottagare av erséttning dr skyldiga att betala inkomstskatt, oav-
sett om arbetsgivaravgift ska betalas eller inte. For mottagare av ersétt-
ning blir det séledes inte ndgon fordel att arbetsgivaravgift inte betalas.
Tvértom blir det en nackdel eftersom inkomsten inte blir forménsgrun-
dande om arbetsgivaravgift inte betalas.
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Anf. 117 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for att vi har fatt en lite mer konkret diskuss-
ion hédr men jag har nog uppfattningen att resor, traktamenten och sadant
pa de nivéer som det hér ar friga om, alltsa varken inom idrottsorganisat-
ioner eller inom andra ideella organisationer, hor till den del som inte &r
avgiftsgrundande. Vi har ju en skattefri del och en del dér det ska betalas
avgifter — bade arbetsgivaravgifter och skatter. For det mesta ar det bara
den lagre ersdttningen som ges, bade inom idrottsrorelsen och inom
andra organisationer. Jag vill sjdlvklart definitivt inte forsdmra for id-
rottsrorelsen, for den &r synnerligen viktig och ger oerhdrt manga ung-
domar en vildigt meningsfull sysselséttning. Dessutom ger den stimu-
lans. Vi horde ju hér for en stund sedan en debatt om att ménniskor ror
sig for lite, att ungdomar 6kar i vikt osv. Dérfor &r idrottsrorelsen oerhort
viktig.

Men alla de ungdomar som inte &r idrottsengagerade, de som tycker
att det politiska livet ger dem viéldigt mycket, de som tycker om att
strova i skog och mark, de som é&r scouter, de som ar med i 4H och Vi
unga, de som dr med i religiésa verksamheter, dr deras arbete mindre
vért? Hér blir det en rundgang. Forst ska pengarna tas in, och sedan ska
de ges tillbaka till ungdomsorganisationerna.

De som far dessa ersdttningar inom idrottsrorelsen, varfor ska de for-
lora pensionsrittigheter? Vad ar det for rdttvisa? Déa drabbas de pé ett
negativt sétt. Jag tycker inte heller att det ar ett argument som haller i
langden. Alla borde behandlas pa samma sétt.

Den avgriansning som jag foreslog, att man skulle anvénda sig av ak-
tivitetsstodet, gick ut pa att man skulle tillimpa aldersgrianser. Man
kunde ha samma regler hir. Atminstone kunde man bérja med att disku-
tera de regler som giller for ungdomsorganisationerna och deras lokala
aktivitetsstod. Jag tror att aldersgrdnsen dr 7-20 ar — jag kommer inte
ihag de exakta siffrorna.

Det &r for denna verksamhet som jag tycker att man skulle gé in och
ge det hir stodet. Det skulle ocksa innebdra en administrativ forenkling
for dessa organisationer om man nu har mojlighet att betala ndgonting i
dag, men méanga ginger har man inte det. Andra organisationer &n id-
rottsrorelsen har ofta tyvérr simre ekonomi.

Anf. 118 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Vi har ett oerhort omfattande foreningsliv med ung-
domsorganisationer och idrottsorganisationer med olika inriktningar. Det
later sig sigas att man ska behandla alla lika. Men alla har inte samma
typ av verksamhet och inte lika forutsédttningar. Jag tycker att Margareta
Anderssons exempel édr ganska bra. Hon séger att man skulle kunna in-
fora de aldersgranser som finns for det lokala aktivitetsstodet. Da far man
andra typer av avgransningsproblem, som jag ocksa pekade pa i mitt
interpellationssvar. Hur man dn gor blir det alltid avgriansningssvarighet-
er av nagot slag.

Jag hivdar inte heller att det finns ndgon exakt réttvisa dir man kan
sdga att ett visst system dr det enda som fungerar, vare sig det géller det
system som vi har i dag eller det som vi kan f& i morgon. Det ar friga om
vad staten och samhillet har for total viljeinriktning nér det géller att ge
stod till ungdomsorganisationer. Det manifesteras mest i hur vi kan hitta



resurser pé statlig, regional och kommunal nivd for att stodja organisat-
ioner pa olika sitt i fortsdttningen.

Jag har redovisat de regler som giller i dag, och jag har redovisat de
olika ekonomiska stodformer som finns och som inte har med skattesitu-
ationen att gora utan det dr stdd som betalas ut som bidrag till olika ung-
domsorganisationer. Jag tycker att man ska vara oppen for att utveckla
den typen av verksamhet.

Jag har sjélv varit verksam — som Margareta Andersson ndmnde — i
olika ungdomsorganisationer, och jag ar fortfarande verksam i idrottsro-
relsen. Jag vet vilken oerhdrd betydelse samhillets stod har for den typen
av ledarskapsutveckling som dr grunden for allt arbete, vare sig det sker i
idrottsrorelsen, i politiska ungdomsforbund, i kyrkliga organisationer
eller i ndgon annan organisation.

Anf. 119 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att diskussionen nu fors pa ritt niva. Skatte-
problem é&r en del av detta, men det &r ocksé ett demokratiskt problem.
Ungdomarna maste fa kdnna att de &r betydelsefulla. D& ar signalerna
felaktiga. De séger att vissa organisationer dr mer vérdefulla &n andra.
Men om vi kan fa i gang en diskussion kan vi hitta andra system for att
16sa detta. Da krivs ocksd en fordndrad instdllning till grdnsdragning.
Maénga ungdomsorganisationer upplever det som att de &r diskrimine-
rade. De tycker att systemet &r ordttvist, och dé blir de mindre intresse-
rade av att fortsétta.

Det finns s& manga som gor ett bra jobb som ar s& virdefullt att vi
behover ta vara pa detta med tanke pa att det fors en diskussion i sam-
hillet om att unga méinniskor dr mindre engagerade 4n vad vi var pa var
tid. Vi behover darfor ge ytterligare stod for att se till att ménniskor har
mojligheter att engagera sig i alla mojliga olika former.

Vi skulle kunna borja med att diskutera om man kan tillimpa den av-
gransning som géller for det lokala aktivitetsstodet. Sedan kan man ga
vidare.

Jag upplever det som att finansministern har 6ppnat en liten glimt av
hopp for mojligheten att hitta en fordndring. Ménga ser detta som ett
allvarligt problem. Sedan kanske inte 16sningen dr den som jag séger.
Men om vi kan inleda en diskussion skulle jag vara vildigt glad.

Anf. 120 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag delar inte Margareta Anderssons uppfattning att det
nuvarande bidrags- och skattesystemet nir det géller ungdoms- och id-
rottsorganisationer skulle gora vissa organisationer mindre vérda eller att
det skulle vara diskriminerande.

Diremot tycker jag att man kan ha en diskussion om pé vilket sétt
man kan utveckla de stodformer som vi har i dagsldget. Det gar sékert att
hitta ett battre system. Jag nimnde som exempel den utredningsverksam-
het som vi har haft pa lotterilagsomradet, som ju &r ett valdigt viktigt
stod for manga organisationer bade utanfor och inom idrottsrérelsen. Det
kan vara ett bra tillskott.

Men att man skulle ha det lokala aktivitetsbidragets aldersgrénser
som grund leder bara till att det uppstér nya avgrinsningsproblem. Darfor
ska man inte 19sa detta skatteviigen, utan man far 16sa det pa det sétt som
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vi har tillimpat under senare r, dvs. genom att utveckla formerna for
direkt stod till organisationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2000/01:394 om Vasakronan och Norr-
land

Anf. 121 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Hans Stenberg har fragat vilka atgérder jag tdnker vidta
for att forhindra Vasakronans forsiljning av sitt fastighetsbestand i Norr-
land. Hans Stenberg anser att Vasakronan aktivt bidrar till att 6ka den
regionala obalansen och sénder ut negativa signaler om det privata ni-
ringslivet i Norrland genom strategin att koncentrera hela sin verksamhet
pa orter dér tillvixten bedoms bli starkast i landet.

Vasakronan och Norrporten har gjort en strukturaffiar dar Norrporten
forvirvat fastigheter for 5,1 miljarder kronor och Vasakronan tillsam-
mans med Andra och Sjatte AP-fonderna blivit, till lika stora delar, dgare
av Norrporten. Affaren medfor att Norrporten med Sundsvall som bas
starker sin stdllning som en betydande rikstdckande aktdr pa den svenska
fastighetsmarknaden. Vasakronan séljer ca 15 % av virdet av sitt fastig-
hetsbestand och dkar sin fokusering pé ett mindre antal orter.

Jag anser inte att Vasakronans agerande med denna affdar okar den
regionala obalansen eller sprider negativa signaler om Norrlands nirings-
liv. Norrportens stora intresse for affaren kan tvirtom ses som ett uttryck
for stark framtidstro pa den norrlédndska fastighetsmarknaden.

Jag vill samtidigt papeka att Vasakronan verkar pd samma villkor
som sina konkurrenter péd fastighetsmarknaden. Detta innebér bl.a. att
bolagets styrelse har ansvar att besluta i frdgor om fastighetsbestandets
geografiska koncentration. Nagra dtgérder fran min sida har inte vidtagits
for att forhindra den nu genomforda fastighetsaffiaren mellan Vasakronan
och Norrporten.

Anf. 122 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka finansministern for svaret.
Jag vill ocksa passa pa tillféllet att tacka Norrporten for att man har eta-
blerat sig i Sundsvall. Det kinns bra att det finns foretag som hyser tilltro
till utvecklingen ocksa i regionerna utanfor de storsta stdderna.

Det som fick mig att skriva interpellationen var det uttalande som en
av de ledande personerna inom Vasakronan gjorde om att man skulle
satsa pa storstdderna och avveckla allting utanfor de s.k. tillvixtregioner-
na.

Jag, och manga med mig, blev rejélt upprorda nér en foretrddare for
ett statligt foretag deklarerade i medierna att man inte sdg nagra utveckl-
ingsmdjligheter for Norrland. Det kidndes verkligen inte bra att ett statligt
foretag pa det viset gick i spetsen for att ytterligare forstdrka bilden av en
landsénda med stora bekymmer och dérmed bidra till att ytterligare oka
den regionala obalansen i landet.



Sedan interpellationen skrevs har den hér affiren fatt en bra vind-
ning, tycker jag. Nér nu Vasakronan inte vill eller inte kan ta ett region-
alpolitiskt ansvar dr det gladjande att Norrporten ser de utvecklingsmoj-
ligheter som finns och nu satsar pa att bli ett rikstdckande fastighetsbolag
med séte i Norrland.

For mig som sundsvallsbo kénns det naturligtvis sérskilt bra att ett
kraftfullt foretag etablerar sitt huvudkontor i Sundsvall, inte minst med
tanke pa den finansiella styrka som ett sddant bolag har och den positiva
effekt som det ger pd omgivningen.

For oss som vill bryta den regionala obalansen och se en positiv ut-
veckling ocksa utanfor de s.k. tillvéxtorterna &dr det viktigt att Norrporten
nu kan fortsatta att utvecklas pé ett bra sétt. Darfor skulle det vara bra om
Norrporten och Vasakronan kunde gé vidare sa att ytterligare delar av
Vasakronans fastighetsbestand siljs till Norrporten.

Jag vill darfor friga finansministern om han och regeringen ar be-
redda att medverka till en sddan utveckling for att darigenom ytterligare
oka den finansiella styrkan i den norra regionen.

Anf. 123 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Interpellanten och jag &r Gverens om att det som har hént
efter det att interpellationen skrevs har bidragit till att stirka statens nér-
varo, kan man séga, pa fastighetsmarknaden i Norrland och i andra delar
av vart land.

Jag &r ganska Gvertygad om att den konstruktion som har skett med
Norrporten och den starka dgarbild som Norrporten har kommer att
kunna generera en bra fastighetsutveckling i Norrland i fortsittningen.

Sjdlvfallet dr det foretagen sjdlva som ska gora beddmningar — som
svar pd Hans Stenbergs fraga — av hur man vill utvidga sin potential. Jag
har ingen anledning att ge ndgon form av rekommendationer till de hér
foretagen om hur de ska agera i fortsdttningen. Men jag &r ganska dver-
tygad om att den uppdelning som har skett pad marknaden och den konso-
lidering som sker pé det hér séttet &r mycket positiv for fastighetsutveckl-
ingen i1 Norrland. Jag &r sdker pa att det inte kommer att vara det sista
steget som de hdr foretagen kommer att ta. Darfor tror jag att det hdr ar
bra for en god fastighetsutveckling i Norrland i fortsdttningen.

Anf. 124 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Jag forstar naturligtvis att finansministern inte vill binda
upp sig och ge direkta pekpinnar till foretagen, men jag tolkar anda det
som han har sagt som positivt.

Att det finns sunda fastighetsforetag som vill satsa framéat pa en ort &r
en forutsittning for att f& en positiv utveckling av néringsliv och syssel-
sdttning. Eftersom jag vet att regeringen vill ha en positiv utveckling i
hela landet, dr jag 6vertygad om att regeringen &r beredd att medverka till
att ge mojligheter till en utveckling av Norrporten och andra fastighets-
bolag som dr beredda att satsa offensivt ocksa utanfor de s.k. tillvixtom-
radena.

Dirfor ser jag med tillfredsstéllelse pa finansministerns svar. Jag for-
utser ocksd en positiv utveckling av Norrporten och affirerna utanfor
storstadsregionerna.
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Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2000/01:396 om rittsséikerheten

Anf. 125 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Carl Erik Hedlund har stillt mig ndgra frdgor om rattssa-
kerheten vid beskattningen.

Han fragar mig for det forsta pa vilket sétt jag tédnker forvissa mig om
att skattemyndighetens agerande dr i Overensstimmelse med de lagar
som styr skattemyndighetens verksamhet. Den andra fragan giller pa
vilket sdtt jag avser att forsdkra mig om att innehallet i revisionsprome-
morior inte styrs av ackordsliknande system. Han fragar mig vidare vilka
atgirder jag tdnker vidta for att stdrka den enskilde medborgarens still-
ning gentemot skattemyndigheten i syfte att réttssdkerheten ska oka.
Slutligen fragar Carl Erik Hedlund om jag ar beredd att foreslé att skatte-
tilliggen i dess nuvarande omfattning slopas.

Nar det géller rattssdkerheten vid beskattningen dr det mycket viktigt
att det finns tydliga regler om vad de olika myndigheterna har ritt att
gora och vilka skyldigheter de har.

Riksskatteverket &r enligt instruktionen for skatteforvaltningen cen-
tral forvaltningsmyndighet for bl.a. frigor om skatter. Skattemyndigheten
ar regional forvaltningsmyndighet for samma slag av fragor. Det Gver-
gripande ansvaret for skattemyndigheternas beskattningsverksamhet
ligger dérfor, som Carl Erik Hedlund ocksé har papekat, hos Riksskatte-
verket.

Det dr enligt regeringsformen inte mdojligt for mig att ingripa i skatte-
myndigheternas verksamhet genom att exempelvis bestimma hur en
myndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighets-
utdvning mot enskild eller som ror tillimpning av en lag. Sddana fragor
ska skattemyndigheterna hantera sjélvstandigt och pé eget ansvar.

Det ankommer pé Riksskatteverket, i dess egenskap av central for-
valtningsmyndighet, att ange mal och riktlinjer for skattemyndigheternas
verksamhet. Verket anger exempelvis principerna for granskningsarbetet,
ambitionsnivéer och inriktning for savil revisions- som taxeringsarbetet
samt mal for skattemyndigheternas informationsverksamheter.

Det ankommer ocksé pa Riksskatteverket att f6lja upp och analysera
resultatet av skattemyndigheternas verksamhet. Genom allménna rad och
uttalanden ska Riksskatteverket verka for lagenlighet, f6ljdriktighet och
enhetlighet vid réttstillimpningen inom verksamhetsomrédet.

Det ansvar som Riksskatteverket har for beskattningsverksamheten
och som jag beskrivit nu bor enligt min mening garantera att réttsséker-
heten upprétthélls genom att skattemyndigheternas agerande ar i Gver-
ensstimmelse med de lagar som styr verksamheten och inte har annat
syfte dn att uppna en sé bra kontroll som mojligt inom den givna resurs-
ramen. Jag anser darfor att det for ndrvarande inte finns nagot behov av
atgérder i dessa avseenden.

En annan viktig fraga for réttssdkerheten ar att det finns tydliga regler
om vad som géller for de skattskyldiga. Det &r ett sjélvklart nskemal att
reglerna ska vara sé klara och tydliga som mojligt, men det ar ofrdankom-
ligt att skattereglerna — liksom all lagstiftning — kan goras till foremal for



olika tolkningar. Hur bestimmelserna pé skatteomradet ska tolkas avgors
i sista hand av Regeringsratten.

Om den enskilde har lamnat en oriktig uppgift kan beslutet omprovas
genom eftertaxering eller efterbeskattning. Skattemyndigheten ska dock
inte korrigera ett felaktigt beslut genom en sddan atgérd om det skulle
vara uppenbart oskéligt. Med uppenbart oskaligt avses bl.a. att den skatt-
skyldige pa goda grunder kunde tro att han deklarerat korrekt. S& kan
vara fallet om praxis dndras genom en dom fran Regeringsrétten.

Av betydelse for réttssdkerheten dr ocksa att den enskilde har mojlig-
het att fa ersdttning vid fel och férsummelser fran det allménna. Enligt
skadestandslagen kan en enskild fa ersittning om han eller hon skulle
drabbas av en skada till foljd av fel eller forsummelse vid skattemyndig-
hetens myndighetsutdvning. Mgjligheterna till skadestdnd utvidgades
dessutom ar 1999. Numera kan den enskilde &ven fa skadestdnd om en
myndighet genom fel eller forsummelse lamnar felaktiga uppgifter och
rad, trots att dessa inte ldmnas vid myndighetsutdvning.

Med hinsyn bl.a. till de bestimmelser som jag redovisat hir anser jag
inte att det finns behov av att nu vidta nagra ytterligare atgirder for att
stirka den enskilde medborgarens stédllning gentemot skattemyndigheten.

Slutligen vill jag ndmna att Skattetilliggskommitténs betéinkande
Skattetilldgg m.m., som innehdller forslag till dndrade regler, remissbe-
handlas for ndrvarande. Jag vill dérfor inte nu uttala mig om utformning-
en av skattetilliggen i framtiden.

Anf. 126 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Forst vill jag tacka finansministern for svaret pd min in-
terpellation, 4ven om jag ir besviken pa innehéllet.

Bakgrunden till min interpellation har jag noggrant redovisat. Skatte-
myndigheterna fick for ndgra &r sedan stdrre resurser som skulle medfora
okade skatteintdkter. Forhoppningarna infriades, atminstone i forsta be-
slutsinstans. Viktigast dr dock frdgan om medborgarnas rattssikerhet
aventyrats.

Medborgarna ska kunna krdva en mycket hog skattemoral av skatte-
myndigheten. Andd ser vi hur myndigheter ger rdd som sedan leder till
dyra eftertaxeringar. Vi har en situation dér skattemyndigheten kan for-
sidtta manniskor och foretag i konkurs innan de fatt en chans till réttslig
provning i en oberoende instans, alltmedan skattemyndigheten jagar
maximala skatteintikter i nigot som liknar ett ackordssystem. Enligt min
uppfattning ar réttssédkerheten for den enskilde ddrmed i fara. Men det
tycker uppenbarligen inte finansministern. Allt tal om réttvisa &r nu
borta, och medborgarna far ndja sig med beskedet att man alltid kan
overklaga beslutet.

Jag vill darfor fraga finansministern om han tycker att man ska ha ett
ackordsliknande system ndr man bedémer en skattemyndighets verksam-
het eller 16nsamhet. Ar risken inte uppenbar att medborgarnas intressen
kommer i kldm?

Anstind med betalning av paford skatt har vigrats med motiveringen
att skattemyndigheten anser att rétten inte kommer att &dndra beslutet,
varfor anstand inte meddelas. Det 4r séledes en part i tvisten som beslutar
om upptaxering och som ocksé beddmer utfallet av en réttsprovning.
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Vad har da finansministern att sdga till dem som drabbats av att
skattemyndigheten sitter pa flera stolar? Ingenting. Han tycker att allt &r
bra som det dr och ser ingen anledning till ndgra atgarder for att stirka
rittssdkerheten. Det dr klara besked om att andra hinsyn dr viktigare.
Och de ér vdl ndrmare bestamt finansministerns och regeringens jakt pa
maximala skatteintékter.

Det jag ville astadkomma med min interpellation var en serids dis-
kussion om réttssdkerheten inom skatteomradet. Men finansministern
tycks vara ointresserad av den.

Som jag framhdll i min interpellation borde det ligga i allas intresse
att utreda huruvida och i vilken utstrickning som skattemyndigheter
asidositter sin uppgift att pa ett opartiskt sitt utfora sina uppgifter. Att
Riksskatteverket har det dvergripande ansvaret for skattemyndigheternas
beskattningsverksamhet innebér vél dndé inte att finansministern kan sla
sig till ro nir medborgare dven riktar kritik mot RSV, t.ex. nér Riksskat-
teverkets tryckta blankett inte Overensstimde med lagstiftningen, som jag
har beskrivit i min interpellation.

Fragan dr: Vem granskar Riksskatteverket?

Borde inte finansministern ge Riksrevisionsverket ett preciserat upp-
drag att granska sévél skattemyndigheter som Riksskatteverket mot bak-
grund av det jag har beskrivit i min interpellation?

Demokratiska vdrden, som en myndighets ovild och réttssékerhet,
maéste alltid gélla. Ett flertal rattsfall pdgar for ndrvarande och skade-
standskraven kan bli stora och kidnnbara for staten. Det kan bli dyrt att
lata skattemyndigheter &sidosétta viktiga principer.

Anf. 127 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Forst skulle jag vilja sdga att alla statliga myndigheter,
inklusive Riksskatteverket, granskas av Riksrevisionsverket. Det sker
ingen annan behandling i det hér fallet.

I en s& omfattande verksamhet som var skatteadministration &r det
kanske inte orimligt att det ibland kan hénda att man goér olika bedom-
ningar i olika skattedomstolar. I sista hand sker naturligtvis en prévning
av Regeringsriatten. Om Regeringsritten har en annan uppfattning om
inneborden av bestimmelsen 4r skattemyndigheten bunden av Regerings-
rittens stdllningstagande nista gang som myndigheten ska fatta beslut i
samma fradga, &ven om det innebir att man maste underkénna nagot som
man tidigare har beslutat. Det kan alltsé bli friga om att skattemyndig-
heten omprovar sitt eget beslut till nackdel for den enskilde.

Négon omprovning bor dock inte ske om det dr uppenbart oskiligt,
exempelvis om den skattskyldige har f6ljt skattemyndighetens rdd och
anvisningar.

Jag forstar inte riktigt vad Carl Erik Hedlund menar nér han talar om
ackord. Jag kdnner i varje fall inte till ndgot sddant system eller att revi-
sorerna skulle arbeta efter nagot slags ackordsprincip. Jag utgar frén att
Riksskatteverkets anvisningar &r s tydliga att de inte kan ge utrymme for
ett sddant forfarande. Om Carl Erik Hedlund har ndgot mer preciserat
exempel pa vad han menar med ackordsforfarande far han vil ta fram det
till beskadande.



Anf. 128 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! P& den senare fragan ar svaret uppenbart. Jag framhéller
detta i min mycket langa interpellation. Nér vi i skatteutskottet och den
hér kammaren var med om att besluta att skattemyndigheterna skulle fa
okade resurser for att kunna gora skatterevisioner och en béttre gransk-
ning framholls ocksa att detta skulle kunna innebédra dkade skatteintikter,
dvs. att det var ett lonsamhetsmal. Redan i1 det sammanhanget stilldes ju
fragan om inte det hér skulle stimulera skattemyndigheterna att sa att
sdga jaga fram resultat i forsta instans for att kunna bevisa att det 6kade
anslaget var motiverat. Som jag ocksa framhéller i min interpellation har
det mig veterligen inte gjorts ndgon uppfoljning av hur de drenden som
har &beropats som l6nsamhetsmal har hanterats i ldnsrétt och kammarrétt
dérefter.

Jag kan upplysa finansministern om att ett enigt skatteutskott i dag
har beslutat att foresld att Riksdagens revisorer granskar Riksskattever-
kets utférdande av allmédnna rad och uttalanden samt skatteférvaltningens
processverksamhet. Det dvergripande syftet bor vara att ta reda pd om
balansen mellan medborgarna och myndigheterna &r rimlig eller om det
finns stor osédkerhet i réttsprocessen som leder till forluster for den en-
skilde. Det jag efterlyser i interpellationen kanske kommer att bli tillgo-
dosett genom Riksdagens revisorer i stéllet.

Anf. 129 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det finns sjélvfallet inte, och det tror jag inte heller Carl
Erik Hedlund tror, ndgot hundraprocentigt skattesystem som inte innehal-
ler ndgon form av problem eller ndgon form av svérigheter nir det giller
att hantera en del fragor. Darfor ar det faktiskt en del av Riksskattever-
kets egen uppgift, vilket hela tiden forekommer, att dterkomma till rege-
ring och riksdag med forslag pa hur vi kan forbattra vart skattesystem,
var skatteadministration.

Jag har nyligen tillsammans med Riksskatteverkets ledning gatt ige-
nom ett antal sddana forslag och idéer som de har haft. Det ar ett sétt att
forsoka forbéttra vart skattesystem. Det vore mig fjérran att tro att man
har hittat det kompletta och fardiga systemet, utan det maste alltid suc-
cessivt forbattras. Det hdnder hela tiden saker och ting pa filtet, nya
praktikfall och s&ddant som motiverar att man gor justeringar och inte
minst forenklingar.

Nér man gor forenklingar fir man ocksa rékna med att baksidan av
forenklingarna ar att en del saker kanske inte heller kan hanteras pé ett
lika stringent sitt som man hade 6nskat om man hade haft kvar mer
komplicerade regler. Men det &r en svar avvigningsfraga mellan & ena
sidan behovet av forenklingar och & andra sidan behovet av att vara sa
precis och exakt som mojligt i de olika skattedirektiv som man har att
utfarda.

I ett avseende forstar jag inte Carl Erik Hedlund alls. Jag tycker att
hans definition &r mycket mérklig ndr han talar om ackord. Det maste
dnda vara rimligt att om Sveriges riksdag och regering lagger fast ett
skattesystem s& 4r avsikten att skattemyndigheten ska tillimpa detta
skattesystem. Om det finns brister, och det finns det naturligtvis, och det
leder till att regering och riksdag tillskjuter mer resurser till Riksskatte-
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verket — och de ér sédkert inte tillrdckliga — &r avsikten att Riksskattever-
ket darmed ska kunna bli mer effektivt och fa in mer skatteinkomster.

Jag kan inte se nagot fel i att man far in mer skatteinkomster. Att
komma undan skatt kan inte vara ndgot huvudsyfte. Det dr i varje fall
inte ndgonting som regering och riksdag kan frdmja. Om Carl Erik Hed-
lund har en annan uppfattning far han i sa fall anméla det. Jag kan inte se
att det kan kallas for ett ackordsforfarande om man stérker Riksskatte-
verkets organisation, resurser och personal med mer pengar. Om de far
fler instrument till sitt forfogande &r inte det ett ackordsforfarande. Det ar
i sa fall en helt ny och frimmande definition av det som &r vedertaget nir
det giller ackord.

Anf. 130 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Sjilvfallet var syftet med att ge mer pengar till skatte-
myndigheterna att de skulle bli effektivare och duktigare. Men det jag
forsoker ta fram och som jag hoppas att den hér debatten gor klart, at-
minstone nér vi ldser protokollet efterat, dr att risken finns att den en-
skilde medborgaren, foretaget eller foretagaren kommer i kldm pé grund
av den press som uppstar nar man siger att nu har ni fatt mer pengar, nu
ska ni leverera in mer skatteintidkter, nu ska ni bli effektivare. Det kan
ske i ivern att kunna visa ett bra resultat.

Det &r egentligen det som hela min interpellation bygger pa, att det
byggdes in ett system som jag kallar for ackordsliknande. Alltsa for att
kunna motivera att man har fatt mer pengar, mer resurser, méste man
ocksa visa att man blev effektivare och kunde leverera in mer skattein-
takter, atminstone i forsta instans, dvs. vid skattemyndigheten. Hur det
sedan har gatt i provningen av de hiar malen, om det verkligen blev sa
mycket effektivare, vet jag inte. Mig veterligen har det inte gjorts ndgon
sadan uppfoljning, utan man har stannat vid forsta instans.

Risken &r hér att skattemyndigheten inte ldngre blir opartisk, som den
ska vara. Den ska &dven tillvarata medborgarnas intressen. Det &r inte bara
ett fogdesystem. Det dr hér jag kédnner risken for att medborgaren kom-
mer i kldm. Medborgaren ar ju alltid i ett underlage med det komplexa
skattesystem vi har. Jag tror inte att vare sig finansministern eller jag kan
overblicka hela det systemet, det &r svart. Det har sina randiga skél. Det
ar hela min podng. Nér jag séger ackord menar jag helt enkelt att det
finns en prestationsuppfyllelse inbyggd hos skattemyndigheten genom att
vi 1 riksdagen har anslagit mer resurser, och d& kanske man asidositter
noggrannheten eller medborgarens réttigheter.

Anf. 131 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det vore mig helt frimmande att som Carl Erik Hedlund
forsoka utséd misstro mot skatteforvaltningen och sdga att skatteforvalt-
ningens tjdnstemén i ndgot slags dverdriven nit i forsta hand skulle vilja
driva in skatteinkomster pa bekostnad av individernas rattssikerhet. Jag
tycker tvartom att vi har en skatteférvaltning med en oerhort kompetent
och ansvarsfull personal. Jag skulle snarast vilja sdga att jag dr impone-
rad dver det oerhorda arbete som skatteforvaltningens personal utfor.

De har ett svart uppdrag. Vi har en komplicerad skattelagstiftning. Vi
har nir det géller bade individbeskattning och beskattning av juridiska
personer en oerhdrt omfattande lagstiftning att ta hinsyn till. Jag tycker



faktiskt att skatteforvaltningens personal gor en fantastisk insats. De
borde inte behdva bli utsatta for den typ av misstroende som Carl Erik
Hedlund hir utslungar mot dem. Jag tycker att den &r helt felaktig, och
jag tar verkligen avstind frén den.

Jag tror att det &r rimligt att om riksdag och regering anslar mer re-
surser till skatteforvaltningen har riksdag och regering ocksé anledning
att ha forvintningar pa att skatteforvaltningen anvinder pengarna pa ett
bra sitt. Det ar jag dvertygad om att man ocksa gor.

Det star naturligtvis Carl Erik Hedlund fritt att séga nej till forslagen
om okade resurser till skatteforvaltningen om han tror att det &r rétt vég.
Det kan mdjligtvis vara rétt for honom om han inte tycker att vi ska ha in
ndgra mer skatteinkomster. Men det &r en annan diskussion. Jag vet att
Carl Erik Hedlund och hans parti vill sdnka skatten. Men man ska inte
sdnka skatten genom att skapa mer revor i vart skattesystem genom att se
till att en mindre andel av befolkningen betalar korrekt skatt. Det &r en
konstig form av skatteundandragande. Det &r en uppfattning som jag
absolut inte delar, om Carl Erik Hedlund har den uppfattningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 2000/01:399 om kasinoverksamhet

Anf. 132 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Sten Andersson har fragat mig vilka édtgérder jag ar be-
redd att vidta for att likabehandla kasinospel och andra spel.

AB Trav och Galopp, ATG, har tillstdnd av regeringen att med en-
samritt bedriva vadhéllning pad hésttdvlingar i Sverige. AB Svenska
Spels dotterbolag Casino Cosmopol AB har regeringens tillstind att med
ensamrétt bedriva internationell kasinoverksamhet pd envar av orterna
Sundsvall, Malmo, Goéteborg och Stockholm. AB Svenska Spel levererar
hela sitt 6verskott till staten medan ATG betalar 36 % av omsittningen i
skatt till staten, med avdrag for vinster utbetalda till spelare. Bada bola-
gen bedriver sin respektive verksamhet med ensamritt pa respektive del
av spelmarknaden. Att i detta sammanhang framfora kritik som tar sikte
pa konkurrens pa lika villkor forefaller darfor markligt.

ATG:s verksamhet gar mycket bra. Under &r 2000 omsatte ATG 10,5
miljarder kronor, staten erhdll 1,1 miljarder kronor i lotteriskatt och
overskottet till hdstsporten uppgick till 1,3 miljarder kronor. Det forefal-
ler dérfor troligt att ATG &ven fortsdttningsvis kommer att kunna full-
gora sina forpliktelser gentemot personal och fordringsigare.

Jag finner ingen anledning att dndra pa géllande regler avseende be-
skattning av spel. Dock kan ndmnas att det for nérvarande péagar ett ar-
bete inom Regeringskansliet med att bereda tva utredningar rérande
lotteri- och spelfragor.

Tredje vice talmannen konstaterade att interpellanten inte var nérva-
rande i kammaren och forklarade 6verlaggningen avslutad.
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21 § Svar pa interpellation 2000/01:420 om dubbelbeskattning av
boendet

Anf. 133 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Stefan Attefall har frigat mig vilka atgirder jag tanker
vidta for att komma till ritta med den rddande beskattningen av boendet.

Attefall hdvdar att bostdder och boende beskattas badde som konsumt-
ion och som kapital, vilket han menar strider mot skattesystemets princi-
per.

Léat mig borja med att papeka att regeringens ésikt dr att man bor ef-
terstrdva en enhetlig beskattning med fa undantag och specialfall.

Mervirdesskatten dr en skatt pa det mervdrde som skapas i en verk-
samhet. Enligt de allménna principerna for mervérdesbeskattning ska den
tas ut i alla led i framstédllandet av en vara eller tjanst. Det géller savél
investeringsvaror som varor och tjanster som anvénds for slutlig forbruk-
ning. Det betyder, precis som utredningen om reformerad mervirdesskatt
kom fram till, att omséattning av nya varor och tjanster inom bostadssek-
torn ska momsbeldggas pad samma sétt som varor och tjanster i andra
sektorer.

Vidare innebar ett foljande av principerna for inkomstbeskattning,
precis som utredningen om reformerad inkomstbeskattning kom fram till,
att det kapital som dr investerat i fastigheter ska beskattas likvardigt med
annat kapital. For privatbostadsfastigheter uppnas detta genom fastig-
hetsskatten. Den andra sidan av detta mynt ar forstas att avdrag medges
for rantekostnader som dr forknippade med fastighetsinvesteringar precis
som for andra kapitalinvesteringar.

Det &r alltsd inte sé att slutsatserna som dras i de tvd ndmnda utred-
ningarna stir i motsatsforhéllande till varandra, vilket Attefall later pa-
skina. Aven i utredningen om reformerad inkomstskatt drogs slutsatsen
att det ar principiellt riktigt att full moms utgér pa varor och tjénster inom
bostadssektorn. Dock ansdg man att det var politiskt motiverat att mildra
genomslaget av den utvidgade mervérdesbeskattningen, och darfor for-
ordades en kraftig reducering av fastighetsskatten for ny- och ombyggda
fastigheter under de forsta tio aren efter fardigstédllandet.

Vad giller beskattningen av hyresfastigheter &r det dock riktigt att
vissa avsteg fran ovan redovisade principer har gjorts. D4 fastighetsbola-
gen betalar bolagsskatt pa verksamhetens intdkter, intdkter som &ven ska
ticka avkastningskrav pa satsat kapital, kan fastighetsskatten tyckas
medfora att foretagen pa hyreshusmarknaden beskattas hardare 4n andra
foretag. Fastighetsskatten pa hyreshus ska dock ses i ett annat ljus. Till-
sammans med rdntebidragen bildar den ett system for omférdelning av
kapitalkostnader Gver tiden, vilket gynnar nyproduktionen. Dérutéver
innebdr kombinationen av fastighetsskatt och rdntebidrag en nettosub-
vention till produktionen av hyresbostdder genom att det samlade vardet
av rantebidragen 6verstiger kostnaderna for fastighetsskatten.

Fastighetsbeskattningskommittén fann dock att under vissa forutsitt-
ningar behovs varken fastighetsskatt eller rintebidrag for hyresfastigheter
for att uppné neutralitet mellan upplatelseformerna. Kommittén foreslog
déarfor en reformering av géllande system for beskattning och subvent-
ionering av hyresbostider. Detta forslag bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet.



Anf. 134 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret.

Sverige kommer inom kort att ha det tvivelaktiga nojet att fira tiodrs-
jubileet av vérldens ldgsta bostadsbyggande. Den uppgéng i bostadsbyg-
gandet som vi just nu upplever innebér att vi bygger endast en tredjedel
av vad som byggdes under slutet av 1980-talet. I ett internationellt per-
spektiv dr bade nybyggnad och ombyggnad av hus langt under snittet i
bade EU och OECD. Medeléldern pa det svenska bostadsbestandet stiger
snabbt, och ett gigantiskt renoveringsberg tonar upp sig.

Bakom den hér dystra utvecklingen doljer sig ett av de mest tvivel-
aktiga inslagen som gar att finna i det svenska skattesystemet. Boendet
beskattas inte bara hogt som allt annat i Sverige. Boendet dubbelbeskatt-
tas dessutom. Nér priset drivs upp sjunker efterfrigan och viljan att pro-
ducera nytt.

Min interpellation handlar déarfér om det rimliga i den skattepolitik
som drabbar boendet. Jag tycker att finansministerns svar illustrerar hur
tokigt bostadsbeskattningen slar. Forst for finansministern ett i och for
sig logiskt resonemang om varfoér moms ska ldggas pa alla boendekost-
nader. Dérefter &r det ett lika logiskt resonemang om varfor pengar som
placeras i en bostad ska kapitalbeskattas.

Precis sa hdr gjorde man 1991 nir skattereformen genomfordes och
ansvariga politiker frimst i Socialdemokraterna och Folkpartiet ldt tva
olika utredningar studera beskattning av boendet. En utredning foreslog
full moms pé alla boendekostnader och moms pa nybyggande, uppvarm-
ning, vatten och avlopp, fastighetsskdtsel, energi, etc, eftersom bostaden
var en vara och en tjinst som skulle momsbeldggas som alla andra varor
och tjanster. En annan utredning foreslog samtidigt full kapitalbeskatt-
ning eftersom investering i en bostad skulle likstéllas med placering av
pengar pa en bankbok. Sa infordes dagens fastighetsskatt som skulle
motsvara kapitalskatt pa rénta pa bankbokspengarna.

Men ingen insdg i samband med skattereformen och inte heller fi-
nansministern hér i dag verkar inse det absurda i att 1agga ihop de hér tva
resonemangen och bade ligga moms pa boendet och kapitalbeskatta.
Ingen annan vara eller tjénst i det hir landet bade kapitalbeskattas och
momsbeldggs. Koper jag aktier eller placerar jag pengar pa banken utgér
ingen moms pa de pengarna. Kdper jag en soffa utgér ingen kapitalskatt
pa ndjet att ha en soffa att sitta i. Det dr bara alkohol, tobak, energi och
boende som drabbas av en extra hog skatt i Sverige. Bakom skatten pa
tobak, alkohol och energi finns hélso- och miljoskal.

Vilka principiella skl finns det for att extrabeskatta boendet, finans-
ministern? Investeringar i boende dr bade momsbelagda och kapitalbe-
skattade. Pa den grundldggande fragan féar vi inget svar i finansministerns
upplasta interpellationssvar. Kan jag fa ett svar nu: Varfor bdde momsbe-
lagga och kapitalbeskatta de pengar som placeras i en ny bostad? Finns
det ndgon annan vara eller tjénst i vart land som beskattas pa samma sétt?

Det vore mycket intressant for bade allmédnheten och riksdagens fort-
satta arbete med dessa skattefragor att fi svar pa den fragan.

Anf. 135 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Fru talman! Det svar som Stefan Attefall efterlyser har han faktiskt
fatt i interpellationssvaret. Han har bade haft mojlighet att 1dsa det och
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hora det ldsas upp alldeles nyss. Det dr mojligt att han inte accepterar
svaret. Men det ar faktiskt ett mycket tydligt svar pd den fraga som har
stéllts, att det inte 4r ndgon sérskild princip som géller fastighetsbeskatt-
ningen.

Sedan kan man alltid diskutera nivan pé fastighetsbeskattningen. Som
bekant har regeringen under de senaste tva aren sidnkt fastighetsskatten,
inte minst nér det géller hyresfastigheter. Skatten pa hyresfastigheter har
sdnkts rejilt, ndstan halverats. Man kan diskutera om man kan gé vidare.
Om det finns statsfinansiella och andra mojligheter dr det ett av flera
alternativ som finns nér det géiller den fortsatta fastighetsbeskattningen.

Jag dr oerhort intresserad av att fa till stand ett 6kat bostadsbyggande.
Regeringen har darfor valt att i arets varproposition foresld en sirskild
subvention pa 2,5 miljarder kronor de ndrmaste &ren for att fi till stdnd
ett 6kat hyreshusbyggande. De pengarna skulle man ha kunnat ldgga ut
som reducerad skatt, om man hade velat. Var bedomning ar dock att det i
det har fallet &r mer effektivt att 1dgga ut pengarna som ett sarskilt stod
till dem som bygger hyresfastigheter, for att fa till stdnd ett dkat hyres-
husbyggande. Det dr en direkt anmodan och rekommendation till alla
kommuner, som i sista hand fattar beslut om bostadsbyggandet, att ut-
nyttja den mojlighet som finns med de 2,5 miljarderna.

Det har funnits motsvarande mdjlighet nér det giller studentbostéder.
Den har i huvudsak anvénts vil, med undantag av Stockholms stad som
inte verkar vara lika intresserad av studentbostadsbyggande.

Stefan Attefall kan vél paverka den nuvarande majoriteten i Stock-
holms stad bestdende av moderater, folkpartister och kristdemokrater och
se till att de bygger hyresfastigheter. I dag byggs inga hyresfastigheter
med rimliga hyresnivaer 6ver huvud taget i Stockholm. Det ska bli in-
tressant att se om Stockholms stad ténker utnyttja det generdsa erbjudan-
det som staten lamnar nir de nya reglerna tréder i kraft, eller om man av
ideologiska skél vill fortsdtta att bara bygga vad jag betraktar som ett rent
lyxbyggande.

Anf. 136 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Jag var och sag pa det socialdemokratiskt styrda Malmos
kommunala bostadsbolags nyproduktion pd bostadsméssan — 46 000 kr
kvadratmetern for en hyresldgenhet. Det kallar jag lyxboende. Jag tycker
inte att vi ska ha en traditionell bostadsdebatt om vem som bygger myck-
et eller lite. Det byggs mycket i Stockholm. Mycket ir pd gang. Jag kan
argumentera emot alla synpunkter pd det omradet som finansministern
for fram.

Denna interpellationsdebatt borde handla om den principiella synen
pa beskattningen av boendet. Jag vill f& fram den grundldggande filoso-
fin. I de flesta utredningar som har gjorts av beskattningen av boendet
har man kommit fram till att boendet ska kapitalbeskattas. Pengar som
investeras i en bostad ska beskattas som pengar pa en bankbok eller ak-
tier. Det har varit tankefilosofin. Men om man bestdmmer sig for den
linjen kan man inte momsbeldgga investeringen i boendet.

Vid skattereformen infordes full moms bade pé investeringar i bo-
ende och pa alla tjénster som hor till boendet. Det senare kan vara mer
principiellt klokt, &ven om det drev upp boendekostnaden kraftigt. Rent
skattefilosofiskt kan man forstd det. Men penningplaceringen i boendet



momsbeldggs liksom den tdnkta avkastningen av en bostad. Om man
héller pa den linjen maste man gora ndgot 4t momsen pé boendet.

Om man anser att boendet dr en konsumtionsvara vilken som helst ar
det logiskt att momsbeldgga investeringar i boendet. Men varfor da kapi-
talbeskatta dem?

Vi kristdemokrater har en méngd synpunkter pa skattenivaer i bo-
stadsbeskattningen, fastighetsskattens roll osv. Jag kan dra upp ett helt
program for vad vi vill géra. Men det som é&r intressant att fa fram ar inte
nivaer eller antal miljarder i subventioner eller hojda eller sénkta skatter,
utan den principiella synen pa beskattning av boendet.

Finansministern svarar inte i interpellationssvaret pa fragan varfor
man lagger bdde moms och kapitalbeskattning p& boendet. Varfor viljer
man béda sparen? Effekten blir att 65 % av kostnaden for nyproduktion
dr skatter. Skattekvoten i hela den svenska ekonomin &dr 52 %. Det indi-
kerar att det 4r ndgonting lurt. Vi overbeskattar boendet. Det 4r en viktig
forklaring till att vi har ett 1agt bostadsbyggande i Sverige.

Vilken skattefilosofi ska vi ha for boendet? Om finansministern sétter
ned foten i den fragan kan vi sedan borja diskutera skattenivaer och lik-
nande. Det kan vi fora en fruktbar debatt kring. Men for att fa i géng ett
bostadsbyggande och for att fa langsiktigt sunda spelregler behdver vi i
grunden en rimlig skattefilosofi for boendet.

Jag sdger inte att andra partier dr mer fardiga i sina tankebanor pa alla
punkter. Men jag har upptéckt att det finns nagot sjukt hér i skatterefor-
mens tinkande. Det blev ett dubbelfel nir man lade ihop tvé olika utred-
ningar, bara i ivern att f4 fram pengar si att man kunde sénka inkomst-
skatterna. Det dubbelfelet har gjort att vi under tio ar har legat oerhort
lagt nér det giller bostadsbyggandet. Det beror inte bara pa det, men det
ar en viktig forklaring.

Fragan till finansministern kvarstar: Varfor bade momsbeldgga och
kapitalbeskatta boendet? Vilka andra varor och tjénster i Sverige drabbas
av denna dubbelbeskattning?

Anf. 137 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag vet inte om vi kommer sd mycket ldngre. Jag har
lamnat ett principiellt svar pa Stefan Attefalls frdga. Han upprepar fragan
ging péd gang. Jag kan fortsitta att upprepa svaret, att det finns ingen
annan princip bakom bostadsbeskattningen dn den bakom vart Gvriga
skattesystem.

Man kan naturligtvis sdga att man skulle kunna befria bostadssektorn
fran en viss typ av beskattning. Det &r en diskussion som fors nir det
géller just fastighetsskatten, som jag ocksd ndmnde. Det fors en diskuss-
ion om man ska ha fastighetsskatt pa hyreshus. Vi har halverat fastig-
hetsskatten pa hyreshus. Det kostar ytterligare ndgra miljarder kronor om
man skulle ta bort den aterstdende fastighetsskatten pé hyresbostider.
Det &r en prioriteringsfraiga som man far ta upp i samband med andra
skattefragor framover.

Erfarenheterna fran 70- och 80-talen &r att vi fick till stind ett oerhort
omfattande bostadsbyggande. Det skedde ocksa till priset av att kostna-
derna for bostadsbyggande drevs upp ordentligt. Det ar ingenting vi vill
tillbaka till. Vi hade under langa tider ett system som var ganska okéns-
ligt for kostnadsnivan pa byggandet. Subventionssystemet var utformat
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sé. Det var bra att skattereformen i borjan pa 90-talet sopade undan en
del av det gamla subventionssystemet.

Om man ska bygga upp ndgot nytt ska det goras sa som foreslés i
varpropositionen, s& att man undviker att bygga upp hoga byggkostnader.
Man sitter ett tak pd byggkostnaderna och stéller det som ett villkor for
att fa till stdnd ett hyreshusbyggande. Jag ser med spanning fram emot
om Stockholm och andra kommuner, som i dag inte bygger nagra hyres-
bostédder, tinker anta den utmaning och det erbjudande som regeringen
nu generdst lamnar till landets kommuner, inte minst de snabbt véxande,
att anvinda sig av de 2,5 nya miljarderna.

Det finns en ritt stor skillnad mellan Stockholm och Malmo, Stefan
Attefall. Forvisso byggs det dyra ldgenheter bade i Stockholm och i
Malmo, exempelvis pa bostadsméssan i Malmo. Men det byggs ocksé
vanliga hyresldgenheter i Malmd. Det byggs inga vanliga hyreslagenhet-
er alls i Stockholm. For ndgot &r sedan bidrog staten till ett sérskilt pro-
jekt som vér byggkostnadsdelegation holl i, dar man tog fram ett stort
bostadsprojekt med mycket rimliga hyror. Det skulle vara intressant om
man kunde &stadkomma ndgot pad samma sdtt i Stockholm. Staten &r
intresserad av att fa till stind ett sddant projekt. Men det forutsitter
kommunens medverkan. Dir bidrog det socialdemokratiskt styrda
Malmé och samarbetade med staten for att f4 fram vanliga ldgenheter
med vanliga hyresnivéer for vanligt folk. Det finns inte spar av ett in-
tresse for ndgot sddant i Stockholms stadshus.

Anf. 138 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Finansministern forsdker fora in debatten péd en diskuss-
ion om Stockholm. Jag kan kontra med att séga att det inte byggdes
ndgra hyreslagenheter nir socialdemokraterna hade makten i Stockholm.
Nu har det dragits i gdng en mingd projekt. Jag sitter sjalv med i det
kommunala bostadsbolaget Familjebostider. Vi har nyproduktion pa
gang i olika omraden. Vi projekterar. Men det tar tid att genomfora.

Tillbaka till finansministerns svar. Finansministern for, som jag sade i
inledningsanforandet, ett i och for sig principiellt logiskt resonemang om
varfor man ska momsbeldgga och ett lika logiskt resonemang om varfor
man ska kapitalbeskatta boendet men svarar inte pa frdgan varfor man
ska lagga ihop och dubbelbeskatta boendet.

Finansministern har inte heller svarat pa fragan: Vilka andra varor
och tjanster forutom sprit, tobak och energi extrabeskattas pa detta sitt i
Sverige? Vilken annan vara och tjénst beskattas med bdde moms och
kapitalbeskattning? Vad jag &r ute efter, finansministern, &r ett grundlag-
gande sunt synsétt pa hur man ska beskatta boendet.

Om man har en sund skattefilosofi och skapar vettiga spelregler sa
kommer man ocksa ndr man sénker skatter pd boendet — vilket jag vél-
komnar, om finansministern gar pa den linjen — att sdnka pa ett riktigt
sdtt. Men borjar man rycka i olika skattesatser, olika bidrag och liknande
saker och gor det utan en genomténkt filosofi far man ett mischmasch
och osunda spelregler pa bostadsmarknaden.

Vad bostadsmarknaden behover ér langsiktighet och stabilitet. For det
krdvs i grunden en sund syn pa hur man ska beskatta boendet. Effekten
av nuvarande synsitt dr att vi beskattar boendet fran tva olika héll och



dubbelbeskattar boendet. Det gor vi inte men ndgra andra varor och
tjénster i Sverige.

Varfor extrabeskatta boendet? Vi behover alla en bostad for att kunna
leva. Boendet dubbelbeskattas i Sverige. Det ar inte rimligt.

Anf. 139 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Boendet beskattas inte i Sverige pa annat sétt dn andra
typer av varor och tjdnster som beskattas. Det har jag redovisat i mitt
interpellationssvar. Vi kommer inte ldngre i den diskussionen.

Jag vill ddremot pa en punkt mycket bestimt rétta Stefan Attefall.
Han séger att under den socialdemokratiska regimen 1 Stockholm under
den forra valperioden byggdes heller inte ndgra hyresbostider. D4 maste
Stefan Attefall ha glomt ritt ordentligt. Det byggdes faktiskt ganska
mycket hyresbostéder.

Det var inte minst en del omstridda projekt dér socialdemokraterna
fick mycket kritik for att man maximerade hyran, dvs. att man ség till att
man fick en 1&g hyresniva. Det har hela tiden varit en nagel i 6gat pé det
borgerliga styret i Stadshuset att det blev for 1dga hyror.

Den kritiken tycker jag socialdemokraterna nog kan tala, om det &r sa
att man fran moderat och dven fran kristdemokratiskt hall tycker att hy-
rorna var for laga i de bostidder som byggdes under socialdemokratisk tid.

Overldggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 2000/01:437 om lotterilagen

Anf. 140 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunnar Axén har fragat mig vad jag avser att vidta for
atgdrder for att bringa klarhet i réttsldget betrdffande lotterilagen
(1994:1000).

Fragan har stillts mot bakgrund av att Hovrétten for Véstra Sverige i
beslut den 25 april 2001 gjort bedomningen att den dndring i 6 § lotteri-
lagen som skedde den 1 januari 1997 borde ha anmalts till Europeiska
gemenskapernas kommission innan den antogs av riksdagen.

Jag har pé tidigare fraga fran Gunnar Axén forklarat att om vi riskerar
en bestdende osdkerhet som hotar grunden for de lagar riksdagen stiftat
kommer regeringen givetvis att agera pa lampligt sitt. Jag har dérefter
noga bevakat utvecklingen pé spel- och lotteriomradet.

Det har péd senare tid kunnat konstateras en viss osdkerhet om
huruvida lotterilagens bestimmelser r tillimpliga i vissa delar. Denna
osdkerhet har visat sig hos bade marknadens aktorer och réttsvardande
myndigheter och tydliggjordes i en skrivelse fran Lotteriinspektionen i
mars 2001. Hovrittens for Vistra Sverige beslut dr ett annat exempel pa
denna osékerhet.

Regeringskansliet anforde i ett yttrande till Kommerskollegium den 4
december 2000 att vissa dndringar i lotterilagen som satts i fraga inte
kunde anses ha inneburit ndgon forandring av géllande ratt vad betraffar
bl.a. sddant automatspel som spel pa lyckohjul. Lagiandringarna berdérde
inte heller automaternas konstruktion eller vinsternas beskaffenhet. Re-
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geringskansliet ansdg darfor att lagéndringarna inte var sddana foreskrif-
ter som behdvde anmalas till kommissionen.

Regeringskansliet vidhdller denna uppfattning men har ansett det an-
gelédget att snarast undanrdja den osdkerhet som nu uppstatt. Att invénta
ett prejudicerande domstolsavgérande var, med hdnsyn till den tid ett
sadant avgorande regelmassigt tar, inte ett rimligt alternativ. Mot denna
bakgrund har Regeringskansliet upprittat forslag till &ndringar i lotterila-
gen som dr identiska med de lagéndringar som trdtt i kraft den 1 januari
1997 respektive den 1 juli 1999. Regeringskansliet uppdrog den 23 april
at Kommerskollegium att anméla forslaget till kommissionen, dvs. redan
innan hovritten meddelade sitt beslut. Jag anser det for ndrvarande inte
nddvindigt att vidta nagra ytterligare atgérder for att bringa klarhet i
rattslaget.

Anf. 141 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret. Det tillhor
vl tyvirr den politiska retoriken att inte erkénna ett beganget fel.

Det pagér inte ldngre nagra rattsprocesser. De prejudicerande domar
som har slagit fast att lotterilagen, i de delar vi nu diskuterar, har inforts i
strid med EU-rétten och dérfor inte géller har vunnit laga kraft. Trots
detta talar finansministern fortfarande om att réttslaget dr oklart. Réttsla-
get dr faktiskt inte oklart. Det dr i1 dagsldget glasklart. Lagen géller inte i
de delarna. Men sent ska syndaren vakna.

Jag vilkomnar att finansministern har tagit itu med den notifierings-
process som bor foregd det senare inforandet, eller aterinforandet, av
lagen. Det aterstir dock négra hogst visentliga frigor att 16sa innan den
hér soppan ér ordentligt utredd och uppklarad.

Under den tid som forevarit, da réttsldget har varit oklart, har ménga
privata foretagare lidit en stor skada. Uteblivna investeringar och vinst-
mojligheter har skapat stora forluster. Vad avser finansministern att gora
for att kompensera de entreprendrer och smaforetagare inom ndjes-
branschen som lidit skada av denna, milt uttryckt, olyckliga hantering av
inforandet av lotterilagen? Det dr min forsta fraga.

Vidare har Lotteriinspektionen och Svenska Spel, som bada tva lyder
under Finansdepartementet, under lang tid dgnat sig at att pa egen hand
tolka lagen och sprida tvivelaktiga pastdenden om réttslédget. For Svenska
Spel har det givetvis handlat om att skaffa sig konkurrensfordelar.

Vore det dé inte rimligt att t.ex. Lotteriinspektionen, som har varit
snabb med att argumentera for att lotterilagen i de aktuella delarna fak-
tiskt géllt, &r lika snabb med att informera om det nya rittsliget? Den
lagger t.ex. ut alla domar som ror spelfrdgor pa sin hemsida. Men ingen
av de domar som ror den hér frdgan har publicerats. Inte heller har den i
sitt nyhetsbrev informerat om det réttslige som giller i dag. Vad kan
ministern gora for att tillse att Lotteriinspektionen behandlar den hér
fragan pa samma sitt som liknande fragor?

Svenska Spel har & sin sida gétt ut med information till sina ombud
om att automatspelen, som detta berdr, ar olagliga. Det har t.o.m. gatt s&
pass langt att Svenska Spel har hotat en del spelombud med att de ska
mista sitt ombudsskap for Svenska Spel om de tar in de aktuella privata
automaterna i sina butiker. Nu nér det har visat sig att automaterna inte ar
olagliga borde vil Svenska Spel snarast informera sina ombud om att den



tidigare givna informationen har varit felaktig. Kan ministern tillse att
dven detta 10ses pa ett rimligt sitt?

Nér nu lagen ska inforas pa nytt undrar jag om finansministern ocksa
kan utlova en rimlig 6vergangsperiod, t.ex. pa fyra ar, for att gjorda inve-
steringar inte ska forstoras och g& om intet. Fyra ar dr den period som
t.ex. Svenska Spel enligt ett utredningsforslag ska fd som overgangspe-
riod om det ska minska pé antalet spelformer, vilket har foreslagits. Fyra
ar var ocksa den overgangsperiod som géllde da man ar 1995 forbjod
lottautomater i livsmedelsbutiker.

Det hér fallet dr unikt. Det vore vél rimligt att finansministern hir och
nu kan ge ett 16fte om att alla de problem som har fororsakats pa grund
av den felaktiga hanteringen av inforandet av lotterilagen ockséa loses.
Jag undrar ocksd om finansministern kan utlova en rimlig dvergéngspe-
riod nér nu reglerna pa nytt ska inforas, den hir gdngen i korrekt ordning.

Anf. 142 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag har 1dmnat tva svar av principiell betydelse i mitt in-
terpellationssvar. Det ena &r att regeringen inte har dndrat uppfattning nér
det géller den lagstiftning som vi har pa detta omrade. Det andra &r att
regeringen for att undanrdja den osdkerhet som kan uppsta bade bland
myndigheter och bland privata aktérer har vidtagit de atgérder som jag
har redovisat for att fa en notifiering av drendet.

Anf. 143 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Nu har vi tvé prejudicerande domar som har slagit fast att
lotterilagen i1 dessa delar har inforts i strid med EU-rétten, och ddrmed
géller inte lagen. Oavsett vad finansministern, med forlov sagt, anser om
rittslaget torde det vara klarlagt. Domarna har vunnit laga kraft, och de
har heller inte 6verklagats.

Da aterstér frigorna om den oklarhet som jag tror att finansministern
och jag kan vara dverens om. Det har ratt en oklarhet betrdffande rattsla-
get. D4 ar fradgan om finansministern ar beredd att vidta de ovriga atgér-
der som jag nimnde for att stélla till ritta de problem som oklarheten har
medfort, oavsett om vi anser att lagen géller eller inte. Hovrétten i Skéne
och Blekinge och Hovritten i Vidstra Sverige anser att den inte géller pa
den punkten.

Slutligen tycker jag att finansministern ganska enkelt borde kunna ut-
lova att ndr nu lagen pa nytt infors ska det ges en rimlig 6vergangsperiod,
precis pa det sétt som man har gjort tidigare och pé det sétt som en statlig
utredning foreslar att Svenska Spel ska f& om man ska minska antalet
lotterier till tva.

Anf. 144 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det pagér nu en hantering inom Europeiska kommission-
en efter den anmilan som &r gjord fran Sveriges sida, och regeringen
avvaktar sjalvfallet utgdngen av detta forfarande. Det finns ingen anled-
ning for mig att pa det hédr stadiet g in pé olika foljd- och konsekvens-
fragor, utan jag vill avvakta den hantering som sker inom kommissionen.
Sedan fér regeringen aterkomma pa vanligt sétt.
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Anf. 145 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag far n6ja mig med det svaret betrdffande om finans-
ministern dr beredd att utlova ndgon rimlig 6vergangsperiod. Jag hoppas
att finansministern ar beredd att ge de entreprendrer som verkar pa den
hér marknaden samma mdjligheter som Svenska Spel nir man ska stélla
om och ta bort en del spelformer.

Da éterstér dnda fragan om finansministern &r beredd att tillse att Lot-
terinspektionen och Svenska Spel, som bada sorterar under Finansdepar-
tementet, dtminstone klargor vilket réttsldge som giller i dag, eftersom
de tidigare har varit véldigt snabba att informera om motsatsen. Svenska
Spel och Lotteriinspektionen borde vél nu gé ut till berérda parter med en
korrekt information om vilket rattslage som géller.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa interpellation 2000/01:438 om folkrorelsernas mojlig-
het till egenfinansiering

Anf. 146 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Ake Sandstrdm har frigat mig vad jag avser att gora for
att underldtta folkrorelsernas egenfinansiering. Interpellanten har ocksa
fragat vad jag avser att gora for att underlétta for folkrorelserna att ta eget
ansvar for virdeautomatverksamheten.

Som interpellanten mycket riktigt pdpekar har regeringens utredare i
betidnkandet Foreningslivet pd spel- och lotterimarknaden (SOU 2000:9)
overvigt att lata folkrorelserna med ensamritt f ta over driften av spelet
med virdeautomater frin AB Svenska Spel. Utredaren menar bl.a. att
ensamritten skulle ge effekten att folkrorelsernas engagemang for spelet
starks. Bidragsberoendet skulle hirigenom ocksd minska pa sikt. Folkro-
relserna skulle ocksé péd detta sétt fa tillgdng till ett datornit som kan
bidra till utvecklingen av andra produkter.

Det framgér dock av betidnkandet att overldggningar med den ténkta
huvudmannen for driften av spelet med vardeautomater, Folkrorelsernas
Samarbetsorgan for Spel- och Lotterifragor, FSL, inte var beredd att ta pa
sig ett sddant ansvar. Daremot 6nskade FSL att riksdagens tidigare beslut
skulle fortsdtta att gilla, dvs. att Overskottet fran vardeautomatspelet ska
tillforas idrottens ungdomsverksamhet och annan ungdomsverksamhet
vid Ungdomsstyrelsen.

Jag vill i detta sammanhang ndmna att ar 2000 gav virdeautomaterna
en vinst pd 250 miljoner kronor, vilket 4r mycket glidjande for forening-
arnas ungdomsverksamhet.

Utredaren foresléar vidare en rad édtgérder for att stiarka foreningslivets
stillning pa den svenska spel- och lotterimarknaden. Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Anf. 147 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag far borja med att tacka finansministern for svaret.

Oavsett om FSL nu tackat nej eller inte, undrar jag vad det &r som gor
att just nér det giller virdeautomater maste det finnas ett i lag faststallt



monopol pé spelmarknaden. Det enda som kan motivera detta &r ju ett
socialt hdnsynstagande, och efter vad jag kan forsta ar det inte detta som
kannetecknar Svenska Spels verksamhet med virdeautomaterna.

Statistik frén Lotteriinspektionen visar ocksé en mycket hogre andel
lagovertradelser for virdeautomaterna jamfort med varuautomaterna.

Svenska Spel gor ocksa reklam for sina vardeautomater. Grundtanken
dr att virdeautomaterna ska vara ett komplement i restaurangverksamhet
och inte locka in ménniskor pa restauranger for att spela.

Varfor inférdes mojligheter att fordubbla sin insats om det &r ett soci-
alt hinsynstagande som ska kénneteckna verksamheten? Detta innebdr
att man kan spela for mycket hogre belopp dn det i lagen angivna ut-
rymmet 1-5 kr. Bdde Spelberoendes Riksforbund och Folkhélsoinstitutet
ar kritiska mot hur verksamheten med vardeautomater sker i dag.

Hur ar det mojligt att just Svenska Spel dr s& lampligt att bedriva vér-
deautomatverksamhet, nér det ligger utanfor dess ordinarie organisation?
I dag bedriver ju Svenska Spel en lotteriverksambhet, trisslotterna, som
saknar aldersgrinser.

Jag vill darfor fraga: Vad anser finansministern om Svenska Spels
sitt att bedriva verksamheten med védrdeautomaterna? Driver Svenska
Spel virdeautomaterna i overensstimmelse med regeringens intentioner
for sina statliga bolag med avseende pa hogt stillda krav pa moral och
etik? Det jag sérskilt vinder mig mot &r den omfattande reklamen i TV
for ett okat spel fran Svenska Spels sida.

Anf. 148 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Huvudskélet till att Svenska Spels hantering av vérde-
automater har en social bakgrund ar naturligtvis att intdkterna gar till
foreningslivet och folkrorelserna. Jag tycker ocksa att det ar oerhort vik-
tigt att pd sd vis kunna bidra till att frdmja att folkrorelsernas andel av
lotterimarknaden kan véxa. Pa en tiodrsperiod har den ockséd vuxit fran
ungefar 17 till 27 %. Det har varit mycket framgéngsrikt.

Det finns skél att i samband med den proposition som ska hanteras
under det ndrmaste riksdagsaret kring spel- och lotterifragor se till att vi
kan stdrka folkrorelsernas roll i fortsdttningen. Jag tror inte att man ska
franta Svenska Spel det ansvar som de har pa omradet, som Svenska Spel
pa ett utomordentligt sétt ocksd har anvint sig av under senare tid och
som har varit mycket framgéngsrikt, bdde for folkrorelserna och for att
ge stadga och stabilitet pa spelmarknaden.

Svensk spelmarknad ar i stor utstrickning en marknad som domineras
av statliga aktorer och av folkrorelserna, och dér det inte finns nigon
anledning att sldppa in privatintressen — de dr oerhort marginella. Det
handlar om att lata staten och folkrérelserna se till att vi har en sund,
korrekt och bra spel- och lotterimarknad och att avkastningen kan anvén-
das 1 mycket stor utstrickning just for folkrorelsernas verksamhet, inte
minst ungdomsverksamheten. Jag hoppas att vi kan fortsétta en sadan
linje i samband med hdstens propositionsarbete pa omradet.

Anf. 149 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Det &r klart att jag har tagit del av Svenska Spels argu-
mentering i brev till Finansdepartementet. Det ar bara en av elva punkter
som berdr just den sociala hdnsynen och atagandet mot spelberoendet.
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Lat mig fa stilla frgan pd detta sitt. Enligt 27 § i lotterilagen kan
tillstdnd for vardeautomater endast ges “till ett spelforetag som &gs av
staten”. Fragan ar om detta &dr forenligt med EG-fordragets regler om fri
rorlighet av tjénster och dven fordragsreglerna om etableringsfrihet. Kan
finansministern klargdra ndgot pd den punkten? Har ni provat eller noti-
fierat fraigan om man kan ha en lag utformad pa det séttet med hansyn till
EG-fordraget?

Nar lagen trddde i kraft den 1 januari 1995 kunde tillstand ges till ett
folkrorelsedgt spelforetag med statligt inflytande: Om sédrskilda skél
foreligger fér tillstand i stdllet lamnas till ett annat folkrorelseédgt spelfo-
retag eller till ett spelforetag som &gs av staten.

Lagen andrades darefter till den nuvarande formuleringen, vilken
tradde i kraft den 1 januari 1997. Motiveringen var endast att lagen skulle
anpassas till verkligheten, enligt vad jag har hort.

Kan det i dag faststillda monopolet vara motiverat av sociala hiansyn
nér lagstiftningen tidigare tillt andra spelforetag 4n statliga att fa till-
staind? Det fanns ju inte heller ndgon hénvisning till socialt hdnsynsta-
gande nér lagen dndrades den 1 januari 1997.

Som jag har skrivit i min interpellation, ville ju regeringens egen ut-
redare Bengt K A Johansson ge koncession for virdeautomaterna till
folkrorelserna. Anledningen till att det inte blev sa var att Folkrorelsernas
Samarbetsorgan for Spel- och Lotterifragor, FSL, tackade nej, som fi-
nansministern svarade. Anser finansministern att det fortsittningsvis bara
ar ett statligt bolag som kan bedriva verksamhet med virdeautomater
med vederborlig social hinsyn? Det &r den aterkommande fragan.

Slutligen undrar jag vilken tidsplan som géller. Nar kommer det hir
forslaget pa riksdagens bord? Finansministern sade att det skulle ske det
kommande riksdagséret. Kan det mdjligen bli redan i host kanske? Det ar
min fraga.

Anf. 150 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Mitt svar pd Ake Sandstroms fraga ir att min bedémning
ar att staten och folkrorelserna, som de storsta och dominerande aktorer-
na pa spel- och lotterimarknaden, &r de viktigaste sociala faktorerna for
att vi ska kunna uppritthalla en serids spel- och lotterimarknad. Jag tyck-
er att man tar vederbdrligt socialt hdansyn, bade frdn Svenska Spels sida
och fran de olika folkrorelser som é&r aktiva pd det har omradet. Dérfor
anser jag att det dven i fortsittningen ar staten tillsammans med folkro-
relserna som ska vara de helt dominerande pa den hir marknaden.

Den utredning som Bengt K A Johansson har gjort har ju haft som
huvuduppgift att se hur man kan stdrka folkrorelsernas situation i fort-
sattningen. Vi har samtidigt haft en utredning som handlar om sjélva
lotterilagstiftningen. Det ar naturligtvis viktigt att vi har forslag som
ocksa ligger i linje med EG-ritten nér vi aterkommer till riksdagen under
kommande riksdagséar. Det 4r min bedomning att den lagstiftning vi har i
dag och den vi arbetar med ska kunna f6lja EG-lagstiftningen. Darfor
handlar det om ett forfarande i tva steg. Vi arbetar mot EU, och kommer
slutligen med ett forslag till riksdagen. Det kommer att ske ndgon géng
under nésta riksdagsar. Det &r inte mojligt att nu precisera tidpunkten
eftersom vi inte vet hur lang tid kommissionen behdver pa sig for att gora
sina bedomningar av de forslag som vi kan komma att ha.



Anf. 151 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag noterar att den nuvarande lagen inte ar notifierad i
EU. Den nu gillande lagen ér inte godkénd i EU, om jag har uppfattat det
ratt.

Min andra fraga géllde den omfattande reklam som Svenska Spel be-
driver. Jag blir berérd av den. Den omfattande reklam som statliga
Svenska Spel bedriver i TV dr ju héftiga grejer. Det &r en omfattande
reklam som verkligen fingar. Ar det bra och limpligt att ett statligt bolag
i s hog grad gor reklam for okat spel? Det dr en mycket konkret fraga.
Finansministern har sékert nagon personlig asikt om det i alla fall.

Det statliga monopolet delas ju inte av ndgon. Det ar ett statligt mo-
nopol for denna spelverksamhet. Folkrorelserna ér ju inte med pa samma
plan.

Mina frigor #r alltsi: Ar nuvarande lag notifierad eller inte? Vad si-
ger finansministern om den mycket omfattande reklam for dkat spel som
det statliga bolaget bedriver? Det &r ju i hogsta grad ett rent statligt mo-
nopol.

Anf. 152 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag hade inte tdnkt delta i den hér debatten, men jag
tycker att finansministern ar klart undanglidande nér det géller Svenska
Spels sociala ansvarstagande. Han later paskina att det sociala ansvarsta-
gandet skulle vara storre just for att det dr staten som bedriver den hir
spelverksamheten.

Sedan virdeautomaterna infordes har jag besokt ett flertal sddana lo-
kaler. Jag maste tyvirr sdga att det & mer regel 4n undantag att det &r
minderariga, dvs. personer under 18 &r, som spelar pa de hér automater-
na. Sa sent som i gar satt jag pa LinkOpings jarnvégsstation. Jag kunde
konstatera att tre ungdomar, den yngsta var nog 13 ar och den dldsta inte
over 15 ar, spelade pa de hir automaterna under en timmes tid, och det &r
ju beklagligt.

Det ar givetvis Svenska Spel som har det yttersta ansvaret for att det
forhéller sig pa det hér sittet. Men i forsta hand &r det ju de som har den
hér lokalen dir automaterna stdr som ska tillse att man foljer reglerna.
Jag tror inte att det spelar ndgon stdrre roll huruvida det &r Svenska Spels
automater eller ndgon annans automater som star dér.

Jag tror att om finansministern beger sig ut i verkligheten och tittar pa
hur det ser ut dir de hir spelautomaterna stir, de hir Jack Vegas-
automaterna som det har gjorts sd mycket reklam for, kommer finansmi-
nistern ocksé att finna att det i4r mer regel 4n undantag att minderériga
spelar pa dem. S& mycket for det statliga Svenska Spels sociala ansvars-
tagande.

Dessutom finns det uppgifter om att Svenska Spel faktiskt har utpro-
vat de hidr Jack Vegas-automaterna pa ungdomsgrupper, dvs. personer
under 18 ar.

Detta dr ndgonting som jag tycker att finansministern bor ta med sig
och ténka pa.

Anf. 153 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Fru talman! Till Ake Sandstrdm kan jag séiga att huvudparten i den
nuvarande lotterilagstiftningen &r tillkommen fore Sveriges intride i
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Europeiska unionen den 1 januari 1995. Det dr dérfor vi har gjort en
oversyn av lotterilagstiftningen. Vi ska aterkomma under nésta riks-
dagsar med forslag pa omrédet for att gora de justeringar som kan be-
hova goras i lotterilagstiftningen med tanke pad EG-rétten.

Till sist vill jag sdga att Svenska Spel som en statlig aktdr ar oerhort
angeldgen om att uppritthélla de regler och lagar som vi har. Det &r en
oerhort serids aktdor pd marknaden. Om det ar sé att de privata restau-
rangdgarna eller andra privata intressenter som Svenska Spel har en del
av sina vardeautomater hos inte foljer lagstiftningen, tycker jag att det
finns skél att reagera mot de privata aktdrer som inte upprétthéller reg-
lerna. Jag vet att Svenska Spel jagar sddana overtrddelser med ljus och
lykta. Man vidtar ocks&d matt och steg mot den typen av overtrddelser.
Den typen av missbruk har vi ingen anledning att férsvara, oavsett om de
forekommer i privata restauranger eller ndgon annanstans.

Anf. 154 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att finansministern pétalar att
man maste vidta matt och steg mot de lagovertradelser som begas. I det
fall som jag noterade i gér tyckte jag att det hade gétt Gver griansen. Jag
kontaktade polismyndigheten, som man ska gora nédr nagonting brottsligt
begés. Men tyvérr hade polisen inte de resurser som kriavdes for att in-
gripa mot detta.

Finansministern kan kanske ta med sig till sin kollega i regeringen,
justitieministern, att polisen inte har de resurser som krivs for att upp-
ratthalla de lagar som har instiftats.

Efter att ha sett hur det verkligen ser ut, &r jag helt 6vertygad om att
lagen inte pa nagot sitt efterlevs béttre bara for att det &r statliga Svenska
Spel som bedriver den hér verksamheten med virdeautomaterna. Jag tror
att det &r fullt mojligt att tilldta 4ven andra att bedriva den hir typen av
verksamhet med spel pa virdeautomater.

Vi ser hur verkligheten ser ut i dag. Jag hoppas att finansministern &r
beredd att vidta de atgirder som kravs.

Overldggningen var hirmed avslutad.

24 § Héanvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositioner
2000/01:137 till trafikutskottet
2000/01:139 till milj6- och jordbruksutskottet

Motioner
2000/01:T16-T18 till trafikutskottet
2000/01:MJ37-MJ48 till miljo- och jordbruksutskottet



25 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2000/01:KU20 och KU17
Finansutskottets betdnkande 2000/01:FiU26
Skatteutskottets betdnkanden 2000/01:SkU22, SkU27, SkU26, SkU24
och SkU23

26 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2000/01:132 Andrade regler om koncessionsav-
gift pé televisionens omrade

2000/01:K11 av Per Unckel m.fl. (m)

2000/01:K12 av Birgitta Sellén m.fl. (c)

2000/01:K13 av Géran Magnusson m.fl. (s)

2000/01:K 14 av Ingvar Svensson m.fl. (kd)

2000/01:K15 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp)

Konstitutionsutskottets betinkande
2000/01:KU24 Kommunal uppdragsverksamhet

Lagutskottets betidnkanden

2000/01:LU20 Stiftelselagen — undantag fran viss tillsyn, m.m.

2000/01:LU21 Forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde i vissa fall,
m.m.

2000/01:LU24 Andring i atomansvarighetslagen

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
2000/01:MJU18 Skyddet for vissa djur- och vaxtarter och deras livsmil-
joer

Trafikutskottets betdnkanden

2000/01:TU13 Trafiksdkerhet

2000/01:TU14 Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksidkerheten
2000/01:TU15 Lag om végtrafikregister, m.m.

2000/01:TU17 Forandring av aktiestrukturen i SAS

Bostadsutskottets betdnkanden

2000/01:BoU10 Forldangd giltighetstid for vissa bestimmelser om kom-
munala bostadsforetag

2000/01:BoU12 Den bostadsbidragsgrundande inkomsten for ar 2001
m.m.
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27 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 29 maj

2000/01:1302 av Catharina Hagen (m) till statsrddet Ingegerd Wérners-
son

Statistikunderlag for gymnasiebidraget till friskolor

2000/01:1303 av Catharina Hagen (m) till statsrddet Ingegerd Wérners-
son

Pensionskostnader for friskolor

2000/01:1304 av Catharina Elmsdter-Svird (m) till justitieminister
Thomas Bodstrom

Maximistraff pd ménniskohandel

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
onsdagen den 6 juni.

28 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 29 maj

2000/01:1223 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Anna Lindh
Utvecklingen i Zambia

2000/01:1224 av Yvonne Ruwaida (mp) till utrikesminister Anna Lindh
Ammunition med utarmat uran

2000/01:1237 av Sten Tolgfors (m) till socialminister Lars Engqvist
Landstingens personal

2000/01:1238 av Sten Tolgfors (m) till socialminister Lars Engqvist
Valfriheten inom sjukvarden

2000/01:1247 av Margareta Cederfelt (m) till socialminister Lars Eng-
qvist

Tandlakarbesok

2000/01:1248 av Margareta Cederfelt (m) till socialminister Lars Eng-
qvist

Vardgaranti for barn med neuropsykiatriska storningar

2000/01:1249 av Johan Pehrson (fp) till socialminister Lars Engqvist
Lékemedel

2000/01:1250 av Inger Lundberg (s) till socialminister Lars Engqvist
Stod till barnfamiljer i kontakterna med skolan

2000/01:1251 av Johan Pehrson (fp) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Betyg i judiska studier

2000/01:1263 av Annelie Enochson (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Kina och EU

2000/01:1265 av Anita Sidén (m) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Rorelsehindrade och skolan



2000/01:1271 av Kenneth Lantz (kd) till socialminister Lars Engqvist Prot. 2000/01:116
Prostatacancer 29 maj
2000/01:1273 av Per-Olof Svensson (s) till socialminister Lars Engqvist

Tandvard

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
onsdagen den 6 juni.

29 § Kammaren atskildes kl. 21.19.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 33
(delvis),

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.27,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 17 § anf. 117 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Innehéllsforteckning

1§ Meddelande om val av stillféretridande ombudsman vid
JO-imbetet

2 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation
3 § Svar pa interpellation 2000/01:384 om
stamcellsforskningen

Anf. 1 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (5)..............
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4 § Svar pa interpellation 2000/01:427 om lirarutbildningen
pa universitetet

Anf. 9 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)..............
Anf. 10 LARS LEIJONBORG (D) ..cvevereineniniinieieienicienn
Anf. 11 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............
Anf. 12 LARS LEIJONBORG (D) ..cverereerieniniieieieieicene
Anf. 13 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............
Anf. 14 LARS LEIJONBORG (fD)..cveoverenieniiniieieieieicienne
Anf. 15 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............
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lirare

Anf. 16 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............
Anf. 17 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) ......cceveveerercnnnne.
Anf. 18 LARS HIERTEN (IN) ...ooovoveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeneen.
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kirunasvenskarna
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7 § Svar pa interpellation 2000/01:428 om rittssikerhet for
skuldsatta arbetslosa

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

36
37
38
39
40
41
42

43
44
45
46
47
48
49
50
51

Statsrddet MONA SAHLIN (S) .c.coerveerinieceeiennn
ANA MARIA NARTI (fP) - eeveveneererieieesieeecsiene
Statsrddet MONA SAHLIN (S) ..oooovvevevierieieenne
ANA MARIA NARTI () v
Statsrddet MONA SAHLIN (S) ..oooovvevevierieieenne
ANA MARIA NARTI () v
Statsrddet MONA SAHLIN (8) ...ooovvvvevierieieenne
8 § Svar pa interpellation 2000/01:415 om mobbning
Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........
ULF NILSSON (P).ceeeueeeeieieniesieneeieeeeee e
ERLING WALIVAARA (Kd) ..o,
Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........
ULF NILSSON (P).ceeeueeeeieieniesieneeieeeeee e
ERLING WALIVAARA (Kd) ..o,
Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........
ULF NILSSON (P).ceeeueeeeieieniesieneeieeeeee e
Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........

9 § Svar pa interpellation 2000/01:448 om betyg och

kunskapsmal
Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........
ULF NILSSON (D) ceveeveeieeieeieniesee e
Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........
ULF NILSSON (D).t eeveeieeieeieeieseeneeneeeee e
Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........
ULF NILSSON (D).t eeveeieeieeieeieseeneeneeeee e
Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........
10 § Svar pa interpellation 2000/01:425 om folkritten
Utrikesminister ANNA LINDH (5) ....ccocvevvieenennee.
MARGARETA VIKLUND (kd)...ccooeeveeireienieennee.
Utrikesminister ANNA LINDH (5) ....ccocvevvieenennee.
MARGARETA VIKLUND (kd)...ccocveveeireienienee.
Utrikesminister ANNA LINDH (5) ....ccocvevvieenennee.
MARGARETA VIKLUND (kd)...ccooveveeirrieneennee.
Utrikesminister ANNA LINDH (5) ....ccocvevvieeneennee.
11 § Svar pa interpellation 2000/01:413 om folkbildningen
Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........
WILLY SODERDAHL (V) c..ovveeercceeeceeaen.
LARS HIERTEN (IN)....veveeeeeeeeeeeeeeee e
Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........
WILLY SODERDAHL (V) c..ovveeeicceeceeen.
LARS HIERTEN (IN)....vevoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........
WILLY SODERDAHL (V) c..ovveeeicceeceeen.
Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s) ..........

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

52
53
54
55
56
57
58

59
60
61
62
63
64
65

66
67
68
69
70
71
72
73
74

12 § Svar pa interpellation 2000/01:429 om

gymnasieungdomar med funktionshinder

33
33
33
34
35
35
36
36
36
36
37
38
39
40
41
42
43
43

44
44
45
46
47
48
49
49
50
50
52
53
53
54
55
55
56
56
57
57
58
59
60
60
61
62

62
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

75 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
76 SONJA FRANSSON (8) vveeeeeereeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeneen
77 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
78 SONJA FRANSSON (8) .vvveeeeeeeeereeeeeeeeesereeeereeneen
79 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
80 SONJA FRANSSON (S) ..oorvveeeemeeeeeereeeeeeeeseseeseeseen
81 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s)...............

13 § Svar pa interpellation 2000/01:433 om trafikutbildning i

skolan

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

82 Statsradet INGEGERD WARNERSSON () ..ovo........
83 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) vvvvrrrooooooooo
84 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
85 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) vvvvroroooeoooo
86 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
87 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) vvvvroroooooooooo
88 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)...............

14 § Svar pa interpellation 2000/01:449 om maxtaxa — lokal

demokrati
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

89 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
90 KENNETH JOHANSSON (C) ..eeevvveeveeiieeieeeiieeieeenns
91 Statsradet INGEGERD WARNERSSON () ..ovo.......
92 KENNETH JOHANSSON (C) ..eeevvvereveeiireieeeieeeieeenns
93 Statsradet INGEGERD WARNERSSON () ..ovo.......
94 KENNETH JOHANSSON (C) ..eeevvvereveeiieeieeeieeerieeenns
95 Statsradet INGEGERD WARNERSSON () ..ovo.......

15 § Svar pa interpellation 2000/01:414 om idrotten i skolan .........

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

96 Statsradet INGEGERD WARNERSSON ()...............
97 MARIA LARSSON (Kd).....veeerveeeeereeeeeseeeeesseeseeneees
98 AKE SANDSTROM (C) ..oovveereeeeeereeeeereeeseseeeseeneees
99 Statsradet INGEGERD WARNERSSON ()...............
100 MARIA LARSSON (KQ).....cooveeerereeeseseeeeseseeesseneees
101 AKE SANDSTROM () vvoooeveeeeereeeeeseeeeseseeeseeseees
102 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s).............
103 MARIA LARSSON (KQ).....cooveeerereeereeeeeeesereesseseees
104 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (5).............

16 § Svar pa interpellation 2000/01:453 om gymnasiestudier .........

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

105 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s).............
106 MARIA LARSSON (KQ).....coovveerereeereereeereeereereeseees
107 LARS HIERTEN () c.oorveereeeeoeeseeeeeeeeeeseseeesseseees
108 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s).............
109 MARIA LARSSON (KA).....cooovveererreereereeeeeereesseseees
110 LARS HIERTEN () c.oorveereeeeoeeeeeeeeeeeeeeeseeesseneees
111 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (5).............
112 MARIA LARSSON (KQ)....vcooveeerereeeeeeereeesereeseeseees
113 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s).............

17 § Svar pa interpellation 2000/01:370 om stimulans av ungt

128 ledarskap

69
69
71
72
72
73
74
75

75
75
77
77
78
79
80
81
81
81
&3
84
84
85
86
86
87
88
89
89
90
91
92
93
94
94
95
96

97



Anf. 114 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) .........ccuu...... 97

Anf. 115 MARGARETA ANDERSSON (€) ..ccovevverenenenienenne 98
Anf. 116 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) .........cc........ 98
Anf. 117 MARGARETA ANDERSSON (€) ..coovevverenenenenenne 99
Anf. 118 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 100
Anf. 119 MARGARETA ANDERSSON (C) ..cocevvevveniiniinicneee 101
Anf. 120 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) ................. 101
18 § Svar pa interpellation 2000/01:394 om Vasakronan och
Norrland 102
Anf. 121 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) ................. 102
Anf. 122 HANS STENBERG (8) .cveoevverieeiieicienenencniceicenee 102
Anf. 123 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) ................. 103
Anf. 124 HANS STENBERG (8) .cvcoevverieeieieienenencnicecenee 103
19 § Svar pa interpellation 2000/01:396 om riittssikerheten ......... 104
Anf. 125 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 104
Anf. 126 CARL ERIK HEDLUND (M) ...cccceeouerieniienieeieeeene 105
Anf. 127 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 106
Anf. 128 CARL ERIK HEDLUND (M) ...ccceeouerieniienieeieeiene 106
Anf. 129 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 107
Anf. 130 CARL ERIK HEDLUND (M) ...ccceevoueiieniianieeieeeene 108
Anf. 131 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 108
20 § Svar pa interpellation 2000/01:399 om kasinoverksamhet..... 109
Anf. 132 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 109
21 § Svar pa interpellation 2000/01:420 om
dubbelbeskattning av boendet 110
Anf. 133 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 110
Anf. 134 STEFAN ATTEFALL (Kd) ...cccoveoieieiieieeeeee 111
Anf. 135 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 111
Anf. 136 STEFAN ATTEFALL (Kd) ...cecoveoieiiiieieeereee 112
Anf. 137 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 113
Anf. 138 STEFAN ATTEFALL (Kd) ...ceccveoieiiiieiieeeeee 114
Anf. 139 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 115
22 § Svar pa interpellation 2000/01:437 om lotterilagen ................ 115
Anf. 140 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 115
Anf. 141 GUNNAR AXEN (IN) ...oovviorieeieeeeeeeeeeeeeereeeene 116
Anf. 142 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 117
Anf. 143 GUNNAR AXEN (IN) ...oovvioeireeeeeeeeeeeeeeeeereeeene 117
Anf. 144 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s).................. 117
Anf. 145 GUNNAR AXEN (IN) ..o 118
23 § Svar pa interpellation 2000/01:438 om folkrorelsernas
mdojlighet till egenfinansiering 118
Anf. 146 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 118
Anf. 147 AKE SANDSTROM (C)...ovovveerieeeeeeeeeeeeeenna. 118
Anf. 148 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s).................. 119
Anf. 149 AKE SANDSTROM (C)....ovvveeeereeeeeeeeeeeeeena. 119
Anf. 150 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 120
Anf. 151 AKE SANDSTROM (C)...ovvveieeeeeeeeeeeeeeenn. 121
Anf. 152 GUNNAR AXEN (IN) ...oovvoeieeieeeeeeeeeeeeeeereeeene 121

Anf. 153 Finansminister BOSSE RINGHOLM () ................. 121
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Anf. 154 GUNNAR AXEN (IN)...c.oovivrieeieeeeeeeeenenes
24 § Hinvisning av édrenden till utskott
25 § Fornyad bordliggning
26 § Bordliggning
27 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
28 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
29 § Kammaren étskildes kl. 21.19.

122
123
123
124
124
125
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