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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 18 oktober 2017 forslag till beslut i radet
om ingaende, pad Europeiska unionens vignar, av Europaradets konvention
om forebyggande av terrorism och dess tilliggsprotokoll. Konventionen
innehaller bl.a. krav pa kriminalisering av handlingar som innebér att ndgon
offentligt uppmanar, rekryterar eller utbildar personer att bega terroristbrott. I
tillaggsprotokollet stélls bl.a. krav péd att deltagande i en sammanslutning
eller grupp i terrorismsyfte, mottagande av utbildning for terrorismsyften och
utlandsresor for terrorismsyften ska vara straffbelagt. Sverige har tilltrétt
konventionen och har undertecknat tilliggsprotokollet, men &nnu inte tagit
stillning till om det ska tilltrddas. Savidl svensk lagstiftning som unions-
lagstiftning finns pé det aktuella omradet. I forslagen anges att konventionen
och tillaggsprotokollet godkdnns pa unionens vagnar. Forslagen dr utformade
utifrén forutsittningen att unionen har exklusiv befogenhet att ingd konven-
tionen och tilliggsprotokollet, dvs. att endast unionen — och inte medlems-
staterna — far inga dessa.



Sverige vilkomnar kommissionens initiativ och att unionen ingér konvention ~ 2017/18:FPM22
och tillaggsprotokollet. Sverige ska dock verka for att de aktuella besluten

utformas pé ett sddant sétt att det framgar att konventionen och tillaggs-

protokollet ingés pa unionens vidgnar endast vad géller fragor som omfattas

av unionens exklusiva befogenhet, och att medlemsstaterna behéller sin

befogenhet i ovrigt.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ar 2005 antogs Europaridets konvention om férebyggande av terrorism
(CETS nr 196). Konventionen syftar till att 6ka samhillets mdjligheter att
ingripa innan terroristdad begés. Detta syfte ska nds genom kriminalisering
av handlingar som innebar att nagon offentligt uppmanar, rekryterar eller
utbildar personer att bega terroristbrott (artikel 57, se dven artikel 9). Vidare
stélls bl.a. krav pa samarbete bade mellan nationella myndigheter och mellan
stater, t.ex. genom informationsutbyte (se bl.a. artikel 3.2). Med begreppet
terroristbrott avses i konventionen varje brott som omfattas av nigon av de
terrorismrelaterade konventioner eller protokoll som anges i en bilaga till
konventionen och med den definition av brottet som ges i respektive
instrument (artikel 1.1). Sverige har tilltratt konventionen (prop. 2009/10:78,
bet. 2009/10:JuU22, rskr. 2009/10:234 och SO 2010:35) och den tradde i
kraft for svensk del den 1 december 2010.

I maj 2015 antogs ett tilliggsprotokoll till konventionen (CETS nr 217).
Syftet med tilliggsprotokollet &r att komplettera bestimmelserna i
konventionen med bestimmelser om kriminalisering och dirigenom oka
parternas anstringningar att forebygga terrorism. Tilldggsprotokollet ska
dven bidra till att Forenta Nationernas (FN) sédkerhetsrads resolution 2178
(2014) av den 24 september 2014 genomfOrs pa ett likartat sétt i Europa-
radets medlemsstater. Resolutionen innehéaller dtgidrder mot s.k. utlindska
terroriststridande. I tilldggsprotokollet stills krav pa att vissa handlingar som
typiskt sett kan leda till att terroristbrott begéds ska vara straffbelagda, ndm-
ligen deltagande i en sammanslutning eller grupp i terrorismsyfte, mottag-
ande av utbildning for terrorismsyften, utlandsresor for terrorismsyften samt
finansiering och organiserande eller underldttande av sddana resor (artikel 2—
6). Begreppet terroristbrott har samma innebord 1 tilliggsprotokollet som i
konventionen. Aven i tilliggsprotokollet finns bestimmelser om informa-
tionsutbyte mellan parterna. Dessa innebdr bl.a. att varje part ska utse en
kontaktpunkt som kan nds dygnet runt, sju dagar i veckan, for att kunna
utbyta information om personer som reser utomlands for terrorismsyften
(artikel 7). Sverige undertecknade tilldggsprotokollet den 22 oktober 2015,
men har dnnu inte tagit stdllning till om det ska tilltrddas.



Genom beslut (EU) 2015/1913" och (EU) 2015/1914% av den 18 september
2015 godkdnde radet att konventionen respektive tilldggsprotokollet under-
tecknades pé unionens végnar, vad géller fragor som omfattas av unionens
befogenhet. Unionen undertecknade sedermera konventionen och tilliggs-
protokollet den 22 oktober 2015. De nu aktuella forslagen till beslut om inga-
ende, pa unionens végnar, av konventionen och tilliggsprotokollet presen-
terades av kommissionen den 18 oktober 2017.

1.2 Forslagets innehall

Den mest centrala artikeln i bada forslagen ar artikel 1, i vilken det anges att
konventionen respektive tilldggsprotokollet godkénns p& unionens végnar.
Artiklarna dr utformade utifran fOrutsdttningen att unionen har exklusiv
befogenhet att ingd konventionen och tilliggsprotokollet, dvs. att endast
unionen — och inte medlemsstaterna — far ingd dessa. Denna utgangspunkt
framgar dven av kommissionens motivering. Forslagen till beslut skiljer sig i
det avseendet fran radsbesluten av den 18 september 2015 om underteck-
nande pé unionens vdgnar av konventionen och tillaggsprotokollet. Dér var
utgdngspunkten i stillet att konventionen och tilliggsprotokollet skulle
undertecknas pa unionens végnar endast vad géller fragor som omfattas av
unionens befogenhet i den méan respektive instrument kan paverka vissa
gemensamma unionsbestimmelser eller dndra deras rackvidd (jfr artikel 3.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Besluten utformades darfor
sa att undertecknandet p& unionens véignar godkéndes vad géller fragor som
omfattas av unionens befogenhet. Vidare angavs i skilen att medlems-
staterna behaller sin befogenhet i den mén konventionen respektive tilldggs-
protokollet inte paverkar gemensamma unionsbestimmelser eller &ndrar
deras riackvidd. Dérigenom tydliggjordes att befogenhet ansdgs delad mellan
unionen och medlemsstaterna pd det omrdde som konventionen respektive
tillaggsprotokollet avser.

I artikel 2 1 det nu aktuella forslaget till beslut om tillaggsprotokollet anges
vidare att Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) utses till den kontaktpunkt for informationsutbyte som avses i
artikel 7 i tilldggsprotokollet och i enlighet med férordning (EU) 2016/7943
(Europolférordningen). Av motiveringen till forslaget framgéar att

! Radets beslut (EU) 2015/1913 av den 18 september 2015 om undertecknande pa
Europeiska unionens végnar av Europarddets konvention om forebyggande av
terrorism (CETS nr 196)

2 Rédets beslut (EU) 2015/1914 av den 18 september 2015 om undertecknande pa
Europeiska unionens végnar av tilldggsprotokollet till Europaradets konvention om
forebyggande av terrorism (CETS nr 196)

3 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
ersittande och upphdvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF
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hénvisningen till Europolforordningen avser de bestimmelser som tar sikte
pa forbindelser med partner och dverforing och utbyte av personuppgifter.

Slutligen framgér av besluten att radets ordforande ska utse den person som
ska ha befogenhet att pa unionens vignar deponera godkénnandeinstrumentet
for att uttrycka unionens samtycke till att bli bunden av konventionen respek-
tive tilldggsprotokollet, och att besluten trader i kraft nir de antas (se artikel
2 och 3 i beslutet om konventionen och artikel 3 och 4 i beslutet om tilldggs-
protokollet).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Dagens svenska bestdimmelser om terroristbrott och brott med anknytning till
terrorism har tillkommit vid skilda tillfallen och huvudsakligen for att
genomfora olika internationella forpliktelser. Lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott (terroristbrottslagen) infordes for att genomfora radets
rambeslut  2002/475/RIF*  (terrorismrambeslutet). Terrorismrambeslutet
dndrades 2008 genom rambeslut 2008/919/RIF5, bl.a. genom att bestdm-
melser om offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbild-
ning for terrorismsyften infordes. Andringarna har genomforts i svensk ritt
genom lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen). Genom rekryteringslagen genomfordes vidare den nu
aktuella Europarddskonventionen om férebyggande av terrorism. Rekry-
teringslagen innehdller &ven bestimmelser for genomférande av de straff-
rittsliga kraven i FN:s sidkerhetsrads resolution 2178 (2014), som ocksé
genomforts genom bestimmelser i lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

I mars 2017 antogs direktiv (EU) 2017/541¢ (terrorismdirektivet), som bl.a.
ersitter terrorismrambeslutet. Vissa av bestimmelserna i direktivet verens-
stimmer till stora delar med bestimmelser i det nu aktuella tilliggsproto-
kollet till Europarddets konvention om forebyggande av terrorism. Utred-
ningen om genomforande av vissa straffrattsliga dtaganden for att férhindra
och bekédmpa terrorism foreslar i sitt slutbetinkande (SOU 2017:72) att
Sverige ska tilltrdda tilldggsprotokollet samt foresldr lagdndringar for att
genomfOra protokollet och terrorismdirektivet. Frdgorna bereds inom
Regeringskansliet.

4 Radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism

> Rédets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om éndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekédmpande av terrorism

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersdttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF
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Ett ingdende pad unionens végnar av konventionen och tillaggsprotokollet
forutses inte i1 sig leda till nagra regeldndringar utover de som redan
overvags.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Ett ingdende pd unionens vdgnar av konventionen och tilldggsprotokollet
forvintas inte i sig leda till ndgra konsekvenser for statsbudgeten eller EU:s
budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att Europeiska unionen ingar Europaradets konvention
om forebyggande av terrorism och dess tilldggsprotokoll. Foljaktligen
vilkomnas kommissionens initiativ.

Unionen bor emellertid inte anses ha exklusiv befogenhet att ingé
konventionen och protokollet, utan det bor anses rdda delad befogenhet
mellan unionen och medlemsstaterna att ingd avtalen. Sverige ska dérfor
verka for att besluten om ingaende av konventionen och tillaggsprotokollet
utformas pé ett sddant sétt att det framgar att konventionen och tillaggs-
protokollet ingés pa unionens vidgnar endast vad géller fragor som omfattas
av unionens exklusiva befogenhet, och att medlemsstaterna behéller sin be-
fogenhet i 6vrigt. Medlemsstaterna ska séledes fortsdttningsvis kunna vara
parter till konventionen och tillaggsprotokollet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna  har endast ldmnat prelimindra synpunkter. Flera
medlemsstater har uttryckt att besluten bor utformas utifrdn forutsittningen
att unionen inte har exklusiv befogenhet att ingd konventionen och tilliggs-
protokollet, utan att det rdder delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna pa omradet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt &r &nnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 83.1 forsta stycket och 218.6 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet efter Europa-
parlamentets godkdnnande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Denna del av faktapromemorian ir inte tillimplig eftersom det inte ror sig
om forslag till lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Fragan har behandlats i rddsarbetsgruppen for materiell straffratt. Avsikten ar
att fore drsskiftet lamna forslag till Europaparlamentet for godkédnnande.

4.2 Fackuttryck / termer

2017/18:FPM22



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

