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Forvaltningsmyndigheternas ledning

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 10 oktober 1995 beslutat be-
reda samtliga utskott tillfalle att yttra sig 6ver regeringens pro-
position 1994/95:150 Reviderad finansplan m.m. (Komplette-
ringspropositionen) bilaga 7, avsnitt 3, om forvaltningsmyndig-
heternas ledning.

Socialutskottet

Bakgrund

Genom det s.k. verksledningsbeslutet (prop. 1986/87:99, KU29,
rskr. 226) fastslog riksdagen ar 1987 principerna for ledningen
av de centrala forvaltningsmyndigheterna. Enligt detta beslut
skall foérvaltningsmyndigheterna normalt ha en lekmannasty-
relse vid sidan om myndighetschefen. Som regel féljer ansvars-
fordelningen mellan styrelsen och myndighetschefen huvud-
principen i verksledningsbeslutet att chefen fér myndigheten
infor regeringen ar ansvarig for myndighetens verksamhet,
medan styrelsens uppgift ar att 6va insyn i verksamheten och
att bitrada verkschefen med sakkunskap och medborgerligt
omdome. Styrelsen skall vidare besluta i vissa sarskilt angivna
fragor. Beslutsbefogenheten for styrelsen géller generellt i fraga
om anslagsframstallning, avrapportering av genomford verk-
samhet och foreskrifter riktade till enskilda, kommuner och
landsting. Styrelsen skall dela verkschefens ansvar infor rege-
ringen i samma man som den tilldelats beslutanderatt. Myndig-



hetschefens och styrelsens ansvar och uppgifter har efter verks-
ledningsbeslutet ndrmare preciserats i verksforordningen
(1987:1100) och i respektive myndighets instruktion.

Héarefter har riksdagen varen 1994 godkant nya riktlinjer for
forvalt-ningsmyndigheternas ledningsformer enligt forslag i
propositionen Forvaltningsmyndigheternas ledning (prop.
1993/94:185, KU42, rskr. 381). | fraga om genomférandet av de
nya principerna forklarade den davarande regeringen sin avsikt
vara att, efter genomgangar departementsvis av forvaltnings-
myndigheterna och efter information till riksdagen, fatta beslut
om deras ledningsform genom andringar i respektive myndig-
hets instruktion. Vidare anmalde regeringen att den hade for
avsikt att i 1995 och 1996 ars budgetpropositioner lata riksda-
gen ta del av hur regeringen avsag att dndra ledningsformen for
olika myndigheter.

Den nuvarande regeringen meddelade i 1995 ars budgetpro-
position (prop. 1994/95:100 bilaga 8) vilka ledningsformer som
den bedémde bli aktuella att tillampa. Dessa var enradighets-
verk med eller utan rad med insynsuppgift, styrelse med fullt
ansvar for verksamheten och dven styrelse enligt hittillsvarande
modell. | budgetpropositionen anmalde regeringen att den
behovde ytterligare tid for att prova dessa fragor och att den
avsag att aterkomma till riksdagen med en redovisning av pla-
nerade andringar i forvaltningsmyndigheternas ledningsform
sedan en genomgang gjorts av myndigheterna inom varje de-
partementsomrade. Regeringen aviserade vidare att den mot
bakgrund av redovisningen kunde komma att féresla en om-
provning av de ovan namnda riktlinjerna i nagot avseende.

Propositionen
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| propositionen lamnas en redovisning departementsvis av vilka
myndigheter som regeringen avser att ge ny ledningsform un-
der ar 1995 genom andringar i myndigheternas instruktion. Vid
genomgangen av myndigheterna har verksamhetens art och
regeringens behov av att styra myndigheten pa ett visst satt
varit den grundlaggande utgangspunkten. En annan utgangs-
punkt har varit att det alltid bor sta klart var det samlade ansva-
ret infor regeringen for myndighetens ledning ligger.

Som ledningsform for centrala férvaltningsmyndigheter skall
regeringen enligt propositionen vilja enradighetsverk eller sty-
relse. Saval enradighets- som styrelsemodellen bor vid behov
anpassas till de sarskilda forutsattningar som rader fér den en-
skilda myndigheten. En styrelse kan ha ett helt eller med myn-
dighetschefen delat ansvar fér verksamheten infoér regeringen.
Vid val av ledningsform bor regeringen enligt propositionen
utga fran myndighetens verksamhet och mal sadana de ar fast-
lagda av riksdagen och regeringen och darefter valja en led-
ningsform med den grad av styrning som bast bedoms gagna
verksamheten och de uppstéllda malen.

Av redovisningen framgar att det ar relativt manga myndig-
heter som gors om till enradighetsverk. Regeringen anser dock
att nuvarande ledningsform, dar en myndighetschef och en
lekmannastyrelse delar pa ansvaret for verksamheten, bor bi-
behallas for en rad myndigheter. En samlad bedémning av verk-
samhetens art, behovet av insyn, rad och stéd har lett till att
regeringen finner den nuvarande formen av styrelse for narva-
rande vara mest andamalsenlig i dessa fall.

Savitt angar socialutskottets omrade anges i propositionen
bl.a. att regeringen avser att ge Lakemedelsverket, Rattsmedi-
cinalverket (RMV), Smittskyddsinstitutet (SMI) och Statens insti-



tut for psykosocial miljomedicin (IPM) ny ledningsform. Salunda
anges att Lakemedelsverket, RMV och IPM skall goras om till
enradighetsverk med insynsrad samt att SMI skall géras om till
enradighetsverk utan insynsrad.

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen godkanner
regeringens riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas lednings-
former.

Socialutskottets bedomning

Enligt 1987 ars verksledningsbeslut skall forvaltningsmyndig-
heterna normalt ha en lekmannastyrelse vid sidan om myndig-
hetschefen. Styrelsen har beslutsbefogenheter i vissa fragor
samt 6var insyn i verksamheten och bitrader verkschefen med
sakkunskap och medborgerligt omdéme. Av propositionen
framgar att regeringen nu har for avsikt att géra om ett flertal
myndigheter till enradighetsverk.

Socialutskottet delar regeringens uppfattning att de centrala
forvaltningssmyndigheterna skall ha en klar och tydlig lednings-
funktion och att det i huvudsak maste ankomma pa regeringen
att vélja ledningsform. Utskottet anser dock att nuvarande led-
ningsform med en myndighetschef och en lekmannastyrelse
som delar pa ansvaret for verksamheten har en rad fordelar.
Lekmannainflytandet bevaras samtidigt som den speciella kun-
skap och kompetens som finns hos styrelseledamoterna tillfors
verksamheten. Savitt avser ett flertal myndigheter under Soci-
aldepartementet finns enligt utskottets uppfattning ett sarskilt
varde av demokratisk insyn och en forankring av myndighetens
verksamhet och beslut i de samhalleliga varderingarna genom
en parlamentariskt sammansatt styrelse. Verksamheten ror inte
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sallan utsatta manniskor.

Den nuvarande ledningsformen — dvs. en myndighetschef
och en styrelse som delar pa ansvaret — bor darfor enligt ut-
skottets mening bibehallas for ytterligare nagra myndigheter
under Socialdepartementet. For Lakemedelsverket och RMV
anser socialutskottet att det ar motiverat att behalla nuvarande
styrelsemodell. Aven savitt avser SMI och IPM anser utskottet
att nuvarande ledningsform ar andamalsenlig.

Nagra myndigheter har redan nu inrattats som enradighets-
verk. Utskottet anser att det féreligger behov av att dessa myn-
digheter utvarderas sedan verksamheten pagatt en tid for att
utréna om en tillfredsstéllande insyn och paverkan fran allméan-
intresset varit mojlig med den ledningsform som valts.

Utskottet foreslar att det anforda ges regeringen till kdnna.

Stockholm den 26 oktober 1995

Pa socialutskottets vagnar

Sten Svensson

| beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s),
Rinaldo Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Liselotte Wagé (m),
Christina Pettersson (s), Roland Larsson (c), Marianne Jonsson
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(s), Leif Carlson (m), Barbro Westerholm (fp), Conny Ohman (s),
Mariann Ytterberg (s), Birgitta Wichne (m), Chatrine Palsson
(kds), Sofia Steiner (s), Charlotta L Bjalkebring (v) och Eva Julin
(mp).

Avvikande mening

Sten Svensson (m), Liselotte Wago (m), Leif Carlson (m), Barbro
Westerholm (fp), Birgitta Wichne (m) och Chatrine Palsson (kds)
anser att den del av utskottets bedémning som bérjar med
”Socialutskottet delar” och slutar med "till kdnna.” bort ha f6l-
jande lydelse.

Socialutskottet ansluter sig till regeringens bedémning.

Utskottet vill dock framhalla att verksamheten vid myndig-
heter under Socialdepartementet ofta ror utsatta manniskor
dar det kan vara av sarskilt varde med insyn och férankring av
myndighetens verksamhet och beslut i de samhalleliga varde-
ringar som en parlamentarisk styrelse sakerstaller. Utskottet
anser darfor att det foreligger behov av att de myndigheter
inom Socialdepartementets omrade som har inrattats som en-
radighetsverk utvarderas sedan verksamheten pagatt en tid for
att utréna om tillfredsstallande insyn och paverkan fran allman-
intresset varit mojlig med den ledningsform som valts.

Utskottet foreslar att det anforda ges regeringen till kdnna.
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Gotab, Stockholm 1995
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