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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Att sékerstilla
rattvisa i EU — en strategi for europeisk rittslig utbildning 2021-2024

Sammanfattning

I meddelandet beskriver kommissionen atgirder for att vidareutveckla den
EU-rittsliga utbildningen. Syftet &r att befdsta en gemensam europeisk
rattskultur som baseras pa rittsstatsprincipen, grundldggande réttigheter och
det omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna, rittstillimparna och
medborgarna.

Kommissionen utgér fran att strategin ska uppnas genom en vidareutveckling
av befintliga utbildningsstrukturer bade pa nationell niva och EU-nivd. Det
anges att fler réttstillimpare bor delta i utbildning i EU-rétt och att unionens
regelverk och utvecklingen av ny EU-lagstiftning och réittspraxis ér viktiga
inslag i fortutbildningsutbudet. De rittstillimpare som omfattas av initiativet
ar domare, &klagare, advokater, kanslipersonal, tjinstemén med andra
réttsliga uppgifter, notarier och fingelse- och frivirdspersonal. Prioritet ska
ges domare och &klagare som &r ansvariga for tillimpningen av EU-rdtten
och dess efterlevnad.

Regeringen vilkomnar meddelandet. Fragan om atgérder som syftar till att
vidareutveckla den EU-réttsliga utbildningen for jurister dr viktig, eftersom
de leder till en mer enhetlig tillimpning av EU-rdtten och stirker det
Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Genom Lissabonfordraget fick Europeiska unionen behérighet att frimja
civilrdttsligt och straffrittsligt samarbete genom utbildning av domare och
Ovrig personal inom réttsvdsendet.

Den 14 september 2011 lade kommissionen fram ett meddelande om EU-
réittslig utbildning som beskrev dtgérder som syftade till att forbdttra den
rattsliga utbildningen och bereda hilften av alla réttstillimpare inom EU en
mojlighet att delta i EU-rdttsliga utbildningar eller utbyten senast &r 2020.
Utvérderingen av den europeiska strategin och arliga rapporter om europeisk
rattslig utbildning visar att de flesta syftena med strategin har uppnatts.
Strategin har bland annat lett till en béttre utbildning i EU-rdtt for flera
kategorier av rattstillimpare, framfor allt domare och aklagare. Den har dven
lett till kapacitetsbyggande av ndtverk som det europeiska nidtverket for
rattslig utbildning (EJTN).

Den 2 december 2020 lade kommissionen fram ett meddelande om en
fortsatt strategi for EU-réttslig utbildning for dren 2021 —2024.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet beskriver dtgérder som syftar till att ytterligare forbéttra den
EU-rittsliga utbildningen for rattstillimpare.

Kommissionen uppger att malgruppen for utbildningsinsatserna dr domare,
aklagare, advokater, kanslipersonal, tjinstemén med andra rattsliga uppgifter,
notarier och fingelse- och frivardspersonal. Utbildning av domare och
aklagare ska dock prioriteras, eftersom de bdr ansvar for att tillimpa
unionslagstiftningen och ska se till att den efterlevs.

Kommissionen foreslar att utbildningsinsatserna bor omfatta béade
grundutbildning och fortbildning samt att utbildningen bdr innefatta
unionens regelverk om rittsstatsprincipen och grundldggande réttigheter
samt utvecklingen av EU-domstolens praxis. Prioriterade
utbildningsomrdden boér enligt kommissionen vara att tillhandahalla
utbildning for att forbéttra medvetenheten om och férdigheterna i
digitalisering och artificiell intelligens, att inrikta utbildningen till skyddet av
individers réttigheter i den digitala sfdren och réttigheter for sérskilt utsatta
grupper som exempelvis barn och personer med funktionsnedséttning.
Kommissionen framhéller dven att utbildning bor genomforas for
rattstillimpare som tillimpar inremarknadsreglerna, EU:s bolagsritt och
konkurrensrétt samt att det krdvs mer utbildning i frdga om tillimpningen av
EU:s miljolagstiftning. Prioritet ska ocksd ges for utbildningsinsatser som
syftar till att sdkerstélla konsumentréttigheter.
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Kommissionen anfor att fortbildning i EU-rdtt senast ar 2024 arligen bor
erbjudas till 65 procent av domarna och &klagarna, 15 procent av den
domstols- och aklagarpersonal som behover EU-rittslig kompetens, 15
procent av advokaterna, 30 procent av notarierna och 20 procent for
exekutionstjansteménnen.

Av initiativet framgér vidare att allmdnna och sdrskilda utbyten Over
granserna mellan domare, dklagare och domstolspersonal fortfarande ska
prioriteras dé utbytena skapar fortroende och framjar en enhetlig tillimpning
av EU-rétten. Befintliga nationella och EU-réttsliga strukturer och nétverk
ska dven stddjas och utvecklas for att ytterligare frimja, samordna och
anordna gransoverskridande utbildningar. Kommissionen rekommenderar
alla medlemsstater att upprétta ett nationellt ndtverk av EU-rittsliga
koordinatorer for domare och aklagare samt frimja gridnsoverskridande
samarbete mellan sddana nétverk.

Kommissionen framhéller att ny teknik bor utnyttjas béttre i
utbildningssammanhang for att nd ut till en storre publik och frimja
utbildningens kvalitet. Kommissionen framhéller ocksa vikten av att
utvédrdera varje utbildningsverksamhet och konstaterar att medlemsstaterna
har huvudansvaret for att sikerstélla att den utbildning som tillhandahalls
tillgodoser rittstillimparnas behov.

Kommissionen har for avsikt att fortsétta att samarbeta med Europaradet i
friga om utbildning som innefattar EU-stadgan och de grundliggande
rattigheterna.  Kommissionen  kommer dven  ekonomiskt  stddja
gransoverskridande utbildning pé utomréttsliga omraden, ndr dessa har
koppling till réttslig utbildning och tilldela ekonomiskt stéd frén EU till
hogkvalitativa utbildningsprojekt med europeisk dimension och till EJTN
genom programmet Rittsliga fragor. Kommissionen kommer ocksd att
fortsdtta att rapportera om de framsteg som gors i friga om EU-rittslig
utbildning for réttstillimpare.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet &r ett policydokument, som inte kommer att férhandlas eller bli
rattsligt bindande. Svensk lagstiftning paverkas dérfor inte.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte négra konkreta forslag. Nagon analys av
eventuella budgetdra konsekvenser gar déarfor inte att gora i detta skede.
Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pd EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).
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Kommissionen har inte presenterat nagon jimstilldhetsanalys i meddelandet.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet. Fragan om atgérder som syftar till att
vidareutveckla den EU-réttsliga utbildningen for jurister &r viktig, eftersom
de leder till en mer enhetlig tillimpning av EU-ritten och stirker det
omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr for ndrvarande inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r for nérvarande inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

EU har genom artiklarna 82.1 ¢ och 81.2 h i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt givits befogenhet att stddja utbildning av domare och
ovrig personal inom rédttsvdsendet i frdgor som r0r samarbetet pa
privatréttens och straffrittens omrade. Meddelandet &r ett policydokument,
som inte kommer att forhandlas eller bli réttsligt bindande. Néagon
redogorelse for beslutsforfarandet gors darfor inte.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet &r ett policydokument, som inte kommer att férhandlas eller bli
rattsligt  bindande. Nagon beddmning av  subsidiaritets- eller
proportionalitetsprincipen gors dérfor inte.
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4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den fortsatta behandlingen av fragan om fortsatt europarittslig utbildning ar
for ndrvarande inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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