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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen gor regeringen beddmningen att statens syften
med statsbidraget till folkbildningen i vdsentlig mén har upp-
natts. Principen om rollférdelningen mellan staten och folk-
bildningen foreslds ligga fast. Riksdagen foreslds ange syftet
med statens bidragsgivning, medan folkbildningen sjdlv ldgger
fast malen for verksamheten.

De syften med statens bidrag till folkbildningen som lades fast
1998 skall gilla dven i fortsédttningen. I stillet for prioriterade
malgrupper anges dock sju verksamhetsomrédden for folk-
bildningen, vilka i sérskilt hog grad skall utgéra motiv for
statens stod. Folkbildningen bor sjélv identifiera de mélgrupper
som &r relevanta for verksamheten.

Behovet av ett systematiskt kvalitetsarbete betonas, liksom
vikten av uppfoljning, utvdrdering och forskning. Regeringen
foreslar vissa dndrade former for statens utvdrdering av folk-
bildningen. I propositionen behandlas vidare bl.a. gréns-
dragningen mellan studie- och bildningsarbete & ena sidan och
verksamhetsstod & den andra. Formerna for stodet till idrottens
utbildningsverksamhet bedéms behova férandras.

Statens, kommunernas, landstingens och huvudmainnens ge-
mensamma ansvar lyfts fram och en allmén hojning av folkbild-
ningsanslaget aviseras.
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Prop. 2005/06:192
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
1. syftena med statsbidraget till folkbildningen och verksam-
hetsomraden som utgdr motiv for bidraget (avsnitt 5), samt
2. statens utvirdering av folkbildningen (avsnitt 6.4).



2 Arendet och dess beredning

Utredningarna

Genom beslut den 27 september 2001 bemyndigade regeringen déa-
varande skolministern att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
genomfora en statlig utvdrdering av folkbildningen (dir. 2001:74). Ut-
redningen, som antog namnet Statens utvdrdering av folkbildningen
2004, SUFO 2, lade i mars 2004 fram betdnkandet Folkbildning 1 bryt-
ningstid — en utvérdering av studieférbund och folkhogskolor (SOU
2004:30). En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1. Beténkan-
det har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (U2004/1244/SV). En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.

Utredningen gav nigra forskare i uppdrag att utféra studier av olika
delar av folkbildningsverksamheten. Rapporterna fran studierna har pub-
licerats 1 fem delbetdnkanden: Folkbildningens sérart? (SOU 2003:94),
Folkbildning och integration (SOU 2003:108), Deltagares upplevelse av
folkbildning (SOU 2003:112), Fyra rapporter om folkbildning (SOU
2003:125) samt Folkbildning och ldrande med IKT-st6d (SOU 2004:8).

Genom beslut den 28 maj 2003 bemyndigade regeringen ansvarigt
statsrad att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att analysera frégan
om folkbildningens inriktning, verksamhetsformer och organisation kan
bedomas svara vidl mot ménniskors, och sdrskilt ungdomars, villkor i
dagens — och om mgjligt — morgondagens samhélle (dir. 2003:6). Ut-
redningen ldmnade sitt betdnkande Vem far vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke-deltagarna (SOU 2004:51) 1 maj 2004.
En sammanfattning av betinkandet finns 1 bilaga I. Betdnkandet har
remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns till-
ganglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (U2004/1244/SV). En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 2.

Regeringen beslutade hosten 2002 att stdlla medel till Folkbildnings-
radets disposition for att radet tillsammans med berdrda aktorer skulle
mojliggora for folkbildningen att utarbeta ett samlat dokument om dess
framtida roll och uppgifter. Folkbildningsradet dverldimnade sin rapport
Folkbildningens framsyn — Framtidens folkbildning, roll och uppgifter
till ddvarande Utbildningsdepartementet i mars 2004. En sammanfattning
av rapporten finns 1 bilaga 1. Rapporten har remissbehandlats. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgédnglig i Utbildnings- och
kulturdepartementet (U2004/1244/SV). En forteckning oOver remiss-
instanserna finns i bilaga 2.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat statsbidragen till idrottsrorelsen och folk-
bildningen nér det giller regeringens styrning, kontroll, uppfoljning och
aterrapportering till riksdagen. I enlighet med 9 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. 6verldmnades rapporten Offentlig
forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrorelsen och folk-
bildningen (RiR 2004:15) till regeringen 1 juni 2004. Med anledning av
rapporten ldmnade Riksrevisionens styrelse en framstéllning
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(2004/05:RRS7) angéende statens stod till idrottsrorelsen och folkbild- Prop. 2005/06:192
ningen till riksdagen. Riksdagen tillkdnnagav som sin mening att re-
geringen tydligare redovisar for riksdagen hur folkbildningen och idrotts-
rorelsen utnyttjar de bidrag som staten varje ar beviljar (bet.
2004/05:KrU6, rskr. 2004/05:197).
Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen och vénsterpartiet.



3 Bakgrund
3.1 Folkbildningen 1868-2005
Tiden fram till 1991

Det organiserade folkbildningsarbetet i Sverige har gamla anor. Den
forsta folkhogskolan grundades ar 1868 och antalet skolor &r i dag uppe i
148. Studieforbunden har vixt fram under 1900-talet.

Folkbildningen har formats med ndra anknytning till de traditionella
folkrorelserna och ér ett viktigt inslag i det moderna samhéllets framvéaxt.
Folkbildningen och ménniskors bildningsarbete sprang fram ur en
strdvan efter att kunna péverka och fordndra samhéllet och den egna livs-
situationen. Historiskt sett har folkbildningen varit ett redskap for olika
grupper i deras ambition att forbéttra sin situation i samhéllet. Med tiden
har det skett en utveckling dir folkbildningen och bildningsarbetet
kommit att anpassas till nya behov och nya forutséttningar. Det offentliga
har d&ven kommit att ta 6ver ansvaret for stora delar av verksamhetens
finansiering. Staten, kommunerna och landstingen har ddrmed ocksa fatt
inflytande 6ver verksamhetens organisering och inriktning.

Folkbildningen 4r en unik nordisk foreteelse. Sjdlvfallet har ut-
vecklingen tagit sig olika uttryck i de nordiska ldnderna, men det finns
flera gemensamma karaktédrsdrag.

Perioden 1991-1998

Ar 1991 fattade riksdagen ett beslut som innebar en markant fordndring
av ansvarsfordelningen mellan staten och folkbildningen. Den om-
fattande statliga reglering som gillt tidigare ersattes av ett system med
malstyrning. Riksdagen och regeringen skulle hiddanefter faststélla de
overgripande malen och motiven for det statsbidrag som tilldelades folk-
bildningen arligen. Inom angivna gréinser skulle sedan studieférbund och
folkhogskolor sjdlva formulera verksamhetens mél. Ansvaret for bidrags-
fordelning, administration, organisation samt uppfoljning och ut-
virdering av folkbildningen alades det nyskapade Folkbildningsradet
(FBR). Folkbildningsradet bildades av Folkbildningsférbundet (FBF),
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) samt Landstings-
forbundet.

Till f6ljd av 1991 éars riksdagsbeslut overgick siledes folkbildningen
frén att 1 hog grad vara inordnad 1 den statliga forvaltningen till en form
av sjilvstyre och egenforvaltning inom ramen for statens mal och rikt-
linjer. Fordndringen innebar likasa att styrelsen for varje enskilt studie-
forbund och folkhogskola fick ett tydligare och storre ansvar for den
egna verksamheten &n vad som tidigare varit fallet.

Fordandringarna inom statsbidragssystemet innebar att de tva tidigare
detaljreglerade anslagen till studieforbund och folkhogskolor ersattes
med ett samlat anslag utan detaljreglering.

Ar 1996 tillsattes den forsta statliga utvirderingen av folkbildningen
(SUFO 96). Det var den dittills sannolikt mest omfattande granskningen
och genomlysningen av svensk folkbildning. I sitt arbete vinde sig ut-
redaren till forskare vid olika ldrosédten och initierade forskningsprojekt
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med inriktning pa studieforbundens och folkhogskolornas verksamhet.
Metoden innebar en utvdrdering baserad pa utomstidende, oberoende be-
domningar. Det skedde ocksé ett nirmande mellan forskare och folk-
bildning, dir bada parter kunde dela med sig av virdefull kunskap och
erfarenhet.

SUFO 96 koncentrerade sitt arbete pa studieférbunden och berérde i
mindre utstriackning folkhogskolorna. Skilet var framst att kunskapen om
studiecirkelverksamheten och cirkeldeltagarna upplevdes som mindre
omfattande dn kunskaperna om folkhdgskolan och dess verksamhet. Ett
annat skdl var att cirkelverksamheten berdr ett avsevirt storre antal
minniskor &n folkhogskoleverksamheten. Av resursskédl avstod ut-
redningen frén att mer ingéende studera bland annat studieforbundens
kulturverksamhet, den pedagogiska processen samt folkbildnings-verk-
samhet for funktionshindrade.

I sina slutsatser konstaterade SUFO 96 att berdkningar gav vid handen
att uppemot 20 procent av befolkningen arligen deltog i studiecirkel-
verksamheten och négra fi procent i folkhogskolornas verksamhet. Del-
tagarna var generellt sett mycket ndjda med resultaten av studierna.
Folkbildningen kan dven sédgas ha betytt mycket for den allmidnna kun-
skapsnivan liksom for kulturlivet. SUFO 96 pekade ocksé péa virdet av
det sociala nidtverk, i vardagslivet, som skapats genom framst studie-
cirkelverksamheten.

Utredningen riktade emellertid ocksd kritik mot vissa delar av verk-
samheten. Bland annat konstaterades att studieférbunden borde kunna
gora mer for att oka deltagandet bland korttidsutbildade, invandrare och
arbetslosa, dessutom borde savil kvalitet som ambitionsnivan 1 vissa
hantverkscirklar ses 6ver samt tydliggora den ideologiska profilen for
deltagarna. Folkhogskolorna borde gora det mojligt for deltagarna att
utova storre inflytande 6ver verksamheten och dess innehall och uppligg.
Viss kritik riktades ockséd mot Folkbildningsradet.

Under 1990-talet kom olika statliga dtgérder inom vuxenutbildnings-
och arbetsmarknadsutbildningsomradet att stidlla nya krav men &t-
girderna erbjod ocksd nya mojligheter for folkbildningen. Folkbildning
som uppdragsutbildning blev allt vanligare. Andra aktorer i omvérlden
fick ockséd upp dgonen for folkbildningen som en intressant samarbets-
partner, vilket innebar nya kontakter for studieférbund och folkhog-
skolor. Folkbildningen kom ocksé att anvédnda sig av nya finansierings-
former 1 storre utstrickning, sdsom medel frdn olika projekt inom EU
liksom skilda typer av uppdragsutbildningar.

Tiden efter 1998

I propositionen Folkbildning (prop. 1997/98:115) framholl regeringen att
den principiella synen pé folkbildningen, 1 allt vésentligt 14g fast. Riks-
dagen skulle faststilla de 6vergripande mélen och motiven for att bevilja
statsbidrag till folkbildningen och inom angivna ramar formulerade
studieforbund och folkhogskolor sedan malen och riktlinjerna for verk-
samheten.

Med utgéngspunkt i resultaten och slutsatserna fran den forsta statliga
utviarderingen av folkbildningen (SUFO 96) gjorde regeringen i propo-
sitionen bedomningen att folkbildningen genomf6rt en verksamhet som
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lag 1 linje med statens overgripande mal. Studieférbund och folkhog-
skolor hade ocksd genomfort en verksamhet som till sin omfattning mot-
svarade vad staten kunde forvénta sig utifran tilldelat statsbidrag. Re-
geringen konstaterade att det, mot denna bakgrund, var motiverat att ge
folkbildningen fortsatt stod. En fordndring var att syftena med stats-
bidraget till folkbildningen, fastlagda av riksdagen 1991, utokades. Re-
geringen slog fast att statsbidraget hddanefter skulle ges ytterligare tvé
syften. Det skulle dels bidra till att starka och utveckla demokratin, dels
bidra till att bredda kulturintresset i samhdllet, till 6kad delaktighet i
kulturlivet, till kulturupplevelser och slutligen till eget skapande. Ytter-
ligare en markering var att arbetslosa tillkom som en viktig malgrupp for
folkbildningens verksamhet. Folkbildningsradet gavs ett fortsatt ansvar
for att fordela statsbidraget till studieférbund och folkhdgskolor utifrdn
overgripande mal. Den tidigare bestimmelsen om att folkhdgskolans
undervisning vésentligt skulle skilja sig fr&n undervisningen i det offent-
liga skolvdsendet och inom hogskolan togs bort som sirskilt villkor for
statsbidrag. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258).

3.2 Folkbildningens verksamhetsutveckling

For att ge en mer heltdckande bild av folkbildningens utveckling, med
tyngdpunkt pa tiden frdn 1991 och framat, bor verksamheten dven be-
skrivas utifrdn kvantitativa termer. Avsnittet dr en jamforelse mellan ren
1991, 1997 och 2004/05.

Studieforbunden

Budgetaret 1990/91 fanns 11 statsbidragsberittigade studieférbund.
Under perioden 1991-2005 har nigra studieforbund gétt samman och ett
studieforbund har bytt namn.

Sveriges kyrkliga studieforbund (SKS) bytte 2002 namn till Sensus
studieforbund. Tva studieforbund har under perioden gatt samman med
Sensus studieforbund; KFUK-KFUM:s studieforbund i maj 2002 och
Tjanstemédnnens Bildningsverksamhet (TBV) i oktober 2004. Det gemen-
samma namnet dr fortsdttningsvis Sensus studieforbund. Sensus studie-
forbund har ocksa ett samarbete med Ibn Rushd, ett muslimskt studie-
forbund, som inte uppbir statsbidrag. Frikyrkliga studieférbundet (FS)
bytte i april 2003 namn till Studieférbundet Bilda for kyrka och sam-
hille. Vid utgéngen av 2005 fanns det nio statsbidragsberittigade studie-
forbund, med sammantaget omkring 270 anslutna medlems-
organisationer.

Sett till alla typer av arrangemang (studiecirklar, kulturprogram och
annan gruppverksamhet) mirks en mycket tydlig 6kning av verksam-
heten sedan 1991. Dock har antalet studiecirklar minskat (Diagram 1).
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Diagram 1 Antal arrangemang och antal studiecirklar 1991, 1997,

2005
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(Kélla: Regeringens proposition 1997/98:115 Folkbildning och Folkbildningsradets arsredovisning

2005)

Diagram 2 Antal deltagare i studieforbundens verksamhet 1991,

1997 och 2005
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(Kélla: Regeringens proposition 1997/98:115 Folkbildning och Folkbildningsradets arsredovisning

2005)

Av Diagram 1 framgar fordndringen av det totala antalet arrangemang
med statsbidrag, liksom det totala antalet studiecirklar. Man kan ocksa
konstatera en 6kning av antalet deltagare 1 studieférbundens verksamhet

(Diagram 2).
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Antalet deltagare per cirkel okade mellan 1991 och 1997 med 0,2 till
8,5 och antalet studietimmar per cirkel okade med 3,4 till 36,6 studie-
timmar. Studieforbunden tenderade alltsd att anordna allt langre studie-
cirklar. Fran 1997 till 2005 har utvecklingen delvis varit en annan. An-
talet deltagare per cirkel har sjunkit med 0,5 till 8,0. Daremot har antalet
studietimmar per cirkel fortsatt att 6ka och var vid utgdngen av 2005
uppe 140,4.

Diagram 3 ger en bild av fordelningen mellan min och kvinnor i
studiecirkelverksamheten, uppdelad pa olika huvuddmneskategorier, ar
2004. Detta var sista aret som huvuddmnena uppdelade pa kon redo-
visades.

Diagram 3 Studiecirkelverksamhetens deltagare uppdelade pa
min och kvinnor inom olika huvudimnesomraden
2004
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(Kalla: Folkbildningsradets arsredovisning 2004)

For 2005 finns uppgifter om konsfordelningen for de tio underdmnen
som samlade storst antal deltagare. Uppgifterna framgar av diagram 4.
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Diagram 4  Underimnen med storst antal deltagare uppdelade pa  Prop. 2005/06:192
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(Kalla: Folkbildningsradets arsredovisning 2005)

Konsfordelningen i studiecirklarna har varit i stort sett ofordndrad sedan
borjan av 1990-talet. Ar 1991/92 var 57 procent av cirkeldeltagarna
kvinnor, 1997 var 58 procent kvinnor och 2005 var 58 procent kvinnor.

I Tabell 1 sammanfattas vissa uppgifter rérande studieférbundens kultur-
program. Under perioden mirks en klar 6kning av antalet besokare lik-
som av antalet medverkande. I tabellen finns dven uppgifter angéende
antal program med sang och musik samt deras andel av det totala antalet
program.

Tabell 1  Studieforbundens kulturprogram 1991, 1997 och 2005

1991 1997 2005
Antal kulturprogram 88 000 164 000 237 600
Antal besokare vid 10,7 14,5 15,5
kulturprogram (miljoner)
Antal medverkande/agerande 646 000 940000 1074000

Antal program med séng och musik 48 000 62 000 78 000

Séng och musik som andel av 46 % 38% 33%
det totala antalet program

(Kélla: Regeringens proposition 1997/98:115 Folkbildning och Folkbildningsradets arsredovisning
2005)
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Folkhogskolorna

Under budgetaret 1990/91 fanns sammanlagt 128 statsbidragsberéttigade
folkhogskolor 1 Sverige. Efter beslut av Folkbildningsrddet tillkom under
1990-talet ytterligare 21 folkhogskolor. En folkhogskola har lagts ned
och tva folkhogskolor har gatt samman till en. Sammanlagt fanns det
ddarmed totalt 147 folkhogskolor 1997. Antalet folkhogskolor uppgick ér
2005 till 148.

Vissa fordandringar har skett vad giller fordelningen mellan olika typer
av huvudmén for folkhégskolorna. Mellan 1997 och 2005 har det skett
en forskjutning, sé till vida att de rorelseanknutna folkhogskolorna har
okat medan de skolor som har landsting eller regioner som huvudman
minskat nagot. Antalet med kommunal huvudman &r 1 stort sett ofor-
andrat. Diagram 5 visar hur folkhogskolorna fordelar sig efter typ av
huvudman.

Diagram S Folkhogskolor fordelade efter typ av huvudman
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Rérelseanknutna Landsting Kommun

(Kédlla: Regeringens proposition 1997/98:115 Folkbildning och Folkbildningsradets hemsida
www.folkbildning.se/page/9/folkhogskolor)

Omkring hélften av de nya skolorna 1lag 1997 i storstadsomradena,
Stockholm, Goéteborg och Malmo, ca 25 % i medelstora stdder och reste-
rande pé landsbygden. Ar 2005 fanns av de totalt 148 folkhdgskolorna 31
procent i storstdder, forortskommuner och pendlingskommuner, 18 pro-
cent i storre stider samt 51 procent i dvriga kommuner.

Av Tabell 2 framgar hur folkhogskolorna &dr fordelade geografiskt.
Figuren visar ocksa hur befolkningen, 1 ldersspannet 20 — 64 &r, fordelar
sig pd samma kommunuppdelning.
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Tabell 2 Folkhogskolornas geografiska fordelning, deltagar- Prop. 2005/06:192
veckor per kommungrupp samt befolkningsfordelning
per kommungrupp

Storstider, fororts-
kommuner och

pendlings- Storre Ovriga

kommuner stader kommuner
Antal folkhogskolor 46 27 75
i procent av totalen 31 18 51

Deltagarveckor i procent av
linga kurser 35 22 43
Befolkningen 20 - 64 ar

i procent 40 28 32

(Killa: Sveriges kommuner och landsting, 2005)

De allménna behorighetsgivande kurserna pa grundskole- och gymnasie-
nivd minskade under perioden 1991-1997 frin ca 11 000 till ca 10 000
deltagare rligen. Ar 2005 uppgick antalet deltagare till ca 7 400 &rligen.
De sérskilda profilerade kurserna, oftast pd eftergymnasial niva, okade
didremot 1 omfattning under perioden 1991 till 1997 frdn 9 000 deltagare
till ca 11 000. De sirskilda kurserna samlade 2005 ca 12 900 deltagare.
For folkhogskolornas korta kurser kan noteras att antalet deltagare héllit
sig 1 stort sett konstant sedan 1997. Antalet deltagarveckor har dock
minskat, om &n i klart mindre omfattning &n mellan 1991 och 1997

(Diagram 6).

Diagram 6  Antal kortkursdeltagare och antal deltagarveckor

1991, 1997 och 2005
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(Kélla: Regeringens proposition 1997/98:115 Folkbildning och Folkbildningsradets arsredovisning

2005)
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I likhet med studieforbundens cirkelverksamhet, tenderar kons-
fordelningen for folkhogskolornas kurser att vara i stort sett ofordndrad.
Diagram 7 illustrerar deltagarna, pa folkhogskolans langa och korta
kurser, uppdelade pé kon.

Diagram 7 Konsfordelning pa folkhogskolornas linga och korta
Kurser
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(Kélla: Regeringens proposition 1997/98:115 Folkbildning och Folkbildningsradets arsredovisning
2005)

Statsbidraget till folkbildningen

Statsbidragets utveckling, savél det allminna statsbidraget i I6pande
priser som det sammanrdknade anslaget (inklusive arbetsmarknads-
itgirder) till Folkbildningsradet, askadliggdrs i Diagram 8. Okningen
fran 1994/95 av det allméinna statsbidraget hanfor sig till den arliga pris-
och loneomrdkningen.

Prop. 2005/06:192
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Diagram 8 Det allméinna statsbidraget och det totala statsbidraget Prop.2005/06:192

via FBR
3 000 000
- =
2 500 000 - o~ - = =
- ~‘ - -
- - m &
e I ]
2000000 { Ry,
£ 1500 000
1000 000 —a— Allmant statsbidrag
= = = Totalt bidrag via
500 000 FBR
0 ; ;
O I R S S, W - S S N PR S S )
P FTFREDFSLSS S S
qq"\gq(ﬁgq'b\@“\@"} TR R QR P
N N7 N7 N° N

(Kélla: SUFO 2 samt Folkbildningsradets arsredovisning 2005)

Kommunernas och landstingens bidrag

Stodet frd&n kommuner och landsting har minskat sedan 1991.
Kommunernas bidrag till studieférbunden uppgick ar 1991 till 663 mil-
joner kronor. Ar 2005 hade bidragen i 16pande priser minskat till 405
miljoner kronor. Under perioden 1991-2005 minskade kommunernas
allmidnna bidrag till studieférbundens folkbildningsverksamhet, i
absoluta tal, med 258 miljoner kronor eller nédstan 39 procent. Utover
stodet till de kommundgda folkhdgskolorna dr kommunernas bidrag till
folkhogskolan obetydligt.

Landstingens bidrag till studieférbunden uppgick under &r 1991 till
323 miljoner kronor. Ar 2005 var bidraget 290 miljoner kronor. Under
perioden 1992-2005 har landstingsbidragen minskat med cirka 33
miljoner kronor, eller 10,1 procent, i absoluta tal. Ar 1999 var lands-
tingens bidrag till folkhégskolorna 430 miljoner kronor och ar 2005 var
bidraget 464 miljoner kronor, dvs en 6kning med 7,9 procent.

SUFO2:s analys av kostnadsutvecklingen och dess konsekvenser for
studieforbund och folkhdgskolor redovisas i sammandrag 1 bilaga 3.

4 Utgangspunkter for regeringens over-
viganden

Folkbildningen dr en omistlig del av det svenska samhillet. I snart ett-
hundrafemtio &r har folkbildningen samlat deltagare pé folkhogskolor
och i studieforbund. I dag innefattar folkbildningen arligen 6ver tvd och
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en halv miljoner deltagare i studiecirklar, etthundrasjuttiofemtusen del-
tagare i1 korta och langa kurser pa folkhogskolor, 6ver 12,7 miljoner
studietimmar och cirkelverksamhet i alla kommuner. Folkbildningens
historia dr en historia om kunskapens makt och vittnar om gruppers och
individers forméga att genom folkbildningens organisationer av egen
kraft kan hdvda sin stillning i samhéllet. Folkrorelser, foreningar och
organisationer har under alla &r anvént sig av folkbildningen for att stérka
och utveckla det ideella arbetet. Savil arbetarrérelsen, nykterhetsrorelsen
som frikyrkorérelsen anvidnde sig i stor utstrackning av folkbildningen
for att skola sina medlemmar och utveckla organisationerna. Utan folk-
bildningen hade folkrorelserna varit svagare och natt betydligt farre.

Folkbildningen vixte fram ur minniskors och gruppers egna behov av
bildning och utbildning. Genom ideellt arbete och bred uppslutning kring
de grundlidggande bildningsidéerna fick folkbildningen en avgérande roll
for landsbygdsbefolkningens och arbetarklassens tillgdng till kunskap i
slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet. Trots att folkbildningen
startade som helt egen finansierad verksamhet dr i dag staten och
kommunerna och landstingen huvudsakligt ansvariga for folkbildningens
finansiering. Statens stod till folkbildningen bygger pé insikten att folk-
bildningen tjdnar samhéllsnyttan. Sedan 1991 &r folkbildningen fri fran
staten. Det innebdr att staten anger syften for hur statsbidraget skall an-
vindas men att folkbildningens aktorer sjdlva bestimmer hur dessa
syften skall uppnés och hur statsbidraget skall fordelas. Denna ordning
har fungerat vél. Det dr dock rimligt att staten anger vissa grundlaggande
uppgifter for folkbildningen som motiv for statens stod. Denna propo-
sition syftar till att faststélla dessa.

Folkbildningen véxte fram i industrisamhillets ungdom. Den har haft
en anmdrkningsvird forméga att anpassa sig till samhéllets fordndringar.
Dessa fordndringar pagar oavbrutet och upplevs i dag vara snabbare &n
tidigare. De metoder, medel och verksamheter som har varit &ndamals-
enliga 1 skiftet mellan 1900- och 2000-talen kan snabbt forlora i relevans.
En av folkbildningens storsta utmaningar &r att méta den nya tiden med
dess vérderingar, dess livsstilar, dess arbetsliv samt dess kulturella och
religiosa mangfald pé ett sddant sitt att ménniskors behov av bildning,
utbildning och kultur kan métas.

Den forsvagning av sérskilt studieférbundens ekonomi, som dr en foljd
bl.a. av de minskande kommunala bidragen, har medfort att avgifterna
for att delta 1 en studiecirkel numera kan vara ganska héga. Darmed be-
griansas mojligheterna att deltaga, for dem som 1 sarskilt hog grad skulle
gynnas av studiecirkelverksamheten, ndmligen dem med kortast ut-
bildning och storst ekonomisk eller social utsatthet.

Mingden och virdet av de samlade folkbildande insatser som gors 1
Sverige overstiger folkbildningens verksamhet inom folkhogskolor och
studieforbund. Till detta bidrar bl.a. teatrar sdsom Riksteatern, folkbiblio-
teken i1 landets alla kommuner, de statliga och ldnsvisa museerna och
Utbildningsradion. Dessutom skall programverksamheten inom radio och
TV 1 allmdnhetens tjdnst som helhet priglas av folkbildningsambitioner.
Dérutover finns foreningar och organisationer som 1 annan form &n
studiecirklar och folkhogskolekurser bidrar till den samlade bildnings-
verksamheten. Folkhogskolor och studieférbund &r ménga génger det
idéméssiga navet 1 denna verksamhet.

Prop. 2005/06:192
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Regeringens dverviaganden och forslag i denna proposition avser folk-
bildningen 1 den del som finansieras Gver statsbidraget till folkbild-
ningen.

4.1 Folkbildningen stiarker demokratin
Bakgrund

Dagens samhille priaglas av snabb omstdllning. Den globala marknads-
och kunskapsekonomin, den utdokade informationshanteringen och allt
fler och mer komplicerade forum for inflytande kriaver mycket av varje
enskild individ. Vissa upplever en maktldshet som dr svér att ta sig ur.
For 150 ar sedan var det landsbygdens folk som behévde okade kun-
skaper for att utvecklas. I borjan av 1900-talet var folkbildningen och
studiecirkeln ett verktyg for arbetarklassen for att védrna sina intressen i
samhéllsutvecklingen.

I dag &r folkbildningens utmaning liknande. Kulturellt, socialt och
demokratiskt deltagande beror i allt hogre grad pa kunskapsniva. Folk-
bildningen kan bidra till att minska kunskaps- och klassklyftorna.

4.1.1 Folkbildningen bidrar till att 6ka ménniskors makt dver
sin egna liv

Egenmakt 4r att ta makten Over sitt eget liv, 1 bostadsomréadet, pa ar-
betsplatsen och i vardagen. Med 6kad egenmakt kan man péverka sé att
oonskade maktfaktorer i det omgivande samhaéllet blir mindre betydelse-
fulla i den egna vardagen. Okad egenmakt bryter vanmakt. For sam-
hillsmedborgare som upplever maktloshet i sin egen vardag kan en folk-
bildningsméssig verksamhet bidra till att medvetandegéra individen om
sin sociala, kulturella och ekonomiska livssituation. Med nya kunskaper,
okat sjédlvfortroende och sociala nétverk stods deltagaren att hitta mojlig-
heter att bryta vanmakten och far mod att delta i och forma de samman-
hang som péaverkar hans eller hennes egen livssituation.

God folkbildning har positiva effekter som é&r storre dn vad som anges
som kursens eller studiecirkelns rubrik. Detta mervérde dr direkt kopplat
till den larprocess som folkbildningen i alla &r vérnat. En folkbildnings-
maissig verksamhet utgar fran individens behov och tar hjédlp av gruppens
samlade resurser med den gemensamma insikten att alla kan bidra.
Denna insikt skapar grogrund for en ldrprocess som innebér att gruppen
tillsammans formar sévél studiernas mél som dess former. Alla i gruppen
véljer sin nivd och gruppen anpassar sig for att tillgodose varandras
behov. Detta dr i grunden ett demokratiskt forhallningssitt, som ndr det
fungerar stdrker den enskilda deltagarens formaga att i en grupp intera-
gera och fatta demokratiska beslut. Det dr i en verksamhet med sddana
fortecken som egenmakten stidrks. Det gor att en folkbildningsmissig
verksamhet — oavsett kurs- eller studiecirkelrubrik — bidrar till att stdrka
deltagarnas egenmakt.

Studieférbunden och folkhogskolorna har alltid burits upp av
ménniskor och foreningar som vill stirka sin stdllning i samhéllet fran en
1 borjan utsatt position. Denna l&nga tradition &terspeglar folkbildningens
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ambition; att hela tiden se de grupper som dr mest utsatta i samhéllet och
arbeta for att lyfta dessa manniskor, socialt, ekonomiskt och kulturellt.
Folkbildningen kan saledes bidra till att bryta utanforskap.

Folkbildningen soker sjidlva upp dem som har fatt minst. Till viss del
nya, till viss del &terkommande grupper kdnner maktloshet, upplever
utanforskap och brist pa inflytande. Folkbildningen har alltid varit en
kraft for att motverka klassamhillet. Skillnader i inkomster, utbildnings-
niva, hidlsa och mojlighet till demokratiskt deltagande visar att klyftorna i
samhéllet fortfarande &r allt for stora. Fortfarande star grupper utanfor
arbetsmarknaden och vélfiarden. Diskriminering och utanforskap baserat
pa kon, religios eller etnisk bakgrund, funktionshinder eller sexuell ldgg-
ning komplicerar dessutom problematiken. Folkbildningen strévar efter
att ge mest till dem som fétt minst, att skapa bildning for och tillsammans
med dem som dr mest missgynnade.

Folkbildningen har en kompensatorisk uppgift, att utjdamna genom
bildning.

4.1.2 Folkbildningen bidrar till samhéllsutvecklingen

Folkbildningen kan erbjuda motesplatser for ménniskor och fungera som
en arena for diskussioner kring samhillets stora framtidsfragor och ut-
maningar. Folkbildningen har alltid varit en aktiv samhéllsaktor. Folk-
hogskolornas och studieforbundens verksamhet ger deltagarna beredskap
for att kunna delta i samhéllsutvecklingen. Folkbildningen d4r man om att
skapa lérsituationer som stimulerar till handling och deltagande savél
inom som utom verksamhetens viggar. Inte minst ger folkbildningen
kortutbildade och andra eftersatta grupper mojligheter att utvecklas. Nya
rorelser hittar ocksa sin plats inom folkbildningen, kvinno-, milj6- och
den nya globaliseringsrorelsen &dr bara nagra exempel.

Folkbildningen &r alltsa viktig inte bara for det demokratiska samtalet
utan ockséd for den demokratiska handlingen. Ménga kurser och studie-
cirklar ar mycket praktiskt inriktade. Deltagare pa kurser om den globala
utvecklingen ges inte sidllan mojlighet att besoka fattigare ldnder och om-
raden for att ddrigenom battre kunna forsta fattiga manniskors perspektiv
pa sin egen utveckling och fattigdomens ménga dimensioner. Manga
studieforbund har projekt och till och med kontor 1 andra ldnder for att
kunna bidra till en internationell utveckling. Minga miljocirklar in-
begriper praktiska moment som direkt stirker den héllbara utvecklingen.
Folkbildningen &r en viktig faktor for att skapa en attraktivare livsmiljo
och bidrar dirigenom till en hallbar utveckling pa manga platser i landet.
Folkbildningens riackvidd &r vérldsomfattande. Samtidigt spelar folk-
bildningen ofta en viktig roll for det lokala samhillet. Deltagarna i folk-
bildningen uppmuntras till att delta i det offentliga samtalet. Pa folk-
hogskolor ordnas lokala seminarier och debatter. Studieforbundens
seminarieverksamhet har véxt explosionsartat de senaste aren. Folk-
bildningen deltar ofta i en vital demokratisk debatt, 1 storre stdder och
sdrskilt p4 mindre orter. P4 si sidtt finns folkbildningen 1 ménniskors
medvetande och som larmiljo.

Ett levande och omfattande kulturliv dr avgorande for var sam-
hillsutveckling. Kultur far inte enbart vara for de bemedlade, eller for
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dem som bor i storstdder. Kulturlivet maste vara tillgédngligt for alla.
Folkbildningen bidrar till att bredda kulturintresset 1 samhdllet och till att
vidga deltagandet i kulturlivet. Folkhogskolor och studieférbund skall
agera som lokala och regionala arenor dér deltagare inte bara konsumerar
kultur utan ocksé skapar kultur.

Folkbildningen &r ocksa en central part i arbetet med lokal utveckling i
hela landet. Genom folkbildning stdrks individerna i partnerskapet
mellan ideell, offentlig och privat sektor. Detta partnerskap ar viktigt for
en hallbar regional och lokal utveckling.

4.1.3 Folkrorelsen ir en grundsten i den svenska folkbildnings-
traditionen

Det svenska foreningslivet engagerar flera miljoner ménniskor i alla
aldrar. Foreningar, folkrorelser och liknande sammanslutningar av med-
borgare dr viktiga foretrddare for olika grupper och intressen i samhdllet.
Ett starkt foreningsliv som ger manniskor mojligheter till inflytande och
delaktighet utgor en viktig forutsittning 1 ett demokratiskt samhélle.

Det bildningsarbete som folkbildningen svarar for inom ramen for
folkrorelseengagemanget dr unikt. Den utbildningsverksamhet som finns
inom det offentliga utbildningsvéasendet tar sin utgdngspunkt i att eleven
eller den studerande &r en samhéllsmedborgare som har vissa réttigheter
for att fa delta och vissa skyldigheter under utbildningen. Den folk-
bildningsméssiga verksamhet som initieras av foreningar tar sin ut-
gangspunkt i den specifika folkrorelsens syften och forutsdttningar. Pé sa
sétt kopplas deltagarens vilja och ansvar till den specifika foreningens
mal och verksamhet. Detta gor att det finns skillnader inom den verk-
samhet som den samlade folkbildningen bedriver som ocksa maste anses
vara unik.

Folkbildningen &r siledes sd ndra knuten till folkrorelserna att den
sjdlv fir karaktdr av folkrorelse. De méanniskor som biar upp folk-
rorelserna bar ocksd upp folkbildningen Dess existensberittigande
bygger pa formégan att samla ménniskor kring syften som varken ryms
inom den offentliga eller privata sektorn och som hémtar sin kraft ur
deltagarnas egna erfarenheter. Det &r ndr folkbildningen tappar sin for-
maga att engagera pa ideell basis som den riskerar att bli en utbildnings-
producent som vilken annan aktér som helst. Det dr genom Foreningss-
verige som folkbildningen hédmtar sin néring.

Folkbildningen arbetar aktivt for att bryta utanforskapet bland personer
med utlindsk bakgrund. Dock é&r representationen av personer med ut-
omnordisk hiarkomst i ledande skikt inte tillrdcklig. Verksamhet som be-
drivs av folkbildningen for att stirka egenmakten hos personer med ut-
landsk bakgrund kan komma att ses som atgérder som gors for ’dem” om
inte deras representation pé beslutande nivaer blir béttre.

4.2 Livslangt ldrande for alla

Folkbildningen hédmtar styrka i1 sin mingfald. Eftersom ldrandet 1 folk-
bildningen utgdr frdn gruppens samlade ambitioner och resurser &dr det
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viktigt att folkbildningen forsoker gora det mojligt for alla att vara med. Prop. 2005/06:192

For att klara detta maste folkbildningen vara Oppen mot alla delar av
samhdllet, verka for att nd grupper och individer som inte kdnner till
folkbildningen och undvika att skapa strukturer eller en samlad verk-
samhet som utesluter ndgon. Frivilligheten mgjliggdr att ménniskor med
olika bakgrund, olika intressen och olika ambitioner kommer ihop for att
lara gemensamt.

Vissa grupper har ett storre behov av olika flexibla utbildningsformer
dn andra. I vart utvecklade kunskapssamhille dar alla ungdomar upp-
manas paborja gymnasiala studier och dér ndstan hdlften av en arskull
gér vidare till hogskolan finns risk for 6kade kunskapsklyftor. Folk-
bildningen &r ménga génger en utvdg for dem som inte klarat av eller
velat delta 1 det reguljdra utbildningsvédsendet. Séarskilt mérks detta 1
folkhogskolornas verksamhet. Folkhogskolornas vilja att se hela
individen, att sdtta in verksamheten i ett socialt ssmmanhang, att arbeta
med att stidrka den enskilda individens sjdlvkénsla och inte enbart kun-
skapsuppbyggnaden gor att de &r sérskilt skickade att erbjuda ldarande for
dem som har daliga erfarenheter av det reguljdra utbildningsvisendet.

En grupp av deltagare som har véxt i andel de senaste aren dr ung-
domar som inte paborjat eller som inte fullfoljt studierna i gymnasie-
skolan. I folkhdgskolan finner minga av dessa ungdomar en vig tillbaka
till larandet. Folkbildningen maste klara av att skapa ett 1drande f6r dem
som har allra storst behov utan att likrikta gruppens sammanséttning.

Utbildningsnivaerna varierar 6ver landet och &r generellt sett lagre i
gles- och landsbygder &n i tétorterna, sérskilt bland de yngre. Det finns
alltsa risk att utbildningsklyftorna pé sikt okar. Detta dr bekymmersamt i
en tid da utbildning och kompetens betonas som viktiga for hallbar ut-
veckling och tillvdxt. Manga ménniskor paborjar ocksa studier senare i
livet och da kan det krédvas alternativa viagar for kunskapsinhdmtning.

Folkbildningen bidrar till att utjdimna utbildningsklyftorna pa méanga
sdtt. Genom t.ex. den allménna kursen pd folkhogskolan, ABF-skolan
eller studiecirklar 1 svenska, engelska och matematik erbjuder folkbild-
ningen utbildning som mycket tydligt kompenserar for tidigare kort ut-
bildning. Men folkbildningen erbjuder ocksa yrkesutbildning som i vissa
fall inte aterfinns i andra delar av utbildningsvésendet, och rekryterar
diarmed nya grupper till larandet.

Utbildning och kunskap &r i hog grad samvarierande med deltagande
pa arbetsmarknaden. Utan relevanta och nya kunskaper dr det svart att
hidvda sig som arbetssokande, oavsett bransch och niva. For folkbild-
ningen dr det angeldget att rekrytera och stimulera dem som stér allra
langst fran utbildning och bildning. Det 4r oftast ocksd samma personer
som stér allra ldngst fran arbete. Folkbildningen — nir den lyckas med sin
uppgift — starker arbetslosas forméga att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Folkbildningen har alltid verkat parallellt med radande utbildnings-
system. For etthundra ar sedan var folkhdgskolorna och studiecirklarna
den enda végen till kunskap for stora grupper. I dag ser det annorlunda
ut. For att skapa tydlighet for dem som soker mojligheter till ldrande 1
vuxen alder krdvs storre samverkan mellan alla olika delar av vuxnas
larande, som hogskola, kommunernas vuxenutbildning och folkbildning.
Inom vuxenutbildning arbetar ménga kommuner och regioner med att
skapa en infrastruktur for vuxnas ldrande, dér ldrcentrum ofta dr metoden
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for att samla alla relevanta resurser. Det finns anledning for savél folk-
hogskolor och studieforbund att delta mer i1 skapandet av denna kommu-
nala infrastruktur. Alla aktorer, och framforallt alla medborgare som tar
del av dessa aktorers tjénster, har att vinna pa samverkan.

4.3 Folkbildningen stédrker enskilda individers personliga
utveckling

Folkbildningen mojliggér for ménniskor att utveckla sig. Folkhdgskolans
kurser och studieférbundens studiecirklar dr arenor for ménniskor att
komma samman utanfor familj och arbete. Att trdffa méinniskor, att fa
nya kunskaper, att rora sig i nya miljoer bidrar till den enskilda del-
tagarens utveckling.

I vér tillvixtorienterade kunskapsekonomi &r det viktigt att alla in-
divider kan fa de kunskaper de behover for att klara savil arbetsliv som
samhdllsliv. Det dr det offentliga utbildningsviasendets huvuduppgift. Ser
man folkbildningens verksamhet ur detta perspektiv kan vissa kurser och
studiecirklar forefalla onddiga. Men folkbildningen har inte samma
huvuduppgift. Folkbildningen skall stdrka demokratin och bidra till ett
livslangt larande, men ocksa ge alla deltagare mdjlighet till personlig
utveckling.

Folkbildningens omfattande verksamhet visar att det finns en stor
uppslutning kring folkbildningen. I ett samhéllsekonomiskt perspektiv
finns kritik mot folkbildningen for att den inte bidrar till den tillvéxt-
orienterade kunskapsekonomin, och att stodet till folkbildningen darfor
bor minskas. I realiteten bidrar folkbildningen till varje enskild del-
tagares utveckling.

Kurser och studiecirklar inom folkbildningen ger ett merviarde som i
princip inga andra aktorer 1 samhéllet kan ge. Utan offentlig finansiering
kommer kostnaden for den enskilda deltagaren att stiga vésentligt. Stora
grupper kommer inte att kunna delta. Darmed undantas de mojlighet att
delta i ett larande som kan bidra till att stirka deras kunskaper och per-
sonliga utveckling. Folkbildningen maste vara s& pass omfattande, pa ett
saddant kostnadsldge och med sadan inriktning att alla manniskor har reell
mojlighet att delta.

4.4 Resultatet av utvdrderingen

Regeringens bedomning: Statens syften med statsbidraget till folk-
bildningen har i védsentlig mén uppnatts.

Utredningarna: SUFO 2:s sammanfattande bedomning &r att den
verksamhet som studieféorbund och folkhogskolor bedriver med
statsbidrag uppfyller de intentioner staten har med bidraget till
folkbildningen. Utvérderingen visar att statsbidragen har stor betydelse
for att verksamheten kommer till stdnd. Det finns starka skl for ett
fortsatt statligt stod till folkbildningen.

Utvidrderingen foranledde inte utredningen att 1 Ovrigt ldgga nagra
konkreta forslag.

Prop. 2005/06:192

22



Remissinstanserna: Utredningens slutsatser angdende jamstilldhet,
arbetet med funktionshindrade, Folkbildningsradets funktion och roller,
folkbildningens betydelse for det lokala kulturlivet och arbetet med att
stdrka och utveckla demokratin fér stod av ett flertal remissinstanser. Ett
stort antal remissinstanser stoder slutsatsen att folkbildningen uppfyllt
syftet med statsbidraget.

Skiilen for regeringens beddomning: Den senaste statliga ut-
varderingen av folkbildningen, SUFO 2, kommer till slutsatsen att studie-
forbund och folkhogskolor genom sin verksamhet uppfyller statens
syften och intentioner med statsbidraget. Utredaren pekar dock pa vissa
omraden ddr man bedomer att folkbildningen behover vidta atgérder for
att komma till rdtta med olika brister och tillkortakommanden.

Studieforbund och folkhdgskolor bedriver en mycket varierad studie-
bildnings- och kulturverksamhet. Folkbildningen spelar en betydelsefull
roll i ménga ménniskors liv. Den bidrar till att stirka ménniskors
sjdlvkdnsla och samhéllsengagemang. Studie- och bildnings-
verksamheten svarar for en viktig del av det livsldnga ldrandet.
Verksamheter riktade mot de sérskilt prioriterade malgrupperna har en
betydande omfattning. Personer med funktionshinder, arbetslosa,
invandrare och personer med kort utbildning har i hog grad engagerats.
Samarbetet med det lokala kulturlivet &r vil utvecklat. Verksamheterna
har 1 stor utstrickning kénnetecknats av en fordelningspolitisk profil; att
utjdmna skillnaderna mellan grupper och personer som lever under olika
villkor och med olika forutséttningar.

Med utgéngspunkt i det breda underlaget for denna proposition gor
regeringen bedomningen att det inom ramen for den ordning som ska-
pades ar 1991 finns utrymme for en del fordndringar och forbattringar.
Av det foljande framgar motiven for och inneborden av de justeringar
som regeringen anser vara angeldgna.

Sammanfattningsvis dr det regeringens bedéomning att syftena med
statens bidrag till folkbildningen 1 vésentlig méan har uppfyllts. Ett fortsatt
statligt stod dr motiverat.

5 Demokrati, ldarande och personlig utveckling
— syftet med statsbidraget

Regeringens forslag: Principen att folkbildningens anordnare sjilva
lagger fast malen for verksamheten skall gélla dven i1 fortsdttningen.
Riksdagen skall endast ange syftena med statens bidragsgivning.

De syften som lades fast genom 1998 ars riksdagsbeslut skall — med
ny inbdrdes ordning och ndgot justerade formuleringar — fortfarande
gélla, ndmligen att folkbildningen skall

— stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demo-
kratin,

— bidra till att gora det mojligt for ménniskor att paverka sin livs-
situation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen
(genom t.ex. politiskt, fackligt, kulturellt eller annat ideellt arbete),
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— bidra till att utjdimna utbildningsklyftor och hgja bildnings- och
utbildningsnivan 1 samhéllet,

— bidra till att bredda intresset for och delaktigheten i kulturlivet.

I stdllet for de prioriterade malgrupper som angavs i 1998 érs beslut
skall nu sju verksamhetsomréden faststéllas f6r folkbildningen, vilka 1
sdrskilt hog grad utgor motiv for statens stod (avsnitt 5.1-5.7). Folk-
bildningen sjélv skall identifiera malgrupper som &r relevanta.

Utredningarna: Ingen av utredningarna foreslar nagra fordndringar av
statens syften med sin bidragsgivning till folkbildningens organisationer.
SUFO 2 ifragasitter att sdrskilda malgruppsbidrag till studiecirklar leder
till att studieforbunden rekryterar fler ur dessa grupper och huruvida bi-
dragsmodellen leder till integration eller segregation.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har ldmnat synpunkter pa
statens syften med statsbidraget till folkbildningen. Nykterhetsrorelsens
Bildningsverksamhet (NBV) anser att staten bara bor ange dvergripande
motiv for statsbidraget. Négot fler har yttrat sig over maélgrupper och
mélgruppsbidrag. Almhults kommun samt Runé och Kvarnby folk-
hogskolor dr positiva till malgruppsbidragen. Medborgarskolan och
Folkuniversitetet menar att det nuvarande malgruppsbidraget motverkar
integrationsstrdvanden och att det inte heller framjar kvalitetsaspekter.
En principiellt intressant frdga dr om alla grupper skall vara med lika
mycket. Att vissa grupper inte vénder sig till studieférbunden behdver
inte innebdra, att det &r fel vare sig pa grupperna eller pa studie-
forbunden. Integrationsverket menar att den uppgift som folkbildningen
har handlar om hela Sveriges befolkning oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund och far inte begrinsas till cirklar eller kurser som anordnas for
vissa malgrupper och som finansieras av staten med sérskilda extra
medel. Ale kommun anser att studieférbund och folkhdgskolor bor bli
tydligare 1 sitt budskap om maélgruppsinriktning och sérskilt mélet att
mota nya grupper. Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (SISUS)
(numera Socialstyrelsens institut for sdrskilt utbildningsstod), Studie-
forbundet Vuxenskolan och Folkuniversitetet foreslar att malgrupps-
bidragen till studieférbunden vénds till att bli ett bidrag som kostnads-
redovisas for insatser till deltagare med funktionshinder. I detta in-
stimmer Specialpedagogiska institutet, Handikappforbunden, Fore-
ningen for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB) och
Orebro universitet.

Skiélen for regeringens forslag: Genom 1991 érs beslut angavs att
statens syften for statsbidraget till folkbildningen &r dels att stirka
ménniskors mojligheter att paverka sin livssituation och skapa enga-
gemang att delta i samhéllsutvecklingen, dels att utjimna utbildnings-
klyftor. Dértill angavs tre prioriterade malgrupper; utbildningsmaissigt,
socialt eller kulturellt missgynnade personer, invandrare samt personer
med funktionshinder. Genom 1998 ars riksdagsbeslut tillfordes tva
syften; att stdrka och utveckla demokratin samt att bredda kulturintresset
och okad delaktighet i kulturlivet. Dessutom tillkom arbetslésa som en
prioriterad malgrupp.

Att faststélla sérskilda malgrupper har ansetts vara viktigt for att ut-
satta grupper skall garanteras stod och uppmirksamhet inom folk-
bildningen. Samtidigt innebér detta en risk for att det skapas en verk-
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samhetskultur, dir dessa grupper stdndigt pekas ut som svaga. Dessutom
utvecklas samhéllet fort och behov &ndras. Studieférbund och folk-
hogskolor har olika huvudmin och olika verksamhetsutveckling och har
darfor ocksa olika forutsdttningar att nd grupper. Alla varken kan eller
bor bedriva en verksamhet som passar alla. Huvudménnens ideologiska
profil skall kunna aterspeglas i verksamheten. Behoven skiljer sig dess-
utom mellan regioner och grupper och 6ver tid.

Att peka ut vissa malgrupper har varit ett viktigt verktyg for att bryta
deras utanforskap. Men det har ocksd begrinsat folkbildningens poten-
tial. I stéllet bor folkbildningen sjdlv ha i uppgift att identifiera de mal-
grupper som dr relevanta for respektive organisation och skola for att
kunna bidra till att syftena nds. Folkbildningen skall &ven i fortsétt-
ningen strdva efter att nd& dem med kort och ofullstdndig utbildning eller
som péd andra sdtt dr utsatta. De enskilda studieférbunden och folk-
hogskolorna kan genom att anldgga ett underifrdnperspektiv sjdlva ta
ansvar for att identifiera och rekrytera sina deltagare. Genom uppsokande
verksamhet och genom valet av var en aktivitet genomfors kan den eller
de prioriterade malgrupperna nés.

Regeringen foreslar att staten i stdllet for att ange malgrupper be-
skriver verksamhetsomraden, som 1 sérskilt hog grad utgdér motiv for
statens stod till folkbildningen. I f6ljande avsnitt (5.2-5.8) redovisas sju
sddana omrdden. Sedan riksdagen tagit stéllning till forslaget avser re-
geringen att dndra forordningen (1991:977) om statsbidrag till folk-
bildningen i enlighet hdrmed.

5.1 Den gemensamma vérdegrunden

Regeringens forslag: Statens stod till folkbildningen skall bidra till att
grundldggande demokratiska virden som alla méanniskors lika vdrde och
jamstilldhet mellan konen genomsyrar verksamhetens innehéll, former
och organisation.

Utredningarna: SUFO 2 konstaterar att folkbildningens organisa-
tioner inte skiljer sig fran samhéllet i 6vrigt vad giller konsfordelningen
pa ledande poster sévil i styrelser som pa ledande tjénster. Utredningen
menade ocksi att det dr angeldget att man inom folkbildningen medvetet
arbetar for en jimnare konsfordelning i ledande positioner. Forskning
behovs som berdr genusperspektiv pa folkbildningen. Séddan forskning
kan bidra till fortsatt utveckling och fordndring av rddande styrande
strukturer. Folkbildningen bor ocksa utveckla strategier for att fordndra
det manligt hierarkiska monster som nu rader. Det &r rimligt att folk-
hogskolor och studieférbund bidrar till 6kad jamstédlldhet i samhillet,
bade genom en intern diskussion och genom kurs-, cirkel- och kultur-
programverksamheten.

Remissinstanserna: Folkbildningsradet (FBR), Folkbildnings-for-
bundet (FBF), Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO),
Arbetarnas Bildningsforbund (ABF), Studiefrdmjandet, Studieforbundet
Vuxenskolan, Forbundet Vi unga, Rundé folkhoégskola, Vindelns folk-
hogskola och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) instimmer 1 analysen
och de atgdrder som foreslds i SUFO 2. FBR ser det som angeldget att
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folkbildningen medvetet arbetar for en jimnare konsfordelning i ledande
positioner inom folkbildningen. Folkbildningsforbundet (FBF) anser att
det &r viktigt att stridva efter jamnare konsfordelning dven pa andra orga-
nisationsnivaer. Riksidrottsforbundet instimmer i utredarens slutsats att
bland annat kvinnor bor synliggéras &nnu mer i verksamheten. Hog-
skoleverket och Sollefted kommun anser att frdgan om jamstilldhet bor
belysas mer ingéende. Orebro universitet menar att det r angeliget att
folkbildningen medvetet arbetar for en jimnare konsfordelning i ledande
positioner. Studieférbund och folkhogskolor bor ocksa bidra till 6kad
jamstélldhet 1 samhillet. Det finns ocksd behov av fordjupad kunskap
och forskning, om folkbildningen, ur ett genusperspektiv. Landstinget i
Dalarnas Ildn och Landstinget Vistmanland delar utredningens kritik av
den nu rddande férdelningen av kvinnor och mén pa ledande poster. Det
ar onskvirt att strukturerna fordndras. Ldrarforbundet instimmer och
anser ocksé att resultaten av arbetet bor framgé i studieforbundens och
folkhogskolornas kvalitetsredovisning. Uppsala ldns bildningsforbund,
Vistra Sveriges Arbetares folkhogskolor och Hellidens folkhogskola
menar att ett starkare jamstilldhetsarbete dr onskviart. Man efterlyser vl
genomarbetade strategier for att lyfta fram det underrepresenterade
konet. Landsorganisationen i Sverige (LO) tycker det dr bra att makt-
fordelning och genus blir belysta, men menar samtidigt att utredningen
drar vil langtgdende och kategoriska slutsatser pa det underlag som redo-
visas. LO delar dock uppfattningen att mer bor goras for okad jam-
stdlldhet pa de omrédden som pépekats.

Skiilen for regeringens forslag: Ett av syftena med statens bidrag till
folkbildningen é&r att stodja en verksamhet som bidrar till att stdrka och
utveckla demokratin. Demokratin byggs i synnerhet i ménniskors sinnen.
Att arbeta for att paverka alla ménniskors grundliggande virderingar om
bl.a. alla ménniskors lika virde och jdmstélldhet mellan kénen &r en
viktig del av folkbildningens uppgift. Folkbildningen har sina historiska
rotter just 1 ett sddant arbete. Delvis handlade arbetet 1 bérjan om demo-
kratins former men ocksd om dess innebord. Att sla vakt om de grund-
laggande demokratiska védrdena har alltid varit ett genomgéende tema 1
folkbildningsorganisationernas verksamhetsinnehdll och verksamhets-
former. Demokratin behover stidndigt forklaras, forsvaras och utvecklas.
Folkbildningen har fortfarande en viktig roll i detta arbete. Det giller
ocksa i arbetet att forankra de gemensamma demokratiska viardena. Detta
ar ett avgorande skél for statens stod till folkbildningen.

Alla folkrorelser maste liksom folkbildningen ta ansvar for att bdra
samhillets grundldggande vérderingar, savél utdt som internt 1 den egna
verksamheten. Det dr med utgangspunkt 1 deltagarnas egna erfarenheter
som verksamheten méste utformas. Folkbildningen uppvisar vissa interna
svagheter som den samlat maste bearbeta

Folkbildningens organisationer har en formellt demokratisk upp-
byggnad. Men som SUFO 2 papekar far ddremot principerna om allas
lika viarde och jamstdlldheten mellan konen inte genomslag i ledande
funktioner inom folkbildningen. Franvaron av kvinnor, personer med
funktionshinder och personer som inte dr fodda i1 Sverige dr dir pa-
fallande.

Mins och kvinnors lika védrde och lika mojligheter maste aterspeglas 1
valet av verksamhet, verksamheternas innehdll, i verksamhetsformerna
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och i organisationernas uppbyggnad. Detsamma géller principen om alla
minniskors lika virde. I verksamheter dér deltagarna i hog grad utgors
av kvinnor, dir villkoren for invandrare, nationella minoriteter och
personer med funktionshinder stér i centrum och mdjligheten till 1drande
for dem som fétt minst inom skolvésendet dr prioriterade far givetvis inte
de beslutande nivaerna domineras av svenskfédda, vélutbildade, medel-
alders mén.

5.2 Det mangkulturella samhéllets utmaningar

Regeringens forslag: Statens stod till folkbildningen skall bidra till att
dess organisationer medverkar till att minniskor med olika bakgrund
mots, far okad forstdelse for varandra och utbyter erfarenheter sins-
emellan sa att utanforskap, segregering, konflikter och diskriminering
motverkas.

Utredningarna: SUFO 2 konstaterar att folkbildningen kan bidra till
mer av Omsesidig kunskap och forstdelse mellan olika delar av det
mangkulturella samhillet. Folkbildningens verksamhet priglas dock i
hog grad av ett svenskt perspektiv dir andra erfarenheter och kunskaper
far alltfor liten plats.

Invandrargrupperna stér s gott som helt vid sidan av de demokratiska
strukturer som styr inom folkbildningen. Studieférbundens och folk-
hogskolornas anstrangningar att géra aktiva insatser maste oka for de
nationella minoritetsgrupper som behover stod.

Folkbildningens framsyn betonar att folkbildningen skall bidra till att
mojliggora for manniskor att fullt ut delta i det svenska samhallet och 1
den svenska kulturen pa sina egna villkor och utifrdn sina egna forut-
sdttningar. Studieforbund och folkhogskolor skall framstd som maéng-
kulturella forebilder genom att i sina egna organisationer spegla det
framvéxande méngkulturella samhéllet bade bland deltagare och bland
medarbetare och fortroendevalda.

Remissinstanserna: I dag utmanas gamla perspektiv av en mang-
kulturell samhéllsutveckling, anser Lunds universitet. Vill man att del-
tagare med annan kulturell, etnisk och religios bakgrund deltar i fram-
tidens folkbildning &r det nédvédndigt med en verksamhet som &r foku-
serad pa ett lirande som é&r interkulturellt. Sensus studieforbund saknar
ett perspektiv pa integration som bygger pa Omsesidigt kulturellt er-
kdnnande. Resultatet av godhjirtade integrationsinsatser riskerar annars
att forbytas 1 intolerans och forsvarspositioner. Integrationsverket anser
att staten bor uppritta sérskilda kriterier for lyckade studieverksamheter
som fradmjar integration. Folkbildningen bor fordjupa verksamhets-
redovisningen genom att beskriva sina rekryteringsstrategier nir det
giller deltagare med utldndsk bakgrund och vilka de aktiva insatserna &r
for att rekrytera grupper och individer som inte dr organiserade. Ur ett
integrationspolitiskt perspektiv stdller sig verket tveksamt till om verk-
samheten vid folkhogskolorna och studieforbunden helt uppfyller de in-
tentioner som staten har med bidraget. Eskilstuna, Asa, Férnebo och
Nykopings folkhogskolor samt Arbetarnas Bildningsforbund (ABF) och
Studieforbundet Vuxenskolan instdmmer i kritiken av att det svenska
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praglar folkbildningen. Landsorganisationen i Sverige (LO), Folk-
bildningsradet, Sensus studieforbund, Studiefrdmjandet och Medborgar-
skolan menar att folkbildningen &r viktigare for integrationen dn vad
SUFO 2 anger. Arbetet med invandrare och nationella minoriteter &r mer
mangfacetterat &n vad som framgar av SUFO 2:s samlade bedomning.

Manga remissinstanser instimmer i att det kan goras mycket mer for
representationen i beslutande organ av personer med invandrarbakgrund.
Hit hor bl.a. Landstinget Dalarna, Rorelsefolkhogskolornas intresse-
organisation (RIO), Fdrnebo folkhogskola, Studieforbundet Vuxen-
skolan, Solleftea kommun, Viskadalens folkhogskola, Arbetarerorelsens
folkhogskola i Goteborg, Rund folkhogskola, Tollare folkhogskola,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Riksidrottsforbundet (RF).
Integrationsverket instimmer 1 att de demokratiska strukturerna bor
praglas av mingfald och foreslar att statistiken differentieras sa att man
verkligen vet att folkbildningen nar ut till alla befolkningsgrupper.
Rorelsefolkhogskolornas intresse-organisation (RIO) och medlems-
skolorna vill medverka till att stdrka de nationella minoriteterna. Landls-
organisationen i Sverige (LO) menar att minoritetsgruppernas situation
varierar nagot nar det géller forutsittningar att fa till stdnd bildnings- och
kulturaktiviteter utifran de olika gruppernas behov. Ldrarforbundet
framhaller studieférbundens stora erfarenhet nér det giller minoriteter.

Skilen for regeringens forslag: Sverige ser ut pé ett annat sitt 1 dag
dn 1 folkbildningens barndom och ungdom. Det finns néstan en miljon
ménniskor som #r fodda i ett annat land. Atskilliga har bott i Sverige i
decennier och manga dr nordbor. Manga som é&r fodda i Sverige har
minst en fordlder som dr fodd utanfor landet. Det mangkulturella sam-
hille som Sverige dr i dag bér pa stora mojligheter men ocksé stora ut-
maningar. SUFO 2 pekar pa vissa brister i folkbildningens insatser pé
detta omréde.

Folkbildningens mojligheter skall vara oppna for alla ménniskor i
Sverige. Folkbildningen skall méta samtliga med en positiv syn pa en-
skilda ménniskors mgjligheter och med perspektivet att allas erfarenheter
och kunskaper berikar. Att minniskor med olika etnisk, religiés och
kulturell bakgrund méts inom folkbildningen skapar en dynamik i verk-
samheten. Folkbildningen kan erbjuda och aktivt verka for méten pa
mangkulturella arenor. 1 folkhogskolor och studieforbund skall
midnniskor kunna utveckla metoder for interkulturell dialog och
reflektion.

Till folkbildningens utmaningar hor att forhalla sig till det faktum att
befolkningen i dag dr s& mycket mer heterogen &n den var for nagra de-
cennier sedan. Olikheter i sprak, yrkes- och utbildningsbakgrund, vér-
deringar etc. medfor stora skillnader 1 ménniskors referensramar. Det
finns alltsa stora skillnader mellan deltagarna i frdga om Onskemal, be-
hov och forvintningar pa vad studieforbund och folkhogskolor kan er-
bjuda och dstadkomma.

Det dr naturligt att folkbildningen i sitt arbete strdvar mot ett mal som
innebdr att alla 1 Sverige, pa jamlika villkor, far studera tillsammans. Det
forutsitter ett Omsesidigt erkdnnande, som ocksd gor det mojligt med
omsesidig dialog. Det handlar f6r alla om att 6ka sitt medvetande och att
forviarva nya erfarenheter. Det géller savil virderingen av skilda kultu-
rella erfarenheter, som férmégan att uppticka och bygga vidare pa per-
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sonliga kunskaper hos enskilda grupper av deltagare med olika bakgrund. Prop. 2005/06:192

Anpassningen till deltagarnas behov och forutsittningar dr avgorande for
resultatet.

Folkbildningens insatser kan samverka med det 6vriga samhéllet och
stodjas genom samhélleliga dtgédrder for att motverka utanforskap, se-
gregering, konflikter och diskriminering. Samverkan dr viktigt for att
uppna resultat ur ett helhetsperspektiv. Ett sétt att samverka mellan folk-
bildningen och storstadsarbetet kan vara att de insatser som sker i
kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal utgér en del av det lokala
utvecklingsarbetet.

Ett av statens syften med stodet till folkbildningen &r att denna skall
forstdarka och utveckla demokratin i samhillet. Demokrati innebdr bland
annat att ge alla mojligheter till deltagande. Darfor dr det en uppgift for
folkbildningen att bidra till 6kad integration mellan dem som bott i landet
lange och dem som relativt nyligen invandrat till Sverige. Folkbildningen
kan bidra till integrationen genom att frimja 6msesidig kunskap och for-
staelse mellan olika etniska, religiosa och kulturella grupper i samhillet.

De nationella minoriteterna (samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar) har i och med Sveriges ratificering av Europaradets
konventioner om nationella minoriteter sérskilda réttigheter. For dem bor
folkbildningen kunna medverka till att bevara, utveckla och framja de
nationella minoritetsspraken och andra kulturella sérdrag. For att detta
skall kunna bli verklighet kridvs dock att nationella, sdvil som invandrade
minoriteter ges mojlighet att paverka verksamhetens utformning.

I Sverige har i dag 16 procent av befolkningen utlindsk bakgrund,
dvs. en eller bada fordldrarna &r fodda utomlands. Folkbildningsradets
senaste deltagarundersokning visar att ar 2004 var 17 procent av studie-
cirkeldeltagarna invandrare. Det innebdr att andelen deltagare med in-
vandrarbakgrund i stort sett motsvarar gruppens andel av befolkningen.
Inom folkhdgskolan utgjorde antalet invandrare som deltog 1 ldnga kurser
under 2004 ca 15 procent av alla deltagare. Andelen invandrare med
brister 1 svenska spréket utgjorde ca 10 procent av deltagarna i de langa
kurserna. Av deltagarna med invandrarbakgrund hade tre av fyra rekryte-
rats genom kontakt med ménniskor i sin omgivning. For studieférbunden
handlar det om att n& kontakt med de invandrare som inte redan deltar.
Hér behovs en verksamhet som kan tillgodose deras behov och intressen.

Folkbildningen har sedan 1991 som en av flera prioriterade uppgifter
haft att med sin verksamhet né personer med olika etnisk och kulturell
bakgrund. Vikten av detta har podngterats 1 1990-talets bada proposi-
tioner. Mot denna bakgrund kan det knappast anses tillrdckligt att an-
delen invandrare 1 verksamheten inte dr hogre 4n 1 befolkningen 1 all-
minhet. SUFO 2 har pekat pa att den svenska folkbildningskulturen kan
vara frimmande for ménga invandrare. Mojligheterna att kunna delta pa
egna villkor dr déarfor grundliggande. Formodligen behover studie-
verksamheten utformas pa nya sétt for att anpassas till dagens samhalle.

Det dr alltsé en stor utmaning for folkbildningen att fa fler personer
med utlindsk bakgrund att delta 1 folkbildningens verksamheter, inte
minst 1 de styrande organen. For att nd personer som inte har etablerade
kontakter med ett foreningsliv eller med andra sociala nétverk &r det
nddvindigt att folkbildningen utvecklar metoder for en uppstkande verk-
sambhet.
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Folkbildningen har ocksa mdgjlighet att erbjuda kompletterande
svenskundervisning. Folkbildningen kan erbjuda ett sammanhang och en
pedagogik, som bor kunna vara en tillgdng i sddan utbildning. Det finns i
dag ingenting som hindrar att folkbildningen anordnar svenska for in-
vandrare (sfi) pad uppdrag av en kommun. Bade studieférbund och folk-
hogskolor kan ata sig detta men kan ocksa erbjuda fortsdttningskurser i
svenska 1 ett ordinarie utbud av studiecirklar och kurser. Inte minst folk-
hogskolorna kan utgéra en virdefull resurs for svenskundervisningen.
Deras erfarenhet att arbeta med deltagare med sérskilda behov bor kunna
utnyttjas. [ propositionen om Vissa frdgor om vuxnas ldrande m.m.
(prop. 2005/06:148) som regeringen har fattat beslut om samma dag som
forevarande proposition behandlas frigan om folkhégskolornas mdjlighet
att anordna sfi-utbildning. Att erbjuda vuxna invandrare utbildning 1
deras modersméil &r ett sdtt att oka deras forutsédttningar att ldra sig
svenska. Kurser i samiska, meénkieli, finska, romani chib och jiddisch
medverkar till att bevara, frimja och utveckla Sveriges nationella
minoritetssprak.

I det méngkulturella samhéllet uppstar organisationer och nya sociala
rorelser. Det dr en utmaning for folkbildningen att ge dessa en starkare
roll i folkbildningens organisationer och verksamhet.

53 Den demografiska utmaningen

Regeringens forslag: Statens stod till folkbildningen skall bidra till
att dess organisationer kan mota de demografiska fordndringarna och
engagera nya generationer utan att forlora de dldres engagemang.

Utredningarna: SUFO 2 betonar att i studiecirklarna aterfinns del-
tagare 1 alla dldrar, fran tonéringar till de allra dldsta. Studieférbunden ar
1 detta avseende unika. Det dr positivt att folkbildning och foreningsliv
kan stotta varandra. Samtidigt kan det innebéra att de som stér utanfor
foreningslivet eller har begridnsad social kontakt riskerar att hamna utan-
for folkbildningen. Folkhogskolornas langa kurser domineras av unga
deltagare. Méanga skolor erbjuder kurser for dldre. Aven i kortkurs-
verksamheten finns en stor grupp dldre deltagare.

Vem far vara med? Kkonstaterar att unga deltagare finns med i verk-
samheten. Problemet dr att bilden ser véldigt olika ut i studieférbunden.
Av utredningens enkdtundersokning till unga mellan 18-34 &r framgér att
fyra av tio kinde till vad studieforbunden faktiskt gér. Om studie-
forbunden skall bli riktigt bra pd att nd unga ménniskor med olika in-
tressen och erfarenheter krédvs att det finns unga personer dven pa rad-
givande och styrande poster. Det dr nodvéndigt med forédndring och for-
yngring om inte verkligheten skall springa ifran folkbildningen.

Utredningen menade att okunskap om vad studieforbunden faktiskt gor
ar en viktig anledning till varfor inte fler unga deltar i1 studieférbundens
verksamhet. Det krdvs en massiv information om att man finns och vad
man gor, innovativa idéer och nyskapande arbetsformer for att locka fler
unga till studieférbundens verksamhet. For att fa fler unga intresserade
av folkhogskolans utbildningar handlar det kanske om mer information
och att i dnnu hogre grad komma ut och nd ménniskor i deras vardag.
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Remissinstanserna: Med det breda deltagandet i verksamheten é&r
studieforbund och folkhdgskolor en vidsentlig tillgdng for samhéllet som
helhet, anser Folkbildningsradet, Orebro universitet och Arbetarnas
Bildningsforbund (ABF). Ungdomsstyrelsen menar att en avgorande
frdga for folkbildningens Overlevnad och utveckling dr att aktorerna
hittar strategier och strukturer som frdmjar ungas inflytande och del-
aktighet i verksamheten. Sveriges roll- och konfliktspelsforbund (Sverok)
tycker att ungdomsperspektiv inte finns med i de beslut som tas inom
studieforbunden samt att det rader svarigheter att samarbeta med studie-
forbunden pa regional och lokal niva. Landsorganisationen i Sverige
(LO), Handikappforbundet, Ale kommun, Landstinget Dalarna, Lands-
tinget Jonkopings ldn, Sandvikens kommun, Statskontoret, Ldrar-
hogskolan i Stockholm, Umea universitet m.fl. framhaller att det &r
viktig att 6ka ungas deltagande om folkbildningen skall ha en chans att
overleva. Studieforbundet Vuxenskolan, Folkuniversitetet och Folk-
bildnings-forbundet menar att enkdtundersokningen visar en betydligt
positivare bild av ungas deltagande och kunskaper om studieférbund, dn
de slutsatser utredningen drar. Det &dr dock ytterst angeldget att fler unga
manniskor engageras i folkbildningen.

Flera remissinstanser stoder slutsatserna om folkhogskolans roll inom
folkbildningen, bl.a. ett antal folkhégskolor (Hellidens, Vindelns, Mora,
Hogalids och Wiks) samt Sensus studieforbund. Folkhogskolorna bor 6ka
sina insatser for att nd ut till de ungdomar och andra grupper som inte &r
foreningsaktiva och som har svaga kopplingar till det omgivande sam-
hillet.

Skilen for regeringens forslag: Den demografiska utmaningen for
folkbildningen ligger i att mota nya generationers behov, utan att neg-
ligera de dldre. I arbetet med att méta den utmaningen behdver studie-
forbund och folkhégskolor mangfald bade i1 utbud och kontaktvdgar for
att na deltagare i olika &ldrar och livssituationer. Folkbildningens organi-
sationer behover ockséd ekonomiska resurser for att méta de nya bild-
ningsbehoven. Hér har staten sévil som landstingen och kommuner ett
gemensamt ansvar tillsammans med huvudménnen.

Under de ndrmaste tio dren star samhaéllet infor stora demografiska for-
andringar. En dryg miljon unga ménniskor, fodda 1992-2000, kommer
att bli en aktuell malgrupp for studieférbundens och folkhogskolornas
verksamhet. De har en lang grundutbildning, delvis andra vérderingar
och prioriteringar dn dagens deltagare och behérskar den nya tekniken
och dess omfattande mdjligheter till snabb information och kontakt. For
folkbildningen &r det en utmaning att fA med dessa ungdomar i en verk-
samhet som motsvarar en ung generations intressen och behov. Folk-
bildningen kan med sina flexibla former och individorienterade bild-
ningssyn 6ppna mdjligheter for att utveckla kompetens och forverkliga
livsmal dven for denna generation.

Ca 1,2 miljoner manniskor fodda 1945—54 berdknas ga i pension under
samma tiodrsperiod. De kommer att vara den mest resursstarka
pensiondrsgenerationen hittills. De vill ocksd hitta végar for att fortsétta
vara en resurs 1 samhiéllet trots att de ldmnat arbetslivet. Utvecklingen
visar ocksa att allt fler blir allt dldre och héller sig friska allt 1dngre. Har
finns en stor utmaning for folkbildningen att mota pensiondrernas efter-
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frdgan pé stimulans, kunskap och ndje genom en inspirerande bildnings-
verksamhet.

Studieforbunden engagerar deltagare i alla dldrar. Enligt Folkbild-
ningsradets senaste undersokning av studiecirkeldeltagare utgjorde é&r
2004 personer i dldersgruppen 15-24 &r 13 procent av deltagarna vilket
ungefidr motsvarar aldersgruppens andel av befolkningen. Om man tar i
beaktande att endast fyra av tio ungdomar, enligt en av utredningarna, vet
vad studieférbunden gor dr det ett positivt resultat. Det visar ocksa att
studieféorbunden — och dven folkhogskolorna — har en stor potentiell
grupp deltagare som de dnnu inte fatt kontakt med. Deltagare som ar 65
ar eller dldre utgjorde 30 procent mot 20 procent av befolkningen. I folk-
hogskolorna var &r 2004 drygt hélften av deltagarna i ldnga allmédnna och
sdrskilda kurser yngre &n 25 ar. Andelen 6ver 45 &r utgjorde ca 15
procent. Ca 2 procent av deltagarna hade fyllt 65 ar.

Halften av studieférbundens deltagare star utanfor arbetslivet, som stu-
derande eller som pensiondrer. Det dr viktigt att folkbildningen fortsétter
att nd dessa grupper. For unga innebédr folkbildningen olika saker
beroende pad deras personliga livssituation. For dldre erbjuder studie-
cirkeln bade utvecklingsmojligheter och virdefull social kontakt. Att
manga minniskor i1 dvre medeldldern och efter uppniddd pensionsilder
ges mojlighet att delta i folkbildningens verksamhet dr virdefullt, inte
minst for att forverkliga mojligheterna till ett livsldngt ldrande. Verk-
samhet som bryter generationsgrinserna kan fylla en viktig socialt
sammanhallande funktion.

Rekryteringsvédgarna till folkbildningens verksamhet dr avgorande for
att nd bade unga och idldre. Studiecirklar organiseras i dag i hog grad
inom ramen for foreningsliv eller liknande sammanhang. Det &r positivt
att folkbildning och f6reningsliv kan stotta varandra. Samtidigt kan det
innebédra att de som star utanfor foreningslivet eller har begrdnsad social
kontakt riskerar att hamna utanfoér folkbildningen. Folkhogskolorna nér
genom sin samordnade informationsverksamhet manga deltagare, men
skulle genom ett Okat samarbete med andra aktdrer kunna nd nya
deltagargrupper. Det dr angeldget att folkbildningen efterstrdvar att na
dven svarrekryterade grupper till sin verksambhet.

5.4 Det livslanga larandet

Regeringens forslag: Statens stod till folkbildningen skall bidra till att
studieforbund och folkhogskolor medverkar till att forverkliga mojlig-
heten till ett livslangt ldrande for vuxna, till alternativa vigar for att na
gymnasiekompetens och vidare studier samt till yrkesutbildning.

Utredningarna: Folkbildningens framsyn betonar att folkbildningen
genom att bli en aktiv part i det formella utbildningssystemet riskerar att
bli en del av ett system dir andra bestimt vilka kunskaper som skall
prioriteras och hur dessa skall mitas och redovisas. Den idémaéssiga
grunden ger folkbildningens anordnare en sérskild stédllning 1 férhéllande
till andra utbildningsanordnare. Deltagarnas behov skall vara viagledande.
Folkbildningen bor skédrpa sina insatser for att pa ett flexibelt sitt mota
utbildningsbehov som finns inom eller utanfor arbetslivet. Folk-
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bildningen foreslds fa okade mojligheter att bli ett utbildningsalternativ
for ungdomar 1 gymnasieéldern. Folkhdgskolor och studieforbund bor fa
mojlighet att genomfora gymnasieutbildning for enskilda studerande och
for grupper, pd samma sitt som inom vuxenutbildningen. Mojligheter
maste skapas for att pa ett fristiende sdtt bli validerad for efter-
gymnasiala studier, av badde allmén och mer yrkesinriktad karaktdr, som
kan ha forvérvats inom folkbildningen. Folkbildningen behover utveckla
metoder for att beskriva vilka sérskilda kunskaper, fardigheter och for-
magor som deltagare utvecklat genom att delta i folkbildning.

Remissinstanserna: Flera yttranden behandlar uppdragsutbildning.
Folkbildningsradet ser det som angeldget att f6lja utvecklingen av verk-
samheten med uppdragsutbildningar. Arbetarnas Bildningsforbund
(ABF), Sensus studieforbund och Medborgarskolan menar att uppdrags-
utbildningar kan utgdra ett hot mot oberoende och sjdlvstindighet.
Vistra Sveriges Arbetares Folkhogskolor framhéller att folkbildningens
idé och kinnetecken alltid maste finnas med i anordnad verksamhet,
oavsett vem som star for finansieringen och vem som ger uppdraget.
Goteborgs stad ser en risk for att folkbildningstanken kan forsvinna om
folkhogskolor och studieforbund i allt storre utstrackning genomfor upp-
dragsutbildning.

En positiv syn pd uppdragsutbildning redovisas av Folkuniversitetet,
som menar att det inte &r sérskilt svart att skilja uppdragsutbildningar
frén folkbildningsverksamheten. Ideal och profil kan bevaras. Gamleby,
Tollare och Hogalids folkhogskolor konstaterar att uppdrags-
utbildningarna har sin sjdlvklara plats inom folkhogskolan, s& linge de
ligger inom ramen for de 6vergripande malen for verksamheten. Varje
folkhogskola méste vara fri att avgdra om uppdrag och projekt ar for-
enliga med huvudmannens intentioner. Vdstra Gotalandsregionen menar
att uppdragsutbildningar vid folkhogskolorna kan ge ett bittre ut-
nyttjande av lokaler och andra resurser.

Nigra remissinstanser har yttrat sig om forslaget angéende
gymnasieskolan. Statskontoret menar att om folkhogskolor och studie-
forbund blir aktiva parter i det formella utbildningssystemet riskerar detta
att bli svart att forena med folkbildningens skilda synsitt och intressen.
Skolverket hiavdar att folkhogskolor och studieférbund inte bor ges moj-
ligheter att vara huvudman i andra utbildningsformer &n fristdende skolor
och genom de mojligheter som lagen (1993:802) om entreprenad-
forhallanden inom skolan ger att anordna gymnasieutbildning. Nacka
kommun anser att om studieférbund och folkhdgskolor skall f4 denna
mojlighet maste de leva upp till de lagar och férordningar som géller for
gymnasieutbildning.

Det behovs olika utbildningsanordnare for att skapa en gymnasieskola
som passar alla, anser nadgra. Umea kommun skriver att studieforbunden
bor fa mojlighet att erbjuda gymnasieutbildning for enskilda studerande
och vissa grupper eftersom gymnasieskolan ibland inte kan erbjuda
kurser inom det individuella valet inom vissa omrédden d& antalet
ungdomar &r for litet for att bilda grupper. Ldrarnas Riksforbund anser
att olika utbildningsanordnare skall ges mojlighet att skapa en gymnasie-
skola som passar olika elever med olika forutséttningar. Folkbildningens
organisationer dr ett alternativ. Landsorganisationen i Sverige (LO) vill
att mojligheten for folkhdgskolan att utgora ett komplement eller alter-
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nativ till ungdomsgymnasiet bor ses over. Rorelsefolkhogskolornas in-
tresseorganisation (RIO) markerar att om folkhogskolor ges utdkade
mojligheter att bli ett alternativ for ungdomar i gymnasieéldern skall det
framgd att kommuner skall ha hela betalningsansvaret.

Behovet av att finna former for att kunna validera kompetenser hos
deltagare i folkbildningens verksamheter betonas i flera svar. RIO lyfter
fram validering som ett vidsentligt omrade. Folkhogskolors yrkeskurser
bor valideras. Folkbildningens existerande former for att undersoka del-
tagares kompetens bor dokumenteras 1 syfte att se hur arbetet kan bidra
till innehéllet i validering och valideringsprocesser. Arbetarnas Bild-
ningsforbund (ABF) ser det som positivt att valideringsarbetet blir belyst.
Folkbildningen méiste utveckla metoder for att beskriva vilka sédrskilda
kunskaper, fardigheter och formigor som en deltagare 1 folkbildningen
utvecklar. Folkuniversitetet konstaterar att arbetet med att utforma ett
valideringssystem som pé ett rittvist sitt kan védrdera de kunskaper som
ménniskor forvérvar i folkbildningsarbetet bor intensifieras. Studiefor-
bundet Vuxenskolan menar att det dr angeldget att folkbildningen ut-
vecklar metoder for validering.

Skilen for regeringens forslag: Det livsldnga ldrandet spanner dver
hela livet. For att tillgodose behoven av utbildning och bildning krivs en
mangfald av aktorer, bade offentliga, privata och ideella sdsom studie-
forbund och folkhégskolor. I samhillet behdvs manga olika utbildnings-
vdgar som individen kan ta vid olika tillféllen 1 livet.

I det livslanga ldrandet skall den enskildes ldrande séttas i centrum.
Hogskolan, komvux och folkbildningen erbjuder vuxna en stor bredd av
mojligheter till stod for sitt ldarande. Genom 6kade kontakter och sam-
verkan kan de tillsammans med folkbibliotek, ldrcentrum, centrum f6r
viagledning, medborgarkontor, museer och manga andra kultur-
institutioner medverka till att bygga ett larande sambhille.

I Sverige samlar folkbildningen — vid sidan av personalutbildningen —
flest vuxna deltagare i ett organiserat lirande. Folkbildningen har en unik
stdllning 1 det svenska utbildningssamhéllet genom sin férankring i civil-
samhdllets organisationer och sin roll bdde som institution och som fri
och obunden aktor. Folkbildningens lokala forankring och breda verk-
samhet dr dess styrka. Forankringen i de fackliga organisationerna ger
den sirskilda forutsdttningar att nd dem som &r arbetslosa och dven
langstidssjukskrivna. Folkbildningen arbetar med hela ménniskan, vilket
ar ett synsétt som behdvs i hela vuxenutbildningen.

Folkbildningens roll i det livsldnga ldrandet &r under omvandling. I allt
storre utstrackning verkar den inom flera olika félt f6r vuxnas ldrande.
Dess sérstédllning gentemot det formella utbildningssystemet skall virnas.
Dess idémissiga forankring hos olika huvudmén &r ett sdrdrag och en
styrka. Samtidigt dr folkbildningen i ett brett perspektiv en given del av
det livslanga och livsvida ldrandet. Det tillfor folkbildningen styrka att
verka inom savél formellt och informellt som icke-formellt ldrande. Att
folkbildningen gor inbrytningar i det formella ldrandet &r darfor 1 allt va-
sentligt av godo.

Utgéngspunkten for folkbildningens pedagogik &r den kunskap och de
erfarenheter som deltagaren biar med sig in 1 studiegruppen. Folk-
bildningen kan didrmed i viss mening sdgas ha anammat valideringens
grundtanke langt innan begreppet formulerades. Med dagens forstielse
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av begreppet, att fa sina faktiska kunskaper och sin kompetens tillgodo-
rdknad, har det central betydelse for folkbildningen, som stér for ett in-
formellt ldrande. Genom att validering erkénns som metod och vinner
acceptans inom utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden underléttas
for medborgarna att vinna erkdnnande av det lirande som skett inom
folkbildningens ram.

Folkbildningen har engagerat sig i utbildning pd gymnasieniva. Savél
studieforbund som folkhdgskolor dr huvudmén for gymnasieskolor eller
anordnar gymnasieutbildning som uppdragsverksamhet. Verksamheten
bedrivs ofta pa ett okonventionellt sidtt. Genom att tillimpa folkbild-
ningens pedagogik och erbjuda en i manga fall annorlunda studiemiljo,
bidrar folkbildningen till att manga ungdomar finner sig till rdtta och
lyckas med sina studier. Erfarenheter frin bland annat folkhogskolans
verksamhet inom ramen for gymnasieskolans individuella program &r
goda. Behoven av insatser fran folkbildningens sida inom omradet
kommer sannolikt att 6ka. I det remitterade forslaget till lagradsremiss av
ny skollag foreslog regeringen att mojligheterna till ett samarbete pa
detta omrade mellan gymnasieskolan och folkhdgskolan skulle vidgas.

Folkhogskolan spelar en viktig roll genom att kunna erbjuda utbildning
for arbetslosa inom de s.k. SAGA-programmen. Inte minst skolornas er-
farenhet av arbete med utsatta ungdomar dr av virde nidr det giller att
mota vissa unga arbetslésas behov.

I ménga gles- och landsbygdsomraden kan folkhdgskolor med sin er-
farenhet av att skapa alternativa utbildningsformer bli en viktig aktor.
Befolkningsutvecklingen kommer att stilla s&védl grundskole- som
gymnasieutbildningen infor nya utmaningar pd grund av sviktande
underlag och langa avstand till alternativ.

Enligt gédllande bestimmelser ldmnas studiehjélp i princip till och med
den studerande fyller 20 &r. En studerande som dérefter gar kvar i en
gymnasial utbildning kan fé studiemedel. En studerande i hogskolan eller
1 en eftergymnasial utbildning kan déremot fi studiemedel redan fore 20
ars alder. Det avgorande for ritt till studiemedel for en person som
studerar vid folkhogskola &r att det dr en yrkesutbildning om hogst 80
veckor som utgér pabyggnad till gymnasieskolan och som for tilltrdade
fordrar ett slutbetyg frén en trearig utbildning i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper. Denna grinsdragning mellan studiehjdlpen och
studiemedlen syftar till att forebygga avhopp frdn gymnasieskolan. Det
ar inte heller rimligt att unga studerande skuldsétter sig 1 samband med
sin gymnasiala utbildning. Till bilden hor ocksa att foréldrar fortfarande
har ett forsorjningsansvar for studerande 1 gymnasieskolan eller mot-
svarande upp till 21 ars alder.

Regeringen har emellertid forstaelse for att regelverket och gréns-
dragningen mellan de olika stodformerna ibland kan vara svéra for den
enskilda att 6verblicka. Detta &dr viktigt att beakta bade for utbildnings-
anordnaren infér planeringen av utbildningen och for studiestdds-
myndigheten vid bedomning av utbildningens niva. Regeringen avser att
noga f6lja utvecklingen i detta avseende.

Behovet av yrkesutbildning stiger i takt med att arbetsmarknadens krav
pa kvalifikationer 6kar. Inom manga omraden &r detta behov dnnu inte
tillgodosett. Inom folkbildningen, framst folkhogskolan, bedrivs minga
utbildningar med yrkesinriktning. De &r oftast inriktade pa att tillgodose
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civilsamhiéllets och den offentliga sektorns, dvs. statens, kommunernas
och landstingens, behov. For vissa yrken, t.ex. fritidsledare, drama-
pedagog, kantor och teckentolk, dr folkhogskolan i stort sett den enda
utbildningsmojligheten. Folkhogskolor och studieforbund har ocksa 1
fortsdttningen en stor uppgift som anordnare av yrkesinriktad utbildning
som bér folkbildningens karaktéristika i metod och inriktning.

Det dr angelédget att yrkesinriktade utbildningar inom folkbildningen
till innehall och resultat i ett nationellt perspektiv &r likvardiga oavsett av
vem eller var i landet de anordnas. En sddan samordning kan synas strida
mot folkbildningens idé om ett fritt och frivilligt 1arande. Men kraven pé
en rittvis och likviardig bedomning av deltagarna pé arbetsmarknaden
medfor att folkbildningen maéste ta ansvar for att en sddan kvalitets-
sdkring dndé sker.

Varje studieférbund och folkhdgskola avgor sjilv vilken inriktning den
verksamhet som man bedriver skall ha. Den som anordnar exempelvis
yrkesutbildningar — i egen regi eller pd entreprenad — kan dock hamna i
situationer diar man stélls infér krav som kan komma i konflikt med
huvudmannens ideologi och profil eller med krav pd folkbildnings-
massighet. I dessa fall, méaste varje studieférbund och folkhogskola 6ver-
védga vilken héllning man skall inta.

I det livslanga ldarandet dr det angelédget att personer som kommer fran
studieovana miljder intresseras for fortsatta studier. Olika aktdrer inom
vuxenutbildningen har hér viktiga roller. Folkbildningen kan ge arbets-
16sa nodvindiga kunskaper och stirkt sjélvkénsla for att komma tillbaka
pa arbetsmarknaden. Studieforbund och folkhogskolor erbjuder alter-
nativa studievédgar for ungdomar som inte funnit sig tillrétta i gymnasie-
skolan. Inte minst folkhogskolorna har utvecklat former for férberedelse
for hogre studier i form av studieforberedande kurser. Tillsammans med
universitet och hogskolor anordnas s.k. collegeutbildningar med ett ut-
talat rekryterande syfte. Det 4r viktigt att bevara folkhogskolan som en
alternativ vég till vidare studier inom universitet och hogskola. Ett ut-
bildningssystem behover erbjuda flera olika védgar for de studerande,
oavsett om malet dr hogre studier eller inte. Folkbildningen kan bidra till
att bredda rekryteringen till hogskolan.

Riksdagen har nyligen beslutat om vissa dndringar av bestimmelserna
om tilltrade till hogskolan, i syfte att gora bestimmelserna enkla, rittvisa
och enhetliga. Kraven for grundldggande behorighet till hogskolan har
ocksa likstéllts med kraven f6r gymnasieexamen (prop. 2004/05:162, bet.
2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160). Folkhogskolan har en egen ingdng 1
tilltradessystemet genom den sidrskilda urvalsgruppen for folkhogskole-
deltagare grundad pa studieomdémet. Denna unika stéllning kréver
naturligtvis stor omdomesgillhet 1 hanteringen for att upplevas som le-
gitim.

5.5 Kulturverksamhet

Regeringens forslag: Statens stod till folkbildningen skall bidra till att
dess organisationer kan vara en lokal och regional drivkraft for den folk-
liga kulturen.
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Regeringens bedéomning: Amatorkulturen spelar en central roll ur bade | Prop. 2005/06:192

ett delaktighets- och ett demokratiperspektiv. Samspelet med den pro-
fessionella kulturen &r av stor betydelse. For sin fortsatta utveckling be-
hover amatorkulturens centrala organisationer ett starkare statligt stod.

Utredningarna: SUFO 2 betonar att studieférbund och folkhdgskolor
spelar en viktig roll for ett brett och varierat kulturliv. Folkbildningen
anses spela en viktig roll som Sveriges storsta kulturarena. Verksamheten
bidrar till att de kulturpolitiska méalen nés. Forsdamrade ekonomiska for-
utsdttningar dr oroande for studieforbundens mojlighet att i fortsdttningen
kunna fylla sin roll inom det lokala kulturlivet. Det dr angelédget att folk-
bildningen fortsitter att erbjuda mdojligheter till eget skapande i en
praktisk-estetisk verksamhet. Amatorkulturens omfattande foreningsliv
behover ett eget organisationsstdd.

Kulturomrédet tas inte upp specifikt i Vem far vara med? Dock kon-
stateras att det dr ett problem att amatorkulturen inte far det stod den be-
hover for att utvecklas. Ansvaret for detta sdgs vara statens, inte studie-
forbundens. En 6versyn bor goras av vilket stod dessa grupper kan och
bor fa och var ansvaret for den nationella politiken fér amatorkulturen
skall ligga.

Folkbildningens framsyn ser folkhogskolor och studieforbund som
sjalvklara motesplatser och drivkrafter 1 ett lokalt kulturliv. De skall
aktivt soka upp ménniskor och visa de mdjligheter som kulturen bir pa.
Folkbildningens insatser inom kulturomridet skall ha en bred bas men
ocksé tillgodose hogt stéllda forvéntningar inom specialomraden. Fram-
tida uppgifter dr bl.a. att bevara och fora hantverkstraditioner vidare och
att utveckla arenor ddr nya och framtida kulturyttringar kan mota de
redan etablerade. Viktigt dr att ge ungdomar mojlighet att genom folk-
bildningens verksamhet hitta ingangar till och utdva kultur. Studie-
forbund och folkhogskolor kan i ¢kad utstrickning fungera som kultur-
entreprendrer lokalt och regionalt.

Remissinstanserna:  Folkbildningsradet,  Folkbildningsforbundet,
Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO), Orebro universitet,
Statens kulturrad, Gotlands kommun, Trollhdittans stad, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO) m.fl.
staller sig i allt vésentligt bakom SUFO 2:s ldgesbeskrivning och slut-
satser. Statens kulturrad podngterar att studiecirkelverksamheten nér
vildigt manga ménniskor, ocksd pa platser ddr annan kulturverksamhet
kanske inte finns. Utredningen skulle ha vunnit pd en mer stringent
analys av vilken roll studieforbund respektive folkhogskolor spelar for
maluppfyllelsen. Statens kulturrad framhaller ocksé folkhogskolans stora
betydelse bade som alternativ/komplementér studievédg, som forberedelse
for hogre studier och for vissa yrken (dramapedagog, kantor, teckentolk)
som 1 stort sett enda utbildningsmdjlighet. Man understryker att folk-
hogskolan utgor ett centralt konstpolitiskt filt och &r en viktig del av den
kulturella infrastrukturen.

Flera instanser, bl.a. studieforbunden, upplever att kommunerna i
manga fall inte tar sin del av ansvaret nir det géller finansieringen av
arrangemangen. Det finns en oro for att en ytterligare minskning av bi-
dragen kan leda till verksamhetsbortfall som inte kan ersittas.
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Folkbildningens funktion som arbetsmarknad for professionella kultur-
arbetare och utovare lyfts fram av Folkbildningsforbundet, Folk-
universitetet, Statens kulturrad, Sveriges Kommuner och Landsting.
Motet mellan amatorer och professionella upplevs som fruktbart. Flera
menar ocksa att handens arbete och den praktiska verksamheten maste
uppviérderas och ges en hogre status dn som &r fallet i dag.

Flera instanser, bl.a. Folkbildningsforbundet, Arbetarnas Bildnings-
forbund (ABF), Studiefrdmjandet, Studieforbundet Bilda, Studie-
forbundet Vuxenskolan, Hvilans folkhogskola, Nordens folkhogskola
Biskops Arné, Hdssleholms kommun, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCQO), stéller sig bakom
SUFO 2:s bedomning att amatdrkulturens organisationer behover ett eget
organisationsstdd pa central niva for sin utveckling, samt att det behover
klargoras var det nationella politiska ansvaret for amatorkulturen ligger.
Stodet skall dock inte tas fran folkbildningsanslaget anser Arbetarnas
Bildningsforbund (ABF) och Studiefrdmjandet. 1 ansvarsfragan in-
stimmer bl.a. Statens kulturrad, Landstinget Dalarna och Lands-
organisationen i Sverige (LO). Fristads folkhogskola och Wiks folk-
hogskola efterlyser Okade forskningsinsatser kring folkbildning och
kultur. Forskning bor initieras kring folkbildningens roll for kulturen
generellt, men dven forskning rérande folkbildningens betydelse for
ménniskors besok pa utstdllningar, konserter, teatrar och andra kultur-
evenemang. Statens kulturrad anser att det ligger en stor utmaning 1 att ta
reda pd om de generella kulturvanorna i samhéllet dven prédglar folk-
bildningen.

Skiilen for regeringens forslag: Kulturverksamheten inom folk-
bildningen har en lang tradition och har alltid spelat en central roll.
Studieforbund och folkhogskolor bidrar tillsammans med exempelvis
bibliotek och museer till att mélen f6r den nationella kulturpolitiken nas.
Dirfor bor folkbildningens uppgift att frimja det svenska kulturlivet vara
ofordndrad. Verksamheten bidrar 1 hog grad till att bredda kulturintresset
1 samhéllet samt att 6ka delaktigheten 1 kulturlivet och fraimja mé&nniskors
kulturupplevelser och eget skapande.

Samverkan mellan olika aktorer inom kulturomrédet dr efterstrédvans-
vart. Tillsammans kan studieférbund, folkhdgskolor, museer, bibliotek,
lansteatrar och lansmusiken samt regionala musikstiftelser och lokala
kulturforeningar finna végar till att skapa ett rikare kulturutbud i hela
landet. Amatdrkulturens centrala organisationer kan vara en viktig sam-
arbetspart. Riksutstédllningar, Rikskonserter och Riksteatern har en
sdrskilt betydelsefull roll 1 kulturpolitiken. Ett vidgat samarbete pa lokal
nivd mellan dessa tre institutioner och folkbildningen skulle verksamt
kunna bidra till att de kulturpolitiska malen forverkligas.

Folkbildningens estetiska verksamhet attraherar ménniskor fran alla
aldersgrupper. Séarskilt yngre personer dr starkt representerade i den
estetiska verksamheten. Deltagare med hog utbildning véljer estetiska
dmnen 1 storre omfattning dn andra. Med ambitionen att Gverbrygga ut-
bildningsklyftorna ar dérfor ytterligare anstrangningar nédvindiga for att
nd deltagare med kortare formell utbildning. I folkbildningens kultur-
politiska uppdrag ligger att bidra till att nd nya grupper av deltagare och
intresserade, ockséd grupper som ligger utanfor folkbildningens etablerade
kontaktnit av féreningar.
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Bade studiecirklar, kulturprogram och folkhogskolekurser har en be-
tydelsefull funktion genom att ge ménniskor mojlighet att dgna sig at
egen skapande verksamhet, att odla intressen och skaffa sig andra kun-
skaper och fardigheter 4n de som man normalt anvinder 1 exempelvis sitt
yrkesliv. De ger mgjlighet for den enskilde att delta pd egna villkor och
utifrdn egna forutsittningar. Detta géller savél nya som redan etablerade
grupper.

Folkbildningen uppvisar en omfattande kulturverksamhet som har stor
variation och bredd. En styrka ligger i den stora geografiska spridningen
over landet. PA méanga hall ar det studieférbunden eller folkhdgskolan
som dr den enda aktér som anordnar kulturevenemang. Dérfor &r det an-
geldget med ett fortsatt kommunalt stod till studieférbundens verk-
samhet. Aven om effekterna av folkbildningens kulturverksamhet r
svéra att méta 1 ekonomiska termer finns en pataglig samhéllelig vinst 1
ett langre perspektiv. Nyttan ligger bland annat i deltagarnas ny-
forvdrvade kunskaper, i upplevelsen och den sociala gemenskapen, i
motet med andra ménniskor liksom i den tillfredsstillelse som eget
skapande ofta utgor.

Inom studieférbunden utgér kulturverksamheten den dominerande
delen av den totala verksamheten. For folkhogskolorna handlar det om en
betydande del. Under de senaste tio dren har verksamheten 6kat i om-
fattning, savél vid studieférbund som vid folkhogskolor. For studie-
forbunden handlar det till stor del om musikgrupper 1 studiecirklar.
Kulturprogrammen samlar &rligen ca 15 miljoner deltagare. Sdng/musik
och foreldsningar &4 de dominerande programformerna. Inom folk-
hogskolornas sidrskilda kurser utgér kurser med kulturinriktning ca 40
procent av de sérskilda kurserna. Folkhdgskolan svarar ocksa for en del
av yrkesutbildningen inom kulturomradet.

Skélen for regeringens beddmning: Folkhogskolor och studie-
forbund kan fungera som lokala och regionala drivkrafter for amator-
kulturen 1 dess olika former i samverkan med kommunala och statliga
kulturinstitutioner. De kan vara arenor dir deltagare inte bara upplever
kultur utan ocksd skapar kultur. Genom folkbildningen kan maénga
ménniskor erbjudas ett brett och varierat kulturutbud av hog kvalitet.
Verksamheten speglar ofta den regionala och lokala kulturen bade som
kulturarv och i samtiden. I ett sddant arbete ges ocksa de lokala kultur-
arbetarna viktigt utrymme. Verksamheten kan ske med utgangspunkt i
studieforbundets eller folkhogskolans egen ideologiska profil i syfte att
stimulera en samhéllsdebatt.

Det géar inte att peka ut ett enskilt nationellt politikomrdde som ensamt
kan béra det politiska ansvaret for amatérkulturen. En stor del av amator-
kulturen utdvas lokalt inom ramen for folkbildningen. Inom ramen for
den nationella kulturpolitiken gors insatser for de centrala amator-
kulturorganisationerna. Aven stodet till samlingslokaler, arbetsmarknads-
politiken, utbildningspolitiken etc. har stor betydelse for amatorkulturen.
Det politiska ansvaret &r saledes delat mellan flera politikomraden.

Regeringen avser att genomfora en fordjupad analys av samspelet
mellan dessa olika politikomrdden och deras respektive ansvar for
amatorkulturen.

Regeringen é&terkommer till frigan om st6d till amatorkulturens
centrala organisationer i avsnitt 7.3.
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5.6 Personer med funktionshinder

Regeringens forslag: Statens stod till folkbildningen skall bidra till att
dess organisationer dr 6ppna for personer med funktionshinder och att
alla deltagare erbjuds lika mojligheter till studier och att paverka ut-
formningen av verksamheten.

Utredningarna: SUFO 2 anser att folkbildningens verksamhet for
deltagare med funktionshinder dr av stor betydelse. Folkhogskolor och
studieforbund intar en sdrstdllning ndr det géller att bereda mojligheter
for vuxna personer med funktionshinder att studera. Verksamheten ar
framfor allt viktig ur ett egenmaktsperspektiv.

I Vem far vara med? sigs att studieforbund och folkhoégskolor &r
duktiga pé att engagera funktionshindrade i sin verksamhet. Deltagandet
sker framst i kurser och cirklar som tar upp fragor kring det egna
funktionshindret. Handikappanpassningen av studielokalerna &r ofta
generell och passar inte alla med funktionshinder. Studieférbunden har
en viktig uppgift att arbeta med attityder och skapa motesplatser dér
manga ménniskor kan arbeta tillsammans, pé lika villkor.

I Folkbildningens framsyn hdavdas att folkbildningens verksamhet med
funktionshindrade har en dokumenterat stor betydelse for minniska och
samhélle. Den motverkar upplevelser av maktloshet och beroende,
stirker deltagarnas medvetenhet, minskar social isolering och okar del-
aktigheten och formégan att paverka samhillsutvecklingen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stoder utredningarnas
slutsatser. Hit hor bland andra Folkbildningsradet, Folkbildnings-
forbundet, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO), Social-
styrelsen, Specialpedagogiska institutet, Statens institut for sdrskilt ut-
bildningsstod (SISUS) (numera Socialstyrelsens institut for sdrskilt ut-
bildningsstod),  Arbetsmarknadsstyrelsen  (AMS),  Tjdnstemcnnens
Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Handikappforbunden och Foreningen for Utvecklingsstorda Barn,
Ungdomar och Vuxna (FUB). Mdgjligheterna for funktionshindrade att
delta 1 folkbildningens verksamheter tas upp av Handikapp-
organisationerna, som i likhet med Synskadades Riksforbund konstaterar
att funktionshindrades mojligheter att studera pa folkhogskola eller i
studiecirkelverksamhet dr avhidngiga av hur hela studiesituationen I6ses.
Socialstyrelsen dr medveten om bristerna i samhéllets stodsystem och
anser att det dr angelédget att utreda var bristerna finns och vad som krévs
for att undanréja dem. RIO patalar behovet av att staten ser 6ver regel-
verk och uppfoljning av regelverk vad giller olika myndigheters och for-
valtningars ansvar for funktionshindrade.

Vikten av funktionshindrades representation inom folkbildningen tas
upp av bla. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO). Studie-
forbundet Vuxenskolan menar att en Okad delaktighet for funktions-
hindrade kan frimjas genom samverkan mellan enskilda studieférbund
och berorda organisationer. Handikappombudsmannen (HO) anser att om
folkbildningen skall leva upp till grundldggande demokratiska vérden
och minskliga rittigheter bor detta uttryckligen ocksd omfatta funktions-
hindrade. HO anser att det dr nddvindigt att det finns bestimmelser om
forbud mot diskriminering inom folkbildningen. Folkbildningsforbundet,
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Specialpedagogiska  institutet,  Rorelsefolkhogskolornas  intresse-
organisation (RIO) m.fl. framhéller att folkbildningen har en viktig upp-
gift 1 arbetet med ménniskors mobilisering och mdojligheterna till livs-
makt. Socialstyrelsen menar att det ur ett demokratiperspektiv dr viktigt
att bereda vuxna med funktionshinder mgjlighet att studera och bidra till
deras personliga utveckling och delaktighet. Statens institut for sdrskilt
utbildningsstod (SISUS) (numera Socialstyrelsens institut for sdrskilt
utbildningsstod), Specialpedagogiska institutet, Handikappforbunden,
FUB och Orebro universitet menar att det #r viktigt med fortbildning i
handikappkunskap och bemoétande for anstdllda vid studieférbund och
folkhogskolor. Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (SISUS)
(numera Socialstyrelsens institut for sdrskilt utbildningsstod), Folk-
universitetet m.fl. foreslar att inriktningen for de sidrskilda bidragen till
studieforbunden vinds fran att vara malgruppsbidrag till att bli ett bidrag
som kostnadsredovisas for insatser till deltagare med funktionshinder.
SISUS anser att det maste vara fullstindigt klart for alla berérda att folk-
bildningen sysslar med utbildning, men att utbildning kan vara ett ut-
markt led i1 en rehabilitering. Arbetarnas Bildningsforbund (ABF) menar
att verksamhet som syftar till rehabilitering inte skall finansieras genom
folkbildningsanslaget. Skolverket ser 6kad samverkan mellan aktorer pa
utbildningsomradet som en mgjlig vig att utveckla sérvux.

Skélen for regeringens forslag: Inom folkbildningen finns sedan
lainge en omfattande verksamhet for personer med funktionshinder.
Verksamheten fungerar for ménga av dessa som “vdgrojare” ndr det
giller att ta stegen fran maktloshet till delaktighet i och mojlighet att pa-
verka samhillet. Verksamheten har en mobiliserande effekt genom att
deltagarna far kunskap, traffar andra i samma situation och tillsammans
utvecklas och skapar sig en plattform. Det handlar om att stidrka sin
identitet, att 0ka sitt medvetande och forvirva erfarenheter.

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken betonar att
arbetet sdrskilt skall inriktas pé att identifiera och undanrgja hinder for
full delaktighet och att forebygga och bek&dmpa diskriminering. Folk-
bildningen fyller en viktig funktion f6r att vuxna med funktionshinder
skall kunna ta del av det livsldnga larandet. Folkbildningen bor kunna
erbjuda alla deltagare lika mojligheter till studier. Strdvan bor vara att
deltagare med olika forutsdttningar skall kunna delta i samma verk-
sambheter.

Mangfald ar kénnetecknande for folkbildningen. All folkbildning
skall vara tillgdnglig for alla. Detta maste dven gélla minniskor med
olika funktionshinder. Det finns en risk for att personer med funk-
tionshinder segregeras och inte ses som enskilda studerande i behov av
visst stod, ofta pedagogiskt eller tekniskt. Folkbildningen kan erbjuda
verktyg pa viagen mot en storre delaktighet i samhaéllslivet. P4 vigen dit
kan sdrlosningar anvéndas, men full delaktighet i samhillet och ett sam-
hille med méangtfald bor alltid vara de 6vergripande malen.

SUFO 2 visar i sin kartldggning att en fordndring behovs bade i
styrelser och bland anstédllda inom studieférbund och folkhégskolor for
att personer med funktionshinder skall fa ett reellt inflytande i folk-
bildningens verksamhet. Regeringen ser det som angelédget att personer
med funktionshinder kan paverka hur den verksamhet utformas som de
skall delta 1. P& sé sétt skapas en bittre forstaelse for sérskilda behov men
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ocksé ett bredare och béttre anpassat utbud. Det blir d& ocksé ldttare att
finna vdgar for att soka upp och motivera funktionshindrade till aktivt
deltagande 1 folkbildningsverksamhet.

Folkhogskolemiljon med dess pedagogik och sociala gemenskap ger
mdjlighet till personlig utveckling, nya insikter och att véxa tillsammans.
Manga folkhogskolor har genom &ren utvecklat ett stort kunnande och
anpassat utbud och lokaler ocksd for deltagare med svéra funk-
tionshinder. I folkhogskolornas verksamhet utgér deltagare med funk-
tionshinder runt 20 procent av det totala antalet deltagare. Fér manga
unga personer med funktionshinder dr folkhdgskolestudier ett forsta steg
till frigorelse och ett mer sjdlvstdndigt liv. Den vanligaste gruppen &r
deltagare med psykiskt funktionshinder, ndrmast f6ljd av deltagare med
dyslexi. For manga funktionshindrade har folkhdgskolorna fyllt upp-
giften att motivera till hogre studier. De s.k. anpassningskurserna pa
folkhogskola dr ett exempel pé rehabiliterande verksamhet. Sarskilt de
korta anpassningskurserna ses som ett steg pa védgen i en rehabiliterings-
process. Dessa kurser har en stor betydelse for deltagarna utifran ett
hilso- och kvalitetsperspektiv.

Studieforbundens cirklar med funktionshindrade personer omfattar ca
200 000 deltagare. De vanligaste formerna av funktionshinder &r ut-
vecklingsstorning, psykiska och medicinska funktionshinder. Personer
med funktionshinder véljer 1 betydligt ldgre grad &n andra cirklar som
handlar om annat 4n det egna funktionshindret eller som anordnas
utanfor den egna handikapporganisationen.

Studiecirkeln ger oavsett studieimne deltagare med funktionshinder
samhorighetskénsla, kontakter med andra 1 samma situation och
perspektiv pé sitt eget funktionshinder. Det finns alltjamt bade verkliga
och mentala hinder, exempelvis den egna sjilvbilden liksom mé&nniskors
fordomar och instdllning, for funktionshindrades deltagande 1 folk-
bildningen.

Att information om folkhdgskolornas och studieférbundens utbud nér

ut dr en del 1 att skapa forutsdttningar for deltagande. Ansvaret for att
informationen utformas s& att de praktiska mojligheterna att delta
framgar och hur den sprids vilar pa anordnaren.
Hog kompetens kring funktionshinder dr nddvéndig inom folkbildningen.
Det behovs en okad medvetenhet om tillgédnglighet, bemétande och
individuella anpassningar. Detta kriaver en kontinuerlig vidareutbildning
och kompetensutveckling av ldrare och cirkelledare, men dven for all
personal som méter manniskor och planerar verksamhet. Naturligtvis kan
detta uppnas ldttare om personer med funktionshinder finns
representerade i personalstyrka, ledning och styrelse.

Det vilar ytterst pA kommunerna att se till att verksamheter for
funktionshindrade, som de har ansvar for, inte fors over till folkhog-
skolor eller studieforbund for att pa sa sitt flytta kostnader och utnyttja
folkbildningsanslaget. Utbildning kan vara ett led 1 en rehabilitering.
Samverkan mellan ansvariga for rehabiliteringsinsatser och foretrddare
for folkbildningen &r dérfor viktig. Finansieringsfrdgan bor vara 10st
innan utbildningen startar. Ansvaret for samordning av rehabiliterings-
insatser bor inte ligga hos folkbildningen.
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5.7 Folkhilsa, hdllbar utveckling och global rittvisa

Regeringens forslag: Statens stod till folkbildningen skall bidra till att
dess organisationer medverkar till battre folkhéalsa, till hallbar utveckling
och till global rittvisa genom att oka ménniskors insikt om vikten av
fordndrade vérderingar och levnadsvanor.

Utredningarna: Folkbildning &r 1 sig hélsofrimjande. Steget frén
passivitet till aktivitet innebdr att det hdnder négot positivt. Det egna
skapandet kan ge identitet och mening och dirmed medverka till béttre
folkhélsa. Folkbildningens framsyn framhaéller att en viktig utgdngspunkt
i arbetet for en hallbar utveckling dr att dra nytta av och anvénda den
kompetens folkbildningen utvecklat pd andra omrdden. Folkbildningens
kérnverksamhet bestimmer inriktningen pa arbetet for global réttvisa och
hallbar utveckling. Dessa fragor dr inte avskilda fran ovrig verksamhet
utan nya perspektiv skall ingéd i all verksamhet. Den som vill paverka
andra att fordndra sina virderingar och vanor maste vara trovardig. Folk-
bildningens organisationer maste framstd som goda forebilder i detta
sammanhang.

Remissinstanserna: Folkhilsofrdgorna har behandlats 1 ett mindre antal
remissvar. Folkbildningsradet anser att folkbildningens arbete med folk-
hilsofrdgorna kan organiseras inom ramen for folkbildningsanslaget eller
som uppdragsverksamhet. Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation
(RIO) och Karlskoga folkhogskola anser att medborgerlig bildning bor
ingd 1 en politik for folkhdlsa. Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
(NBV) skriver att malen for folkbildningen uppvisar stor &verens-
stimmelse med folkhdlsomalen. Lantbrukarnas riksforbund, Viskadalens
folkhogskola, Arbetarrorelsens folkhogskola i Goteborg, Gamleby folk-
hogskola och Studieforbundet Vuxenskolan framhiller folkbildningens
strategiska roll for ménniskors hélsa.

Ett fatal remissinsatser har berort omradet héllbar utveckling och
global solidaritet. Folkbildningsradet och Folkbildningsforbundet fram-
haller att det inom ménga studieférbund och folkhoégskolor bedrivs ett
omfattande arbete med inriktning pa internationella fragor och med inter-
nationella kontakter. Folkbildningens organisationer har ocksé arbetat
framgéngsrikt med frdgor kring héllbar utveckling. Det dr viktigt att
svensk folkbildning slér vakt om och vidareutvecklar det internationella
verksamhetsperspektivet och de framgangsrika arbetsformer som finns.
Fristads folkhogskola pekar pd det internationella kulturarbetet och
miljoaspekten. Studieforbundet Vuxenskolan menar att globaliseringen
och den internationella utvecklingen utgér en viktig utmaning for folk-
bildningen. Fdrnebo folkhégskola och Foreningen offensiv folkbildning
anser att det dr angeldget att stodet till internationellt/globalt folk-
bildningsarbete okar. Sida vilkomnar resonemanget om folkbildningens
insatser for global réttvisa och héllbar utveckling. Ett fortsatt statligt stod
till folkbildningen skapar forutsdttningar for att Sverige kan fortsétta att
vara ett foregangsland internationellt inom folkbildning och det civila
samhéllet.

Skilen for regeringens forslag: En god folkhélsa dr en del i for-
utsédttningarna for en hallbar utveckling. Faktorer av betydelse for en god
hdlsa dr bl.a. delaktighet och inflytande i samhillet, ekonomisk och
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social trygghet, trygga och goda uppvéxtvillkor, 6kad hélsa i arbetslivet
samt goda konsumtionsvanor.

I det lokala folkhidlsoarbetet kan folkbildningen spela en framtrddande
roll. For manga minniskor ger deltagandet tillfdlle till reflektion 6ver sin
livssituation, kontakt med andra ménniskor, ett avbrott i en stressad
vardag. De mojligheter till eget skapande som folkbildningen erbjuder i
den estetiska verksamheten dr for manga ett andrum diar man sjilv be-
stimmer arbetstakt och mél. En annan effekt av folkbildningens verk-
samhet dr att den kan bidra till 6kad delaktighet och inflytande, till
egenmakt, som i sig okar vélbefinnandet. Fér manga &dldre bidrar studie-
cirklar, kulturarrangemang och folkhdgskolekurser till 6kad delaktighet
och livskvalitet. For langtidssjukskrivna personer kan folkbildningen
spela en aktiv roll for ett &terintrdde 1 arbetslivet med sikte pé okad livs-
kvalitet. Ocksa inom arbetslivet finns en uppgift for folkbildningen att
oka kunskapen om hur man forebygger ohélsa. Folkbildningen har redan
i dag ett brett utbud av kurser och cirklar som pa ett mer direkt sitt
knyter an till folkhdlsobeframjande &tgdrder. P4 sa sitt kan folk-
bildningen mota efterfragan pd kunskap om folkhédlsofrdgor. 1 folk-
hdlsoarbetet giller det att utmana attityder och beteenden for att fa till
staind en fordndring. Det dr angeldget att nd alla medborgare i1 detta
arbete, men ndgra grupper framstdr som sérskilt viktiga. Langtids-
sjukskrivna och arbetslosa méste fa foretrdde, for att kunna komma till-
baka till ett hilsosamt arbetsliv.

Regeringen  framholl 1 1998  &rs  folkbildningsproposition

(prop.1997/98:115, s. 44) att folkbildningen bor fortsétta sina
anstrangningar att bidra till en kunskapsutveckling hos alla medborgare
kring vad som kravs for att stdlla om Sverige till ett ekologiskt hallbart
samhdlle. I riktlinjerna till Folkbildningsradet ar 2002 gav regeringen ett
sarskilt uppdrag till radet att redovisa “hur studieférbund och
folkhogskolor breddat verksamheten i riktning mot hallbar utveckling”.
Uppdraget redovisades 1 mars 2003. Av rapporten framgar att
folkhogskolor och studieforbund har ett omfattande utbud av utbildning
for héllbar utveckling som spénner 6ver bl.a. miljé/ekologi, ekonomi och
lokal utveckling, folkhélsa, demokrati och global solidaritet.
Det forslag till nationell strategi for hallbar utveckling som regeringen
presenterade varen 2004 bygger pa en definition av hallbar utveckling
som lyder ”en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina”. Fyra strate-
giska framtidsfragor stélldes 1 fokus: miljodriven tillvdxt och vélfird, en
god hilsa, en samlad politik for hallbart samhéllsbyggande samt barn-
och ungdomspolitik for ett aldrande samhille. Denna satsning fér inte tas
till intdkt for att minska omfattningen av det utvecklings- och ut-
varderingsarbete som Folkbildningsradet redan initierat.

For att kunna bidra till en rittvis och héllbar global utveckling, (jftr.
prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112), krévs insikt
om hur vart agerande paverkar forutsdttningarna for andra. For att vi pa
bista sédtt skall kunna anpassa vara val och vért sitt att leva ar det viktigt
att kunskapen om varje ménniskas lika virde och rétt star i centrum,
liksom intresset for hur fattiga manniskor sjdlva ser pa utveckling. Ett
arbete for att stirka kunskapen om de globala utvecklingsfragorna och
bidra till en positiv utveckling méste vara langsiktigt och bedrivas av
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manga aktorer. Till dessa hor folkbildningens organisationer. Studie-
forbund och folkhogskolor har genom verksamheter inom t.ex. Agenda
21 skaffat sig erfarenheter och utvecklat kompetenser som goér dem
sarskilt vil skickade att spela en aktiv roll 1 frdgor som ror hallbar ut-
veckling och global réttvisa. Genom att vara forankrade i lokalsamhéllet
och i det ideella foreningslivet finns hos organisationerna en beredskap
for att na ut till medborgarna med studier.

I arbetet for en hallbar utveckling géller det ménga ganger att utmana
gingse uppfattningar om naturtillgdngarna och hur de skall anvindas.
Det handlar om att oka insikten om att vi med gemensamma an-
strangningar kan paverka framtiden. Ocksd det engagemang som redan
finns for en fordndring behover fangas upp och stimuleras. Folk-
bildningen kan genom att méta ménniskors behov av kunskap medverka
till en bestdende attityd- och beteendefordndring. Samarbete mellan folk-
bildningen och civilsamhéllets organisationer dr viktigt for att n& fram-
gang i arbetet. Folkhogskolor och studieférbund kan spela en avgorande
roll bade som initiativtagare och som aktiv samarbetspart.

Folkbildningen kan aktivt bidra till framgéang i internationella sam-
arbetsprojekt genom sin kompetens och erfarenhet av utbildning,
demokratiutveckling och stod till civilsamhéllet. Redan 1 dag bedriver
studieforbund och folkhogskolor ett omfattande internationellt ut-
vecklingssamarbete som ofta anknyter till deras ideologiska profiler.
Manga av folkbildningens organisationer har byggt upp nitverk, som
stoder bildnings- och demokratiarbete inte minst i de baltiska landerna
och nordvistra Ryssland.

Inom ramen for den verksamhet som finansieras av Sida kan folk-
bildningen, med hjdlp av sina upparbetade kontakter och sina inter-
nationella erfarenheter, bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga
manniskor att forbdttra sina levnadsvillkor, vilket dr malet for det
svenska utvecklingsarbetet.

Folkbildningens organisationer kan ocksa bidra till att inom Sverige
oka kunskapen om och forstaelsen for forhallanden i1 andra ldnder och
kulturer. Darigenom kan forstaelsen oka for att vi alla delar ansvaret for
demokrati och jdmstélldhet i ett globalt perspektiv.
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6 Sjdlvstdandighet, ansvar och kvalitet

6.1 Ramarna

Som tidigare har framgéatt &r de grundldggande principerna 1 1991 ars
beslut om statens stod till folkbildningen att folkbildningen stér fri fran
staten och sjdlv formulerar sina mal och utformar sin verksamhet, att
staten formulerar sina syften med statsbidraget, att folkbildningen sjalv
tar ansvar for att fordela statsbidraget samt att folja upp och utvirdera
den verksamhet inom studieférbund och folkhogskolor som finansieras
med statsbidrag. Staten utvdrderar med jdmna mellanrum, senast genom
SUFO2, om syftena med statsbidraget uppfyllts.

1991 ars reform innebar att folkbildningen tilldelades vittgdende
befogenheter att sjdlv forvalta mycket stora resurser i form av stats-
bidragsmedel. Folkbildningen foretrdds darvid av Folkbildningsradet,
som dr en ideell forening bildad av samarbetsorganen Folkbildnings-
forbundet, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation samt Lands-
tingsforbundet, numera Sveriges Kommuner och Landsting. Genom riks-
dagens beslut har befogenheter som avser myndighetsutévning Over-
lamnats till radet nédr det géller frdgor om fordelning av statsbidrag till
folkhogskolor, studieférbund och elevorganisationer. Radets stdllning
kan endast jamforas med Riksidrottsforbundet, som ocksa &r en ideell
forening med liknande mandat att fordela statens bidrag till idrotten.

Folkbildningens idéer och mal forverkligas i den verksamhet som
genomfors i studieforbund och folkhogskolor. Varje forbund, avdelning
och skola har stor frihet att sjdlv utforma sina aktiviteter inom de ramar
som respektive huvudman stiller upp och de ramar for statsbidrags-
berdttigad verksamhet som formuleras av Folkbildningsradet. Radets
manoverutrymme begrénsas 1 ndgon mén av de riktlinjer som regeringen
arligen meddelar i anslutning till regleringsbrevet for folkbildnings-
anslaget. Dessa omfattar — utdver en komprimerad sammanfattning av
statens syften med statsbidraget — 1 forsta hand aterrapporteringskrav. De
syften som staten angivit for sitt stdd till folkbildningen paverkar givetvis
ocksa huvudménnens och organisationernas prioriteringar.

Det ligger i folkbildningens idé att verksamheten lokalt i hog grad
formas av deltagarna sjdlva. Ett langtgdende deltagarinflytande over
verksamhetens innehéll och former &dr ett av folkbildningens kénne-
tecken. En centralt styrd folkbildning utgor pa sé sitt en sjdlvmotsdgelse.
Overgripande mal och villkor kan och boér dock formuleras centralt,
medan verksamhetens innehdll och konkreta utformning alltid bestdms
lokalt. Ansvaret for att en verksamhet, som finansieras med statsbidraget
till folkbildning, dr férenlig med de syften som staten angivit for sitt stod
faller darmed i viss mening pa de enskilda deltagarna. Mer konkret dr det
naturligtvis de organisationer som slutligt mottagit statsbidraget, som har
ansvar for verksamhetens relevans och kvalitet.

Den i1 dag gillande ansvarsfordelningen mellan staten och folk-
bildningen medfor att fraigan om hur Folkbildningsradet fullgor sitt upp-
drag bade i forhéllande till staten och till medlemmarna fér stor betydelse
inte minst 1 perspektivet av 1 vilken mén statens olika syften med stats-
bidraget uppfylls. Radets ansvar for hur folkbildningen formas dr oveder-
sdgligt. Mot bakgrund av vad som framkommit i de bada utredningarnas
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arbete och vid Riksrevisionens granskning finns anledning att i nagra
avseenden nidrmare berora rdets arbete och funktionssitt.

6.2 Kvalitetsarbete

Regeringens bedéomning: Ett systematiskt kvalitetsarbete med inriktning
pa savdl administration som verksamhetsformer och innehall behover
utvecklas pé alla nivder inom folkbildningen.

Kvalitativa kriterier behover tillféras de modeller for férdelning av
statsbidrag som tillimpas pa olika nivder inom folkbildningen. Former
for fristdende granskning av verksamheterna bor introduceras.

Utredningarna: SUFO 2 konstaterar att studieférbundens verksamhet
okat trots en krympande ekonomi. Det vécker fragor nidr man till ofor-
dndrad eller sjunkande total kostnad kan hoja antalet rapporterade studie-
timmar pa det sétt som skett. Utredningen féormodar att det kan vara en
oonskad foljd av Folkbildningsradets grunder for fordelning av stats-
bidraget och ett bristande genomslag fo6r en folkbildningsideologisk syn
pa studiecirkeln. Detta kan ha lett till att lokalt ansvariga tagit l4tt pa sitt
ansvar som anordnare. Folkbildningsarbete som ligger till grund for
statsbidrag maste organiseras och genomforas pa ett saddant sitt att
studieforbundet kan ta det fulla ansvaret for verksamheten och sta for
dess folkbildningskaraktdr. Detta géller dven for studiecirklar som
genomfors 1 samarbete med medlemsorganisationer eller andra sam-
arbetsparter. Ansvariga i studieférbundet méaste ha full insyn och kunna
stdlla sddana krav pé uppldggningen att forutsdttningar for ett fram-
gingsrikt studiearbete sdkras. Motsvarande giller ocksd verksamheten
med kulturprogram. Folkbildningsrddet bor 1 sitt 16pande arbete med
uppfoljning och utvirdering uppmérksamma detta forhallande.

Utredningen papekar att Folkbildningsraddets bidragsmodeller dr ba-
serade pa ett enda maétt, verksamhetens omfang. Ingen hansyn tas till
innehéllet eller kvaliteten i den genomforda verksamheten. Oavsett
svarigheterna att finna anvindbara kvalitetsmétt anser utredningen att
Folkbildningsradet (FBR) bor prova mojligheten att ta fram ett bredare
underlag for bidragsfordelningen, Det endimensionella métt som anvinds
har betydande nackdelar.

I Vem far vara med? betonas att med gillande bidragsystem é&r det
primdra jakten pa studietimmar, inte de individer som bygger studie-
forbundens verksamhet eller kvaliteten pé verksamheten. Darmed blir det
svarare for studieforbunden att bygga langvariga relationer till sina del-
tagare. Nar antalet timmar och deltagare blir det vésentliga for studie-
forbundens 6verlevnad okar ocksa risken att kvaliteten inte kan upp-
ratthallas. Den pedagogiska kompetens som dr studieférbundens kérna
kan inte heller utnyttjas fullt ut nér varenda krona ska jagas. Dérfor finns
det en stor risk att kvaliteten pa verksamheten urholkas betydligt om
dagens ekonomiska utveckling fortsitter.

I Folkbildningens framsyn markeras att bidragssystemet inte far upp-
fattas som konserverande verktyg som star i vigen for mojligheterna att
tillgodose behov av nya angeldgna insatser. Samtidigt finns det be-
rattigade krav pa en viss stabilitet i bidragssystemen for att organisa-
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tionerna skall kunna ha ett métt av langsiktighet i verksamhets-
planeringen.

Remissinstanserna: Folkbildningsradet konstaterar att bidrags-
systemet kan utformas mer eller mindre trogrorligt vad géller fordelning
och omfordelning av resurser ndr olika aspekter skall vdgas in. Rédet
menar att det blir problematiskt och motsédgelsefullt att & ena sidan bejaka
en aspekt av “volymjakten”, alltsd vdxande verksamhet, och & andra
sidan hdvda att det man kallar “jakten pa timmar och ddrmed kronor”
tenderar att overskugga diskussionen om kvalitet och innehéll i verk-
samheten. Folkbildningsradet ser det som ett problem att ramarna for
studieforbundens verksamhet dr begrinsade och att det inte finns nigra
kriterier som anger att en viss typ av vixande verksamhet &r i storre
behov av samhéllsstod &n en redan existerande verksamhet som inte
vixer volymmassigt. Vidare finns det anledning att diskutera och ut-
veckla vad som kénnetecknar god kvalitet i verksamheten. Folkbild-
ningsforbundet menar att Folkbildningsradet bor prova mojligheterna att
f4 fram ett bredare underlag for bidragsfordelningen som innehdller en
avvigning mellan kvantitativa och kvalitativa matt. Arbetarnas Bild-
ningsforbund (ABF) kommenterar utredningens slutsats att verksamheten
mitt 1 timmar okat trots minskande bidrag. ABF tror att det inte ldngre
gir att Oka timmarna. Det dr ocksd angeldget att arbeta utifrdn en
kvalitetsnivd som &r gemensamt Overenskommen mellan studie-
forbunden. Nordens folkhogskola Biskops-Arné anser att man bor kunna
stdlla sdrskilda krav pd folkbildningens kvalitet. En del av statsbidraget
bor riktas mot verksamheter med sédrskilda kvaliteter. Folkuniversitetet,
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV), Medborgarskolan och
Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) berdr kvalitets-
frdgan satt i1 relation till effekterna av nya ekonomiska forutsittningar.
Arbetet med kvalitetsfragor dr ocksa ett angeldget samverkansomrade for
studieforbunden. Integrationsverket instimmer 1 utredningens be-
domning att en Oversyn av fordelningsmodellen till studieférbunden
borde syfta till att 1 okad utstrdckning ta hénsyn till verksamhetens
kvalitet. Staten borde arbeta for att uppritta siarskilda kriterier for lyckad
studieverksamhet, som frdmjar integration. Hogskoleverket konstaterar
att det dr motiverat att folkbildningsverksamheten blir féreméal for ytter-
ligare genomlysning jamfort med i dag. Utvdrderingarna skulle kunna
ske 1 samverkan med enskilda utvédrderare alternativt hogskole-
institutioner. Skérpta krav pa kvalitetssdkring géller sedan flera ar inom
hogskolesektorn. Motsvarande krav skulle ocksd kunna stillas péd folk-
bildningen. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att ndgon form av
kvalitativa variabler skall inforlivas i ett nytt bidragssystem och att prio-
riterandet av att bibehalla och helst 6ka volymerna riskerar att d&ventyra
folkbildningskvalitéerna i den genomforda verksamheten”. Uppsala ldns
bildningsforbund understryker pastdendet att studieforbunden har det
totala ansvaret dven for cirklar och kulturprogram som genomfors i sam-
arbete och rapporteras fran medlemsorganisationerna. Studieférbunden
maste darfor ha full insyn i verksamheten inte bara i frdga om kvan-
titativa aspekter utan dven betrdffande den kvalitativa dimensionen.
Jakten pé kvantitet fir inte ta 6verhanden, da hotas folkbildningens ideo-
logiska grund.
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Skilen for regeringens beddomning: Det statliga stodet till folk-
bildningen dr omfattande. Som jamforelse kan ndmnas att statens bidrag
till kommunerna for kommunal vuxenutbildning uppgér till mindre &n 70
procent av stodet till folkbildningen. Det dr nddvéndigt att en statligt fi-
nansierad verksamhet av denna omfattning genomsyras av kvalitets-
tankande och fortlopande kvalitetsgranskning. Regeringen anser, liksom
t. ex. Hogskoleverket, att det finns anledning att i sammanhanget erinra
om att modeller for kvalitetssdkring under flera ar utvecklats inom skol-
visendet och hogskolan. Kravet pa att varje skola arligen skall gora en
kvalitetsredovisning och uppbyggnaden av inspektionen inom Skolverket
ar exempel pa insatser under senare ar.

Inom folkbildningen, liksom 1 varje annan verksamhet, utgor det
dagliga arbetet med och medvetenheten om kvalitetsfrigorna pa lokal
nivd grunden for kvalitetssidkring av verksamheten. Det dr 6nskvért att ett
mer systematiskt kvalitetsarbete med inriktning pé& sivil administration
som verksamhetsformer och innehdll utvecklas pé alla nivaer inom folk-
bildningen. Detta arbete bor givetvis utgé fran folkbildningens egna mal
och de kvalitetskriterier som man sjdlv utvecklar, men samtidigt in-
begripa en bred syn pa kvalitetsbegreppet. Kvalitetsarbetet bor inte ut-
foras av Folkbildningsrddet, utan av studieférbunden och folkhog-
skolorna sjdlva. Det méaste dock vara en prioriterad uppgift for radet att
medverka till att arbetet sker.

Aven om ansvaret for att definiera begreppet kvalitet och kvalitets-
kriterier méste tas av folkbildning sjélv, finns det anledning att kort be-
rora vad som utifrdn statens utgangspunkter skulle kunna konstituera
kvalitet i folkbildningen. Grundldggande &r naturligtvis att verksamheten
bidrar till att forverkliga de syften som staten anger for sitt stod till folk-
bildningen. I avsnitt 5 har regeringen beskrivit sju prioriterade omraden
for att nd dessa syften. Ett annat kvalitetskriterium skulle vidare kunna
vara att verksamheten genomsyras av en ideologisk profil, som tillfor
dimensioner som det offentliga utbildningsvisendet inte skall ha. Ett
annat kunde vara att verksamhet kan bedrivas i hela landet.

Forutom att fordela statsbidraget till folkhogskolor och studieférbund
har rédet till uppgift att folja upp och utvdrdera verksamheten. I detta
ligger att i1 kvalitativa och kvantitativa termer f6lja, beskriva och ana-
lysera den statsbidragsfinansierade verksamheten. Detta material utgor
grunden for radets aterrapportering till regering och riksdag. Det utgor
ocksd underlag for rddets egen fordelning av statsbidrag och annan
myndighetsutdvning. Det dr angeldget att rddet drar operativa slutsatser
av den information som samlats in. Det handlar d& om att viga samman
kvalitativa bedomningar och kvantitativa data. Det &r rimligt att radets
modeller for fordelning av statsbidraget inte uteslutande baseras péa
kvantitativa data, utan att virderande, kvalitativa element tillférs mo-
dellerna.

Langsiktigt gagnar en okad fokusering av kvalitetsfrdgorna 1 forsta
hand folkbildningens egen inre utveckling. Det ger utgangspunkter fér en
systematisk omprévning och ytterst avveckling av verksamheter som inte
ar folkbildningsmissiga. Darmed skapas utrymme for nya aktiviteter.
Langsiktighet och stabilitet i bidragsgivningen &r givetvis viktig for en-
skilda folkhogskolor och studieférbund, men utgdr ingen motséttning till
en langsiktig omprioritering pd kvalitativ grund.
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En betydande fornyelse och omprioritering sker redan nu, i forsta hand
inom enskilda avdelningar och folkhdgskolor. Denna dr dock inte alltid 1
forsta hand resultatet av ett systematiskt kvalitetsarbete utan det &r
snarare ekonomiska faktorer och efterfrigan frdn medlemsorganisationer
och deltagare, som utovar stort inflytande Gver prioriteringarna.

En folkbildningsmissig verksamhet skapas i gruppen och mojliggors
ytterst av den lokala organisationen. Pa sé sitt dr verksamheterna mycket
olika i sin utformning och mélen uppnas pa olika sétt. Dock maéste all
folkbildningsméssig verksamhet béra vissa grundliggande vérderingar
och element. Diarfor bor Folkbildningsradet utarbeta metoder som
mojliggor jamforelser 1 kvalitet mellan olika verksamheter.

Ett utvecklat kvalitetsarbete skulle vidare kunna forebygga t.ex. den
typ av felaktigt utnyttjande av statsbidraget som av och till uppdagas 1
studiecirkelverksamheten. Utover ett lokalt forankrat kvalitetsarbete
finns anledning att préva om olika former for fristdende granskning av
verksamheterna skulle kunna introduceras inom folkbildningen.
Paralleller skulle kunna sokas t.ex. inom hogskola och forskning, verk-
samheter som — liksom folkbildningen — préiglas av en hog grad av inre
autonomi. Den nordiska folkbildningens gemensamma vardegrund skulle
1 sammanhanget kunna vara en tillgdng och folkbildare frdn hela Norden
skulle kunna anlitas 1 kvalitetsarbetet.

6.3 Folkbildningsradet — dess roller, uppdrag och
befogenheter

Regeringens bedomning: Den nuvarande ordningen dir Folk-
bildningsradet utgor en ideell organisation som har bade myndighets- och
medlemsuppdrag bor besta.

Folkbildningsradets myndighetsroll bor stirkas genom att det ges rétt
att aterkalla statsbidrag till verksamhet som inte uppfyller statens villkor.
Radet bor vidare ges ritt att omfordela medel som aterkallats. For-
ordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen bor &ndras 1 en-
lighet hiarmed.

Utredningarna: SUFO 2:s samlade bedomning é&r att Folk-
bildningsradet vil fyllt de forvéntningar som kunnat stéllas fran staten.
Rédets dubbla uppdrag har inte paverkat dess myndighetsutévande roll
negativt och bidragsmodellerna har f6ljt statens intentioner. Nar det
géller Folkbildningsradet som ideell organisation med myndighets-
uppgifter finns ingen anledning att dndra pad nuvarande forhallanden.
Modellen med de dubbla rollerna bedoms fungera vél ur bade statens och
medlemsorganisationernas perspektiv. Den sérstédllning Folkbildnings-
radet har, som ideell organisation med myndighetsuppgifter, méaste re-
spekteras av bade staten och medlemsorganisationerna.

Ett konstaterande om att rédet skott sin dubbla roll pd ett till-
fredsstillande sétt gor dock inte diskussionen om balansen mellan
myndighetsuppdrag och medlemsuppdrag ointressant eller irrelevant.
Avviégningen dr en stidndigt aktuell friga som maéste hallas levande for att
behalla radets legitimitet. Att bevaka och tillgodose att sa sker &r en an-
geldgen uppgift for svil radet sjalvt som dess medlemmar.
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Statens riktlinjer till radet, vad géller kraven pa aterrapportering, har pa
senare ar tonats ned. Det dr dock rimligt att staten uttrycker 6nskemal om
aterrapportering av uppgifter som kan bidra till att fortydliga bilden av
hur olika delar av verksamheten bedrivs och utvecklas.

Om uppdrag ges till folkbildningen, vid sidan av det ordinarie anslaget,
bor detta ske i samrdd med Folkbildningsradet och dess medlemmar.
Uppdragen bor inte fa sdidan omfattning att de inverkar menligt pa folk-
bildningens ordinarie verksamhet. Folkbildningsradet har de senaste aren
agerat med storre kraft nér det géller tillsynen och kontrollen av folkbild-
ningens verksambhet.

Folkbildningsradet har blivit en etablerad aktor bdde i myndighets-
rollen och som fradmjare av svensk folkbildning.

Remissinstanserna: Utredningens slutsatser far stod av ett stort antal
remissinstanser; Folkbildningsradet (FBR), Folkbildningsforbundet
(FBF), Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Riksidrottsforbundet, Landstinget
Dalarna, Uppsala Ldns Bildningsforbund och sex av studieforbunden.
Vidare flera folkhogskolor, bl.a. Bona, Dalkarlsa, Framnds,
Hdirnosands, Strombiicks, Tollare och Ostra Grevie folkhogskolor.

Eskilstuna folkhogskola, Asa folkhogskola, Nykopings folkhégskola
och Hagabergs folkhogskola stiller sig tveksamma till att Folkbildnings-
radet fungerat bra 1 sin roll. Detta frimst sett ut medlemmarnas per-
spektiv. Det dr svart att foretrdda béde staten och medlemmarna nér
bidragsvolymerna inte rdcker till. Man menar vidare att Folkbildning-
srddet inte lyckats hdvda folkhogskolornas ekonomiska intressen.
Handikappforbunden menar att Folkbildningsrddets roll maste fo-
rtydligas. Folkbildningsradet har i nuldget flera roller som delvis &r svéra
att forena. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Studie-
forbundet Vuxenskolan instaimmer 1 kritiken och menar att det dr av vikt
att Folkbildningsradet gor egna utvérderingar och ansvarar for fort-
16pande rapportering. Sveriges roll- och konfliktspelsforbund (Sverok) ér
mycket kritiskt till dagens konstruktion med Folkbildningsraddets mandat
och uppdrag. Man kritiserar det "komplicerade” systemet for att anta nya
studieforbund och anser att Folkbildningsradet till sin natur &r kon-
serverande, oflexibelt och lever i ett starkt beroende av och samarbete
med sina medlemsorganisationer. Sverok rekommenderar att Folk-
bildningsradet avvecklas eller omstruktureras for att béttre tillvarata de
resurser man dr satt att fordela. Medborgarskolan anser att Folk-
bildningsradets roll bor begriansas till de ursprungliga uppdragen. SISU
Idrottsutbildarna menar att Folkbildningsradet fyller védsentliga delar av
de tilldelade uppgifterna. Inflytande och delaktighet fran berérda organi-
sationer dr dock inte lika direkt och tydligt som exempelvis dr fallet med
Riksidrottsforbundet.  Rorelsefolkhogskolornas  intresseorganisation
(RIO) anser att Folkbildningsradets uppfoljningsverksamhet — som inte
skall vara utokad kontrollverksamhet — skall ha karaktdren att folja,
stodja och dokumentera folkbildningens mal, utveckling av mal och
metoder for att nd maél. Sveriges Kommuner och Landsting tycker att
dagens konstruktion &r den bédsta l6sningen. Staten och Folk-
bildningsradet bor dock &dven i1 fortsdttningen vara observanta pa att
Folkbildningsrddet kan hantera och védga samman olika intressen.

Prop. 2005/06:192

51



Sveriges Kommuner och Landsting konstaterar ocksa att radets status och
roll maste stérkas.

Hogalids folkhogskola dr tveksam till att Folkbildningsradet har dubbla
roller genom att vara sin egen tillsynsmyndighet. Enligt Férnebo folk-
hogskola kan Folkbildningsradet inte behélla sin nuvarande roll om man
vill vitalisera folkbildningen. Inom Folkbildningsrddet finns redan
politiskt och ekonomiskt etablerade aktdrer som vérnar om sina egna
intressen. Det blir svért att starta nya folkhdgskolor och radet underlater
att ifragasitta icke folkbildningsmissig verksamhet. (LdrVux) och
Foreningen Offensiv Folkbildning instimmer. Fdrnebo folkhogskola an-
ser ocksd att Folkbildningsrddet maste avsitta betydande resurser for att
vitalisera folkbildningen. Icke etablerade folkbildningsaktorer bor ocksé
fi plats i Folkbildningsradets styrelse. Aven Gamleby folkhogskola
menar att Folkbildningsrédet inte bara kan ha en passiv roll, utan dven
maéste ges mandat att initiera och driva frdgor om utvecklings-, ut-
vérderingsarbete och samhéllsbevakning.

Statskontoret delar inte utredningens slutsats att det inte finns an-
ledning att revidera den nuvarande modellen med Folkbildningsradet. Att
raddet fortydligat och okat kraven pa vilka redovisningar som de an-
svariga mottagarna av statsbidraget skall lamna till rddet har inte inne-
burit att utredningen kunnat redovisa hur studieférbunden lokalt anvént
sina bidrag.

Hogskoleverket pekar pd motsittningen mellan radets ritt till integritet
och sjélvstdandighet & ena sidan och statens behov av insyn, styrning och
kontroll & den andra. Folkbildningsrédet bor ges ett vidgat utvirderings-
uppdrag och att skérpta krav pa kvalitetssidkring infors. Staten bor Gver-
vdga en ordning som bittre svarar mot den normala ordningen for
kvalitetssékring pd manga samhillsomrdden. Trollhdittans stad torordar
att en myndighet bildas for att klara ut ansvarsfragor och forhéllandet till
statliga och kommunala bidragsgivare. Det skulle dessutom kunna for-
bittra kommunikationen mellan staten och kommunerna. Dessutom bor
all bidragsgivning fran samhéllet vara kontrollerad och uppfoljningsbar
enligt de krav pa internkontroll och uppf6ljningsansvar som dr géngse.

Skiilen for regeringens beddomning: 1 1991 ars folkbildnings-
propositionen lades grunden for Folkbildningsrddet och dess uppdrag. I
propositionen konstaterades att folkbildningen sjdlv bér administrera och
organisera sin verksamhet inom de grdnser som staten lagt fast.
Folkbildningsradet skall inte vara en statlig myndighet utan ett folk-
bildningens eget organ. Det finns, framholls 1 propositionen, flera
exempel pad myndighetsutdovning genom enskilda organ (prop.
1990/91:82, s. 38).

Mot bakgrund av den utvérdering som genomférdes i samband med
SUFO 96 konstaterades att Folkbildningsradet klarat att kombinera sina
olika roller. Regeringen konstaterade, att Folkbildningsradets stédllning
och arbetsuppgifter bor vara ofordndrade. De bdda uppdragen stiller
stora krav pa Folkbildningsradets styrelse och anstéllda att kunna kom-
binera sina roller. I propositionen drogs slutsatsen, att folkbildningsradet
kan sdgas ha hanterat myndighetsuppgifterna pa ett kompetent sétt och
med hog integritet (prop. 1997/98:115, s. 22).

I den senast genomforda utviarderingen, SUFO 2, har Folkbildnings-
radet ater varit foremal for granskning. Aven nu dras slutsatsen att radet i
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allt vdsentligt klarat att hantera sina dubbla roller pa ett tillfredsstidllande
sdtt. Den valda modellen antas principiellt sett fungera pd komplexa och
svarstyrda omraden med stora krav pa kunskap och insikt — som folk-
bildningen. Enligt regeringens beddmning finns f6r nérvarande inte ndgra
avgorande skil for att omprova grunderna fér den ordning som tillkom
genom 1991 ars reform.

Det finns emellertid anledning att belysa ndgra av de svagheter som
den hittills gdllande ordningen medfor. Folkbildningsrddet &r demo-
kratiskt uppbyggt och bildat av demokratiska organisationer. Det faktum
att styrelsens ledamoéter indirekt sitter pd mandat fran de organisationer
som dr mottagare av statsbidragen behdver uppmirksammas. Med-
lemmarna skall foretrdda den samlade folkbildningens intressen i1 for-
hallande till sdvidl staten som medlemsorganisationerna. Risker for
lojalitetskonflikter och kollegiala hénsyn finns. Det kan inte uteslutas att
konstruktionen hammar Folkbildningsradet i dess agerande.

Fragan om formégan att hantera de olika uppdragen dr — trots ut-
redningens slutsatser — alltjamt aktuell. Folkbildningsrédets olika upp-
gifter har alltmer integrerats i varandra. Detta kan forsvara mojligheterna
att se vad som dr myndighets- respektive medlemsuppgifter. Det kommer
sannolikt att dven framdver finnas ett spdnningsforhallande mellan olika
roller och uppgifter nédr en ideell forening som Folkbildningsradet an-
fortros offentliga forvaltnings-uppgifter. Det dr dédrfor nodvindigt att
vara medveten om de problem som kan uppsta. Till dessa hor bland annat
risken for intressekonflikter i samband med beslutsfattande.

Folkbildningsradets forméga att bevara sin allménna legitimitet beror
pd hur man kan hantera denna balansgdng. Det kommer i stor ut-
strackning att vara en frdga om att forvalta det fortroendekapital som
upparbetats. Det géller bade i friga om fortroendet fran staten och med-
lemmarna, men i minst lika stor utstrickning fortroendet frén tredje man.

Utgéangspunkten for 1991 ars reform var att folkbildningen skall sta fri
frdn staten. Staten anger de Overgripanden syftena med statsbidraget,
men det dr folkbildningens aktorer som sjdlva formulerar malen for den
verksamhet som skall bedrivas.

En annan viktig utgdngspunkt &r att staten pé olika sétt skall bidra till
att stodja folkbildningens idé- och verksamhetsutveckling. Ett viktigt
medel for detta dr Folkbildningsradet, som pa olika sitt verkar for att
stdrka folkbildningens stillning. Myndighetsuppdraget innefattar att fore-
trdda staten i1 forhdllande till folkbildningen, att besluta om vilka studie-
forbund och folkhogskolor som skall fa statsbidrag, att fordela stats-
bidraget mellan dessa, att 1dmna arsredovisning och budgetunderlag till
regeringen enligt géllande foreskrifter samt att kontinuerligt folja upp
och utvérdera verksamheten 1 forhallande till de syften och villkor som
foreskrivits for statsbidraget. Till Folkbildningsradets medlemsuppdrag
hor att representera folkbildningen i férhallande till staten, att dgna sig &t
folkbildningspolitisk bevakning och informationsverksamhet, att sam-
ordna internationella kontakter, att administrera Folkbildningsnétet samt
att genomfora centrala informationsinsatser om folkhégskolornas kurs-
utbud (FIN).

Folkbildningsradet har ett vil utvecklat internationellt arbete, bl. a.
genom European Association for Education (EAEA) och samarbete inom
ramen for EU:s utbildningsprogram Grundtvig. Programmet avses ge
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mojligheter for samarbete inom vuxenutbildning, bl. a. genom okad
rorlighet for enskilda studerande och utbildare. Det dr viktigt att dven
aktorer inom folkbildningen tar tillvara mgjligheten att delta i EU:s nya
utbildningsprogram. Finansieringen av den internationella verksamheten
bor dock 1 allt visenligt ske utan att statsbidraget tas i1 ansprék.

I foregdende avsnitt redovisades regeringens beddomningar rdérande
kvalitetsarbetet inom folkbildningen. I syfte att stdrka Folkbildnings-
radets stdllning och forbdttra dess mojligheter att verka for en stirkt
kvalitetssékring av verksamheten foreslar regeringen, att Folkbildnings-
rddet ges befogenhet att aterkalla statsbidrag som betalats ut till ett
studieforbund eller en folkhdgskola i det fall verksamheten inte &r for-
enlig med statens syften med statsbidraget. Radet bor vidare fa ratt att
omfordela medel som aterkallats.

Det &r vidare rimligt att Folkbildningsrddet med utgdngspunkt i sitt
kvalitetsarbete ocks&d gor mer langsiktiga bedomningar av existerande
verksamheters livskraft i forhallande till behovet av att skapa utrymme
for nya verksamheter och att ge nya grupper mdojligheter att bedriva
statsbidragsberdttigad folkbildningsverksamhet. Det dr angeldget att ut-
veckla mojligheterna att omfordela resurser mellan olika verksamheter
inom folkbildningen, nir s& krdvs. Det &dr i1 ldngden inte rimligt att
verksamhet som inte mdter statens villkor skall finansieras med stat-
sbidrag. Bedomningar och beslut av detta slag krdver emellertid en sdédan
langsiktighet att de enskilda avdelningarna eller skolorna ges mdjlighet
att anpassa organisationen i ordnade former.

Forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen bor dndras
i enlighet hdrmed, och dérvid bor ndrmare anges under vilka forutsatt-
ningar aterkallelse och omférdelning av bidrag far ske.

6.4 Uppfoljning, utviardering och forskning

Regeringens forslag: Formerna for statens utvdrdering av folkbild-
ningen skall modifieras. Utvérderingen skall i fortsdttningen utformas
som tétare dterkommande studier av mer begrdansad omfattning.
Regeringens bedomning: Folkbildningsrddet bor alltjgmt svara for
uppfoljning av folkbildningens verksamhet och sdkerstilla att folk-
bildningen sjélv genomfor utvédrderingar savil nationellt som lokalt.
Inom folkbildningsanslaget bor medel avdelas for forskning med in-
riktning pa folkbildning. Medlen bor disponeras av Vetenskapsradet.

Utredningarna: [ SUFO 2 konstateras att det finns starka motiv {or ett
statligt stod till folkbildningen och dess verksamhet. Det &r av stor be-
tydelse att folkbildningens organisationer star fria och oberoende i for-
hallande till savél politiska som ekonomiska intressen. Statsbidraget star
som en garant for detta viktiga oberoende. En naturlig foljd av motiven
for det statliga stodet dr att behovet av uppfoljning och utvirderingen
lyfts fram och tillméts stor vikt. Arbetet innefattar savil utvédrderingar av
folkbildningens organisationer och den verksamhet som anordnas som
utviarderingar av sjdlva statsbidraget och den betydelse det har. Ut-
redningen konstaterar att en l0pande rapportering angdende studie-
forbundens och folkhogskolornas verksamhet &r ofrankomlig. Precis som
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i dag bor Folkbildningsrddet dven fortsdttningsvis svara for denna
rapportering. Utover den I6pande rapporteringen finns det ocksa behov
av mer omfattande utvirderingar initierade av regeringen. De tva statliga
utvédrderingar som hittills genomforts har gett tillfdlle till en mer djup-
lodande och intringande genomlysning av folkbildningen och dess be-
tydelse for enskilda och for samhillet. Kommande statliga utvarderingar
bor inriktas pé att ge underlag for att kunna bedéma i vilken utstrackning
motiven for statens stod till folkbildningen har fortsatt relevans. Syftet ar,
enligt utredningen, att bedoma folkbildningens betydelse och vérde for
samhiéllet. Bedomningen skall goras mot bakgrund av de motiv f6r sam-
hillets stod som riksdagen stéllt sig bakom. Enligt utredningens be-
domning dr ett tidsintervall pa fem &r for de statliga utredningar relevant
dven fortsittningsvis. Onskvirt #r #ven att kommande statliga ut-
virderingar kan genomfora forskningsprojekt av storre omfattning &n
som hittills varit fallet.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter i friga om upp-
foljning och utvirdering framgér i allt vdsentligt av avsnittet 6.2.

Av remissammanstillningen framgér att flera instanser ocksa efter-
fragar en okad satsning pa folkbildningsforskning. Det géller dven sa-
dana aktorer som inte primért dgnar sig at forskning. Nationellt centrum
for folkbildningsforskning (Mimer) konstaterar att det behovs en satsning
pa breddad folkbildningsforskning. Man efterlyser tvirvetenskapliga och
samhéllsrelevanta problemstéllningar for ett fruktbart samarbete mellan
folkbildningsforskningen och andra samhéllsomrdden. Foreningen for
folkbildningsforskning (FffF) pekar pd behovet av att uppmérksamma
och Overviga avvédgningen mellan den forskning som ligger inom ramen
for olika utvérderingar och den fria forskningen. FffF pekar ocksd pa
risken med att forskningen inte far tillrdcklig kontinuitet om den blir allt-
for styrd genom statliga utredningar. Det dr ocksé viktigt att mojliggora
moten mellan praktiskt verksamma folkbildare och forskare. Det &r av
avgorande betydelse att forskningsresultaten kan goras lattillgédngliga for
bade folkbildare och deltagare. Vetenskapsradet understryker vikten av
forskning inom folkbildningens omrade och sérskilt sddan forskning som
kan bidra med en generell kunskap om villkoren for vuxnas ldrande.

Skiilen for regeringens forslag: Arbetet med utvédrdering kommer att
fa en allt storre betydelse framover. Det finns behov av att utveckla de
nuvarande formerna for att utviardera folkbildningen och att analysera hur
vil verksamheten moéter de syften som staten satt upp for statsbidraget.
Med den nuvarande ordningen genomfors nationella utvdrderingar av
folkbildningen och dess maluppfyllelse med relativt langa mellanrum.
Sedan den nya ansvarsfordelningen inférdes 1991 har tvéd statliga ut-
virderingar genomforts, 1998 och 2004, 1 syfte att prova om statens
syften med statsbidraget uppnatts.

1991 ars modell for utvirdering har emellertid vissa brister. Aven om
bade SUFO 96 och SUFO 2 disponerat betydande resurser och tagit flera
ar att genomfora, har endast ett urval fragor kunnat belysas varje gang.
Aterrapportering till riksdagen har inte kunnat ske varje mandatperiod.
Detta forhdllande uppmirksammades dven vid Riksrevisionens gransk-
ning Offentlig forvaltning 1 privat regi (RIR 2004:15). Med anledning av
styrelsens for Riksrevisionen framstidllning uttalade riksdagen (bet.
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2004/05:KrU6, rskr. 2004/05:197). att regeringens &terrapportering av
folkbildningen till riksdagen bor forstirkas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen, att det 1991 beslutade
systemet med aterkommande statliga utvirderingar av folkbildningen
modifieras. Statens utvdrdering bor fortséttningsvis utformas som tétare
aterkommande studier av mer begrédnsad omfattning, som vid behov kan
kompletteras av mer sammanfattande analyser. P4 s sitt kan regeringen
regelbundet dterkomma till riksdagen i budgetpropositionen med redo-
visning av hur olika delar av statens syften uppnatts. Mer heltdckande
analyser kan redovisas ndr forutsédttningar for och behov av detta finns.
Den fordndrade utformning av statens syften med statsbidraget som har
foreslagits i avsnitt 5 bor forbattra forutsdttningarna for en sddan struktur
péa utvirderingsarbetet.

Utover de utvdrderingar som genomforts av SUFO 96 och SUFO 2 har
ett omfattande uppfoljnings- och utvirderingsarbete genomforts pa Folk-
bildningsradets, studieforbundens och folkhogskolornas egna initiativ.
Folkbildningens egna utvérderingar bor i storre utstrickning &n hittills
utnyttjas for bedomningen av om statens syften med statsbidraget upp-
nétts.

Skilen for regeringens bedéomning: Forskning med inriktning pé
folkbildningsomrédet dr angelédgen for folkbildningen som helhet. I likhet
med Vetenskapsrddet och bl.a. Nationellt centrum for folkbildnings-
forskning (Mimer) och Foreningen for folkbildningsforskning (FffF) be-
domer regeringen att det finns ett behov av att forstdrka forskningen
inom folkbildningens omrade. Viktiga delar av de studier som genom-
forts under senare &r har skett inom ramen for statliga utvérderingar. Det
ligger ett stort virde i att ny kunskap om folkbildningen kommit fram
inom ramen for dessa utviarderingar. Samtidigt dr det angeldget att ut-
rymme ocksé ges for folkbildningsforskning, som inte &r nédra knuten till
utvirderingsprojekt.

Regeringen avser att inom ramen for statsbidraget till folkbildningen
avsitta medel till forskning inom folkbildningens omréde. Omradets
metod och teoribildning bor utvecklas ytterligare i syfte att nd en starkare
vetenskaplig grund som kan oka kunskapen om folkbildningens be-
tydelse. Medlen bor disponeras av Vetenskapsradets utbildningsveten-
skapliga kommitté.

Regeringen vill understryka att forskningsinsatsen gors utéver det ut-
vecklings- och utvirderingsarbete som Folkbildningsradet redan initierat.
Radets egna insatser bor alltsa inte minska. I utredningen Den statliga
folkrorelsepolitiken 1 framtiden (dir. 2005:117) ingér att se over forsk-
ningen. Det dr didrfor motiverat att bedomningen av stddet till forskning
inom folkbildningens omréde prévas pé nytt i samband med beredningen
av de forslag som folkrorelseutredningen lamnar i sitt betdnkande.

6.5 Bildningsarbete och inte verksamhetsstod

Regeringens bedéomning: Statsbidraget bor finansiera studie-, bildnings-
och kulturarbete inom studieforbund och folkhogskolor i enlighet med
statens syften och huvudmannens mél. Statsbidrag fir inte anvéindas som
ett allméant verksamhets- och organisationsstod.
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Den oppna verksamheten riktad mot allménheten bor ges storre ut-
rymme.

Utredningarna: Utredningarna for inte ndgon sammanhingande

diskussion kring frigan om bildningsarbete kontra verksamhetsstod.
Remissinstanserna: Friagan behandlas inte av remissinstanserna.
Skilen for regeringens bedomning: I avsnitt 5 anges syftet med statens
bidrag till folkbildningen, vidare beskrivs verksamhet inom sju omraden
som 1 sdrskilt hog grad utgdr motiv for det statliga stodet. Det handlar
sammanfattningsvis om att stdrka demokratin och ménniskors egenmakt,
att utjamna utbildningsklyftor samt bredda intresset for och delaktigheten
1 kulturen. Perspektivet dr tydligt fordelningspolitiskt, att stodja utsatta
grupper.

I formell mening &r folkhdgskolor och studieférbundsavdelningar
mottagare av statsbidraget och ansvariga for att omsitta detta 1 verk-
samhet. Ytterst dr det enskilda individer som genom studier och kultur-
aktiviteter skall fA mojlighet att utvecklas som ménniskor och med-
borgare genom att staten ger statsbidrag till folkbildningen. Bild-
ningstanken i dess vidaste mening &r utgdngspunkten for det statliga
stodet. Det géller ocksa nar medlen slutligt forbrukas i studiecirklar eller
kulturarrangemang inom studieforbundens medlemsorganisationer.

Statsbidraget far inte anvindas till att anordna en verksamhet i storsta
allménhet. Att verksamheten innebér ett stod for deltagarnas kunskaps-
sokande och ldrande &dr av avgorande betydelse for att det skall vara for-
enligt med statens syften. Statsbidraget fir inte fungera som ett allmént
verksamhets- eller organisationsstéd, som kan anvéndas av foreningar
och organisationer for att finansiera den egentliga verksamheten. Folk-
bildningens néra samarbete med folkrérelser och foreningslivet dr ett
stod till utveckling av medlemmarnas och funktionidrernas formaga att
verka for organisationens syften och som sadant utomordentligt betydel-
sefullt. Den egentliga verksamheten och den egna organisationen méste
diaremot finansieras pa annat sétt.

Att sla vakt om denna gréansdragning &r ett viktigt inslag 1 kvalitets-
arbetet inom folkbildningen. Av en delrapport frén Folkbildningsradets
undersokning av studiecirkeldeltagare 2004 framgér att en 1 vissa studie-
forbund anmarkningsvirt stor andel av de intervjuade deltagarna inte
deltagit i ndgon cirkel under &ret. Siffrorna varierar mellan 5,6 och 29,4
procent, med ett medeltal pad 11,2. Undersokningen kan inte tolkas pa
annat sitt dn att rdgdngen inte hélls klar. En del av det ifragasittande av
folkbildningen som forekommer i debatten har sin grund i detta for-
hallande. Undersokningen visar att det inom nuvarande ekonomiska
ramar finns utrymme for betydande omprioriteringar.

Folkbildningen lever 1 ett symbiotiskt forhéllande med Folkrorelse-
och organisationssverige. En stor del av utbildningen av medlemmar,
ledare och fortroendevalda sker i form av studiecirklar. Detta dr en viktig
uppgift for folkbildningen, sérskilt ndr det géller organisationer verk-
samma inom de sju prioriterade omrdden som redovisats i det fore-
gaende. Det maste dock finnas en balans i den verksamhet som anordnas.
Det handlar bl.a. om en avvidgning mellan & ena sidan studie- och bild-
ningsverksamhet som vénder sig till en bred allménhet och & andra sidan
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verksamhet som huvudsakligen har interna avndmare. Bdda formerna &r
visentliga men fyller olika funktioner.

Utvecklingen under senare ar har inneburit en minskad omfattning av
den mot allménheten Oppna och programforda studieverksamheten till
forman for en allt mer omfattande verksamhet for egna medlems-
organisationer och huvudmén. Det programfoérda utbudet har i stor ut-
strackning forsvunnit fran savil smé orter som storre stiader. Ett skl till
detta dr studieforbundens forsimrade ekonomi som ocksd medfort av-
sevirt hojda avgifter.

En konsekvens av utvecklingen dr en forsdmring av ménniskors
mojligheter att fi sina behov av studier, bildning, kultur och utvecklings-
mojligheter tillgodosedda. For ménga minniskor &r det deltagandet i en
folkbildningsverksamhet som sddan, som &r viktigare &n dmnet for stu-
dierna. Det dr viktigt att lyfta fram att folkbildningen som verksamhet
och foreteelse skall vara tillgénglig for ett brett spektrum av medborgare
oberoende av var de &r bosatta.

Folkbildningen har en ldng tradition av och skyldighet att soka upp
dem som har storst behov.

6.6 Stodet till idrottens utbildningsverksamhet

Regeringens bedéomning: Det bor provas om statens stod till idrottens
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet kan kanaliseras direkt till
idrotten.

Utredningarna: Behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i fradgan.

Skilen for regeringens bedomning: I diskussionen om férdelningen av
statsbidraget mellan studieférbunden har verksamhetens kvalitet ofta
stdllts som motsats till 6kning av verksamhetens volym. Statsbidragets
foljsamhet till kvantitativa fordndringar har stdllts mot behovet av sta-
bilitet och kontinuitet, for att mojliggéra mer langsiktiga &taganden.
Studieférbund med stark kning av aktiviteterna har stéllts mot dem som
har en mer stabil volym. Avgréansningen mellan vad som utgor stats-
bidragsberittigande studie- och bildningsverksamhet & ena sidan och vad
som dr en forenings eller organisations egentliga verksamhet ger upphov
till diskussioner t.ex. nédr det giller musik- och korverksamhet samt
idrotten.

Tva av Folkbildningsradets viktigaste uppgifter ar att fordela stats-
bidraget mellan folkhogskolor och studieférbund och att sld vakt om
kvalitén i verksamheten. I en situation dér statsbidraget, i reala termer,
har varit i stort sett oférédndrat under lang tid, har dessa fragor fatt stor
spriangkraft. De aterverkar pd anordnarnas syn pa varandra inom folk-
bildningen, men ocksd p& bedomningen av mojligheten att godta nya
studieforbund eller folkhogskolor. Problemet accentueras av att antalet
aktorer pé central nivd inom folkbildningen &r litet. Varje stéllnings-
tagande som gynnar en anordnare eller grupp av anordnare missgynnar
de ovriga. Att avgora vad som dr bist for folkbildningen som helhet kan
vara svart.
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Kvalitetsbegreppet dr naturligtvis mer komplext &n en frdga om
stabilitet eller snabb fordndring. Att nd ett okat antal manniskor kan
rimligen utgora en del av ett kvalitetsbegrepp och langsiktiga bindningar
utgor 1 sig inte ndgon garanti for att den verksamhet som anordnas héller
god kvalitet. Samtidigt som l&ngsiktighet och kontinuitet dr véardefullt for
att skapa en verksamhet av hog kvalitet. En ytterligare svérighet &r att i
en mangfacetterad och decentraliserad verksamhet strikt uppratthalla ra-
géngen mellan studie- och bildningsarbete respektive 6vning, tréning och
traditionell ledarutbildning.

Idrotten &r en stdndigt vdxande folkrorelse for alla aldrar. Folk-
bildningen har varit betydelsefull for utvecklingen av idrottens ledar- och
utbildningsverksamhet, inte minst for arbetet med virderingsfragor inom
idrotten. Men mot bakgrund av de ovanstdende svarigheterna att skilja pa
folkbildning och mer traditionell ledar- och utbildningsverksamhet inom
idrotten, sé dr utformningen av dagens stod kanske inte helt anpassad for
att mota de sérskilda villkor som praglar idrotten. Regeringen gor darfor
bedomningen att det bor provas om inte idrottsrorelsen och folk-
bildningen bittre gagnas av att statens stod till idrottens studie- och
bildningsverksamhet kanaliseras direkt till idrotten. Men dven ett siddant
stod maste direkt riktas mot studie-, bildnings- och utbildnings-
verksamhet samt skapa forutsdttningar for ett fortsatt arbete med
virderingsfragor. Regeringen avser att inbjuda Folkbildningsradet, SISU
- Idrottsutbildarna och Riksidrottsférbundet till overldaggningar om detta.

Idrottsrorelsen atnjuter vid sidan av statsbidraget ett omfattande stod
frdn kommuner och landsting. Stodet &r delvis knutet till kommunernas
och landstingens stod till folkbildningen. Denna koppling maste ocksé
analyseras i anslutning till de kommande 6verldggningarna med idrotten.
Flera av de kommuner som upphort att stodja studieférbunden ldmnar
dock fortfarande stod till idrotten och deras utbildningsverksamhet.

6.7 Pedagogik och flexibelt ldrande

Regeringens bedomning: Arbetet med pedagogisk och metodisk for-
nyelse bor ges hog prioritet. Folkbildningens kénnetecken, ideologiska
drag och verksamhetens huvudmin bor komma till uttryck 1 ldrprocessen
och vara synliga for deltagaren.

Arbetet med att anvédnda olika former av I'T-16sningar i syfte att bland
annat utveckla verksamheten och gora den tillginglig for fler bor fort-
satta.

Folkbildningsprofilen bor dven fortséttningsvis vara stark och tydlig i
all verksamhet med IT-stod.

Utredningarna: [ delar av utredningarna Kkonstateras att folk-
bildningens pedagogik och synen pa ldrandet genomsyras av vissa ka-
raktdristika eller sdrdrag. Till dessa hor uppfattningen att kunskap och
bildning har ett egenvirde och relateras till ménniskans hela livssituation,
att kunskapssokande och bildningsstravanden har en néra koppling till
den personliga utvecklingen, att ldrandeprocessen i hog grad sker i
socialt samspel i grupp, genom samarbete, samtal och reflektion, att
deltagarinflytandet 6ver verksamheten &r centralt och att verksamheten &r
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fri och frivillig och i mojligaste man skall utgéd fran deltagarnas behov
och erfarenheter. Med utgangspunkt i de studier som SUFO 2 tagit del av
och dven redovisat, konstateras att det inte dr oproblematiskt att i cirklar
och folkhogskolekurser praktiskt tillimpa folkbildningens egen peda-
gogiska grundhéllning. Det finns skil for folkbildningens foretrddare att
prova i vilken grad verkligheten svarar mot den bild av folkbildningens
unika karaktidr som ges i mélbeskrivningar och andra dokument. Inom
savdl studieforbund som folkhogskolor behéver man ocksa utveckla
metoder for att stirka ledarnas formaga och mojligheter att tilldmpa
demokratiska arbetsformer och tillvarata deltagarnas relevanta erfaren-
heter. Det 4r viktigt for trovéardigheten att verkligheten motsvarar den
bild som man strévar efter att visa bidragsgivare och allménhet.

SUFO 2 konstaterar att utvecklingen har gétt mot att folkbildningen,
frén att ha haft en sérskild stidllning och fungerat som en pedagogisk idé-
givare, overgétt till att bli en anordnare av studie- och bildningsarbete
bland manga andra. Mot denna bakgrund 4r det av stor vikt att de mojlig-
heter som star till buds for deltagaren upplevs som tydliga alternativ till
det utbud som andra anordnare tillhandahéller.

Vad betriffar flexibelt ldrande och IT konstaterar SUFO 2 att folk-
bildningen under en lang foljd av ar gjort betydande insatser, exempel 1
frdgor rorande distansstudier. Folkbildningens IT-uppdrag, som lyftes
fram 1 samband med folkbildningspropositionen 1998, har forvaltats vil.
Folkbildningsraddet har med hjdlp av extern finansiering kunnat bygga
upp Folkbildningsnétet, ett ndtverk for elektronisk kontakt mellan olika
delar av folkbildningen. Bade genom detta nétverk och internt i studie-
forbund och folkhogskolor har IT-utvecklingen bidragit till effektivi-
sering och bittre kontaktvdgar. Med extern finansiering har Folk-
bildningsradet ocksd genomfort projekt med inriktning pd pedagogisk
utveckling, fortbildningsinsatser, utveckling av ldrcentra, samverkan
mellan folkbildare och andra vuxenutbildare etc. Det finns dven flera
exempel péd projekt om IT-stdd och lokal samverkan inom folkbildning
med flexibelt ldrande.

I Folkbildningens framsyn framhdlls att behovet av kompetens-
utveckling inom folkbildningen kommer att 6ka. Den skall i forsta hand
inriktas pa att forbdttra forutsittningarna for att genomfora de insatser
som respektive organisation har prioriterat. Nyckelpersoner dr folk-
hogskolans ldrare och studieforbundens cirkelledare. Kraftfulla insatser
maste vidtas for att 6ka cirkelledarnas kompetens och for att stiarka deras
identitet som cirkelledare inom det studieférbund de verkar. Grund-
utbildningen for folkhogskolldrare innebédr béde kontinuitet och for-
nyelse. Dimensioneringen av folkhdgskolldrarutbildningen behdver oka
for att béttre motsvara framtida behov. Kompetensutvecklingen av
studieféorbundens verksamhetsledare och folkhogskolans rektorer &r
viktig for att ge battre forutséttningar att leda utvecklingsarbetet i organi-
sationen. Organisationerna maéste ta ansvar for att sdkra kompetens-
utvecklingen av sina styrelser. En stindigt pagdende bred diskussion dr
nddvindig i studieforbund och folkhdgskolor om mal- och prioriterings-
frdgor och om insatser for verksamhetsutveckling.

Remissinstanserna: Folkbildningsradet menar att synen pa kunskap,
bildning och demokrati dr viktiga inslag 1 folkbildningens idémissiga
grund. De tvd forstndmnda har ett egenvdrde och relateras till
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manniskans hela livssituation. Larandeprocessen sker i hog grad i ett
socialt samspel i grupp och genom samarbete och reflektion. Deltagar-
inflytandet ses som centralt. Det finns heller ingen styrning av betyg eller
laro- och kursplaner. Att tillse att verksamheten bedrivs med de kénne-
tecken som karakteriserar folkbildning, med bland annat en helhetssyn pa
ménniskor och kunskap, med larandeprocesser i grupp som utgar fran del-
tagarnas behov och intressen liksom deltagarinflytande, dr en naturlig del i
det pedagogiska ledarskapet i varje folkhogskola och studieforbund. Folk-
bildningsforbundet pépekar att studiecirkeln, trots avsaknaden av
examinationsforfarande, givetvis ger kunskaper. Den fria studieformen é&r
sdrskilt attraktiv for de manga ménniskor som inte funnit sig till rétta i
det offentliga utbildningssystemet. Folkbildningen som en brygga till
olika former av fortsatta studier, liksom folkbildningens roll som kun-
skapsgenerator 1 det livslanga ldrandet bor uppmérksammas. Rorelse-
folkhogskolornas intresseorganisation (RIO) konstaterar i sitt remissvar
att folkbildningens former och metoder varierar beroende pé innehéll och
malgrupp. Folkbildningen skall bidra till att skapa ett miniatyrsamhélle
som pedagogisk modell genom en bredd i mélgruppsorienteringen. LR
ser positivt pa att lirande anordnas i manga olika former och av olika
organisationer under fOrutsdttning att kvaliteten upprétthélls. Det é&r
virdefullt att olika utbildningsanordnare ges forutsdttningar att utveckla
utbildningsformer som de dr bdst pa, for att passa olika elever med olika
utbildningsbehov och med olika forutsidttningar for ldrande. Folk-
hogskolan bedriver ofta undervisning pa ett mer okonventionellt sétt &n
vad som dr mojligt i gymnasieskolan.

Vad giller remissinstansernas uppfattning om flexibelt larande och IT
beklagar Folkbildningsradet att SUFO 2 inte goér négon djupare ut-
viardering av vad inforandet av modern informations- och
kommunikationsteknik i folkbildningsverksamheten inneburit. Folk-
bildningens samhdllsroll pa IT-omradet i1 forhallande till frimst omraden
som har koppling till statliga initiativ bor belysas och analyseras for att
gora det mojligt att klargora framtida strategier liksom rollférdelningen.
Folkbildningsforbundet instimmer 1 utredningens slutsats att det inom
folkbildningen pégar en positiv utvecklingsprocess rorande an-
viandningen av IT. Forbundet pekar samtidigt pd den gigantiska kun-
skapsklyfta som finns mellan olika generationer vad giller utnyttjande
och handhavande av IT. Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation
(RIO) anser att det ar viktigt att folkbildningen ges fortsatta mojligheter
till utvecklingsinsatser inom IT-omrédet. Det &r viktigt att gora in-
formations- och kommunikationsteknologi till en demokratisk an-
vindningsarena 1 samhéllet. Nationellt centrum for flexibelt Idrande
(CFL) anser att den bild utredningen ger av folkbildningen och ldrande
med IT-stod Overensstimmer med den bild myndigheten har. Folk-
bildningen har pa ett bra sétt genomfort och forvaltat insatser med IT-
stott ldarande. Det foreligger dock ett fortsatt utvecklingsbehov. CFL
anser ocksa att det &r viktigt att sla vakt om folkbildningens kidnnetecken
vid utvecklingen av IT-st6tt larande. Landsorganisationen i Sverige (LO)
delar utredningens analys och slutsatser ndr det giller utvecklingen av
IKT inom folkbildningen.

Skilen for regeringens bedémning: Folkbildningen har varit och &r
framgédngsrik 1 sitt arbete med pedagogik och metodik. I ordets bésta be-
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markelse har folkbildning under lang tid varit ndgot av en pedagogisk
“experimentverkstad” ddr man vigat prova olika pedagogiska arbets-
former och redskap. Bland de pedagogiska karaktdrsdragen kan bland
annat lyftas fram den tydliga fokuseringen pé individen och hennes egna
kunskaper och tidigare erfarenheter, ldrande tillsammans med andra, ton-
vikten pd samtal och reflektion och deltagarnas mycket l&ngtgdende
mojligheter att pdverka studiernas innehall och uppldggning.

Fran att ha varit ett sdrdrag for folkbildningen har folkbildningens
pedagogik och metodik numera i stor strackning anammats av andra
utbildningsanordnare, inte minst den kommunala vuxenutbildningen.
Detta dr ett mycket gott betyg for folkbildningen och dess verksambhet.
Folkbildningen uppvisar ocksa méanga goda exempel pa elev- och del-
tagardemokrati nédr det géller arbetsmiljé etc. Detta ger sammantaget
deltagarna en unik stéllning inom folkbildningen.

Aven om folkbildningens pedagogik och metodik numera tillimpas
inom manga delar av vuxenutbildningen finns inom folkbildningen
karaktéristika och sdrdrag som &r viktiga att sl vakt om. Folk-
bildningens djupa forankring i1 folkrorelser och foreningsliv skapar for-
utséttningar for virdegemenskap och ideologisk profil som ger den en
unik stédllning bland de institutioner och organisationer som stoder
vuxnas ldrande. Harigenom ger folkbildningen ett ovirderligt bidrag till
en vital demokrati.

Genom studier inom folkbildningen har generationer av fortroende-
valda och funktionérer i det civila samhéllet skolats for sina uppdrag. I en
tid da traditionella folkrorelser och organisationer tycks tappa mark ar
det angelédget att folkbildningen formar finga upp och kanalisera det nya
engagemang som vixer fram. Nya virderingsmonster, fordandrad livsstil,
forandrat arbetsliv och storre kulturell och religios mangfald kraver nya
verksamhetsformer och dndrade prioriteringar inom folkbildningen.

Det &r naturligt att cirkelledare, folkh6gskolldrare liksom annan peda-
gogisk personal dr bdarare av huvudmannens idéer och vérderingar. Del-
tagare bor goras uppmérksamma péd och bli medvetna om att de deltar 1
studiecirklar, folkhogskolekurser eller annan folkbildningsverksamhet.
Likasé bor deltagarna fa en uppfattning om vem arrangéren &r, vad denne
star for och var huvudmannen har sin ideologiska férankring.

Mot bakgrund av resonemangen om folkbildningens pa méanga sétt nya
roll och stillning i utbildningslandskapet dr det av stor betydelse att
studieforbund och folkhdgskolor kan visa vad man dr och att man er-
bjuder nigot speciellt. Det bor tydligt framga att det finns en skillnad
mellan folkbildning och s&dan utbildnings- och kulturverksamhet som
bedrivs av andra typer av arrangdrer. En tydlig idémaéssig profil ger ett
mervérde inom folkbildningen.

For kvaliteten i verksamheten dr impulser utifran viktigt. Inter-
nationellt samarbete kan vara ett sdtt att tillfora nya perspektiv och
ddrmed bidra till 6kad kvalitet samtidigt som man tillfér kunskap om
andra ldnder och forstéelsen for andra kulturer.

Folkbildning och IT

IT och IT-baserade losningar &r etablerade i1 samhéllet. Inom ut-
bildningsomradet &r studier med flexibla studieformer vanliga. IT har
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successivt utvecklats som redskap for lirande och &r i dag ett vanligt
inslag 1 manga verksamheter. Det &r samtidigt en stor utmaning att via
olika vigar och metoder ge stod till de delar av befolkningen som genom
skola eller arbetsliv inte kunnat skaffa sig nédvidndiga och tillrdckliga
kunskaper och fiardigheter inom IT-omradet. Fér en ung generation dr det
ofta ett sjdlvklart sdtt att skaffa sig information och kunskap. For ménga
dldre kan studieforbund och folkhogskolor genom cirklar och kurser
bidra till att ©ka kunskapen om hur man kan anvédnda digitala
kommunikationsmedel till nytta ocksa for deltagandet i folkbildningens
verksamheter. Med sina breda kontaktytor och sin lokala forankring har
folkbildningen sérskilt goda forutsittningar att na dessa grupper.

Studieforbund och folkhogskolor har vid upprepade tillfdallen med-
verkat 1 lyckade satsningar inom IT-omradet. Folkbildningen har spelat
en betydelsefull roll 1 den pagéende digitaliseringen. Redan pa 1980-talet
medverkade folkbildningen 1 stora nationella satsningar pa data-
utbildningar. Under 1990-talet och senare har studieférbund och folk-
hogskolor ocksa bidragit till att hoja kunskaps- och firdighetsnivd inom
dataomrédet. Folkhogskolan omfattades av satsningen pd IT i skolan
(ITiS).

I samband med ombildningen av Distansutbildningsmyndigheten
(Distum) till Néatuniversitetet och tillkomsten av Nationellt centrum for
flexibelt ldarande (CFL) ar 1992 fick CFL i uppdrag att fullgéra de upp-
gifter rorande utveckling av distansutbildning och anvéndning av IT
inom folkbildningen som dittills vilat Distum (prop. 2001/02:1, UO 16,
s. 146).

Genom ett stort utbud av studiecirklar och kurser, pd sivil grund-
laggande som mer avancerad niva, har manniskor givits mojlighet att
starka sin formaga att hantera IT. IT dr i dag ett viktigt och etablerat
verktyg 1 manga utbildningssituationer, dels for informationssokning,
dels for sjdlva ldarandet. Generellt sett ligger folkbildningen langt
framme. IT har 6ppnat minga nya mojligheter, men stéller samtidigt krav
pa den anordnare som vill anamma den nya tekniken. Det &r exempelvis
av stor vikt att reflektera over vilken inverkan IT-stodet har pa lér-
situationen och pedagogikens innehéll och villkor.

I folkbildningens pedagogiska arv ligger en tydlig fokusering pd motet
mellan ménniskor liksom pé det sociala samspelet. I det fysiska rummet
mottes man for idé- och erfarenhetsutbyte inom ramen for ett gemensamt
kunskapssokande. Den nya tekniken gor det mojligt att bedriva menings-
fulla studier utan att det fysiska motet behdver komma till stand. Folk-
bildningen kan ocksa nd nya deltagare som kanske annars inte skulle ha
kunnat ta del av folkbildningens rika utbud. Samtidigt ligger det en ut-
maning 1 att fora en Oppen diskussion om hur man si ldngt mojligt
mojliggor och aterskapar det pedagogiska rummet.

Det 4r naturligtvis angeldget att folkbildningen, i sin IT-baserade verk-
samhet, bevarar sdrdrag inom pedagogik, metodik och virderingar.

6.8 Deltagarnas stéllning och rittssdkerhet

Regeringens bedomning: Folkhogskoledeltagarnas rittsliga stdllning
behover stirkas.
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Utredningarna: Fragan om deltagarnas rittsliga stéllning berors inte i
utredningarna.

Remissinstanserna: Fragan om deltagarnas rittsliga stdllning berors inte
av remissinstanserna.

Skilen for regeringens bedéomning: Att bedriva studier pa heltid eller
deltid innebar atagande men ocksa betydande uppoffringar fér den en-
skilde. Studier vid en viss skola innebdr att andra studier eller for-
varvsarbete prioriteras bort. For manga innebér studierna skuldséttning i
form av studiemedel. Byte av bostadsort kan bli nédvandigt. For den en-
skilde utgor folkhogskolestudier ett alternativ bland ménga vid valet av
utbildning. Huvuddelen av alternativen 1 Sverige utgérs av ut-
bildningsvégar dir de studerandes rittsstidllning dr reglerad av staten. Inte
minst dr frdgor om antagning, mottagande och skiljande fran ut-
bildningen reglerade.

Genom 1991 ars reform avvecklades den statliga regleringen av folk-
hogskolans och studieforbundens verksamhet. Folkhogskole-studerande
och deltagare i studieforbundens verksamhet fick ddrmed en svagare
rattslig stédllning &n studerande inom t.ex. hogskolan eller den
kommunala vuxenutbildningen. Deltagarna i folkhégskolans kurser ar i
frdgor som ror sina réttigheter och skyldigheter hénvisade till rektor och
respektive skolas styrelse. Savil Folkbildningsradet som Regerings-
kansliet far regelbundet forfragningar fran deltagare som anser sig blivit
orattfirdigt behandlade. Det kan rora sig bl.a. om kurser som stéllts in
utan forvarning, avstingning fran utbildningen eller konflikter med
larare.

Det &r otillfredsstdllande att en deltagare i stor utstrickning &r ut-
lamnad till skolledningens och skolstyrelsens bedomning i situationer,
som kan ha betydande personliga och ekonomiska konsekvenser for den
enskilde deltagaren. Det skulle inte vara mojligt for staten att reglera for-
hallandet mellan utbildningsanordnaren och de studerande inom folk-
bildningen utan att i grunden &ndra relationen mellan staten och folk-
bildningen. En I6sning av frdgan maéste astadkommas inom folk-
bildningen.

Regeringen avser mot denna bakgrund att i de riktlinjer som beslutas i
anslutning till regleringsbrevet for folkbildningsanslaget uppdra at Folk-
bildningsradet att initiera en dverenskommelse mellan anordnarna inom
folkbildningen. En rimlig utgdngspunkt for en séddan reglering kan vara
att tvister mellan enskilda studeranden och folkhogskolor eller studie-
forbund skall hanskjutas till ndgon slags skiljenimnd och att utbildnings-
anordnarna atar sig att folja nimndens utslag.

Riksdagen har nyligen fattat beslut med anledning av regeringens
proposition Trygghet, respekt och ansvar - om férbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever (prop. 2005/06:38,
bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149.). Delar av vuxenutbildningen
omfattas dock inte av denna lagreglering. Regeringen avser att inom kort
ta stdllning till hur en reglering kan utformas som omfattar bl.a. folk-
bildningen, den kvalificerade yrkesutbildningen och de kompletterande
utbildningarna.

Prop. 2005/06:192

64



7 Folkbildningens ekonomi

7.1 Gemensamt ansvar

Regeringens bedomning: Folkbildningen 4r en gemensam angelédgenhet
for staten, kommunerna, landstingen och huvudménnen. Det ekonomiska
stodet bor baras gemensamt.

Regeringen avser att ta initiativ till overliggningar med Sveriges
kommuner och landsting om kommunernas och landstingens bidrag till
folkbildningen.

Utredningarna: Med en sammanfattande beskrivning kan sdgas att
det allménna folkbildningsanslaget, som fritt disponeras av studieférbund
och folkhogskolor inom ramen for de allmidnna syftena, minskade i
borjan av 1990-talet for att sedan oka. Okningen har dock inte skett i
samma takt som kostnadsutvecklingen. Samtidigt har medel, for sér-
skilda &ndamal och med olika syften, tillforts folkbildningen. Det extra
resurstillskottet har dock s& gott som helt riktats till folkhdgskolorna.

Bidragen frdn kommuner och landsting har minskat med mer &n en
fjardedel i I6pande priser sedan 1991. Jamfort med KPI har bidraget
skurits ned med 40 %. Den stora delen av minskningen svarar kommu-
nerna for. Landstingens bidrag till folkhogskolorna har haft en mycket
mattlig 6kning. Utvecklingen har ocksé lett till att verksamheten blivit
brett diversifierad, framst inom folkhogskolorna, med 6kat beroende av
projektmedel, entreprenader och uppdragsverksamhet. SUFO 2 konsta-
terar ocksa att modellen for bidragsfordelningen, vid sidan av minskade
kommunbidrag, rimligen varit en av orsakerna till den forsdmrade eko-
nomin, framst inom studieférbunden.

For studieforbunden har de stora nedskédrningarna av de kommunala
bidragen inneburit betydande péfrestningar. Ar 2002 redovisade 53
procent av studieforbundens lokalavdelningar (271 av 518) underskott
efter finansiella och andra dispositioner. Ett antal kommuner har tagit
bort bidraget helt. En av konsekvenserna &r att flera av studieférbunden
sett sig tvingade att reducera antalet lokalavdelningar och 1 stéllet gd mot
storre enheter.

Folkhogskolorna uppvisar kraftigt forsimrade ekonomiska resultat. 1
forsta hand ar det rorelsefolkhdgskolornas resultat som forsamrats. Det
sammanlagda underskottet for samtliga folkhogskolor var 2001 for forsta
géngen storre dn det samlade Overskottet. En viktig faktor bakom ut-
vecklingen dr enligt SUFO 2 den bidragsutveckling som redovisats.

Remissinstanserna: Det finns en stor enighet bland remissinsatserna
om att den ekonomiska situationen for landets studieforbund och folk-
hogskolor dr mycket allvarlig. En klar majoritet av studieférbunden &r
Overens om att det statliga anslaget maste hojas, bland annat for att folk-
bildningen skall kunna behalla en stark lokal nirvaro, vara synlig i sam-
hillslivet och vidmakthalla en rimlig kvalitetsnivd 1 verksamheten.
Vidare upplever ménga att kommuner och landsting inte tar sin del av det
ekonomiska ansvaret; Folkbildningsradet, Folkbildningsforbundet,
Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO), Arbetarnas Bild-
ningsforbund (ABF), Studiefrimjandet, Folkuniversitetet, SISU Idrotts-
utbildarna, Studieforbundet Vuxenskolan, Sensus studieforbund.
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Folkhogskolorna gor i stora drag samma analys och kommer till
samma slutsatser som studieférbunden vad géller den ekonomiska situa-
tionen och dess konsekvenser. RIO menar att landstingen inte tar sitt
ansvar ekonomiskt. Den ekonomiska bordan skall bédras av alla. RIO
motsétter sig en “skattevéxling” mellan stat och kommuner och lands-
ting. RIO vill ocksa betona statens ansvar for att villkoren for den fria
folkbildningen garanteras. Ett antal folkhogskolor stéller sig bakom R/O
remissvar. Hjo folkhogskola menar att det inom folkhogskolan funnits
stor tveksambhet till att starta manga nya skolor, innan en l&ngsiktigt sdker
ekonomi kunnat presenteras. De tjugotal nya skolor som startats har lett
till att manga folkhogskolor forsatts i stora ekonomiska bekymmer. De
nya skolorna har ocksd en ekonomisk fordel genom att de saknar
internat. Mora folkhégskola anser att det faststidllda budgettaket pd sikt
kan innebéra en stagnation av verksamhetsutvecklingen. Nykopings folk-
hogskola konstaterar att folkhdgskolorna befinner sig en ny situation;
ekonomin gér inte ihop trots att verksamhetsvolymerna ligger pd topp.
Personalnedskérningar kommer att leda till drastiska sociala for-
skjutningar i skolornas elevunderlag.

Folkbildningsradet anser att det ekonomiska l4get riskerar att urgropa
mojligheterna att mota de allt stérre behoven av folkbildande verk-
samhet. Det kdrva ekonomiska ldget riskerar ocksa att undergréva folk-
bildningens stidllning som fri och frivillig och tillgédnglig for alla. De
samlade anslagen maste ligga pa en sddan nivé att det ger rimliga for-
utsdttningar att mota ett 6kat och vidgat behov av folkbildning. Folk-
universitetet anser att det dr angeldget att det just inom kunskaps- och
kulturomradet finns fria organisationer, som representerar olika vér-
deringar och kunskapssyner och som stér fria i forhéllande till bade den
politiska och den offentligstyrda makten som kommersiella intressen.
Gotlands kommun anser att studieférbunden, inte minst 1 glesbygd, dr en
viktig arena for debatt kring samhéllsfragor. Studieférbundens karaktér
av ndtverksbyggande organisationer avdramatiserar medborgarnas kon-
takter med folkbildningen. Detta har sérskilt stor betydelse 1 utvecklingen
av demokratin liksom f{or integrationsarbetet. Folkrérelseradet in-
stimmer. Folkbildningsforbundet, Orebro universitet och Nykterhets-
rorelsens Bildningsverksamhet (NBV) menar att det &dr i lokalsamhillet
och i samverkan med lokala folkrérelser och foreningar som studie-
forbunden har sin storsta styrka. Folkbildningen kan bidra till fornyelse
och kvalitetsutveckling i bidde etablerade och nya folkrorelser. Gles-
bygdsverket anser det finns behov av fordjupad kunskap om vilken roll
folkbildningen kan spela for att stdrka lokalsamhillet.

Det dr ocksé viktigt att lyfta fram det civila samhillets betydelse. Ett
rikt forgrenat foreningsliv, kulturliv och olika former av nitverk okar
tilliten och stabiliteten i samhéllet, samtidigt som den demokratiska
basen stirks. Tillsammans med kunskapssokandet &r uppbyggnaden av
social tillit en av folkbildningens starkaste egenskaper, anser Folk-
bildningsradet, Orebro universitet, Utbildningsradion (UR), Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), Forbundet Vi unga, SISU Idrotts-
utbildarna och Studieforbundet Vuxenskolan.

Skélen for regeringens beddmning: Folkbildningen 4r en an-
geldgenhet for hela samhillet och behdver dess ekonomiska stod pé alla
nivder. For att védrna folkbildningen som en fri aktor, 1 6vrigt oberoende
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av samhillets institutioner och marknadens ekonomiska intressen, avsatte
staten ar 2005 drygt 2 600 miljoner kronor. Dessa medel utgér den eko-
nomiska grundvalen for det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.
Visentliga bidrag ldmnas ockséd av kommuner, landsting och regioner.
Slutligen bidrar huvudménnen och — inom studieférbunden — deltagarna
till verksamhetens finansiering.

Statsbidraget har i reala termer varit i stort sett oforéndrat efter en
minskning i borjan av 1990-talet. Under denna period har dven medel for
sdrskilda d&ndamal tillforts folkbildningen, framfor allt av sysselséttnings-
politiska skél.

Kommunbidragens storlek relaterat till statens bidrag har blivit allt
ligre. Ar 1991 motsvarade kommunbidraget cirka 55 procent av statens
bidrag till studieférbunden. Ar 2005 var motsvarande andel 30 procent.
Under den senaste femarsperioden har kommunernas andel minskat med
7 procentenheter. Nir det géller landstingens bidrag till folkhogskolornas
verksamhet &r bidragsforindringarna marginella. Landstingsbidragens
storlek motsvarar cirka 35 procent av folkhogskolornas inkomster.

Folkbildningen kénnetecknas bl.a. av att den har en stark lokal for-
ankring med starka band till civilsamhéllet. Traditionellt har studie-
forbunden sammantagna varit nirvarande 1 snart sagt varje samhille 1
Sverige. Banden med det lokala foreningslivet har varit starka. Den
kulturverksamhet som erbjudits pd mindre orter har ofta anordnats i ett
studieforbunds regi. Studieférbundens och till del folkhogskolornas for-
sdmrade ekonomi under senare ar har dndrat denna bild. Folkbildningens
organisationer har tvingats dra sig tillbaka frdn de mindre samhéllena till
storre orter.

Folkbildningens stora betydelse for utvecklingen i Sverige hinger
samman med dess starka lokala forankring. Bade folkhogskolor och
studieforbund startade i det uttalade syftet att sprida kunskap, inte minst
om demokratins idéer och arbetsformer, underifran. De har fortfarande
stor betydelse for att utbilda, mobilisera och engagera ménniskor for ett
demokratiskt engagemang pa grisrotsniva. De gor det livsldnga ldrandet
till en realitet for médnga medborgare. Engagerade och kunskapssdkande
medborgare dr en nodvindig forutséttning for lokal och regional tillvéxt.
Mot denna bakgrund borde stodet till folkbildningen vara en forsta
rangens angeldgenhet for savdl kommuner som landsting och regioner.
Kommuner som folkbildningen tvingas ldmna av ekonomiska skél blir i
flera avseenden fattigare.

Folkbildningen har, som ndmnts, mycket starka band med 6vriga folk-
rorelser och med foreningslivet. 1 stor utstrickning &r folkrorelserna
huvudmin for studieférbunden och 1 ménga fall dven for folkhégskolor.
Utbildning av medlemmar, fortroendevalda och funktionérer sker inom
folkbildningen. I det stundtals symbiotiska forhallande som rader mellan
folkbildning & ena sidan och folkrorelser och foreningar & den andra &r
det viktigt att observera att huvudmiannen har ett ekonomiskt ansvar for
sina resp. studieférbund och folkhogskolor, medan det aldrig &r for-
svarbart att lata studieférbundens verksamhet finansiera rérelsernas eller
foreningarnas organisation.

Folkbildningens starka beroende av staten som bidragsgivare gor den
kénslig for fordndringar 1 de ekonomiska forutsdttningarna. En béttre
balans mellan staten, kommunerna och huvudménnen skulle ldngsiktigt
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stdrka folkbildningen. Sveriges kommuner och landsting framhaller i en
skrivelse till regeringen att statsmaktens hallning “att kommuner, lands-
ting och regioner har ett ansvar for att stodja folkbildningen™ ar rimlig.
Folkbildningsarbetet &r ett visentligt element 1 lokalt och regionalt bild-
ningsarbete. Det &r ocksa rimligt, menar organisationen, att kommuner
och landsting ansluter sig till den principiella syn pa folkbildningens maél
och inriktning som riksdagen formulerar.

Regeringen avser att ta initiativ till Overldggningar med Sveriges
kommuner och landsting om kommunernas och landstingens bidrag till
folkbildningen.

Principen om ett gemensamt ansvar innebdr ocksé att staten inte kan
kompensera bortfall av stod fran andra finansidrer.

7.2 Uppdragsverksamhet

Regeringens bedomning: Folkbildningens idé och dess metodiska
kannetecken samt huvudmannens ideologiska profil bor prédgla dven
uppdragsverksamheten.

Utredningarna: SUFO 2 beskriver en utveckling med nya krav pa
folkbildningens organisationer. Uppdrag fran offentlig sektor och
ndringsliv har okat liksom verksamhet finansierad med projektmedel.
Studieforbund och folkhégskolor ser sig som aktorer pd en marknad for
utbildning. Betydelsen av uppdragsutbildning och annan verksamhet vid
sidan av den bidragsberittigade folkbildningsverksamheten &ar oklar,
menar utredningen. Dérfor finns det anledning att uppmérksamma sam-
spelet mellan folkbildning och annan verksamhet. Om folkbildningens
aktorer utvecklas mot att bli entreprendrer &t andra intressenter riskerar
de att forsvagas i sin genuina roll som bildningsorganisationer.

Satsningen pa arbetsmarknadspolitiskt motiverade utbildningar och
senare pd kunskapslyftet har for folkhogskolornas del inneburit att man
under 1990-talet kunnat bygga upp och 1 flera fall &ven kunnat utdka
verksamheten. Resurserna har gjort det mdojligt for Folkbildningsrddet att
godkinna tjugo nya folkhogskolor. Flera av dessa dr beldgna i storstider
och i miljoer dar folkhogskolor tidigare ofta saknats.

Granskningen av folkhogskolornas ekonomiska situation visar att
manga av skolorna star infor en period av stora pafrestningar ddr om-
stdllningar och omstruktureringar sannolikt blir nddvandiga. 2001 var for
forsta géngen det samlade underskottet storre &n det samlade 6verskottet
bland landets folkhogskolor. Besvirligast dr ldget for de nystartade
skolorna som 1 stor utstrdckning baserat sin ekonomi pd det sérskilda
anslaget. SUFO 2 konstaterar ocksd att det frdmst &r rorelse-
folkhogskolornas resultat som har forsdmrats.

Remissinstanserna: Fcrnebo folkhogskola stéller sig bakom SUFO:s
slutsats att urholkningen av statsbidraget gor det svarare att arbeta utifran
den sdrart som folkbildningen star for. Den ekonomiska situationen
Oppnar for marknadsmassiga kurser. Roda korsets folkhogskola menar att
den kirva ekonomin riskerar att leda till minskad ldrartdthet och storre
deltagargrupper, ndgot som kan forsvédra inldrningen for redan utsatta.
Hellidens folkhogskola konstaterar att folkhogskolorna inte har fétt
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nagon motsvarighet till Wernerssonpengar och forordar en skattevéxling
mellan staten och landstingen sd att staten 1 framtiden svarar fér den
offentliga finansieringen av folkhogskolan. Gamleby folkhogskola anser
att det dr viktigt att folkhdgskolan kan méta deltagarnas behov och ge
goda studiesociala forutsdttningar. Den forsimrade ekonomin har lett till
storre undervisningsgrupper och minskad ldrartdthet. Det krdvs en lang-
siktig strategi som gor verksamheten mindre beroende av tillfilliga
riktade resurstilldelningar.  Billstromska folkhogskolan konstaterar att
statsbidraget liksom bidragen fran kommun och landsting har mast vigas
upp av andra inkomster. En fortsdttning av utvecklingen kommer att ut-
gora ett allvarligt hot mot den fria och sjédlvstdndiga roll svensk folk-
bildning vill, kan och skall spela. For att kunna hantera resursknappheten
tror Billstromska folkhogskolan att framtiden kommer att kriva mer av
samverkan mellan olika aktdrer inom folkbildning, vuxenutbildning etc.

Skilen for regeringens bedémning: Studieférbund och folk-
hogskolor bedriver 1 dag verksamhet, som finansieras pd andra sétt &n
genom samhillets allmidnna stod. Exemplen péd sddana verksamheter &r
méngfaldiga. Det handlar t.ex. om fristdende skolor, KY-utbildningar,
entreprenader inom kommunal vuxenutbildning, personalutbildning pé
uppdrag av foretag eller att inom ramen for den egna verksamheten ar-
rangera sirskilda utbildningar for vuxna som en del i ett livslangt
larande.

Detta &r ett uttryck for att det inom studieférbund och folkhogskolor
finns en kompetens och en pedagogisk tradition som vérdesitts l&ngt
utanfor folkbildningen. Det &r naturligtvis av stort virde savil for folk-
bildningen som for samhillet i stort att denna kompetens kan utnyttjas
genom uppdragsverksamhet.

Uppdragsutbildningen ingér séledes i storre eller mindre utstrackning i
folkhogskolornas och studieférbundens verksamhet. For flera folk-
hogskolor och studieforbund utgér uppdragsutbildning en forutsittning
for att overleva ekonomiskt. Enligt SUFO 2 motsvarade intdkterna for
folkhogskolornas del ca tre procent av de samlade intdkterna och for
studieféorbunden mindre 4n tio procent. Av den totala omséttningen
svarar uppdragsverksamheten sélunda fortfarande for en liten del.

Inom en enskild skola eller avdelning kan uppdragsverksamhet
emellertid utgora ett mycket patagligt inslag. Om den tar dverhanden
dventyras mojligheterna att fullgéra folkbildningsuppdraget. Skolans
eller avdelningens oberoende och sjdlvstindighet kan komma att hotas.
En folkbildningsinstitution riskerar di att bli en bland manga anordnare
av vuxenutbildning. Néar folkbildningen engagerar sig i uppdrags-
verksamhet dr det viktigt att folkbildningens idé och dess metodiska
kdnnetecken samt, nir det d&r mojligt, huvudmannens ideologiska profil
praglar verksamheten.

7.3 Det statliga stodet

Regeringens bedéomning: Regeringen avser att dterkomma med forslag
om hojning av folkbildningsanslaget. Inom ramen f6r denna hdjning bor
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sdrskilda medel utgd for en oOkad satsning pa forskning inom
folkbildningens omrade.

Vidare bor medel avdelas till en kontinuerlig statlig utvdrdering av
folkbildningen samt till bidrag for amatorkulturens centrala organisa-
tioner.

Utredningarna: SUFO 2:s sammanfattande beddmning &r att den
verksamhet som folkhdgskolor och studieférbund bedriver med stats-
bidrag uppfyller de intentioner som staten har med bidraget till folk-
bildningen. Utvidrderingen visar att statsbidragen har stor betydelse for
att verksamheten kommer till stind. Det finns starka skil for ett fortsatt
statligt stod till folkbildningen. Utredningen konstaterar att utformningen
av statsbidraget till folkbildningen har medfort att studieforbund och
folkhogskolor har fatt skilda forutséttningar for sin verksamhet. Det all-
ménna statsbidraget minskade under 1990-talet men ligger frin och med
1999, i 16pande priser, dver ingdngsvirdet frdn 1991/92. Omréknat enligt
KPI ligger dagens statsbidrag mer &dn 20 procent under anslaget 1991/92.
For studieférbundens del har utvecklingen fatt stort genomslag och bland
annat resulterat i att man tvingats sidnka kostnaderna och/eller skaffa
andra intékter.

Remissinstanserna: Det finns en stor enighet bland remissinsatserna,
exempelvis  Folkbildningsradet,  Folkbildningsforbundet, — Rorelse-
folkhogskolornas intresseorganisation (RIO), Arbetarnas Bildning-
sforbund (ABF), Studiefrdmjandet, Folkuniversitetet, SISU Idrott-
sutbildarna, Studieforbundet Vuxenskolan och Sensus studieforbund, om
att den ekonomiska situationen for landets studieforbund &r mycket all-
varlig. Konsekvenserna pa kort och lang sikt forefaller bli mycket kidnn-
bara. Det finns en bred samsyn bland studieforbunden kring att det stat-
liga anslaget méaste hojas, bland annat for att folkbildningen skall kunna
behalla en stark lokal nirvaro, vara synliga i samhéllslivet och vidmakt-
halla en rimlig kvalitetsniva 1 verksamheten. Folkbildningsradet anser att
statens anslag till folkbildningen bor hojas. Folkbildningsradet bor ha
ansvaret for fordelningen av statsanslaget samt for uppfoljning och ut-
véirdering. Studieforbundet Vuxenskolan anser att de senaste &rens resurs-
tilldelning inte motsvarar krav och forvéntningar. Ett fortsatt, samlat,
statligt stod dr viktigt bland annat for folkrorelsernas och foreningslivets
utveckling och for individuella bildningsinsatser. Det reducerade stodet
forsamrar ocksa forutséttningarna for demokratin och medborgarnas del-
aktighet. Staten maste forma kommuner och landsting att ta sin del av det
ekonomiska ansvaret.

Ocksa ett stort antal av de folkhogskolor som berort fragan i sitt
remissvar ser allvarligt pd den rddande situationen. Folkhégskolorna gor
1 stora drag samma analys och kommer till samma slutsatser som
studieforbunden angdende den ekonomiska situationen och dess kon-
sekvenser. Kommunerna och landstingen tar inte sitt ansvar ekonomiskt.
RIO anser att en minskning med 20 % av statsbidraget innebdr en mycket
allvarlig situation. Det dr allvarligt for hela folkbildningen och hotar
folkhogskolornas mojlighet att vara den avsedda resursen i samhéllet. Ett
antal folkhogskolor stiller sig bakom Rorelsefolkhogskolornas intresse-
organisations (RIO) remissvar och framfor 1 vissa fall dven egna syn-
punkter; Alma folkhégskola, Bona folkhogskola (vill att staten tar Gver
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det fulla ansvaret for folkbildningens finansiering), Dalkarlsa folk-
hogskola, Framnds folkhogskola, Medlefors folkhogskola, Strombdicks
folkhogskola (forordar skatteviaxling dér staten tar over ansvaret) och
Ostra Grevie folkhogskola.

Skilen f6r regeringens bedomning: Statens stod till folkbildningen i
form av statsbidrag har vidmakthallits p& en i reella termer 1 huvudsak
ofordndrad nivd under de senaste tio aren. Folkbildningen har regel-
massigt undantagits fran de generella besparingsatgdrder som vidtagits
under perioden och som berdrt i stort sett all annan statligt finansierad
verksamhet. Frdn och med i &r har de medel som sedan mitten av 1990-
talet 6ronmaérkts for utbildningsplatser inom folkhogskolan tillforts det
allménna anslaget. Under samma period har i synnerhet kommunernas
stod till studieférbunden totalt sett minskat och skillnaderna mellan en-
skilda kommuners satsningar okat. Under perioden har sdvil antalet
arrangemang som antalet deltagare 1 studieférbundens verksamhet okat.
Ett 20-tal nya folkhdgskolor har tillkommit. Den ekonomiska situationen
for manga folkhogskolor och studieférbundsavdelningar dr anstringd.

Ansvaret for finansiering av folkbildningen maste, som tidigare fram-
hallits, delas mellan staten, kommunerna, landstingen/regionerna, huvud-
mannen och deltagarna. Det kan aldrig ensidigt vara statens uppgift att
kompensera bortfall av stod frdn ndgon av de andra parterna. Mot bak-
grund av folkbildningens speciella relation till staten finns det naturligt-
vis inte heller ndgon automatisk koppling mellan fordndringar av verk-
samhetens omfattning och storleken pa bidragen frén det allménna. Folk-
bildningsanslagets storlek &r i stéllet ett matt pad den betydelse som re-
gering och riksdag tillméter folkbildningen vid varje tidpunkt i for-
hallande till annan statligt finansierad verksamhet och med hénsyn till
tillgdngen p& medel. Folkbildningsradet har mandat och fortroende att
fordela tillgdngliga medel och avgér ddarmed ytterst, genom sina regel-
verk, verksamhetens omfattning.

Regeringen har i det foregdende redovisat sina forslag i friga om syftet
med statens bidrag till folkbildningen. Mot bakgrund av den viktiga roll
som folkbildningen har for att utveckla och stirka det demokratiska kun-
skapssamhillet bor statens stdd till folkbildningen 6ka, inte minst mot
bakgrund av folkhogskolans ekonomiska situation. Regeringen
aterkommer till fragan om anslagets storlek i varpropositionen.

Inom ramen for ett forstarkt statligt stod bor det vara mojligt for folk-
bildningen att genomfora savél en allmédn forstirkning som att gora sir-
skilda riktade insatser. Under de ndrmaste aren bor folkbildningen
genomfora en sdrskild satsning dels nér det giller att motverka den s.k.
digitala klyftan, dels utveckla folkbildningens engagemang pé det inter-
nationella omradet mot bakgrund av globaliseringen.

I avsnittet om statens syften med statsbidraget berérdes betydelsen av
fortsatta insatser for dldre. I den snabba digitaliseringen i1 samhillet, dér
allt fler tjanster och samhillsfunktioner tillhandahalls via Internet och
andra elektroniska medier, riskerar framfor allt personer utan direkt an-
knytning till skola eller arbetsmarknad att hamna utanfor informations-
samhdillet. Detta giller inte minst dldre, som kanske inte kommit i
kontakt med datorer under sitt arbetsliv. Regeringen avser darfor att
uppdra &t Folkbildningsrddet att under 2007 och 2008 genomfoéra
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sdrskilda insatser for att forbdttra forutsdttningarna for dldre, och andra
berdrda grupper, att anvdnda den moderna tekniken.

Globala miljohot, kampen mot fattigdomen, att uppna global solidaritet
och réttvisa och att strdva mot en hallbar utveckling hor till dagens och
framtidens stora utmaningar. Trots att problemen kan tyckas olosliga &r
det viktigt att vara medveten om att arbetet borjar lokalt, hos den
enskilda ménniskan. Regeringen avser darfor ocksé att uppdra &t Folk-
bildningsradet att under de nidrmaste aren avsédtta medel for att stimulera
och utveckla folkbildningens arbete med fragor som ror internationell
solidaritet och samhéllets omstéllning till héallbar utveckling

Som framgétt av det foregdende bedomer regeringen att det finns
behov av okad forskning om folkbildningen. Okad forskning inom
omradet skulle vara till gagn for hela folkbildningen. For att mojliggora
okade insatser bor medel avsidttas inom folkbildningsanslaget.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2007 aterkomma till
denna fraga. Medlen bor disponeras av Vetenskapsradet och fordelas av
Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga kommitté.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2007 aterkomma med
forslag om att avsitta medel for en kontinuerlig utvirdering av folk-
bildningen.

En betydande del av den amatorkulturella verksamheten dger rum
inom folkbildningens ram frimst lokalt och regionalt. Inom amator-
kulturomradet verkar dven ett antal organisationer pa nationell niva. Den
verksamhet som dessa organisationer bedriver dr vél motiverad i de
kulturpolitiska mélen.

Statens kulturrdd disponerar arligen en anslagspost for bidrag till
Centrala amatorkulturorganisationer for riksorganisationernas verk-
samhet. Enligt de riktlinjer som &r faststdllda av myndigheten kan bidrag
ges till centrala amatororganisationer som verkar inom ord-, ton-, bild-,
teater- och dansomradena, kulturminnesvard och annan verksamhet inom
kulturrddets ansvarsomrade. Bidraget avser verksamhetsstod i forsta
hand inriktat pa kurs- och utbildningsverksamhet, utvecklingsarbete samt
administration. Bidraget kan ockséd avse projektstdd till utvecklings- och
experimentprojekt vid sidan av den reguljdra verksamheten, men denna
verksamhet har inte kunnat prioriteras under senare &r. Bidrag fordelades
till sammanlagt 20 amatororganisationer under 2004. Statens kulturrad
disponerar dven anslagspost for Bidrag till 1ansbildningsférbund m.fl.

Amatorkulturens foreningsliv dr mycket omfattande. Amatorkulturen
och den professionella kulturen berikar ocksa varandra 6msesidigt. Folk-
bildningens organisationer stoder i stor utstrickning detta foreningsliv
genom olika former av samverkan. Dérfor bor det vara naturligt for folk-
hogskolor och studieférbund att pé ett &nnu béttre sitt bjuda in amator-
kulturens organisationer till ett tdtare samarbete. For sin fortsatta ut-
veckling behover dock amatorkulturens centrala organisationer ett
starkare statligt stod. Statens kulturrdd bor tillforas ytterligare medel for
detta andamal. Regeringen avser att aterkomma med ett sddant forslag i
2007 budgetproposition for 2007. P4 lokal niva dr det naturligt att kom-
munerna har det ekonomiska ansvaret for stod till foreningslivet.
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Sammanfattning av slutbetdnkandet Folkbildning 1 Bilaga |

brytningstid (SOU 2004:30), utredningen Vem far

vara med? (SOU 2004:51) samt rapporten Folkbild-
ningens framsyn

Folkbildning i brytningstid (SOU 2004:30)

I sitt avslutande kapitel gor SUFO 2, med utgéngspunkt i sin genomforda
utviardering av folkbildningen, en sammanfattande beddomning. Ut-
redningen lamnar ocksa vissa rekommendationer.

Det demokratiska perspektivet

Utredningen konstaterar att folkbildningens verksamhet dr omfattande,
har en stor &mnesbredd samt berdr olika samhéllsgrupper och alla éldrar.
Den stiller inga krav pd bakgrund eller tidigare kompetens for del-
tagande och den star till hela folkets forfogande. I detta finns ett starkt
demokratiskt inslag. Det breda deltagandet liksom karaktdren av alter-
nativ bildningsvédg ser utredningen som folkbildningens viktigaste till-
gangar. Studieférbundens cirkelverksamhet &r unik i sin forméga att
attrahera olika grupper i samhillet. Aldre generationer finner en plats for
studier och utveckling, samtidigt som en stor grupp unga viljer att i
studiecirklar utveckla intressen vid sidan av skola och arbete. Folkhog-
skolan framstér fraimst som en alternativ studievdg, som bittre &n andra

studievdgar kan anpassas till deltagarnas behov och intressen.
Folkbildningens betydelse for den enskilde skiftar, men resultaten
tyder pa att deltagandet 6ppnar mgjligheter for unga i1 deras personliga
utveckling. Samtidigt visar forskning att det finns anledning for studie-
forbund och folkhogskolor att kontinuerligt arbeta for att ett demokratiskt
arbetssétt befésts i folkhogskolekursen och i studiecirkeln. Det far inte
finnas ett glapp mellan mal och ideal & ena sidan och de praktiska arbets-
villkoren i cirklar och folkhogskolekurser & andra sidan. Den folkbild-
ningsideologiska héllning och den pedagogiska grundsyn som priglar
folkbildningen, uttryckt i skrivningar om mal och syften, maste fi sitt
praktiska genomslag i verksamheten. Detta &r, menar SUFO 2, en for-
utsdttning for att offentligt stod till folkhogskolor och studieférbund
langsiktigt skall kunna motiveras. Utredningen konstaterar ockséd att
folkbildningen borde engagera sig djupare i att stimulera studiegrupper
till ett vidgat deltagande i det offentliga samtalet genom att agera

offentligt. Ocksa det skulle bidra till att vitalisera demokratin.
Studier genomforda inom ramen for utredningen visar ocksé att det ater-
star en del att gora ndr det giller ett mer jaimstdllt forhallande mellan
olika parter bade i styrelser och pa ledande tjanster inom studieférbunden
och folkhogskolorna. Aven om konsfordelningen i stora drag 4r timligen
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jamn, finns en klar mansdominans pa ordforande- och chefsposterna.
Ocksa éaldersméssigt finns en snedfordelning som innebdr att yngre
manniskor till stor del saknas i dessa sammanhang. Sarskilt besvdrande i
detta perspektiv dr den mycket laga andelen personer med utldndsk bak-
grund och personer med funktionshinder.

Kulturomradet

En central uppgift for folkbildningen finns p& kulturomradet. Utvir-
deringen visar att studieforbundens och folkhogskolornas verksamhet
spelar en mycket viktig roll for det lokala kulturlivet. Folkbildningen stér
for ett brett och varierat kulturutbud och bidrar till 6kad delaktighet.
Verksamheten ger ocksa rika tillfdllen till eget skapande. En stor del av
amatorverksamheten inom olika konstformer dr pa lokalplanet beroende
av studieforbundens insatser. Utanfor de storre stdderna é&r folk-
bildningens organisationer ofta de frdmsta arrangdrerna av konserter,
teaterforestdllningar, utstdllningar med mera. Studieférbundens verk-
samhet dr ocksd av stor betydelse for att vidmakthélla att ett utbud ocksa
ar tillgéngligt pd mindre orter. Det dr onskvirt att folkbildningen i sam-
verkan och med stod av kommunerna dven i fortsdttningen kan ha en
framtrddande roll som arrangdr. Det finns anledning till oro nér det géller
vilka mojligheter studieforbunden har att fortsatt spela en aktiv roll.
Minskande bidrag, okande kostnader och férre lokalkontor bidrar till
samre mojligheter for forbunden att erbjuda verksamheter och att de som
anordnare blir mer osynliga. Det tomrum som riskerar att uppstd, om
studieforbundens aktivitet pé kulturomrddet minskar, dr det ingen annan
som fyller ut.

Sdrskilt angeldigna malgrupper

Folkbildningsverksamheten skall prioritera vissa grupper i samhéllet och
bidra till att utjdmna utbildningsklyftor och héja utbildningsnivan. I
SUFO 2 konstateras att verksamheten for de prioriterade malgrupperna &r
omfattande och bidrar till att uppfylla de grundldggande intentioner som
staten har uttryckt. Samtidigt anser utredningen att folkbildningens for-
hallningssétt till integration och medvetenhet om vad ett integrations-
perspektiv pa verksamheten innebér behdver utvecklas.

Bade studieférbund och folkhdgskolor behdver pé ett mer medvetet sitt
forma verksamheten for de sdrskilt viktiga malgrupperna si att del-
tagarnas behov, forvintningar, kulturella bakgrund, tidigare kunskaper
och erfarenheter gors synliga. Att i ett mangkulturellt samhélle skapa
likvardiga mojligheter for alla grupper dr dock inte frimst en fraga for
folkbildningen. Vad folkbildningen kan bidra med é&r vissa studie-
mojligheter och motesplatser dér olika grupper kan ldra kénna varandra.

Sammanfattande bedomning

Utredningens sammanfattande beddmning &r att den verksamhet som
folkhogskolor och studieférbund bedriver med statsbidrag uppfyller de
intentioner som staten har med bidraget till folkbildningen. Ut-
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virderingen visar att statsbidragen har stor betydelse for att verk-
samheten kommer till stand. Det finns starka skél for ett fortsatt statligt
stod till folkbildningen.

Vem far vara med? (SOU 2004:51)

I sin analys av studieférbundens ekonomi konstaterar utredaren att det
finns en svar balansging. A ena sidan skall studieforbunden agera fritt
och sjdlvstindigt frén staten och fokusera pa den typ av verksamhet man
kidnner bdst. A andra sidan skall studieforbunden forsoka tillgodose
statens onskemé&l om att prioritera och na vissa utpekade malgrupper som
i ménga fall &r andra @n de egna medlemmarna. Ansvaret for att denna
balansgang kan genomforas handlar lika mycket om att staten formulerar
tydliga krav och ger Folkbildningsradet en tydlig roll som att studie-
forbunden ser langre &n till bara de rent ekonomiska intressena. Ut-
redaren pekar ocksa pa de konkreta problemen med det rddande for-
delningssystemet, ddr man menar att jakten pa timmar och kronor har en
tendens att 6verskugga diskussionen om kvalitet och innehdll. Systemet
forsvarar mojligheterna att locka till sig nya deltagargrupper. Man ser det
som nodvandigt att systemet ses over, for att trygga den langsiktiga eko-
nomiska overlevnaden.

[ sitt resonemang kring studieforbundens relation till omvirlden pekar
utredaren pd kommunernas allt svalare intresse for att stodja folk-
bildningens verksamhet. Det finns ett tydligt behov av att studie-
forbunden blir tydligare i sin kommunikation med kommunerna, men
ocksd med staten. Det handlar bland annat om att, for politiker och
tjdnstemén, synliggdra folkbildningens roll och betydelse pé ett tydligare
sdtt 4n man gor idag. Det handlar ocksd om att tydligt analysera vilka
grupper folkbildningen vill nd, var man nér dem, hur man nar dem, vad
man vill dstadkomma och vad man kan erbjuda. Studieférbunden maéste
ocksa bli avsevirt mycket bittre pd att visa potentiella deltagare vilka
man 4r, vad man kan erbjuda och pad vilket sdtt verksamheten é&r
intressant. Studieférbundens osynlighet dr i méanga fall problematisk.
Utredaren pekar dven pa behovet av att bryta den homogena struktur som
rader inom folkbildningens beslutande organ. Fler unga maste fa tillfille
att vara med och bestimma och prioritera. Studieférbunden maste ocksa
bli mer lyhorda for att manniskor med behov av extra stod och hjélp skall
kunna delta p&4 samma villkor som alla andra.

Slutsatserna fran den enkdtundersokning som genomforts handlar om
studieforbundens osynlighet och den okunskap som manga har vad géller
studieforbunden och deras verksamhet. Samtidigt finns tydliga tecken pa
en stor nyfikenhet pa studieférbunden och vad de erbjuder. Manga unga
skulle mer &n géirna delta 1 olika verksamheter om de bara visste att de
fanns. Detta dr positivt for framtiden.

Utredningen diskuterar ocksé, trots att den ligger utanfér uppdraget,
frdgan om mojligheterna att starta nya studieférbund inom dagens regel-
verk. Man har flera génger mott uppfattningen att kriterierna for att starta
nya studieforbund &r for harda. Utredningen menar att det finns behov av
att se over regelverket i syfte att bedoma om det &r vélavvégt eller inte.
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Oversynen bor goras i nidra samarbete med organisationer savil inom
som utanfor studieférbunden.

Studieférbunden borde ocksa bli battre pa att samverka och dra nytta

av de gemensamma grundvérderingarna. De borde, bade bildligt och
bokstavligt talat, kunna samlas under samma tak ute 1 kommunerna. |
denna samverkan ligger dels mojligheter att géra administrativa bespa-
ringar, dels att bli mer synliga for kommuninvanarna.
Det nuvarande utvecklingsbidraget, som syftar till att studieférbunden
skall kunna satsa pa nya maélgrupper och verksamheter, bor avvecklas.
Det borde ligga i1 studieférbundens eget intresse att satsa pa ut-
vecklingsarbete och nytdnkande. I méngt och mycket handlar det om en
overlevnadsfrdga; de som inte prioriterar fornyelsen av verksamheten
kommer inte att kunna utvecklas i takt med omvérldens krav. I stéllet for
oronmirkning av resurser dr det viktigare att se dver och fordndra for-
delningssystemet for statsbidraget.

Den otydlighet som tycks finnas kring vad folkbildningen &r kan
ibland skrdamma bort ménniskor i onédan. Folkbildningen maéste ta till-
baka makten over orden och pé ett bittre sitt fylla dem med ett innehall
som berdr och nar ménniskor. Bade studieforbund och folkhégskolor
maste pa ett tydligare sdtt kommunicera med sin omgivning.

Vad giller folkhogskolorna &@r det oroande att man i allt hogre grad
samlar ménniskor som av en eller annan anledning inte kunnat skapa sig
en naturlig plats i den reguljara skolan. Utvecklingen stéller allt hogre
krav pa personalen, krav som de anstéllda i daginte alltid har tid, mojlig-
het eller kunskap att mota och hantera. Mot denna bakgrund foreligger
ett stort behov av satsningar pa vidareutbildning liksom av mer stod till
folkhogskolans pedagoger. Som ofta &r fallet med studieférbunden efter-
lyser ménga ménniskor mer kunskap om vad folkhogskolan &r, star for
och kan erbjuda. Det tycks ocksd finnas ett behov av att hoja folk-
hogskolans status, bland annat pad arbetsmarknaden. Detta skulle
exempelvis kunna ske genom ett okat samarbete med universitet och
hogskolor, bland annat genom sé kallade collegeutbildningar.

Dagens studieférbund och folkhogskolor kan helt sdkert bli viktiga
delar av livet for allt fler mdnniskor, om man bara inom verksamheten
har mod och sjdlvfortroende att tinka nytt. Idén med folkbildning &r
visserligen gammal, men pa intet sdtt omodern. Det dr bara folk-
bildningens former som alltfor ofta stelnat.

Folkbildningens framsyn

I Folkbildningens framsyn presenteras en samlad bild av folkbildningens
roll och uppgifter infér 2010-talet. Grunden for framsynsdokumentet &r
ett omfattande radslagsarbete som bedrivits i studieférbund och folk-
hogskolor. Svensk folkbildning utgar frdn att kunniga och engagerade
samhillsmedborgare &dr ett av demokratins fundament. Fram-
synsdokumentet vill férmedla idéer och tankar till beslutsfattare, grupper
och nya rorelser sévil inom som utanfor folkbildningen, om vilken resurs
folkbildningen dr och vill vara bade i Sverige och internationellt. Folk-
bildningens framsyn fokuserar pa elva utmaningar for folkbildningen.
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Folkbildningens organisationer, med skilda profiler men med en
gemensam idégrund, vill spela en aktiv roll for att forma framtidens
samhdélle. Folkbildningen bir pd en idégrund som ldagger tyngdpunkten
vid bildningens egenvirde, frihet, frivillighet och samspelet mellan
minniskor. Viktigt dr ocksd fokuseringen pd det livsldnga, livsvida och
livsdjupa ldrandet.

Utvecklingen och fornyelse av demokratin &r ett 6verordnat uppdrag
for svensk folkbildning. Strdvan &r att stimulera till 6kat demokratiskt
engagemang 1 samhdllet. Aktiva insatser for Okad jamstélldhet i
samhéllet skall ges hogsta prioritet. Vidare skall folkbildningens
organisationer verka for ett nyskapande folkrérelse- och foreningsliv.
Studieforbund och folkhdgskolor skall ytterligare skdrpa sina insatser for
att nd utsatta ménniskor och grupper. Man skall motverka alla former av
diskriminering. Ménniskor med funktionshinder skall kunna delta 1 folk-
bildningen p& samma villkor som andra deltagare.

Studieférbund och folkhogskolor skall ocksé vara en drivande kraft for
lokal och regional mobilisering, utveckling och tillvdxt. Angeldget ar
ocksa samarbetet med olika aktorer i det civila samhillet, naringslivet
och den offentliga sektorn.

Folkbildningen skall vara en klar rost for méngfald och pluralism.
Moten mellan ménniskor med olika bakgrund 1 folkbildningen bidrar till
en positiv dynamik.

Folkbildningen skall bidra till ett 6kat engagemang i vardagen for
globala fragor genom konkreta och lokalt forankrade insatser. Viktigt ar
ocksa att stidrka folkbildningens engagemang i internationella organisa-
tioner och nétverk.

Studieférbund och folkhogskolor kan dven, ibland tillsammans med
bibliotek, ldrcentra och andra utbildningsanordnare, stirka och utveckla
rollen som lokala stodjepunkter for ldrande i hela landet.

Folkbildningen kan ta en okat ansvar for utbildning av vuxna. Detta
bland annat mot bakgrund av de positiva erfarenheterna fran Kunskaps-
lyftet. Det finns ocksé en stor potential 1 frdga om olika former av yrkes-
utbildningar. Folkbildningen bor dven ges mojlighet att genomfora
gymnasieutbildningar for unga. Folkbildningen kan &ven vara savél en
brygga till som ett komplement till hogskolan. Arbetet med validering
bor dven omfatta folkbildningens olika studiemdjligheter.

Folkbildningen skall bidra till att utveckla effektiva rehabiliterings-
insatser med sikte pd okad livskvalitet och med ambitionen att ménniskor
skall kunna ta ansvar for sin egen forsorjning.

Folkbildningen skall i framtiden bibehélla och utveckla positionen som
Sveriges storsta kulturarena, bade nédr det giller att formedla kultur-
upplevelser och erbjuda ménniskor mgjlighet till eget skapande. Studie-
forbund och folkhogskolor skall vara sjdlvklara motesplatser och
drivkrafter i det lokala kulturlivet.

Folkbildningen skall ha en hog beredskap for att omprova etablerade
organisations- och verksamhetsformer. Folkbildningsradets roll ska bi-
behéllas med en stark integritet att fatta beslut till nytta for folk-
bildningen som helhet. Folkbildningens organisationer maéste sjédlva
prioritera mellan olika angeldgna uppgifter. Det finns ocksi ett behov av
folkbildningsforskning.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgivit
yttrande 6ver slutbetdnkandet Folkbildning 1
brytningstid (SOU 2004:30), utredningen Vem far
vara med? (SOU 2004:51) samt rapporten
Folkbildningens framsyn

Foljande remissinstanser har yttrat sig over betinkandena och
rapporten: Arbetarnas Bildningsforbund (ABF), Ale kommun, Alma
folkhogskola, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Axevalla folkhogskola,
Studieforbundet Bilda for kyrka och samhille, Billstrémska
folkhogskolan, Billstromska folkhdgskolan (dven elevkaren samt ldraren
Christer Tegemo), Centrala studiestodsndgmnden (CSN), Dalkarlsa
folkhogskola, De Handikappades Riksforbund (DHR), Eskilstuna
kommun, Folkbildningsforbundet (FBF), Folkbildningsrddet (FBR),
Folkhogskolan Hvilan, Folkrorelseradet, Folkuniversitetet,
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Framnis
folkhogskola, Fristads folkhogskola, Farnebo folkhogskola, Féreningen
for vuxnas ldrande (LdrVux), Foretagarnas riksorganisation, Gamleby
folkhogskola, Goteborgs folkhogskola, Glesbygdsverket, Gotlands
kommun, Géteborg stad, Hagabergs folkhogskola, Handikappforbundens
samarbetsorgan, Handikappombudsmannen, Hellidens folkhégskola, Hjo
folkhogskola, Hérnosand folkhogskola, Hirnosands kommun,
Héssleholms kommun, Hogalids folkhogskola, Hogskoleverket,
Integrationsverket, Karlskoga folkhogskola, Kvarnby folkhogskola,
Kvinnofolkh6gskolan, Kaivesta folkhogskola, Landstinget Dalarna,
Landstinget i Jonkopings ldn, Landstinget 1 Uppsala 1dn, Landstinget
Visternorrland, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Link6ping universitet, Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Lunds
universitet, Léararforbundet, Lararhogskolan 1 Stockholm, Lé&rarnas
riksforbund (LR), Medborgarskolan, Medlefors folkhogskola, Migra-
tionsverket, Mora folkhogskola, Myndigheten for kvalificerad yrkes-
utbildning, Mangkulturella finska folkhogskolan, Nacka kommun,
Nationellt centrum for flexibelt ldrande (CFL), Nationellt centrum for
livslangt ldarande (Encell), Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
(NBV), Nordens folkhogskola Biskops-Arnd, Norrbottens ldns landsting,
Nykopings folkhogskola, Namnden for hemslojdsfrégor, Oskarshamns
kommun, Riksidrottsforbundet, Riksforbundet for formell vuxen-
utbildning (Rvux), Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO),
Runo folkhogskola, Roda korsets folkhogskola, Sandvikens kommun,
Sensus studieforbund, Sida, SISU Idrottsutbildarna, Socialstyrelsen,
Sollefted kommun, Specialpedagogiska institutet, S:t Sigfrids folk-
hogskola, Statens folkhélsoinstitut, Statens institut for sdrskilt ut-
bildningsstéd (SISUS) (numera Socialstyrelsens institut for sérskilt ut-
bildningsstod), Statens kulturrdd, Statens skolverk, Statistiska central-
byrdn (SCB), Statskontoret, Stiftelsen Vaddo-Sodertorn folkhogskola,
Stockholms folkhogskola (MKFC), Strombicks folkhégskola, Studie-
fraimjandet, Studieférbundet Vuxenskolan (SV), Svenska folkhdgskolans
lararforbund (SFHL), Svenska kommunforbundet, Svenskt ndringsliv,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges roll- och
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konfliktspelsforbund (Sverok), Synskadades riksforbund (SRF), Sodra
Vitterbygdens folkhogskola, Tjanstemédnnens Centralorganisation
(TCO), Tollare folkhogskola, Trollhidttans stad, Umed kommun, Umeé
universitet, Ungdomsstyrelsen, Utbildningsradion (UR), Valla folk-
hogskola, Vara folkhogskola, Vetenskapsradet, Wiks folkhogskola,
Vindelns folkhogskola, Viskadalens folkhogskola, Vinnds kommun,
Vistra Gotalandsregionen, Vistra Sveriges arbetares folkhogskola, Asa
folkhogskola, Almhults kommun, Orebro universitet, Ornskoldsviks
kommun samt Ostra Grevies folkhdgskola.

Utanfor remisslistan har dessutom foljande instanser yttrat sig:
Folkets Hus och Parker, Forbundet vi unga, Foreningen for folk-
bildningsforskning (FffF), Féreningen offensiv folkbildning, Landstinget
Vistmanland, Nationellt program for folkbildningsforskning (MIMER),
Foreningen for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB),
Riksforeningen Vara gardar, Sverigefinldndarnas delegation, Uppsala
lans bildningsférbund (ULB).

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge yttrande,
men har avstatt: Bodens kommun, Botkyrka kommun, De Handi-
kappades Riksforbund, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Enk&pings
kommun, Foérbundet Unga Rorelsehindrade, Goteborgs universitet,
Hérjedalens kommun, Horselskadades Riksforbund, Ibn Rushd Studie-
forbund, Institutet for social forskning, Jamstidlldhetsombudsmannen,
Kalmar kommun, Kristinehamns kommun, Laholms kommun, Lands-
rddet for Sveriges ungdomsorganisationer, Linkdpings kommun,
Ljungby kommun, Myndigheten for skolutveckling, Mailardalens hog-
skola, Nykvarns kommun, Partille kommun, Riksrevisionen, Skolledar-
forbundet, Surahammars kommun, Svedala kommun, Tomelilla
kommun, Trelleborgs kommun, Unga horselskadade, Vansbro kommun.
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SUFO 2:s analys av kostnadsutvecklingen och dess
konsekvenser for studieférbund och folkhégskolor

Studieforbunden

Studieférbundens lokalavdelningar, som stir som anordnare av folk-
bildningsverksamheten, svarar for den helt dominerande delen av for-
bundens ekonomi. Berdkningar gjorda av SUFO 2, ger vid handen att den
totala omsittningen i studieférbunden ar 2002 uppgick till ndrmare 5
miljarder kronor. Av denna summa utgjorde den statsbidragberittigade
folkbildningsverksamheten i lokalavdelningarna 65 procent eller néstan
3,3 mdkr. Den 6vriga verksamheten vid avdelningarna svarade for drygt
9 procent eller 470 mnkr. P& central nivd omsatte studieférbunden 410
mnkr, eller 8 procent av totalsumman.

Lokalavdelningarnas kostnader for den bidragsgrundande folk-
bildningsverksamheten uppgick, enligt SUFO 2:s berdkningar, till 3 354
mnkr inklusive avskrivningar for &r 2002. Personalkostnader, den enskilt
storsta posten, utgjorde 58 procent av kostnaderna. For studieforbunden
lag kostnaderna for personalen i spannet fran 44 procent som ldgst till
som hogst 63 procent av kostnaderna.

En jamforelse med studieférbundens intdkter visar att statsbidraget
motsvarade 33 procent av verksamhetens kostnader, med en spridning
mellan studieférbunden inbordes fran 21 till 41 procent. Kommun-
bidraget motsvarade 13 procent och Ovriga bidrag 12 procent av
kostnaderna. Sammantaget motsvarade olika slag av bidrag foljaktligen
58 procent av studieférbundsavdelningarnas kostnader for den stats-
bidragsberittigade folkbildningsverksamheten.

Uppgifter hdmtade fran Folkbildningsforbundets arliga samman-
stdllningar avseende studieférbundsavdelningarna visar att de samlade
kostnaderna 1999 uppgick till 3 133 mnkr. Ar 2002 var samma
kostnader, enligt SUFO 2:s berdkningar, 3 354 mnkr. Det motsvarar en
okning pé 7 procent pa fyra ar. Som jimforelse kan sdgas att de samman-
tagna kostnaderna 1991/92 uppgick till 3336 mnkr. Det &r knappast en
Overskattning att anta att 90 procent av beloppet avser folk-
bildningsverksamhet, vilket skulle betyda att den sammanlagda
kostnaden for lokalavdelningarnas folkbildningsverksamhet 1991/92
uppgick till 3 002 mnkr. Detta innebdr en kostnadsokning pa drygt 11
procent over en tioarsperiod. Som jamforelse kan sdgas att KPI under
samma period steg med 19 procent. Studieférbundens redovisade verk-
samhet har under perioden 6kat med 40 procent. Samtidigt har det
ekonomiska resultatet forsamrats, framst under senare ar.

Folkhogskolorna

Folkhogskolornas ekonomi har granskats och finns redovisade i en av
SUFO 2:s delrapporter; ”Sardrag kostar — en studie om folkhdgskolornas
ekonomiska forhdllanden” i Fyra rapporter om folkbildning (SOU
2003:125).
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P& kostnadssidan &r personalkostnader den klart dominerande posten,
motsvarande drygt 60 procent av den totala omslutningen for sévil
landstings- som rorelsefolkhdgskolor. Nagon skillnad i frdga om
personalkostnadernas andel finns inte heller om man ser till funktionen
undervisning. Kostnaderna for administrativ personal dr ndgot ldgre for
landstingsfolkhogskolorna adn for rorelsefolkhdgskolorna. Av under-
sokningen framgéir ocksd att manga skolor har gjort personella ned-
skdarningar under tidigt 2000-tal. Alla kategorier har ber6rts, men minsk-
ningen har gillt framst pedagogisk personal. Man har bland annat anlitat
farre timldrare och valt att inte aterbesitta lediga tjdnster. Fastighets-
kostnaderna for rorelsefolkhogskolorna 6kade, som andel av
kostnaderna, frdn 16 procent 1999 till 19 procent ar 2001. Okningen kan
framst hénforas till hyreskostnader for sma externatfolkhogskolor 1 stor-
stads- och tdtortsomréden.

Mycket talar for att folkhogskolornas kostnader, framst for personalen,
kommer att oka ytterligare. En faktor som forvéntas bidra till en fortsatt
kostnadsokning &r ldararloner, som halkat efter i utveckling i forhallande
till jdmforbara larargrupper inom andra skolformer.

Mycket talar ocksa for okade kostnader for rekrytering av nya elever
liksom for stod till elever. Manga folkhogskolor rdknar med att framgent
mota fler elever som, utan att vara funktionshindrade, dr 1 behov av ett
mer omfattande stéd &n man hittills kunnat ge. Likaséd finns forvintade,
okade kostnader for sociala insatser. Med ett dkat behov av dessa extra
insatser foljer ockséd ett vixande behov av personell fort- och vidar-
eutbildning.

Kostnadsutvecklingens konsekvenser

Studieférbundens organisation har under ndgra ar genomgétt en drastisk
fordandring. Antalet enheter har minskat kraftigt och en organisation med
tre nivéer, lokalt, regionalt och nationellt, hdller pa att erséttas av tva led.
Forandringen innebér, enligt SUFO 2:s beddmning, vinster i form av
mojligheter att organisera personalen och verksamheten mer rationellt.
Till nackdelarna hor alldeles uppenbart ett glesare lokalt kontaktnit
genom mindre och férre lokalavdelningar. Firre lokalkontor, och en
overgéng till lokalavdelningar for hela ldn, minskar mojligheterna att
halla alla kommuner informerade om verksamheten och pavisa verksam-
hetens positiva konsekvenser for kommuninvdnarna. Den minskade
ndrvaron kan ocksa ha bidragit till ett minskat intresse frain kommunernas
sida att stodja folkbildningen ekonomiskt och pd andra sitt. Genom
skapandet av storavdelningar har studieférbunden ocksa, enligt SUFO 2:s
bedomning, blivit mindre synliga i ménga ménniskor vardag. Konse-
kvenserna blir ocksa samre mojligheter for ménniskor att f& kontakt med
studieforbunden, men kanske framst forsimrade mojligheter att delta 1
anordnad verksamhet. SUFO 2 ser det som angeldget att berorda parter
gemensamt soker finna védgar for en forbattrad kontakt. Denna fréga dis-
kuteras dven i avsnittet om parternas gemensamma ansvar for folk-
bildningen och dess vil.

Genom fOrst satsningen pa arbetsmarknadsutbildning och senare
genom kunskapslyftet har folkhogskolorna fétt 6kade forutsdttningar att
nd nya grupper av deltagare. A andra sidan har minga skolor, inte minst
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de nya, stélls infor ekonomiska problem i takt med att satsningarna
successivt minskat. Utredningens granskning pekar ocksa pa behovet av
en langsiktig strategi dédr dven det ekonomiska forutséittningarnas finns
med. Enligt undersékningens slutsatser foreligger det ocksa, for manga
skolor, ett behov av att stirka den ekonomiska och strategiska kompe-
tensen i skolledningen.

En ytterligare konsekvens av den ekonomiska utvecklingen &r att
studieforbund och folkhogskolor méste ata sig en okande andel upp-
dragsutbildningar och annan form av verksamhet vid sidan den rena
folkbildningsverksamheten.

For folkbildningen som helhet, men framst vad giller studieférbunden,
kan konstateras att verksamhetens sammantagna volym okat trots att den
ekonomiska situationen forsdmrats.
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Utbildnings- och kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006
Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, N}lder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Hallengren

Regeringen beslutar proposition 2005/06:192 Léra véxa, fordndra
Regeringens proposition om folkbildning
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