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Starkt 4ganderatt, flexibla skyddsformer
och okade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att senast den
17 februari 2022 yttra sig Over proposition 2021/22:58 Stérkt dganderétt,
flexibla skyddsformer och ¢kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig dver de delar som ror utskottets
beredningsomrade, i huvudsak avsnitt 4.2, samt 6ver kommittémotionerna
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5, 2021/22:4335 av
Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 samt 2021/22:4337 av Jakob
Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 2.

Utskottet delar regeringens bedémningar att det &r angeléget att mojliggora
en modell for periodisering och darigenom astadkomma en mer férmanlig
beskattning samt att det bor utredas om intrangsersattning eller loseskilling for
naturvardande dndamal pa ett andamalsenligt satt kan beskattas inom ramen
for systemet med ersdttningsfond. Utskottet anser darmed att miljé- och
jordbruksutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, KD, L) och ett sérskilt yttrande

(©).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
undersoka mojligheterna och lamna forslag pa atgarder for starkt dganderétt
till skog, nya flexibla skydds- och ersattningsformer vid skydd av skogsmark
samt hur internationella dtaganden om biologisk mangfald ska kunna forenas
med en vaxande cirkuldr bioekonomi (dir. 2019:46). Utredningstiden
forlangdes till den 30 november 2020 genom tillaggsdirektiv (dir. 2020:63).
Utredningen, som tog namnet Skogsutredningen 2019 &verldmnade den
30 november 2020 betdnkandet Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen (SOU 2020:73).

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) aviserade
regeringen avsikten att Iamna en proposition till riksdagen med anledning av
Skogsutredningens forslag.

I propositionen behandlas delar av utredningens forslag. Regeringen avser
att, efter att ha begart Lagradets yttrande, aterkomma till riksdagen med
forslag som tydliggor bestammelserna om ratt till ersattning vid avslag pa
ansokan om tillstand till avverkning i fjallnara skog.

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att det bor utredas om intrangsersattning eller
loseskilling for naturvardande andamal pa ett dndamalsenligt satt kan
beskattas inom ramen for systemet med ersattningsfond. Vidare bor det enligt
regeringen goras en éversyn av reglerna om ersattning for naturvardsavtal i
syfte att mojliggora periodisering genom insattning pd skogskonto eller
liknande.

Skogsutredningen ger nagra forslag om andrad beskattning som regeringen
anser att den bor utreda vidare. Regeringen delar bedémningen att skatte-
reglerna for ersattningen bor géras mer gynnsamma for att 6ka incitamenten
till formell naturvardsavsattning. En grundlaggande princip i skattesystemet ar
att alla intdkter i princip bor beskattas. Erséttningen bor darfér dven
fortsattningsvis beskattas, men beskattningstidpunkten bor kunna skjutas pa
framtiden. Detta innebar att frdgan om skattefri intrangsersattning eller
léseskilling inte bor utredas.

Regeringen anser att det bor utredas om intrdngsersattning eller 1oseskilling
som ges for naturvardande andamal pa ett mer dndamalsenligt satt bor kunna
beskattas inom ramen for systemet med ersattningsfond. En sédan 6versyn kan
exempelvis galla den tidsfrist inom vilken en ersattningsfastighet maste
forvarvas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En annan grundlaggande princip for beskattningen ar att sadana intakter
som de facto &r intakter i en naringsverksamhet ocksa ska beskattas i inkomst-
slaget naringsverksamhet. Avkastningen fran en néaringsfastighet ar ett
exempel pa en sadan inkomst. Regeringen gor darfor bedémningen att
ersattningar for naturvardsavtal aven fortsattningsvis bor beskattas i inkomst-
slaget naringsverksamhet. Regeringen har dock forstaelse for att omedelbar
beskattning i inkomstslaget naringsverksamhet av intakter frdn avtal som
stracker sig manga ar in i framtiden kan medféra progressionseffekter som kan
upplevas som odnskade av den skattskyldige. Det bor darfor enligt regeringen
utredas om ersattningen frdn naturvardsavtal ska kunna periodiseras pa ndgot
satt for att uppnd en skatterattsligt mer neutral beskattning. Uppdraget bor
dock inte omfatta ersattning vid nekat tillstand i fjallnara skog.

Vid o6versynen ska enligt regeringen bl.a. de villkor som stalls pa
utformningen for att reglerna ska vara forenliga med EU-rdtten beaktas,
inklusive reglerna om statligt stod. Vidare ska risken for skatteundandragande
och den administrativa bérdan beaktas.

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5
foreslas att riksdagen ska ge tillkanna fér regeringen att den senast den 30 april
2022 ska tillsatta en utredning for att méjliggora periodiserad beskattning av
alla former av ersattningar vid intrdng i pagaende skogsbruk.

| propositionen foresldr regeringen att det utreds om ersattningar till
skogségare ska kunna beskattas inom ramen for systemet med erséttningsfond,
samt att det gors en Gversyn av reglerna om ersattning for naturvardsavtal for
att mojliggora periodisering. Syftet &r att undvika otnskade progressions-
effekter i beskattningen.

Motionarerna delar regeringens beddémning att ersattningarna ska kunna
periodiseras, men noterar samtidigt att regeringens formuleringar inte pa ett
tillrackligt tydligt satt kommer att styra en framtida utredning i den riktningen.
Regeringen har dven valt att exkludera erséttning vid nekat avverknings-
tillstand i fjallnara skog. Det senare maste ses mot bakgrund av att regeringen
aven avser att aterkomma till riksdagen med forslag som tydliggor
bestammelserna om rétt till ersattning vid avslag pa ansékan om tillstand till
avverkning i fjallnéra skog.

Mot bakgrund av den langa tid som regeringen tagit pa sig for att presentera
en inriktning for skogspolitiken anser motiondrerna att det krdvs storre
tydlighet, samt skyndsamhet, i hanteringen av frdgor om ersattningar.
Motiondrerna anser darfor att regeringen ska tillsatta utredningen om
beskattning av erséttningarna senast den 30 april 2022 samt att utredningen
ska omfatta beskattning av alla former av erséttningar vid begrénsning av
skogsbruk. Utredningen ska syfta till att ge skogségare stor frihet att hantera
erséttningarna antingen for markkop eller for andra syften i sin nérings-
verksamhet, inklusive utdelning till aktiedgarna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
4 foreslas att riksdagen ska ge tillkdnna for regeringen att den ska ge uppdrag
att ta fram nya modeller for intrangsersattning, skogskonto och biotopskydd
fore den 30 april 2022.

Regeringen ser behov av en utredning av reglerna om intrangsersattning
eller l6seskilling for naturvardande andamal och om huruvida dessa inkomster
kan beskattas inom ramen for systemet med ersattningsfond av naturvérds-
avtal. Regeringen ser ocksa behov av en Gversyn av reglerna for erséttning for
naturvardsavtal, om denna ska kunna periodiseras genom insittning pa
skogskonto eller liknande.

Enligt motionarerna maste uppdragen ges i nartid och behandlas skyndsamt
och bor darfor ges fore den 30 april 2022.

I kommittémotion 2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 2
foreslas att riksdagen ska ge tillkdnna for regeringen att den bor aterkomma
med ett detaljerat forslag pa en forandring av beskattningen av intakter fran
naturvardande insatser i skogen.

Motionarerna anfér att ersattning till skogsagare genom naturvardsavtal
eller loseskilling for naturvardande dndamal ska kunna periodiseras genom
insattning pé& skogskonto eller liknande. Genom denna &ndring i hur intékter
frén skogen beskattas 4r det ocksa enligt motionarerna rimligt att erséttningen
till markagare minskas fran dagens 125 procent av marknadsvérdet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att de regler som dar tillampliga vid
beskattning av ersattning i samband med att naturvardsavtal ingds mellan
staten och skogségare ofta ger ett oftrdelaktigt skatteméssigt resultat for
skogségaren. Skogsédgaren beskattas omedelbart for hela erséttningen i
inkomstslaget néringsverksamhet, trots att erséattningen kan vara hanforlig till
en flerdrig upplatelse av mark.

Regeringen har gjort bedémningen att det bor goras en 6versyn av reglerna
om ersattning for naturvardsavtal for att mojliggéra periodisering genom
insattning p& skogskonto eller liknande. Utskottet delar regeringens
beddmning att det ar angeléget att mojliggéra en modell for periodisering och
darigenom é&stadkomma en mer formanlig beskattning.

Regeringen har vidare gjort bedomningen att det bor utredas om intrangs-
ersattning eller 16seskilling for naturvardande andamal pa ett andamalsenligt
sétt kan beskattas inom ramen for systemet med erséttningsfond.

Utskottet delar dven denna bedémning och foreslar att yrkandena om en
foréndrad beskattning och om en mer skyndsam hantering ska avstyrkas av
miljo- och jordbruksutskottet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 17 februari 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan (S),
Ulla Andersson (V), Magnus Stuart (M), David Lang (SD), Patrik Lundqvist
(S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrdom (S), Gulan Avci (L), Anne
Oskarsson (SD), Kjell Jansson (M), Hannah Bergstedt (S), Helena
Vilhelmsson (C) och Lorentz Tovatt (MP).
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Avvikande meningar

1. Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och dkade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund (M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

| propositionen foreslar regeringen att det utreds om ersattningar till skogs-
&gare ska kunna beskattas inom ramen for systemet med ersattningsfond, samt
att det gors en 6versyn av reglerna om ersattning for naturvardsavtal for att
mojliggora periodisering. Syftet ar att undvika odnskade progressionseffekter
i beskattningen.

Vi delar regeringens bedémning att ersattningarna ska kunna periodiseras,
men noterar samtidigt att regeringens formuleringar inte pa ett tillrackligt
tydligt satt kommer att styra en framtida utredning i den riktningen.
Regeringen har dven valt att exkludera ersattning vid nekat avverknings-
tillstdnd i fjallnara skog. Det senare maste ses mot bakgrund av att regeringen
aven avser att &terkomma till riksdagen med forslag som tydliggor
bestammelserna om ratt till ersattning vid avslag p& ansokan om tillstand till
avverkning i fjallnéra skog.

Mot bakgrund av den langa tid som regeringen tagit pa sig for att presentera
en inriktning for skogspolitiken anser vi att det krévs storre tydlighet, samt
skyndsamhet, i hanteringen av frdgor om ersattningar. Vi anser darfor att
regeringen ska tillsatta utredningen om beskattning av erséttningarna senast
den 30 april 2022 samt att utredningen ska omfatta beskattning av alla former
av ersattningar vid begransning av skogsbruk. Utredningen ska syfta till att ge
skogségare stor frihet att hantera erséttningarna antingen for markkop eller for
andra syften i sin ndringsverksamhet, inklusive utdelning till aktiedgarna.

Vi foreslar darfor att riksdagen ska regeringen tillkanna att den senast den
30 april 2022 ska tillsatta en utredning for att mdojliggéra periodiserad
beskattning av alla former av erséattningar vid intrdng i pagaende skogsbruk.

Detta innebdr att vi anser att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka
motion 2021/22:4336 yrkande 5 (M).

2.  Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund (KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:
Regeringen ser behov av en utredning av reglerna om intrangsersattning eller
I6seskilling for naturvardande d&ndamal och om huruvida dessa inkomster kan
beskattas inom ramen for systemet med erséttningsfond av naturvardsavtal.



AVVIKANDE MENINGAR

Regeringen ser ocksad behov av en &éversyn av reglerna for ersattning for
naturvardsavtal, om denna ska kunna periodiseras genom insattning pa skogs-
konto eller liknande.

Jag anser att uppdragen maste ges i nartid och behandlas skyndsamt och
darfor bor ges fore den 30 april 2022. Jag foreslar darfor att riksdagen ska ge
regeringen tillk&nna att den ska ge uppdrag att ta fram nya modeller for
intrdngsersattning, skogskonto och biotopskydd fore den 30 april 2022.

Detta innebér att jag anser att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka
motion 2021/22:4335 yrkande 4 (KD).

3. Starkt dganderdtt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund (L)

Gulan Avci (L) anfor:
Ersattning till skogsagare genom naturvardsavtal eller I6seskilling for natur-
vardande dndamaél ska kunna periodiseras genom insattning pa skogskonto
eller liknande. Genom denna dndring i hur intékter fran skogen beskattas ar
det ocksd rimligt att ersattningen till markagare minskas frdn dagens
125 procent av marknadsvérdet.

Jag foreslar darfor att riksdagen ska regeringen tillkianna att den bor ater-
komma med ett detaljerat forslag pé en forandring av beskattningen av intakter
fran naturvardande insatser i skogen.

Detta innebér att jag anser att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka
motion 2021/22:4337 yrkande 2 (L).
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Sarskilt yttrande

Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament
for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (C)

Helena Vilhelmsson (C) anfor:

For att hoga naturvdrden ska uppfattas som nagot positivt for skogsagaren
anser jag och Centerpartiet att dganderétten maste starkas. Punkterna om
skogen i Januariavtalet har tillkommit efter en l&ngre periods utveckling inom
svenskt skogsbruk dar enskilda skogségare inte ldngre kénner att de har
kontroll ver sin mark. Detta trots att skogen kan ha brukats i familjen i flera
generationer och ska lamnas over till ndsta generation nar det &r dags. Den hér
utvecklingen &r inte bara negativ for produktionen utan skapar ocksa en brist
pa fortroende for vara myndigheter.

Sedan den statliga detaljstyrningen av skogen upphdrde 1993 har det mesta
blivit battre nér det géller skogen. Det svenska skogsbruket har visat att man
bade kan bruka skog for att mota klimathotet, skapa valfard och jobb samtidigt
som man utvecklar den biologiska méngfalden. Lét oss fortsatta pa det sparet
genom att séga nej till dverstatlighet och ja till den privata dganderétt som
skapat den méngfald av skog som vi alla alskar att vara i. Om miljoatgarder
vidtas dr det helt centralt att de ekonomiska forutsattningarna skapar likvérdig-
het.

En Gversyn av reglerna om ersattning for naturvardsavtal ar en foljd av
Januariavtalet och de férhandlingar som Centerpartiet har haft med regeringen
i syfte att starka aganderatten. Jag och Centerpartiet star bakom resultatet av
detta. S& ar ocksa fallet nar det galler frdgan om att utreda om intrangs-
ersattning eller I6seskilling for naturvardande andamal pa ett andamalsenligt
sétt kan beskattas inom ramen for systemet med erséttningsfond.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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