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A. Inledning

Under den period denna redogérelse omfattar har Nordiska radet fattat beslut
om den mest omfattande omorganisationen i sin historia. Mot bakgrund av
den nya situation som intrétt sedan férutom Danmark &ven Finland och Sve-
rige samt Aland blivit medlemmar i EU, medan 6vriga nordiska lander re-
spektive sjdlvstyrande omréden ar anknutna genom EES-avtalet eller i annan
form, har radet fattat beslut som innebér precisering av samarbetet och kon-
kretisering av innehdllet. Effektivt resursutnyttjande och starkande av den
nordiska dimensionen i europeiskt och annat internationellt samarbete har
varit viktiga riktlinjer for reformarbetet.

Vid 45:e sessionen i Tromso tillsattes en arbetsgrupp under ordférande-
skap av Per Olof Héakansson, vilken till 46:e sessionen i Reykjavik framlade
rapporten “Nordiskt samarbete i en ny tid” som diskuterades vid sessionen
och blev grundvalen for presidiets forslag om ny organisation och nytt ar-
betssatt for radet, som antogs vid extrasessionen i Képenhamn jamte and-
ringar av Helsingforsavtalet. Vid 47:e sessionen i Kuopio féretog radet er-
forderliga andringar av sin arbetsordning. Hadanefter halls endast en arlig
session och darutéver temakonferenser m.m. som komplement for fragor av
sérskild politisk vikt.

Den radikalaste forandringen — och som for det I6pande arbetet framdver
far de storsta konsekvenserna — &r att presidiet och plenarforsamlingen fore-
slog endast tre utskott for de tre geografiska huvudomrédena/pelarna, namli-
gen ett Nordenutskott, ett naromradesutskott och ett Europautskott. Dessu-
tom tillsattes en valkommitté och en kontrollkommitté. Val till utskott och
kommittéer forrattades vid 47:e sessionen i Kuopio. Till ordférande i kon-
trollkommittén valdes Anita Johansson och till vice ordférande i Norden-
utskottet Berit Oscarsson.

Den nya utskottsindelningen innebéar bade en koncentration till politiskt
viktiga omraden och en breddning av radets verksamhet till naromradet och
Europa. Samarbetet inom Norden bygger pa och utvecklar den vardegemen-
skap som finns mellan alla nordiska folk och far sitt framsta uttryck i kultu-
rell och spraklig gemenskap och en likartad syn pa demokrati, miljo och
grundldggande sociala rattigheter. Viktigt ar &ven att verka for att bevara fri
rorlighet for personer mellan de nordiska landerna utéver EU/EES-reglerna,
inklusive passfrihet, gemensam arbetsmarknad och social trygghet.

Naromrédesutskottet skall behandla fragor om Ostersjoregionen och Ark-
tis inklusive Barentsomradet. Ett utbyggt samarbete med de baltiska staterna
och nordvastra Ryssland &r ett viktigt bidrag till stabilitet och demokrati i
regionen. De nordiska l&nderna har ett sarskilt ansvar for att en bérkraftig
utveckling baseras pa bl.a. ett ansvarsfullt utnyttjande av naturresurser och
hé&nsynstagande till den unika miljon och urbefolkningarnas intressen i det
arktiska omradet.

Europautskottet skall behandla fragor av betydelse i forsta hand for arbetet
inom EU/EES, dar de nordiska l&nderna har en vardegemenskap och sam-
manfallande intressen. Det nordiska samarbetet skall utgéra en plattform for
initiativ i fragor dar landerna 6nskar paverka den europeiska dagordningen.
Samarbetet skall ocksa kunna medverka till att géra uppféljningen av direk-
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tiv och andra EU/EES-regelverk enhetlig. Vidare bor det nordiska samarbetet
spela en roll som brygga mellan de nordiska lander som ar medlemmar av
Europeiska unionen och de som knyts till det europeiska samarbetet via EES-
avtal eller andra avtal. Det nordiska samarbetet i dessa fragor bor dven kunna
utgdra en bro mellan Visteuropa och Nordens naromréden.

Som en fortsattning pa den utveckling som rétt under flera & kommer par-
tigruppernas roll i berednings- och beslutsprocessen att forstarkas. Parti-
grupperna nominerar enligt de nya reglerna till samtliga val som gors av
plenarférsamlingen. Presidiets stillning som réadets ledningsorgan stérks.

Det betonas i rapporten som Iag till grund fér presidiets forslag att ratten
att ta parlamentariska initiativ 4r en av hérnpelarna i Nordiska radets verk-
samhet. Dessa borde koncentreras till de prioriterade samnordiska omradena
for att skapa en aktiv och livaktig politisk debatt som kan aterkopplas till och
ge resultat tillbaka i de nationella parlamenten. De kriterier for nordisk nytta,
som utgjort grunden for en genomgéng av nordiska institutioner och projekt,
borde enligt rapporten tillampas aven inom Nordiska radets verksamhet vid
beredningen av medlemsférslag och andra parlamentariska initiativ liksom
vid behandlingen av planer och budget.

Sammanfattningsvis praglas de beslutade reformerna av rédets organisat-
ion och arbetssétt av en stréavan till smidigare beredning, rationalisering och
koncentration kring politiskt véasentliga fragor. Férandringarna galler fran
den 1 januari 1996. Den nya situationen i och kring Norden innebér nya
utmaningar, och Nordiska radets medlemmar kan forutses anvanda sig av de
nya arbetsformerna for att mota dessa.

B. Delegationen
Medlemmar

Riksdagen valde den 18 oktober 1994 medlemmar och suppleanter i Nor-
diska radets svenska delegation for tiden fram till hésten 1995.

Till medlemmar utsags Per Olof Hakansson (s), Jan Berggvist (s), Carl
Bildt (m), Anita Johansson (s), Berit Oscarsson (s), Sten Svensson (m), Nils
T Svensson (s), Olof Johansson (c), Birthe Sorestedt (s), Arne Andersson
(m), Elver Jonsson (fp), Yvonne Sandberg-Fries (s), Maggi Mikaelsson (v),
Sinikka Bohlin (s), Inger Koch (m), Marianne Samuelsson (mp), Sven Hul-
terstrom (s), Kjell Nordstrom (s), Chris Heister (m) och Alf Svensson (kds).

Till suppleanter utsdgs Hakan Stromberg (s), Margareta Israelsson (s),
Henrik Landerholm (m), Kaj Larsson (s), Reynoldh Furustrand (s), Gothe
Knutson (m), Bo Holmberg (s), Marianne Andersson (c), Marianne Carl-
strom (s), Gote Jonsson (m), Anne Wibble (fp), Eva Johansson (s), Gudrun
Schyman (v), Bjorn Kaaling (s), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson
(mp), Carin Lundberg (s), Per Erik Granstrom (s), Géran Lennmarker (m)
och Inger Davidson (kds).

Vid riksdagens val till Nordiska radet den 8 november 1995 lamnade med-
lemmarna Jan Bergqvist (s), Sinikka Bohlin (s), Kjell Nordstréom (s) och
Sven Hulterstrom (s) delegationen och ersattes av Kaj Larsson (s), Margareta
Israelsson (s), Berit Lofstedt (s) och Widar Andersson (s).
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Nya suppleanter blev Sven Hulterstrém (s), Sinikka Bohlin (s), Eva Pers-
son Sellin (s) och Bjérn von Sydow ().

Moten

Delegationen har héllit 16 sammantraden sedan den 44:e sessionen. Diskuss-
ioner om Nordiska radets framtida arbetsuppgifter, struktur och den nation-
ella uppfdljningen har praglat delegationens arbete under verksamhetspe-
rioden. Sarskilt har fragor rérande Nordiska radet och delegationens uppgif-
ter infor ett utvidgat europasamarbete behandlats. Bl.a. for att markera ban-
det mellan nordiska, europeiska och évriga internationella fragor har delegat-
ionens kansli forts till riksdagens internationella kansli och har samtidigt
upphdrt som egen myndighet.

Delegationen har vid ett antal méten diskuterat Nordiska radets organisat-
ion och arbetssétt, och en majoritet har darvid stott presidiets forslag och
senare radets beslut att det nordiska samarbetet bor koncentreras till de tre
huvudomréadena:

— samarbete inom Norden
— Norden och dess ndromraden
— Norden och Europa/EU/EES

Statsradet Mats Hellstrom har, i egenskap av nordisk samarbetsminister,
deltagit i ett antal delegationsmoten under verksamhetsperioden. Vid mote
den 9 november 1995 redogjorde samarbetsministern for de viktigaste fré-
gorna infor 47:e sessionen, och darvid framkom att ministerradet i likhet med
Nordiska radet dgnat stor uppmarksamhet &t reformeringen av det nordiska
samarbetet och koncentrerat samarbete kring frdgor som Norden och Europa,
naromradena och nordisk identitet.

Samarbetsministern redogjorde ocksd fér den politiska varderingen av
verksamheten i de ca 40 samnordiska institutionerna med utgangspunkt i
principen om nordisk nytta. I det forslag som framlagts hade sérskilt beaktats
huruvuda institutionerna bidrog till att profilera Norden utat samt om den
nordiska samverkan bidrog till 6kad kompetens pa omradet i fraga. | sam-
band med budgetarbetet for 1997 skall forslag framlaggas om reformering pa
institutionsomradet och de budgetmassiga konsekvenserna harav.

Arbetsutskott

Vid delegationens konstituerande moten den 20 oktober 1994 och den 9
november 1995 valdes Olof Johansson (c) till ordférande och Per Olof Ha-
kansson (s) till vice ordférande.

Vid samma tillfallen valdes till medlemmar i delegationens arbetsutskott
Olof Johansson (c), Per Olof Hakansson (s), Anita Johansson (s), Berit
Oscarsson (s) och Sten Svensson (m).

Arbetsutskottet har hallit tio méten sedan 44:e sessionen och darvid bl.a.
berett delegationens budget, andra ekonomiska fragor, sekretariatets organi-
sation och personalarenden, valfrdgor samt beslutat om utdelningen av Nor-
diska radets journaliststipendium.
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C. Presidiet, utskotten och kommittéerna
C.1 Presidiet

Nordiska radets presidium bestod under perioden av elva medlemmar.
Svenska medlemmar har varit Per Olof Hékansson (s) och Elver Jonsson
(fp).

Presidiet har hallit 14 méten mellan 44:e och 47:e sessionen. Tvd méten
har &gt rum med statsministrarna, dels i samband med sessionen i Tromso i
november 1994, dels i samband med sessionen i Kuopio i november 1995.
Vid det forstnamnda motet diskuterades fragan om Nordiska radet och dess
framtid i ljuset av folkomrdstningarna om medlemskap i den europeiska
unionen. Vid det senare métet diskuterades framst den da pagdende reform-
processen inom det nordiska samarbetet och den rapport som framlagts om
de nordiska institutionerna, "Nordisk nytta”.

Det gangna verksamhetsaret har pa det internationella planet varit mycket
aktivt. Sarskilt har Europafragorna, i 6kande grad, paverkat radets arbete.
Samarbetet med Baltikum och andra nidromréden har fortsatt prioriterats
hogt. Presidiet som har det évergripande ansvaret for internationella fragor
har séledes haft kontakter med de tre baltiska staterna liksom med Europara-
dets parlamentariska forsamling och med Europaparlamentet. Vid ett mote
den 15 oktober 1995 sammantréffade presidiet med de nordiska represen-
tanterna i EU:s reflektionsgrupp. Harvid informerades om forberedelserna
infor regeringskonferensen 1996 och rollférdelningen mellan EU-parlamen-
tet och de nationella parlamenten. Vidare diskuterades en utvidgning av
Ostersjosamarbetet liksom unionsmedborgarnas rittigheter. Den 8 december
1995 méttes Nordiska radets och Europaradets presidier i Képenhamn. Vid
motet diskuterades bl.a. utvidgning av Europaradet, det arktiska samarbetet
inklusive Barentsregionen, samarbetet inom Nordens naromraden och Euro-
paradets antirasismkampanj.

| januari 1995 anordnade Nordiska radets presidium en brett upplagd kon-
ferens, "Norden i FN — for fred och utveckling”, med bl.a. FN:s generalsek-
reterare som inledningstalare. Konferensen, som samlade inemot 300 delta-
gare, leddes av radets president Per Olof Hakansson. Den utgjorde den forsta
begivenheten under FN:s 50-arsjubileum och blev till en betydelsefull mar-
kering av de nordiska landernas intentioner att vidmakthalla traditionen av
nara konsultation och samrad i internationella fora.

| september 1995 deltog foretradare for Nordiska radets presidium och
andra nordiska parlamentariker i den fjarde parlamentariska Ostersjokonfe-
rensen pd Bornholm. Huvuddmnena var det gransregionala samarbetet i
Europa, demokrati och ménskliga rattigheter samt sakerhetspolitiska fragor i
Ostersjoomrédet.

C.2 Utskotten
C.2.1 Juridiska utskottet

En av utskottets mest omfattande arbetsuppgifter under perioden har varit
jamstalldhetsfragorna, framst arbetet med ministerradets program for jam-
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stalldhetssamarbetet i Norden 1995-2000 och deltagandet i Nordiskt Forum
1994 i Abo. Infér Nordiskt Forum tog utskottet i samarbete med Nordiska
ministerradet initiativet till utarbetandet av boken "Norden — kvinnors para-
dis?" som Oversattes till engelska och finska. Utskottet och Nordiska radets
presidium var representerade vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Beijing i
september 1995, och representanter for utskottet har deltagit i férberedande
moten i Wien, Madrid och New York.

Utskottet har ocksa prioriterat frdgor om EU, bl.a. genom att avlagga ett
besok i Europaparlamentet, EU-kommissionen och ESA (EES Gvervaknings-
myndighet) i Bryssel i april 1994. Vid Europaparlamentet sammantraffade
utskottet med tva danska parlamentsmedlemmar och vid ESA med kommiss-
iondr Nic Gronvall.

Svenska medlemmar i juridiska utskottet har varit Arne Andersson (m),
&ven ordférande, Maggi Mikaelsson (v) och Birthe Sérestedt (s).

C.2.2 Kulturutskottet

Det framtida nordiska kultursamarbetet har varit den dominerande frégan pé
kulturutskottets dagordning under hela verksamhetsperioden. Den i 1994 ars
budget paborjade nysatsningen pa kultur, forskning och uthildning har fort-
satt, och utskottet har hogt prioriterat omraden som barn och ungdom, Nor-
diska kulturfonden, spraksamarbetet, medie- och filmsamarbetet, folkligt
kultursamarbete samt nordisk profilering i Norden och Europa.

En héjdpunkt i den samnordiska verksamheten under aret var avtalet om
Omsesidigt tilltrade till hdgre utbildning i Norden. Avtalet har aktivt under-
stotts av kulturutskottet och vuxit fram i nara kontakt och konstruktiv sam-
verkan mellan rad och ministerrdd. Redan innan resultaten av hostens alla
EU-omrostningar féreldg, kunde kulturutskottet Iamna ett nordiskt bidrag till
den europeiska agendan genom ett seminarium om “Norden, EU och &ppen-
heten i forvaltningen” som holls i Bryssel i oktober 1994. Norden kunde
darmed markera sin narvaro och en gemensam hallning i en fraga som fick
stor uppmarksamhet i nordiska medier.

Utskottets internationella verksamhet har ocksa markerats genom ett semi-
narium om “Kulturutvéxling mellan Norden och Baltikum”. T seminariet
deltog representanter fran samtliga baltiska stater och fran Europaradets
kulturutskott. Nagra av seminariets teman var nordiskt-baltiskt kultursamar-
bete, kultur éver granserna och lagstiftning inom kultursektorn.

Svenska medlemmar i kulturutskottet har varit Berit Oscarsson (s), tillika
ordférande, Marianne Samuelsson (mp) och Nils T Svensson (s).

C.2.3 Socialutskottet

Socialutskottet har under aret behandlat fragor bl.a. i samband med migrat-
ionen runt Ostersjon. Harvid har utskottet haft nara kontakt med Internation-
al Organization for Migration (IOM) i Helsingfors, och utskottets arbets-
grupp for FN-fragor har besckt IOM:s huvudkontor i Geneve. Utskottet har
understrukit att migrations-, flykting- och bistandsfragor borde betraktas
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utifran ett helhetsperspektiv och engagerat sig fér en nordisk samordning av
migrations- och invandrarfragor.

Utskottet anordnade en hearing om de handikappades levnadsvillkor den
10-11 maj i Oslo. Denna ledde till ett medlemsférslag om uppféljning av
FN:s standardregler, som darefter ocksd behandlats i utskottet.

Under dret har utskottet haft att ta stallning till ett ministerradsférslag om
program for nordiskt social- och hélsovardssamarbete aren 1995-2000. Inom
samma omrade har utskottet behandlat ett medlemsférslag om en nordisk
handlingsplan mot tobakens skadeverkningar, varvid redovisning erhallits
bl.a. for planerna fér genomférandet av den Nordiska cancerhandlingspla-
nen.

Utskottet har vidare behandlat ett ministerradsforslag om samarbete pé ar-
betsmarknads- och arbetsmiljéomradet 1995-2000, varvid det bl.a. framhdll
vikten av fortbildning och kompetensutveckling samt av atgarder for att
komma till ratta med ungdomsarbetslésheten och utsatta gruppers situation.

Utskottet har tillstyrkt tvd medlemsforslag om inférande av en socialklau-
sul i det nya frihandelsavtalet (WTO). Enligt utskottet borde de nordiska
landerna i samverkan genom ILO, i dialog med WTO, soka utverka en kopp-
ling mellan internationell handel och arbetsnormer for ménskliga rattigheter,
forbud mot barnarbete, frihet fran tvangsarbete, frinet fran diskriminering
samt ratt till kollektivforhandlingar.

Socialutskottets arbetsgrupp for FN-fragor har i samband med utskottets
representation vid I1LO:s 81:a arbetskonferens den 13-17 juni 1994 i Genéve
avlagt studie- och uppféljningsbesdk hos ECE, WHO och IOM. Vidare har
arbetsgruppen for Baltikum och Osteuropa den 14—19 augusti 1994 foretagit
en studieresa i Lettland, Litauen och Kaliningrad for att bl.a. studera behovet
av nordiska bistandsinsatser som t.ex. utbildning och fortbildning av social-
personal. Arbetsgruppen for Europafragor har deltagit i méten i Strasbourg
och Bryssel den 27-30 september 1994.

Svenska medlemmar i socialutskottet har varit Yvonne Sandberg-Fries (s),
Alf Svensson (kds) och Sten Svensson (m).

C.2.4 Ekonomiska utskottet

De viktigaste arbetsuppgifterna inom ekonomiska utskottets omrade har varit
sysselsattningsfragor, EU-fragor, energifragor och forhallandet till de bal-
tiska och centraleuropeiska landerna.

I utskottets regi holls en nordisk sysselséttningskonferens i Lyngby (Dan-
mark) den 11-12 april 1994, vars Overldggningar publicerats i rapporten
"Vad kan goras at arbetslosheten?” (Nord 1994:17). I samband med konfe-
rensen holl utskottet ett mote med finansministrarna.

I borjan av 1995 anordnade utskottet tillsammans med miljoutskottet en
gemensam konferens om energi och miljo med deltagare fran Baltikum och
Ryssland. Vad sérskilt géller forbindelserna med Baltikum arrangerade eko-
nomiska utskottet tillsammans med Baltiska forsamlingen ett seminarium i
Tallinn den 2-3 december 1994 om egendomslagstiftning, privatisering och
utléndska investeringar i Baltikum. Ett medlemsforslag inom utskottet ut-
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mynnade i en rekommendation om en riskkapitalfond fér mindre foretag i
Baltikum.

Svenska medlemmar i ekonomiska utskottet har varit Jan Bergqvist (s),
Carl Bildt (m) och Anita Johansson (s).

C.2.5 Miljoutskottet

Miljoutskottet har under det gangna &ret fist stor vikt vid begreppet sektors-
integrering, dvs. integrering av miljéarbetet i de olika samhallssektorerna.
Utskottet har sérskilt diskuterat den nordiska miljostrategin och dess fortsatta
revidering, bl.a. i friga om samarbetet om klimatfrdgor och behovet av ytter-
ligare atgarder for att minska utslappen av CO, och andra drivhusgaser.

Utskottet har &gnat fortsatt uppmarksamhet at samarbetet om Ostersjons
rening, sarskilt behovet av nordisk och nationell finansiering i samverkan
med internationella finansieringsinstitut. Det har ocksa verkat for inforande
av en nordisk delfinansiering som stimulans for att dstadkomma ytterligare
nordisk, nationell och internationell finansiering och understrukit vikten av
att den dialog som etablerats mellan milj6- och finanssektorn i fraga om
miljoskydd i Nordens naromraden fortsatte. Aven forutsattningar for mil-
joatgarder i Osteuropa har diskuterats liksom miljéutvecklingen i Barentsom-
rddet och i Arktis.

Vidare har utskottet behandlat ett medlemsfdrslag om sakinformation om
de nordiska landernas skogstillgdngar och skogshruk samt vackt ett utskotts-
forslag om uppréttande av sektorvisa handlingsprogram for naturskydd.
Utskottet har ocksa deltagit i utformandet av ett ministerradsforslag om
inrattande av ett nordiskt miljé- och naturpris samt behandlat ett minister-
radsforslag om ett nytt nordiskt regionalpolitiskt samarbetsprogram 1995—
1999.

Svenska medlemmar i miljoutskottet har varit Sinikka Bohlin (s), Chris
Heister (m) och Olof Johansson (c).

C.2.6 Budgetutskottet

Utskottet har under verksamhetsperioden behandlat ministerradets berattelse
rorande det nordiska samarbetet 1994. Vidare har utskottet redogjort for sin
kontrolluppgift under 1994 och 1995 och darvid rekommenderat radet att
vidta de atgarder som ansetts motiverade av utredningsresultaten. Dessutom
har utskottet behandlat ministerradets budgetforslag for 1995 och 1996 samt
redogorelsen for planerna for det nordiska samarbetet.

De utokade befogenheterna for Nordiska radet att inom ramen for budge-
ten géra omfordelningar har varit ett viktigt inslag i utskottets arbete och
paverkat arbetsformerna. Budgetutskottet, som har det 6verordnade ansvaret
for behandlingen av ministerradets budgetforslag, har arbetat mycket med
budgetproceduren och med koordineringen av partigruppernas och fackut-
skottens synpunkter.

Utskottet har i enlighet med sin uppgift att utova radets kontrollerande
funktion granskat hur offentlighetsprincipen fungerar i nordiska organ. Vissa
brister i tillampningen kunde konstateras. Detta resulterade i ett utskottsfor-
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slag dar radet bl.a. uppmanas att rekommendera ministerradet att en ny be-
stdmmelse infors i de nordiska institutionernas stadgar som anger att institut-
ionen skall tillampa de regler om offentlighet som galler i det land institut-
ionen &r beldgen.

Utskottet har ocksd under verksamhetsperioden undersokt det nordiska
samarbetets forankring i de nordiska parlamenten. Aven denna kontrollupp-
gift ledde till ett utskottsforslag. Har uppmanas radet att anta ett internt be-
slut om att presidiet skall f& i uppdrag att ansvara for processen att fa en
battre koppling mellan det nordiska samarbetet — Nordiska radet — och
arbetet i de nationella parlamenten och de nationella partigrupperna. Vidare
att de nordiska regeringarna skall informera om lagar och regler i de andra
nordiska landerna i samband med att de nationella parlamenten behandlar
lagpropositioner.

Svenska medlemmar i budgetutskottet har varit Sven Hulterstrom (s), Inger
Koch (m) och Kjell Nordstrém (s).

C.3 Kommittéer
C.3.1 Redaktionskommittén

Kommittén har under aret p& uppdrag av presidiet diskuterat en rapport om
utvardering och utveckling av Nordisk Kontakt. Rapporten ledde till att
beslut togs om en ny layout for tidskriften. Vidare beslots att genomfora en
successiv innehallsmassig genomgang av tidskriften under 1995 da &ven
radets totala informations- och publikationsverksamhet granskades.

Svenska medlemmar i kommittén har varit Margareta Israelsson (s) och
Sten Svensson (m).

C.3.2 Valkommittén

Enligt arbetsordningen for Nordiska radet skall plenarférsamlingen vid sin
forsta arliga session valja en valkommitté bestdende av sju medlemmar.
Valkommittén forbereder val som skall beslutas av plenarférsamlingen.
Svensk medlem av valkommittén har varit Per Olof Hakansson (s).

D. 45:e sessionen

D.1 Den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogoérelsen och
debatten

Den utrikespolitiska redogdrelsen framfordes av Islands utrikesminister Jon
Baldvin Hannibalsson, som inledde med att papeka att Tromso kunde spela
en viktig roll i utvecklingen av ett europeiskt regionalt samarbete i Barents-
regionen, inte minst om fyra nordiska lander blev medlemmar av EU, vilket
skulle medféra att EU:s tyngdpunkt skulle flyttas ett stort steg norrut med
konsekvenser for unionens prioriteringar. Barentsradet byggde bl.a. pa de
positiva erfarenheterna av fordelarna med samarbete mellan nordiska rege-
ringar, parlament, fylken, kommuner, organisationer och enskilda. Barents-
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radet och Ostersjoradet kunde formedla dessa nordiska erfarenheter till nar-
omréadena och skulle ockséa kunna bilda en bro mellan Ryssland och EU.

De nordiska ldnderna skulle &ven genom EU aktivt arbeta for att Ostersjo-
landerna inte stod utanfor de Osteuropeiska landernas integration med EU.
Ostersjoradet skulle kunna bli ett forum for aterupprattande av det blomst-
rande samarbete som historiskt funnits i Ostersjsomradet och till slut ocksé
nétt fram till Island. Det var viktigt att alla invanare i de baltiska landerna
fick rattvisa mojligheter att uppfylla de krav som stalldes for att erhalla med-
borgarskap. Darfor borde de nordiska landerna soka bistd de baltiska for att
medverka till att alla som inte beharskade de nationella spréken fick mojlig-
heter att lara sig dessa och darmed blev beréttigade till medborgarskap.

Nordiskt samarbete i internationella fora hade givit de nordiska landerna
storre inflytande pd internationell politik 4n vad man egentligen kunde for-
vanta. Det nordiska samarbetet hade sdlunda gett goda resultat och blivit en
forebild for samarbetet med andra l&nder. De nordiska landerna skulle i
framtiden komma att anvanda mycken tid pa samradd om saker som diskute-
ras inom EU.

Per Olof Hakansson, som presidiets talesman, erinrade om att, nar det
nordiska samarbetet institutionaliserades, praglades det av tva ting som klart
skilde det fran allt annat internationellt samarbete. Initiativet och radsstruk-
turen var parlamentariska och organiserades s att det gavs ett stort, for att
inte sdga dominerande, utrymme for just parlamentariska initiativ. Det andra
var att samarbetet formades som en dialog 6ver nationsgrénserna mellan
parlamentariker och regeringsrepresentanter. Vid den kommande Gversynen
av radet ville han varmt férorda att man slog vakt om dessa tva grundlag-
gande principer. Utrymmet for parlamentariska initiativ och samverkan och
dialog mellan parlamentariker och regeringsforetradare var nagonting man
borde varna om.

Hakansson noterade att det fanns en kritik mot radets satt att fungera som
handlade om mycket papper och manga ord men brist pa konkretisering och
beslutskraft. Kritikerna forbisdg ofta nyttan av att parlamentariker och rege-
ringsforetrddare hade en val fungerande motesplats. En helt annan sak var
hur denna motesplats for tagande av initiativ och for samtal skulle organise-
ras och ledas, och har fanns det goda skal att lyssna pa innehallet i kritiken.
Han ansdg att radsorganisationen i framtiden alltmer borde ges formen av ett
rad, ett samradsorgan didr man “pratade ihop sig” om dvergripande politiska
mal.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen fran sessionen.

D.2 Antagna rekommendationer, yttranden och interna beslut
D.2.1 Presidiet

Rekommendation nr 20/1994 angaende program for det nordiska Europa-
samarbetet (A 1071/p)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet
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att i samrad med Nordiska radet utféra en studie av centrala nordiska
samarbetsfragor i ett europeiskt perspektiv, och

att  utgdende fran detta arbete lagga fram ett forslag till program for det
nordiska Europasamarbetet.

Presidiet konstaterade i sitt betdnkande att diskussionen om det nordiska
samarbetets roll, inriktning, substans och framtid hade intensifierats sedan
forhandlingarna om ett medlemskap i EU hade slutforts och att Finland,
Sverige och Norge stod infor de nationella folkomréstningarna om férhand-
lingsresultaten.

Forslagsstéllarna hade konstaterat att en kartldggning av nordiska samar-
betsfragor pé& langre sikt och i det europeiska perspektivet var av central
betydelse for strivandena att halla de nordiska landerna samlade i den euro-
peiska utvecklingen. Europaprogrammet borde innehélla en detaljerad Kkart-
laggning av de sakfragor som frdn en nordisk synpunkt var viktiga i ett euro-
peiskt perspektiv, sarskilt sidana 6vergripande frdgor som Norden aktivt
kunde driva inom ramarna for EU. Presidiet delade denna uppfattning och
anslot sig darfor till kravet pa att ett nytt Europaprogram utarbetades.

Presidiet betonade vikten av att den reform- och omvarderingsprocess som
inleddes for nagra ar sedan vidareférdes. Det var enligt presidiets mening
ytterst angeldget att detta samarbete skedde i ndra samrdd mellan ministerré-
det och radet.

Rekommendation nr 21/1994 angdende radets framtida struktur och arbets-
uppgifter (A 1092/p)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska regeringarna

att tillsammans med Nordiska radets presidium utse en snabbt arbetande
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag till en framtida struktur
och arbetsuppgifter for Nordiska radet.

Presidiet konstaterade i likhet med forslagsstallarna att resultaten av folkom-
réstningarna om EU i Finland, Sverige och Norge skulle f& betydelse for det
nordiska samarbetets innehall och former. Det nordiska samarbetet inom
ramarna for Nordiska radet och ministerrrdet borde darfor struktureras i
forhallande till den situation som uppstod i Norden efter folkomréstningarna.

Presidiet anslot sig aven till forslagsstéllarnas syn pa att de nordiska lan-
derna hade en mdjlighet att anvanda det etablerade nordiska samarbetet som
en gemensam plattform inom ramarna for EU. Norden kunde, ansag for-
slagsstallarna, utvalja en rad olika teman, som man i samrad énskade sétta pa
den europeiska dagordningen.

Forslagsstéllarna betonade forutom samarbetets substansinnehéll dven sar-
skilt fragan om en nyvardering av Nordiska radets struktur och arbetsformer.
Presidiet stodde forslagsstallarnas asikt att det var angelaget att i ljuset av
den framtida europeiska utvecklingen revidera Nordiska radets organisation,
utskottsstruktur, sakbehandlingsprocedurer och den traditionella sessions-
formen. Syftet var att skapa en andamalsenlig organisationsstruktur i relation
till den europeiska utvecklingen.

1995/96:NR1

13



Presidiet konstaterade avslutningsvis att den reform- och omvérderings-
process som inleddes for nagra ar sedan borde vidareféras. Det var enligt
presidiets mening ytterst angelaget att detta samarbete skedde i nara samrad
med statsministrarna och ministerradet.

Rekommendation nr 22/1994 angéende forstarkt Nordsjésamarbete
(A 1076/p)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  kartldgga de arrangemang for regionalt samarbete som initierats om
kring Nordsjén under de senaste &ren saval pa regerings- som parla-
mentarisk niva och dven sadana som tillkommit genom privata initiativ

att  utgdende fran kartlaggningen vérdera hur ett regionalt samarbete runt
Nordsjon inkluderande Skottland bast kunde utvecklas i syfte att uppna
en andamalsenlig arbets- och resursfordelning med 6vriga inom
regionen fungerande samarbetsorgan

att  fortsatta arbetet for att ta till vara de nordiska intressena under forbere-
delserna for den 4:e Nordsjokonferensen i juni 1995.

| presidiets betdnkande éver medlemsforslaget anfors att Norden &r en region
i regionernas Europa. Det ar darfor viktigt att Norden bygger upp olika sam-
arbetsmodeller med de nérliggande regionerna runt Norden. Forutséttningar-
na for att utveckla Nordens samarbete med de narliggande regionerna kravde
dock ett dvergripande handlingsprogram. De nordiska resurserna ar begran-
sade och kan inte effektivt utnyttjas utan en gemensam, heltdckande nédrom-
radesstrategi.

Mot bakgrund hadrav foreslog presidiet att ett utredningsarbete éver de
olika samarbetsnitverk som uppbyggts igangsattes. Det fanns i dag en Gver-
organisering for en del av samarbetsregionerna. Denna kartlaggning skulle
tjdna som underlag for utvecklandet av ett Nordsjdsamarbete.

Nordiska radet hade bidragit till ett nara samarbete med Ostersjélanderna.
Samarbetet hade skett direkt mellan Nordiska radet och naromradena eller
inom ramen for Ostersjosamarbetet. En modell for regionalt samarbete runt
Nordsjon borde integreras till Nordiska radets naromradessamarbete.

Den 4:e Nordsjokonferensen i juni 1995 var betydelsefull for ett effektivi-
serat miljosamarbete runt Nordsjon. Presidiet ansdg det viktigt att de nor-
diska regeringarna fortsatte sitt samarbete om férberedelserna infér konfe-
rensen.

D.2.2 Juridiska utskottet

Internt beslut nr 3/1995 om jamnare konsfordelning av Nordiska radets
fortroendeposter (A 1081/j)

Nordiska radet beslutar

att  de enskilda medlemsléanderna efterstravar en jamnare kénsférdelning i
sjalva radet
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att  verka for att riktlinjerna for radets valkommitté angdende en jamnare
konsfordelning av radets fortroendeposter efterlevs i praxis

att  verka for en jamnare konsfordelning av radets olika chefstjanster.

Utskottet hénvisade i sitt betdnkande bl.a. till ett statistiskt material som
presenterats vid Nordiskt Forum i Abo i augusti 1994 som belyste den kéns-
massiga férdelningen av poster inom Nordiska radet genom &ren och som
visade att man ej uppnatt jamnare konsférdelning inom radet trots att fler
kvinnor an ndgonsin deltog aktivt i politiken. Salunda var antalet kvinnor
bland rddets presidenter genom &ren endast 4 av 50. Presidiet bestod av 10
mén och en kvinna, ekonomiska utskottet av 12 mé&n och en kvinna och
budgetutskottet av 11 man och 2 kvinnor. Ingen av chefstjansterna vid presi-
diesekretariatet hade ndgonsin varit besatt med en kvinna.

D.2.3 Socialutskottet

Rekommendation nr 23/1994 angéende program fér nordiskt social- och
héalsosamarbete 1995-2000 (B 145/s)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  faststélla ministerrddsforslaget om “Program for nordisk social- 0og
sundhedssamarbejde 1995-2000” i enlighet med ministerradsforslag B
145/s samt med beaktande av de synpunkter som framforts av socialut-
skottet.

Socialutskottet noterade i sitt betdnkande att det foreliggande programmet
utformats mer operativt an det tidigare, varigenom ocksa battre forutsatt-
ningar skapats for uppféljning av programmet. En svaghet i programmet var
emellertid oklarheten i frdga om strategier, aviserade insatser och kostnader
for programmets genomférande. Utskottet efterlyste ett klarare samband
mellan det 1angsiktiga samarbetsprogrammet och de tredriga budgetéverens-
kommelserna med sektorns institutioner.

Grundtanken i programmet att samarbetet maste resultera i nordiskt mer-
varde borde, enligt utskottet, kompletteras med en medvetenhet om att hante-
ringen av komplicerade samhillsfragor ofta skedde i samverkan mellan flera
nivaer och att den nordiska i vissa fall utgjorde den niva dar koordineringen
kunde skotas mest effektivt. Utskottet understrok &ven ett positivt samband
mellan 6kad vikt vid informella nétverk och de formella samarbetsstrukturer
som byggts upp i Norden och internationellt. Framfor allt géllde det att skapa
béattre villkor for redan etablerade kontakter och en béttre koordinering mel-
lan samarbetssektorerna.

Rekommendation nr 24/1994 angaende migration under ordnade former
(A 1063/s)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar

att  utveckla adekvata strategier for att férebygga och motverka en oregle-
rad migration 6sterifrdn mot Norden och liamna erforderligt finansiellt
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stdd till IOM:s verksamhet for att underldtta migration under ordnade
former

att i internationellt samarbete verka for nya flykting- och migrationspoli-
tiska strategier som syftar till att migration sker under ordnade former.

Utskottet vilkomnade att nordiska flykting-, bistdnds- och migrationsorgan
redan vidtagit en rad atgarder for att férebygga och motverka en oreglerad
folkflyttning mot Norden. Man var ocksé enig om att den expertis som IOM
besatt kunde bidra till en stabilisering av férhallandena kring Ostersjon.

Enligt utskottet borde de allmanna riktlinjer kring asyl, migration och
granskontroll som landerna kring Ostersjon enats om kunna bilda underlag
for att utveckla strategier for kontroll av migrationen och framja denna under
ordnade former.

Sammanfattningsvis understrok utskottet vikten av en helhetssyn i migrat-
ions- och flyktingpolitiken och behov av samordning av berdrda politiska
omréden. En samordning av migrations- och flyktingfrdgorna pa nationellt
och nordiskt plan var en forutsattning for ett slagkraftigt upptrddande i inter-
nationella ssmmanhang.

Framstallning nr 17/1994 angaende nordisk alkoholpolitisk tidskrift
(A 1080/s)
Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar

att genom ekonomiska bidrag sékra utgivningen av en nordisk alkoholpo-
litisk tidskrift.

I ett utskottsforslag anforde socialutskottet att man ofta patalat Nordiska
ministerradets och regeringarnas passiva héllning i alkoholfragan och brist
pa atgarder for att forverkliga WHO:s mal att minska alkoholkonsumtionen
med 25 % till &r 2000.

Utskottet understrok att malet for alkoholpolitiken fortsatt var att begransa
alkoholens skadeverkningar genom att snka den totala alkoholkonsumtion-
en. Denna strategi byggde pa kunskap om tillganglighetens betydelse for
totalkonsumtion och alkoholskador.

Utskottet sdg det som vardefullt att det i det nordiska forskarsamfundet
fanns ett forum for en nordisk alkoholdebatt, som ocksa Gppnade mot
Europa och den internationella utvecklingen. Utskottet dnskade darfor saker-
stélla fortsatt utgivning av en nordisk alkoholpolitisk tidskrift.

D.2.4 Miljoutskottet

Rekommendation nr 27/1994 angaende samnordisk skogsinformation
(A 1072/m)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  verka for att ett samarbete etableras mellan de nordiska landernas
skogsndaringar, skogsmyndigheter och nationella och nordiska skogs-
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forskningsorgan i syfte att ta fram saklig information om de nordiska
landernas skogstillgangar och skogsdrift.

| sitt betdnkande understrok miljoutskottet att skogsresurserna maste utnytt-
jas sa att aven framtida generationer kunde dra nytta av dem. Med hanvis-
ning till Riokonferensen, dar just bevarandet av skogarna varit ett av de mest
centrala &mnena, fann utskottet det olyckligt att nordiskt skogsbruk pa vissa
hall i medierna framstéllts som en plundring av resurserna. | likhet med
remissinstanserna fann utskottet att man gick mot en béarkraftig utveckling av
skogsbruket och att en saklig upplysning harom var behovlig. Sadana in-
formationsatgarder borde genomforas inte av statliga myndigheter utan av
den nordiska skogsindustrin.

Utover pagdende samarbetsatgarder mellan skogsnaringarna i Finland,
Norge och Sverige borde samarbete inledas dven med nationella och nor-
diska forskningsorgan rérande presentation av forskningsresultat. Vidare
borde skogsbruksmyndigheterna samarbeta om presentation av kriterier for
ett barkraftigt skogsbruk.

D.2.5 Ekonomiska utskottet

Rekommendation nr 25/1994 om handlingsplan for 6kad sysselsattning
(A 1067/e)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  man med en gemensam handlingsplan forstarker insatser for att dka
sysselsattningen i Norden bl.a. genom att vardera de tgarder som f6-
reslagits i medlemsférslag A 1067/e om initiativ for okad sysselsatt-
ning och genom att fortsatt l&gga vikt vid rekommendation nr 26/1993
av Nordiska radet.

Medlemsforslaget, vackt av den socialdemokratiska gruppen, innehdll en
uppfoljning av ett medlemsforslag 1993 om nordiskt initiativ for ckad
sysselsattning, som tillsammans med forslag fran de andra partigrupperna
utmynnade i den ovan ndmnda rekommendationen nr 26/1993. | denna re-
kommendation sammanstélldes de olika yrkandena i medlemsforslagen utan
egentligt stallningstagande av utskottet. Vanstergruppen hade i en reservation
yrkat pa forstarkning av den offentliga sektorn. 1 sitt betdnkande Gver det nu
aktuella medlemsforslaget hénvisar utskottet till detta betdnkande och till att
partigrupperna upprepar sina standpunkter i detta sammanhang. Utskottet
hanvisar ocksa till sitt yttrande 6ver ministerradets meddelande om den tidi-
gare rekommendationen och till de manga konstruktiva synpunkter som
fordes fram vid radets sysselsattningskonferens i Lyngby i april 1994.
Utskottet forutsatte att ministerradet i sitt fortsatta arbete skulle lagga vikt
vid de olika forslag som lagts fram och anség att element i det aktuella med-
lemsforslaget borde kunna utgéra konstruktiva bidrag i det 16pande nordiska
samordningsarbetet mot arbetslosheten. Arbetet for att minska och pa sikt
avskaffa arbetslosheten maste intensifieras och sikta till aktiv samverkan
med andra internationella organisationer. De nordiska samarbetsorganen
hade en mycket viktig uppgift i att delta i europeisk och internationell debatt
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kring dessa fragor for att bidra till att den nordiska grundinstallningen till
sysselsattning, demokrati, miljohansyn m.m. fick genomslag i de atgarder
som direkt eller indirekt berérde de nordiska samhéllena.

Rekommendation nr 26/1994 angaende riskkapitalfond fér Baltikum
(A 1020/e)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  undersoka etableringen av en sarskild riskkapitalfond pa 10 miljoner
ecu for att tillfora projekterings- och startkapital for mindreproduk-
tionsforetag i de baltiska staterna.

| det utskottsforslag som var bakgrunden till rekommendationen erinrades
om den allmdnna uppslutningen kring Baltiska investeringsprogrammet
(BIP) och 6vriga nordiska insatser for att bygga upp politiska och ekono-
miska strukturer i Baltikum men att dessa borde kompletteras for att mota
néringslivets behov av riskkapital. Utskottet fann det dokumenterat att det i
de baltiska landerna fanns sma utbyggnadsprojekt som hade ekonomisk
utvecklingspotential pd mellanlang sikt men som strandade pa att det varken
fanns medel till forprojekt eller till sjalva igdngsattningen. Utskottet anséag
det inte lampligt att &ndra reglerna for BIP eller éronmarka sarskilda medel
inom t.ex. projektinvesteringslanen (PIL) utan foreslog en sarskild finansie-
ringsordning for mindre foretag, ndmligen en sérskild riskkapitalfond. Med-
len till denna fond foreslogs komma fran statsgaranterade insatser. Med
statlig garanti i botten skulle fonden kunna fungera som brobyggare mellan
lokala baltiska affarsintressen och nordiska industriféretag. En sadan fond
borde kunna administreras av Nordiska investeringsbanken (NIB) men héllas
klart avskild fran NIB:s verksamhet.

D.2.6 Budgetutskottet

Rekommendation nr 18/1994 angdende plan och budget for det nordiska
samarbetet 1995 (B 144/b och C 2)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att snarast efter samtliga folkomrdstningar om EU, tillsammans med
Nordiska radet, finna formerna for det nordiska samarbetet uti-
frdn den situation som rader efter det att resultaten fran samtliga-
folkomrostningar om EU ar kanda. Nordiska radet forutsatter att
for slag och idéer presenteras vid statsministrarnas redogorelse
vid Nordiska radets session i Island

2. att isamarbete med Nordiska radet, snarast efter EU-folk-omrost-
ningarna, fora en reell prioriteringsdiskussion utifran den situ-
tion som det nordiska samarbetet da har att verka i. Sarskilt f6-
jande aspekter skall belysas:

* naturliga nordiska samarbetsomraden i ett vidare internatio-
nellt perspektiv
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* det nordiska samarbetets forhallande till det nationella arbe-
tet i parlament, regeringar, myndigheter och institutioner

*  kraftfull prioritering pd omradena miljopolitik, sysselsatt-
ningspolitik och Nordens naromraden

* koncentration och synliggdrande av samnordiska insatser

* flexibilitet, for att starka agerandet i aktuella fragor av stor
politisk vikt

* provning av alternativa finansieringsméjligheter

* provning av samtliga nordiska institutioner och projekt uti-
fran politiska prioriteringar

3. att tahansyn till andringar som réadet foreslagit i budgeten for 1995

4. att folja den gemensamma tidsplanen for Nordiska ministerradet
och Nordiska radet som faststallts nedan for utarbetandet av pla-
ner och budget 1996.

Inledningsvis anforde budgetutskottet att det inte var meningsfullt att kon-
kretisera planerna for det langsiktiga nordiska samarbetet innan resultaten
fran samtliga folkomrostningar om EU var kanda. Budgetutskottet under-
strok dock vikten av att Nordiska radet och Nordiska ministerradet gemen-
samt snarast efter folkomrdstningarna provade det nordiska samarbetets
innehall och arbetsformer utifran den situation radet och ministerradet d& har
att verka i.

Med hénvisning till den omorientering av det nordiska samarbetet som
maste ske pa grund av andrade forutséttningar genom den pagdende europa-
integrationen med EES-avtal och kanske ytterligare medlemskap i EU ville
budgetutskottet sarskilt betona vikten av att en prioriteringsdiskussion for det
nordiska samarbetet genomférdes. Den grundldggande tesen var hérvidlag att
det nordiska samarbetet var till nytta i ett vidare internationellt perspektiv.

Budgetutskottet konstaterade att budgetramen for 1995 var 706 MDKK.
Darutover fanns ca 18 MDKK i 6verskottsmedel fran 1993. Utskottet fram-
forde nedanstdende generella kommentarer och synpunkter pa budgetforsla-
get.

* Enligt budgetutskottets mening ar kopplingen mellan, av ministerradet
angivna, prioriteringar i plan- och budgetdokument och den faktiska
budgetutformningen bristfallig.

*  Budgetutskottet anser det nddvandigt att i utarbetandet av planer och
budget koncentrera resurserna till de politiskt hogst prioriterade omra-
dena, vilka rimligen forédndras dver tiden, i stéllet for att anvédnda automa-
tiska procentfordelningen.

* Vidare skulle budgetutskottet garna sett att jamstéalldhetsaspekter beaktas
konsekvent i plan- och budgetdokumenten. Detta &r en brist som budget-
utskottet forutsatter rattas till infor kommande ar.
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Auvslutningsvis framforde utskottet synpunkter pa plan- och budgetprocessen.
Denna liksom relationen mellan radet och ministerradet borde effektiviseras
sa att en reell politisk diskussion om planer, prioriteringar och budgetmass-
iga konsekvenser dgde rum i ett tidigt skede, forslagsvis infor varsessionen.

Rekommendation nr 19/1994 angdende budgetutskottets kontrolluppgift:
Offentlighetsprincipen i nordiska samarbetsorgan och internt beslut nr
2/1994 angéende dndring i radets arbetsordning rérande offentlighetsprin-
cipen (A 1091/b)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att ny bestdmmelse infors i de nordiska institutionernas stadgar som anger
att institutionen skall tillampa de regler om offentlighet som galler i det
land institutionen &r belé&gen.

| stadgarna infors aven att Gverklagande gors till Nordiska ministerradet
som sista instans, om annat ej dverenskommits.

Nordiska radet antar nedanstéende interna beslut

att  ny bestammelse infors i arbetsordningarna for Nordiska radets presidie-
sekretariat och Nordiska ministerradssekretariatet och i de nordiska
institutionernas stadgar som anger att inkommande och uppréttade
handlingar skall registreras.

Dérutover aligger det sekretariaten att forvara och arkivera handlingar
sd att offentlighetsprincipen kan tillampas pa ett effektivt satt.

Budgetutskottet valde att som “kontrolluppgift 1993 granska hur offentlig-
hetsprincipen tillampades i nordiska samarbetsorgan. Utgangspunkten for
studien var Helsingforsavtalets 43:e artikel I det nordiska samarbetet bor
storsta mojliga offentlighet iakttagas”. Utvdrderingen omfattade sévél Nor-
diska radets presidiesekretariat och ministerradssekretariatet som de nordiska
institutionerna.

| utskottsforslaget konstaterades att offentlighetsprincipen var en viktig
grund i det nordiska samarbetet. Det nordiska samarbetet skall karakteriseras
av Oppenhet och tillganglighet for allménhet och media. Det nordiska samar-
betet borde vara en forebild nar det gallde mojligheten till att ha 6ppenhet i
internationellt samarbete.

E. 46:e sessionen
E.1 Statsministrarnas redogorelse

Statsministrarnas redogoérelse presenterades av danske statsministern Poul
Nyrup Rasmussen som konstaterade att varje land fatt en ny roll i det nor-
diska samarbetet och att samarbetet ocksa fatt en ny roll. Det nordiska sam-
arbetet hade alltid byggt pa geografisk narhet, gemensam historia och sprak-
forstaelse 6ver granserna. Oavsett de nordiska landernas olika vagar till det
europeiska samarbetet hade de aldrig forut haft s nara och sammanfallande
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intressen i forhallande till den europeiska utvecklingen. Detta géllde ocksa
Faréarna, Grénland och Aland. Huvuduppgifterna var att fornya det nordiska
samarbetet s& att man anvinde sina resurser pa det som befolkningarna anség
avgorande samt fler resurser pa att géra nordiskt samarbete till en naturlig
del av det europeiska samarbetet i vidare bemarkelse.

Sveriges, Finlands och Osterrikes anslutning till EU hade banat vagen for
medlemskap for Central- och Osteuropa samt de baltiska landerna. Detta var
den viktigaste uppgiften for EU:s regeringskonferens 1996. De nordiska
landerna fick inte lata detta historiska tillfalle g& Norden och Europa ur
hénderna. Just i denna avgérande period kunde och skulle Norden goéra en
sarskild insats. Till de viktigaste uppgifterna inom EU hérde den héga ar-
betslésheten, och vid toppmoétet i Képenhamn hade grundvalarna dragits upp
for kommissionens vitbok om tillvéxt och sysselséttning. Den nordiska vél-
fardstanken skulle kunna ge ett avgdrande bidrag till utvecklingen inom EU.
De nordiska ldnderna skulle ocksé kunna pragla EU:s utveckling mot éppen-
het. Utan folkligt stod kunde inget samarbete Gver grénserna bli en varaktig
framgang.

Genom Ostersjo- och Barentssamarbetet samverkade lidnderna éver den
tidigare Ost-vést-gransen. Detta regionala samarbete var ett viktigt sétt att
starka den politiska och ekonomiska utvecklingen i de nya demokratierna.

Nyrup Rasmussen berdrde dven reformgruppens rapport och framhdll att
statsministrarna stott upplagget med samarbete kring tre pelare liksom prin-
cipen om nordisk nytta som grundval for samarbetet. Man skulle stérka den
nordiska samhdorigheten genom att samlas kring just de fordelar som kunde
uppnas genom samnordiska aktiviteter. En stark nordisk identitet inklusive
sprakgemenskapen var en viktig mélsattning.

Né&r EU/EES-direktiv skulle omformas till nationell lagstiftning var det na-
turligt att man genom utbyte av synpunkter och erfarenheter efterstravade
ensartad lagstiftning i de nordiska l&nderna. Nyrup Rasmussen redogjorde
&ven for statsministrarnas deklaration med anledning av att Schengenavtalet
skulle trada i kraft den 26 mars och att Danmark sokt anslutning. Statsmi-
nistern understrok i sin forklaring att det var ett gemensamt ansvar att finna
I6sningar mellan & ena sidan Schengenavtalet och & andra sidan pass- och
kontrollsamarbetet s3 att de grundlaggande principerna om fri inresa och
passfrihet for nordiska medborgare kunde uppratthallas i alla de nordiska
landerna inom ramen for det vidare nordiska samarbetet.

Vad géllde forslagen om éandringar av Nordiska radets struktur framholl
Nyrup Rasmussen att forslaget om forstarkning av partigrupperna, utskotts-
struktur m.m. endast var parlamentarikernas ansvar, men han sag en parallell
till partigrupperna i de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Nor-
den stod vid ett vagskal. Antingen skulle man fa se det nordiska samarbetet
reducerat till vanskapliga sammankomster, eller ocksa maste Nordiska radet
och ministerradet ta pa sig arbetet att ge ett nytt viktigt bidrag till den demo-
kratiska utvecklingen i hela Europa.
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E.2 Generaldebatten

Generaldebatten, som koncentrerades kring kommentarer och synpunkter
angdende statsministrarnas redogérelse och den s.k. reformgruppens rapport,
inleddes av Per Olof Hakansson som presidiets talesman. Han sammanfat-
tade reformgruppens syften som att skapa slagkraft &t de nordiska idéerna
och det nordiska séttet att 16sa problem. Reformgruppen foreslog att Nor-
diska radet skulle vara kvar, att verksamheten skulle baseras pa partigrupper-
na och att systemet med tva sessioner skulle brytas upp. En session pa hosten
skulle kompletteras med specialsessioner for intressanta och nddvéndiga
amnen. Dessutom skulle det kunna arrangeras temamoéten for att fanga upp
olika typer av intressen. Vidare skulle man ta vara pa och utveckla det for
internationell verksamhet unika att tvérs dver landergranser, partigranser och
granser mellan parlamentariker och ministrar ha en gemensam motesplats for
diskussion och beslut. Allt detta skulle hanteras inom ramen for en definition
av nordisk nytta.

Statsminister Ingvar Carlsson erinrade om statsministrarnas mote och utta-
lande om passunionen och Schengensamarbetet som syftade till att tillgodose
grundlaggande nordiska krav inom ramen for ett vidare europeiskt samar-
bete. Det var viktigt att demonstrera denna nordiska enighet med de nya
forutsattningar som géllde i Norden. Det var statsministrarnas sjélvklara
utgdngspunkt att man inte skulle ha flera granser i Norden. Det skulle vara
helt fel signal att resa nya hinder i en tid med mer rérlighet och stdrre éppen-
het. Den innebar att alla de nordiska landerna stéllde sig positiva till att med-
verka i Schengensamarbetet. Genom detta uttalande skulle man nu gemen-
samt soka en losning som tillgodosdg bade de nordiska landernas och
Schengenléndernas intressen.

Med tre nordiska lander som medlemmar i EU och tva nara anknutna ge-
nom EES-avtalet fick man en ny arena att driva gemensamma fragor. Detta
gallde sddant som det globala engagemanget, den sociala vélfarden, miljopo-
litiken och regionalpolitiken liksom &ven den nordiska traditionen av dppen-
het och folklig forankring av politiska beslut. For Norden kunde de nya
forutséattningarna ligga till grund for en period av 6kat nordiskt engagemang
och samarbete.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen fran sessionen.

E.3 Antagna rekommendationer, yttranden och interna beslut
E.3.1 Presidiet

Internt beslut nr 1 angdende nordiskt samarbete i en ny tid och rekommen-
dationerna nr 17/1995 och 18/1995 angdende andringar i Helsingforsavta-
let respektive mal och prioriteringar for budget 1996 (A 1097/p och

A 1102/p)

Nordiska radet antar féljande interna beslut

att  godkanna mal och prioriteringar i rapporten "Nordiskt samarbete i en ny
tid" och huvuddragen i férslagen om samarbetets upplaggning och orga-
nisation
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att  for den fortsatta konkretiseringen av forslagen ta utgangspunkt i vad
som anges i rapporten

att  aterkomma till Nordiska radets 47:e session i Kuopio med en rapport
om reformarbetets gang och med forslag till konkreta andringar i radets
arbetsordning.

Nordiska rédet rekommenderar savél Nordiska ministerradet som de nordiska
landernas regeringar

att i samrad med Nordiska radets presidium utarbeta ett ministerradsfor-
slag om nddvandiga andringar i Helsingforsavtalet till behandling vid
Nordiska radets 47:e session.

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  lagga de mal och prioriteringar som foreslagits i rapporten "Nordiskt
samarbete i en ny tid" till grund for utarbetandet av plan och budget for
det nordiska samarbetet under 1996.

Vid moéte den 15 november 1994 mellan de nordiska statsministrarna och
Nordiska radets presidium fattades beslut om att tillsitta en gemensam ar-
betsgrupp med uppgift att analysera det nordiska samarbetet i ljuset av de tre
folkomrgstningarna i Finland, Norge och Sverige om medlemskap i Europe-
iska unionen. Den 21 februari 1995 éverlamnade arbetsgruppen sin rapport
"Nordiskt samarbete i en ny tid" till sina uppdragsgivare. Rapporten éver-
lamnades av radets presidium till behandling vid 46:e sessionen i form av ett
presidieforslag. Presidiet kunde for sin del godkanna rapportens mél och
prioriteringar samt huvuddragen i forslagen om samarbetets uppléggning och
organisation.

| presidieférslaget framfardes att dven fragor om utrikes- och sakerhetspo-
litik var val agnade till behandling i Nordiska radets verksamhet. Eftersom
skilda synsétt redovisats i arbetsgruppens rapport var det nddvéndigt att
fortsétta analysen och debatten. Presidiet hade for avsikt att ta initiativ i
detta syfte.

Presidiet hade &ven behandlat ett medlemsfdrslag om ett nordiskt inform-
ationskontor i Bryssel, men hade foreslagit radet att inte foreta sig nagot med
anledning av medlemsfdrslaget. Med hénvisning till de forslag som lagts
fram av den gemensamma arbetsgruppen konstaterade presidiet att forsorj-
ningen av information om EU-relaterade fragor borde kunna tillgodoses utan
att ett sarskilt nordiskt informationskontor inréttades i Bryssel.

Rekommendation nr 19/1995 angaende uppfdljningen av Nordiska radets
FN-konferens (A 1101/p)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska ldndernas regeringar

att  notera och folja upp forslagen i slutdokumentet fran Nordiska radets
FN-konferens i Helsingfors den 10-12 januari 1995 i samband med
de allménna stravandena att reformera FN och med en sérskild inrikt-

1995/96:NR1

23



ning pé det sociala toppmatet 6-12 mars 1995 i Képenhamn och den
fjarde kvinnokonferensen 4-15 september 1995 i Beijing.

| presidieforslaget anfordes att Nordiska radet den 1012 januari 1995 arran-
gerat en konferens, "Norden i FN — for fred och utveckling”. Konferensen
samlade ca 300 deltagare, bland dem nordiska statsministrar, utrikes-, for-
svars- och socialministrar, talmén och parlamentariker, representanter for
internationella organisationer, forskare och nordiska tjansteman samt repre-
sentanter for diplomatiska karen. Republiken Finlands president Martti Ahti-
saari Oppnade konferensen. FN:s generalsekreterare Boutros Boutros-Ghali
var inledningstalare.

Konferensen var Nordiska radets bidrag till FN:s 50-arsjubileum och det
forsta storre internationella evenemanget under jubileumsaret. Konferensens
uppgift var att belysa hur Norden kan bistd FN att méta de utmaningar som
organisationen nu star infor. Teman for konferensen var Norden, EU och
FN, former for sakerhetsrddets verksamhet i framtiden, FN och kollektiv
sékerhet och Nordens sociala engagemang inom FN.

Internt beslut nr 2/1995 angaende goodwill-ambassaddrer (A 1088/p)
Nordiska radet anmodar presidiet

att  positivt 6vervéga intentionerna i medlemsférslaget om nordiska good-
will-ambassaddrer i ljuset av den pdgdende éversynen av Nordiska
radets informations- och publikationsverksamhet.

| sitt betdnkande Over medlemsforslaget framforde presidiet att nordiska
goodwill-ambassadérer skulle kunna utgéra ett viktigt instrument i arbetet
med att gora nordiskt samarbete och dess resultat battre kant, saval bland den
nordiska allménheten som internationellt.

P4 presidiets uppdrag hade en Gversyn av Nordiska radets informations-
och publikationsverksamhet inletts bl.a. i syfte att soka precisera dess mal
och effektivisera dess medel med sikte pé att férbattra mediabilden av nor-
diskt samarbete. | den pagaende Gversynen borde enligt presidiet intentioner-
na i medlemsforslaget om nordiska goodwill-ambassaddrer positivt 6verva-
gas.

Yttrande nr 1/1995 angaende Nordiska ministerradets meddelande om sam-
arbete i det arktiska omradet (rek.nr. 31/1992)

Nordiska radet hemstaller till Nordiska ministerradet

att  Nordiska ministerradet, mot bakgrund av behandlingen vid 46:e sessio-
nen, utarbetar ett ministerradsforslag i form av ett program for det
arktiska samarbetet,

att  arbetet sker i nara samarbete med Nordiska radets organ och den ark-
tiska samarbetskommittén och

att  forslaget till program bor forelaggas Nordiska radet s att det kan be-
handlas vid den 47:e sessionen.
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I samband med behandlingen av meddelandet om samarbetet i det arktiska
omrédet diskuterade presidiet aven en av ministerradet 6verlamnad rapport
angdende nordiskt samarbete i det arktiska omradet. Presidiet konstaterade
hérvid att det av tidsskél inte varit méjligt att ndrmare behandla och véardera
rapportens innehall och de forslag som dar framforts. Presidiet konstaterade
vidare att rapporten inte ndrmare berdrde de sdkerhetspolitiska aspekterna
och karnkraftens civila och militira hantering i det arktiska omradet.

Med anledning harav ansdg presidiet det nodvandigt att fortsétta arbetet
med ett handlingsprogram.

E.3.2 Juridiska utskottet

Rekommendation nr 1/1995 angaende samarbetsprogram pé jamstalldhets-
omradet 1995-2000 (B 146/j)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  anta ett nordiskt samarbetsprogram pa jamstalldhetsomradet 1995—
2000, som arligen kompletteras med en handlingsplan utarbetad i sam-
rad med Nordiska radet

att  pa ett tydligt satt redogdra for samarbetsprogrammets finansiella kon-
sekvenser.

Utskottet konstaterade i sitt betankande, att ministerradsforslaget ej i tillrack-
lig grad tog hansyn till de mal och prioriteringar som utskottet tagit upp.
Utskottet instdmde i att det var en viktig uppgift for det nordiska jamstalld-
hetssamarbetet att utdva storsta majliga inflytande pa den europeiska ut-
vecklingen men hénvisade samtidigt till EU:s handlingsplan for jamstalldhet
som p& manga omréden gick djupare 4n ministerradets forslag, &ven om man
i praktiken i Norden kommit langre i jamstalldhetsarbetet &n i flera EU-
lander. Utskottet efterlyste ett aviserat ministerradsférslag om en nordisk
institution for kvinno-, kdns- och jamstalldhetsforskning.

Trots sin kritik av ministerradsforslagets ambitionsniva ville utskottet inte
motsatta sig att ministerradet antog ett samarbetsprogram med i huvudsak
foreslagen utformning men utgick fran att ministerradet i sitt fortsatta arbete
tog hansyn till utskottets synpunkter och att programmet arligen reviderades
genom att nya insatser tillkom i enlighet med utskottets Gnskemal och i nara
kontakt med utskottet.

Rekommendation nr 2/1995 angaende handlingsprogram for finansiella
tjanster (B 149/j)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  anta forslaget till nordiskt handlingsprogram for finansiella tjénster och
sarskilt ta hansyn till vad utskottet anfért angaende insatser for dess
forverkligande och de tillagg som utskottet anfort.

Utskottet fann att det foreslagna handlingsprogrammet gav en ny dimension
at det nordiska konsumentsamarbetet. Den europeiska samordningen av
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reglerna genom EU respektive EES, som alla landerna skulle anpassa sig till,
gav bade anledning till problem och méjligheter till gemensam paverkan av
reglerna i Europa.

Utskottet erinrade om att EU forberedde flera initiativ pd konsumentomra-
det bl.a. om gransoverskridande kdp och om méjligheter till grupptalan, som
berorde det finansiella omradet. Det nordiska programmet innehéll en del
som gick dérutdver, namligen insatser for att férebygga och avhjalpa skuld-
problem, ndgot som i dagens ekonomiska lage drabbade manga konsumenter.
Utskottet ville starkt understryka vikten av att man i Norden utbytte erfaren-
heter av skuldsanering och insatser for att forebygga att konsumenter ham-
nade i ohallbara skuldsituationer. Hit horde utveckling av ekonomisk radgiv-
ning pad sd decentraliserat plan att alla enskilda konsumenter naddes och
forstarkning av personlig ekonomi som ett larodmne i skolorna.

Rekommendation nr 3/1995 angéende forberedande arbetsgrupp infér FN:s
kvinnokonferens i Beijing (A 1100/j)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  tillsatta en arbetsgrupp tillsammans med Nordiska radet for att koordi-
nera de nordiska forberedelserna infor FN:s fjarde kvinnokonferens i
Beijing.

Utskottet erinrade om att Nordiskt Forum i Abo i augusti 1994 blev ett annu

storre evenemang an nagon kunnat rakna med. Narmare 16 000 deltagare

besokte olika seminarier, tematorg och kulturella arrangemang. | den offici-

ella konferensen deltog mer &n 300 politiker och tjansteinnehavare.

Nordiskt Forums malsattning var att informera om och belysa olika
aspekter pa jamstélldhetsfragor, engagera nya grupper i jamstalldhetsarbetet
och att knyta kontakter mellan organisationer, grupper och enskilda personer
i olika lander. Det nordiska samarbetet hade utvidgats till att omfatta dven
Baltikum. Forum blev en dialog mellan organisationer och beslutsfattare.

Det nordiska samarbetet fick via Nordiskt Forum en erkénd internationell
plattform som féregangare i jamstalldhetsfragor. Erfarenheterna av Nordiskt
Forum hade redan kommit till nytta vid ECE-regionens foérberedande konfe-
rens infér kvinnokonferensen i Beijing i september 1995.

Rekommendation nr 4/1995 angaende nordiskt informationsnatverk for
manskliga rattigheter (A 1099/j)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  bistd de fem nordiska instituten for manskliga rattigheter med att etab-
lera ett informationsnatverk mellan centren sé att det uppnés en gemen-
sam nordisk nytta av samarbetet vad avser utarbetandet av upplysnings-
och undervisningsmaterial, anordnande av konferenser, kurser, semi-
narier och hdgskoleuppehall, utstallningar och utnyttjande av elektro-
niska hjalpmedel.
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Utskottet foreslog bistand till inrattande av ett natverk mellan de nationella
institut som inrattats under senare ar, namligen Raoul Wallenberg Institutet
for ménskliga réttigheter i Lund, Finlands Institut for ménskliga rattigheter
vid Abo akademi, det Danske Center for Menneskerettigheter, det Norske
Institut fér Menneskerettigheter och det Islandske Center for Menneskeret-
tigheter. Dessa institut utgér tillsammans en resursstark och mangfasetterad
forskarmiljo, som genom en samordnad forsknings- och informationsinsats
kunde bli en annu starkare paverkansfaktor i den nordiska och internationella
debatten om manskliga réttigheter. Ett nétverk enligt foreslagen modell
skulle férmedla aktuellt vetande till organisationer och institutioner och till
offentligheten for att oka forstdelsen for att manskliga rattigheter respekteras.

Rekommendation nr 6/1995 angaende nordiskt samarbete pa havsrattsom-
radet (A 1006/j)

Nordiska rédet rekommenderar Nordiska ministerradet

1.  attutvidga det nordiska samarbetet vid Nordisk Institut for Sjaret i
Oslo att &ven omfatta nordiskt samarbete pa havsrattsomradet

2. attinrétta det erforderliga antalet tj&nster for att utfora arbetsuppgifter
na vid en nordisk samordning pé& havsrattsomradet

3. atttillse att det utéver nordiskt samarbete pa havsrattsomradet sker en
samordning dven med de baltiska landerna och Nordens 6vriga ndrom-
raden, i synnerhet Ostersjéregionen.

Utskottet erinrade om att FN:s havsréttskonvention tratt i kraft 1996. En
gemensam nordisk hélining och tolkning av konventionen var viktig for att
framja erk&nnande av de enskilda nordiska ldndernas sérskilda intressen,
internationellt och i forhallande till EU:s regler p& havsrattsomradet. Ett
samarbete pd havsrittsomrédet skulle underlétta samarbete med 6vriga Os-
tersjolander, sérskilt de baltiska l&nderna och Polen.

Medlemsforslag i 6vrigt

Pa forslag av juridiska utskottet beslot radet att inte foreta sig nagot med
anledning av tva medlemsforslag, namligen:

— medlemsforslag om de sjalvstyrande omradenas representation i nordiska
organ (A 1074/j)

— medlemsforslag om samiskt medlemskap i Nordiska radet (A 1078/j).

E.3.3 Kulturutskottet

Rekommendation nr 6/1995 angdaende hallningsskapande arbete for barn
och unga via media (A 1098/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  tainitiativ till minst en arlig produktion av radio-, TV-program eller
film som riktar sig mot malgruppen barn och ungdom och som anvén-
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der underhéllning och en modern utformning i ett hallningsskapande
arbete for att reducera och férebygga mobbning, véld, rasism och miss
bruk av alkohol och narkotika bland barn och ungdom

att  vardera samnordiska initiativ for att reducera tillgangen pa TV-program
och filmer med grova valdsinslag bade i nationella TV-kanaler och
kabelndt och i video- och dataspeldistributionen i de nordiska landerna.

I utskottsforslaget anfordes att manga pekat pd sambandet mellan bruket av
vald i filmer, TV och dataspel och det 6kade valdet i vara samhéllen. | Nor-
den har dessa problem natt en sddan omfattning att det kravdes atgarder pé
alla nivaer. Barn- och ungdomsfragor har hog prioritet inom kulturutskottets
verksamhetsomrade. Enligt utskottet var det i arbetet med barn och ungdom
sérskilt relevant att anvanda kulturpolitiska och konstndrliga uttrycksformer i
det férebyggande arbetet mot alkohol- och narkotikamissbruk, rasism,
mobbning och véld i samhallet antingen det var i verkligheten eller i media
som film, TV, eller dataspel. Utskottet ansag att film, radio- och TV-mediet
var speciellt dgnat att nd barn och ungdom som var stora konsumenter av
sddana medier.

Rekommendation nr 7/1995 angdende Nordiska radets musikpris och de
sjalvstyrda och samiska omradena (A 1073/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  utvdrdera om nomineringsproceduren och stadgarna for musikpriset &r
sé utformade att de pa ett tillfredsstallande sétt sakrar att kompositorer
och musiker fran de sjalvstyrande omradena och det samiska omradet
kan nomineras till Nordiska radets musikpris. En &ndring bor inte med-
fora en vasentlig 6kning av musikprisets administrationskostnader.

Kulturutskottet konstaterade vid sin behandling av medlemsforslaget att
savitt gallde litteraturpriset far kandidater frAn de samiska och sjalvstyrande
omradena samma grundliga behandling av bedémningskommittén och den
nordiska pressen som kandidaterna fran resten av Norden. Fokuseringen pa
litteraturen fran de mindre sprdkomradena har medfort att hela Norden fatt
kdnnedom om vardefull litteratur. En liknande procedur for musikpriset
skulle f& stor betydelse for musiklivet i de respektive samiska och sjélvsty-
rande omradena. Kulturutskottet ansag darfor att musikprisets nominerings-
procedur och stadgar skulle utvarderas i syfte att sdkra nominerings-
mojligheten for kandidater fran ovan namnda omraden.

Rekommendation nr 8/1995 angaende forstarkt litteratursamarbete i Norden
(A 1082/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  initiera en snabb utredning om det framtida litteratursamarbetet i Nor-
den och bl.a. vérdera:
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— forutsattningarna for en snabbare utgivning av nominerade verk pa de
andra nordiska spraken, varvid sarskild uppmarksamhet bor dgnas de
faroiska, gronlandska och samiska sprakomradena,

— mojligheterna att fa ut det prisbelonade verket pa ndgot av varldsspra-
ken.

| sitt betdnkande 6ver medlemsforslaget framférde utskottet att litteraturen
var ett av de frimsta medlen for 6kad kunskap mellan de nordiska folken.
Med litteraturens hjalp har den nordiska samhorigheten och sprakgemen-
skapen framjats. Enligt utskottets mening behovdes sarskilda atgarder for att
Oka spridningen av litteratur i Norden. Framst géllde det Overséttningar av
bocker fran de sma sprdkomradena — Gronland, Fardarna, Island och Same-
land — till svenska, norska eller danska men aven till och fran finska.

Rekommendation nr 9/1995 angdende Orkester Norden (A 1098/k)
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

1.  att avsatta ett arligt driftstillskott till Orkester Norden 6ver tva ar, DKK
500 000 per ar, under forutsattning att initiativtagarna praktiskt och
ekonomiskt fortsétter driften av orkestern som under prévoperioden
1993-1995

2. attuppdra & NOMUS att fore den 1 augusti 1995 framlagga en framti-
da organisationsmodell med finansieringsplan for Orkester Norden

3. att vérdera ett framtida arligt driftstillskott till Orkester Norden mot
bakgrund av den av NOMUS framlagda organisationsmodellen och
finansieringsplanen.

Kulturutskottet uttalade i sitt betdnkande att det generellt inte var énskvart att
etablera flera permanenta institutioner med finansiering fran den nordiska
budgeten. Det fanns emellertid flera kulturpolitiska skal for att stodja en
vidare drift och utveckling av Orkester Norden. Ett av skélen var enligt ut-
skottet att Orkester Norden bidrog till att skapa ett natverk mellan musiker i
alla de nordiska landerna och de sjélvstyrande omradena. Dartill kom att
tanken med Orkester Norden omfattade flera av malséttningarna i nysats-
ningsprogrammet pa kulturomradet i det nordiska samarbetet. Kulturutskottet
ansag att det pa sikt var majligt att bidra till en vidare drift och utveckling av
Orkester Norden genom ett arligt driftstillskott forutsatt att det skapades en
konstnérlig och ekonomiskt forsvarbar driftsmodell.

Rekommendation nr 10/1995 angaende blockstdd till de nordiska studiefor-
bundens samarbetsorganisationer (A 1093/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  vidta atgarder for att blockanslaget till de nordiska studieforbundens
samarbetsorganisationer bibehalls dven efter ar 1995,
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Folkrorelserna och deras bildningsorganisationer &r enligt kulturutskottet av
avgorande betydelse for att utveckla och vidmakthalla ett folkligt inflytande i
samhéllet. Kulturutskottet konstaterade i sitt betdnkande 6ver medlemsfor-
slaget att Nordiska radet gett hog prioritet 4 malséttningen att “stirka verk-
samhetsformer som ér till for att 6ka den nordiska kulturgemenskapen och
den nordiska identiteten”. I den nordiska identiteten spelar folkrorelserna och
deras bildningsorganisationer en central roll. Utskottet framholl att om det
nordiska samarbetet skall stérkas och forbéttras behdvs folkrorelsernas aktiva
medverkan. Sedan flera ar har de nordiska studieférbundens samarbetsorga-
nisationer fatt ekonomiskt stdd ur den nordiska budgeten for sitt folkbild-
nings- och vuxenstudiesamarbete genom en speciell blockbevillning. Enligt
utskottet borde denna form av stod fortsétta &ven efter 1995.

Rekommendation nr 11/1995 angéende nordisk strategi for en 6ppen forvalt-
ningskultur i EU (A 1095/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet
1.  att utarbeta en nordisk strategi for 6kad 6ppenhet inom EU

2. att pa basis av en gemensam nordisk strategi verka for en oppen for
valtningskultur inom EU/EES som &r forenlig med centrala nordiska
principer pa detta omrade.

Utskottet framholl i sitt betdnkande att en 6ppen forvaltningskultur var av
stor betydelse for de nordiska landerna och byggde pa principer som var
vardefulla for var kultur. De gemensamma grunderna i forvaltningen ut-
gjorde en del av var kulturgemenskap. Bade nationellt och nordiskt hade
offentlighetsprincipen ett starkt stod. Utskottet konstaterade att for det nor-
diska samarbetets del slog Helsingforsavtalet klart fast att strsta mojliga
offentlighet skall iakttas i det nordiska samarbetet. Utskottet ansdg att de
nordiska landerna kunde bidra med vérdefulla erfarenheter pa europeiskt
plan, inte minst darfor att medborgarnas lagliga ratt att fa information var
betydligt stérre i Norden.

Medlemsforslag i 6vrigt

Kulturutskottet hade dessutom haft att behandla tva medlemsforslag som inte
foranlett nagon atgard fran radets sida:

— Medlemsférslag om ett Nordens Hus i Géteborg (A 1083/k)

— Medlemsforslag om nordiskt samarbete inom sma hantverksomraden (A
1084/k)

E.3.4 Socialutskottet

Rekommendation nr 20/1995 angdende program for Nordiska ministerradets
samarbete pa arbetsmarknads- och arbetsmiljéomradet (B 148/s)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet
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att  faststélla "Program for Nordisk Ministerrads Samarbejde pa Arbejds-
markeds- og Arbejdsmiljéomradet 1995-2000” i enlighet med minister
radsforslag B 148/s samt med beaktande av de synpunkter som
framforts av socialutskottet.

Behovet av nytankande kring atgarder lampade for nordiskt samarbete var,
enligt socialutskottets mening, en bra utgangspunkt for programmet, om man
samtidigt var medveten om att hanteringen av manga komplicerade samhalls-
fragor fick ske i samverkan pa den niva dar koordineringen kunde skdtas
mest effektivt.

Utskottet instdmde i behovet av samordning av de nordiska insatserna for
Okad sysselsattning, erfarenhetsutbyte om sysselsattningsframjande atgarder
och diskussioner om hur den nordiska arbetsmarknaden kunde fungera battre
i framtiden. Sarskilt uppmanade utskottet ministerradet att fortsatt prioritera
insatser vad gallde ungdomsarbetsldsheten och situationen for andra socialt
utsatta grupper.

Rekommendation nr 21/1995 angaende forstarkta halsopolitiska insatser
mot tobaksrokning (A 1069/s)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet och de nordiska l&n-
dernas regeringar

att i sitt halsopolitiska arbete pa nationellt, nordiskt och internationellt
plan sarskilt prioritera tobaksforebyggande insatser.

Socialutskottet framholl i sitt betankande att information, upplysning, under-
visning och forskning var allt viktigare faktorer i det tobaksforebyggande
arbetet och instdmde med forslagsstallarna att forebyggande insatser framst
borde riktas till ungdomsgrupperna. Aven enhetliga regler om forséljning av
tobak, tobaksreklam och rokfria miljéer skulle kunna bidra till minskad
rokning i vara lander.

Enligt utskottet borde det tobaksforebyggande arbetet béattre kopplas ihop
med det allménna folkh&lsoarbetet och kampen mot tobaksrokningen priori-
teras hogt i det sjukdomsforebyggande arbetet pa nationellt, nordiskt och
internationellt plan.

En 6kad nordisk samverkan pa omradet kunde, enligt utskottets mening,
bidra till att undvika dubbelarbete, konkretisera insatser och utveckla meto-
der for att forbattra folkhalsan i vara lander.

Rekommendation nr 22/1995 angdende funktionshindrades situation och
levnadsvillkor i Norden (A 1094/s)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  med utgangspunkt i FN:s standardregler gora en utvardering av funk-
tionshindrades situation och levnadsvillkor i Norden.

Socialutskottet framholl i sitt utskottsférslag att det fanns stort intresse varl-
den 6ver for FN:s standardregler for handikappolitiken, ”Standard Rules on
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the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities”, 1993, lik-
som for FN:s system for implementering och rapportering.

Aven om de nordiska ldnderna kommit jamférelsevis langt p& handikapp-
omradet kunde, enligt utskottet, standardreglerna vara ett stéd i en nordisk
vidareutveckling. Sarskilt gallde detta en utvérdering av de funktionshindra-
des situation och ekonomiska levnadsvillkor samt atgarder for att forverkliga
ett mer dppet och tillgangligt samhalle. Utskottet gav hérvid sitt stod till av
Nordiska socialstatistikkommittén (NOSOSKO) planerade studier av de
funktionshindrades och de &ldres levnadsvillkor i Norden.

Medlemsfdrslag i dvrigt

Socialutskottet hade dessutom haft att behandla ett medlemsférslag som inte
foranledde nagon &tgard fran radets sida namligen

— A 1085/s om okade insatser pa folkhalsoomradet.

E.3.5 Miljoutskottet

Rekommendation nr 12/1995 angaende nordisk sektorsintegrering av natur-
vard (A 1104/m)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att, med beaktande av vad som framfors i radsdebatten samt vad som
framfors i detta utskottsforslag, i revideringen av den nordiska
miljostrategin forstarka arbetet med att 4stadkomma gemensamt
uppréttade sektorsvisa handlingsprogram for naturskydd.

I anledning av Nordiska radets yttrande éver Nordiska ministerradets redogo-
relse om planerna for det nordiska samarbetet (C 2/1991) betréffande en
nordisk handlingsplan for naturvard var inom Nordiska ministerradet upprat-
tat ett arbetsunderlag om nordisk naturvardspolitik. Detta Iag till grund for ett
forslag fran miljoutskottet om nordisk sektorsintegrering av naturvard.

Utskottet framhdll i forslaget att man stddde arbetsunderlagets principer
for nordiskt samarbete om naturvard, vilka aterspeglade befolkningarnas
stora naturintresse och breda uppslutning kring naturskyddsatgarder. Natur-
vardsarbetet borde bedrivas i samklang med befolkningarnas frivilligarbete
och bl.a. syfta till att naturen sakrades som kélla till friluftsliv och rekreation.
Det nordiska samarbetet skulle fa en utvecklande effekt genom ambitionen
att landerna utifran respektive forutsattningar borde s6ka komma pa niva
med det nordiska land som kommit langst, enligt utskottet. Genom nordisk
samverkan skulle dven majligheterna ¢ka att driva pa ett genomférande av
konventionen om biologisk mangfald.

Utskottet understrok sarskilt att i en aktiv miljovard maste ansvaret for
miljofragornas integrering laggas pa de olika samhallssektorerna. Natur-
vardsintressena maste speglas inte bara i naturvardsmyndigheternas arbete
utan framfor allt i respektive sektorspolicy sasom for friluftsliv, skogsbruk,
jordbruk, rendrift och annan extensiv betesdrift, jakt, fiske och akvakultur,
urbanisering och turism samt vid etablering av infrastrukturanlaggningar.
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Miljokonsekvensanalyser borde hérvid ges en viktig roll och sektorer som
inte upprattat gemensamma miljéprogram med miljésektorn uppmanas att
snarast gora detta, enligt utskottet.

Till forslaget hade fogats ett sarskilt yttrande av medlemmen Chris Heister

(m).

Rekommendation nr 13/1995 angdende inrattande av Nordiska radets natur-
och miljopris (B 150/m)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  inratta ett &rligt nordiskt pris, kallat Nordiska radets natur- och mil-
jopris, i enlighet med ministerradsforslag B 150/m och med beaktande
av de synpunkter som framforts av miljoutskottet.

Miljoutskottet framholl i sitt betdnkande att utskottet med de nordiska mil-
joministrarna hade diskuterat inrdttande av ett natur- och miljopris och att
utkast till stadgar hade tagits fram gemensamt.

Utskottet understrok ocksa enighet med ministerradet om att det fanns
goda motiv for att styrka de nordiska befolkningarnas kdnnedom om natur-
och miljoarbetet i Norden. Ett natur- och miljopris kunde fylla en positiv
funktion som en signal att miljofragor prioriterades i det nordiska samar-
betet.

Enligt utskottet borde priset, som foreslagits utdelas arligen till foretag,
organisation, medium eller person som i sin verksamhet integrerat hansyn till
eller gjort en extraordindr insats for naturen och miljon, utdelas forsta
gangen vid 47:e sessionen i Kuopio. Med hansyn till den pdgdende utred-
ningen om inriktning och utformning av det nordiska samarbetet tog utskot-
tet inte stéllning till om priset i framtiden borde finansieras nordiskt eller
nationellt, ej heller om tidpunkten for framtida utdelningar.

Rekommendation nr 14/1995 angéaende regionalpolitiskt samarbetsprogram
1995-1999 (B 147/m)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  faststélla ett nordiskt regionalpolitiskt samarbetsprogram 1995-1999 i
enlighet med ministerradsforslag B 147/m och med beaktande av de
synpunkter som framforts av miljoutskottet.

Miljoutskottet fann, trots den efter folkomrdstningarna nya samarbetssituat-
ionen, att programmets motiv for ett nordiskt samarbete om regionalpolitik
fortsatt var gangbara. Med hanvisning till pagaende forandringsprocesser och
till 1andernas likartade grundforutsattningar fann utskottet att behoven av
forskning och utveckling kunde dra fordel av ett nordiskt regionalpolitiskt
samarbete i stramare former. Utskottet delade NordREFO:s uppfattning att
en ny territoriell forskningsmodell borde utvecklas, som tog till vara stor-
samhéllets resurser samtidigt som den gav utrymme for autonoma tillvéxt-
processer. En sddan modell borde karakteriseras av satsningar och inte av
bidrag i linje med nuvarande ambition att tillvarata regionernas egna tillvaxt-
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krafter. Ett annat lampligt forskningsomrade, enligt utskottets mening, var
den nya informations- och kommunikationsteknologins méjligheter for och
effekter pa regionutvecklingen.

Vidare menade utskottet att mojligheter till samverkan mellan regioner
inom EU och regioner i Norden borde analyseras.

Sammanfattningsvis tillstyrkte utskottet programmets tyngd vid kunskaps-
uppbyggnad, aktivt sektorssamarbete samt utveckling av det grénsregionala
och regionsamarbetet i Norden, mellan Norden och EU samt mellan Norden
och naromradena i ost. Med hansyn till den pagdende utredningen om inrikt-
ning och utformning av det nordiska samarbetet tog utskottet emellertid inte
stéllning till om aktiviteter som fdrutsatte budgetmedel borde finansieras
nordiskt eller nationellt.

E.3.6 Ekonomiska utskottet

Rekommendation nr 15/1995 angdende plan for framjande av social och
miljomassig hansyn inom WTO (A 1075/e och A 1077/e)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar

att  utarbeta en plan for hur man pé lampligaste satt kan samarbeta for att
framja basta mojliga sociala och miljomassiga forhallanden i de lander
vi har som handelspartner, bl.a. genom att undersdka hur man bést kan
infora social- och miljoklausuler i WTO och genom att sékra néra
samordning av dessa fragor med arbetet i t.ex. ILO och OECD.

Utskottet utarbetade ett gemensamt betankande 6ver tva medlemsforslag, ett
om inforande av en socialklausul i det nya frihandelsavtalet (WTO),

(A 1075/e), och ett om inarbetande av miljo- och socialklausuler i GATT-
avtalet samt ekonomisk kompensation for u-landerna, (A 1077/e).

Utskottet noterade att forslagen tog upp komplicerade &mnesomraden som
icke sammanfoll, handelspolitik & ena sidan och sociallagstiftning och miljo-
politik & den andra, och att det fanns helt olika uppfattningar mellan olika
lander om vad som é&r socialt och moraliskt rattfardigt respektive legitima
miljokrav och vad som betraktas som fortackt protektionism. For att ett fri-
handelssystem skulle kunna fungera var det viktigt att ha ett fast och férutse-
bart regelverk som inte diskriminerade nagra lander samt en myndighet som
overvakade dessa spelregler. Utskottet ansdg det vara i alla landers, inte
minst u-landernas, intresse att man uppmuntrades att ldgga om produktions-
procedurerna sa att sociala och miljémassiga forhallanden gynnades. Det var
darfor viktigt att de nordiska landerna sokte vara foregangslander i berérda
internationella samarbetsorganisationer.

Rekommendation nr 16/1995 angaende atgarder for att forbattra kvinnors
mojligheter till foretagsetablering (A 1079/e)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  kartldgga nuvarande styrmedel i de nordiska landerna nar det géller
kvinnor som onskar etablera egen naringsverksamhet och pa grundval
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hirav foresla atgarder som kan forbattra kvinnors méjligheter att
etablera och driva foretag.

Utskottet noterade att forslaget kunde ses fran tva utgangspunkter, dels 6ns-
kan att 6ka antalet kvinnor bland foretagare, dels 6nskan att prova alla medel
att skapa ekonomisk tillvaxt och darmed fler arbetsplatser. Infor risken att
man skulle mota nasta lagkonjunktur med en hogre arbetsloshet &n man
historiskt sett varit van vid i Norden borde atgarder séttas in mot sarskilt den
strukturellt betingade arbetslésheten. Lagkonjunkturen och inskrankningarna
i den offentliga sektorn hade sérskilt hart drabbat kvinnliga anstallda. Det
fanns darfor behov av forstérkta insatser for att skapa arbetsplatser for kvin-
nor utanfor den offentliga sektorn.

Av remissuttalandena framgick att det i de nordiska landerna fanns storre
eller mindre program for att utéka andelen av kvinnliga foretagare. Speciellt
nyttigt skulle det vara att fa kunskap over landgranserna om vilka erfarenhet-
er man haft av olika insatser. Utskottet fann darfor att man borde samla och
systematisera de erfarenheter och den kunskap som fanns i Norden.

E.3.7 Budgetutskottet

Yttrande nr 2/1995 angdende Nordiska ministerradets berattelse om det
nordiska samarbetet 1994 (C 1)

Nordiska radet hemstaller till Nordiska ministerradet

att  beakta de synpunkter som framfors i budgetutskottets betdnkande inkl.
bifogade yttranden fran fackutskotten.

Budgetutskottet anforde i sitt betankande Gver ministerradets verksamhetsbe-
rattelse att det nordiska samarbetet under 1994 praglats av den brytningstid
som samarbetet befinner sig i genom de tre EU-folkomrostningarna i Fin-
land, Norge och Sverige och att det fr.o.m. 1995 finns tre nordiska medlem-
mar i den europeiska unionen.

Vid radets session i Troms6 i november 1994 hade en for radet och mi-
nisterradet gemensam arbetsgrupp tillsatts for att i ljuset av resultaten av de
tre folkomrostningarna komma med forslag till fornyelse, modernisering och
rationalisering av det nordiska samarbetet. Gruppens arbete skulle utgora
underlag for diskussion och beslut vid radets varsession 1995.

Under 1994 hade tre omraden sérskilt prioriterats, och utskottet uppehdll
sig sarskilt kring dessa i sitt betankande. De tre prioriterade omradena var
Nordens naromraden, sysselsattningspolitik och miljopolitik. Utskottet kon-
staterade att insatserna i Nordens naromraden intensifierats och att denna
satsning foljdes upp under 1995 med ytterligare 50 MDKK i ministerradets
budget. Aven sysselséttningsproblematiken i de nordiska landerna hade fatt
Okad uppmarksamhet, sarskilt problemen med den héga ungdomsarbetslgs-
heten och dess konsevenser den forde med sig.

En miljostrategi hade utarbetats, och en sérskild grupp med uppgift att
lagga fram konkreta forslag till milj6insatser i Nordens naromraden skulle
under varen 1995 vara klar med sitt arbete.
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Avslutningsvis anforde budgetutskottet att utvecklingen visat att det nor-
diska samarbetet inte var ett alternativ utan en del av ett bredare europeiskt
samarbete. Det var darfor av betydelse att sambanden mellan den nationella,
den nordiska och europeiska nivan starktes for att sakerstélla att fragor han-
terades i ratt sammanhang och for att undvika dubbelarbete. Samarbetet skall
vara till nytta for medborgarna och stérka den nordiska gemenskapen. Kon-
centration, effektivt resursutnyttjande och starkande av den nordiska dimens-
ionen — utifrdn nordisk vardegemenskap — i europeiskt samarbete var av
stor betydelse framover. For att detta skulle kunna omséttas i praktiken krav-
des att det nordiska samarbetet fornyades och férenklades och blev mer
effektivt och resultatorienterat med en tydlig partipolitisering och stark kopp-
ling till arbetet i de nationella nordiska parlamenten.

F. Nordiska radets litteraturpris och musikpris

Vid en hogtidlighet i Reykjavik den 28 februari 1995 utdelades Nordiska
radets litteraturpris och musikpris om 350 000 danska kronor vartdera.

Litteraturpriset tilldelades den islandske forfattaren Einar Mar Gudmunds-
son for romanen “Universums dnglar” med motiveringen:

”Genom poetisk galenskap upplevs civilisationen och virlden i mentalpa-
tientens inre. Humorn framhéver allvaret, naiviteten ironin. Romanen dppnar
mot insikt i den verklighet som vi har vant oss vid att kalla normal.”

Musikpriset tilldelades den svenske professorn Eric Ericson med foljande
motivering:

“Enastdende girning att med unik nordisk och internationellt stilbildande
korbehandling fornya saval den nordiska korsangen som korlivet. Samtidigt
som han skapar framvéxt av nya kdrverk sprider han &ven nytt ljus 6ver den
aldre repertoaren. De Ericsonska ringarna pa vattnet nar standigt nya strander
och oftrtrutet fortsitter han sdka nya mal.”

G. Nordiska radets 5:e extra session

Rekommendation nr 23/1995 angaende &ndringar i Helsingforsavtalet och
interna beslut nr 3/1995 angéende ny organisation och nytt arbetssatt for
Nordiska radet samt nr 4/1995 angaende &ndringar i radets arbetsordning
(A 1117/p, A 1116/p och B 152/p)

Nordiska radet rekommenderar regeringarna i Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige

att  vidtaga de &ndringar i Helsingforsavtalets artiklar 2, 48, 51, 52, 53, 54
och 55 som framgar av bilaga 3 till presidieforslag A 1117/p.

Nordiska radet antar féljande interna beslut:

att, med avslag pa medlemsforslaget A 1116/p, godkanna presidiets forslag
till ny organisation och nytt arbetssatt for Nordiska radet.
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Nordiska radet uppdrar at presidiet

att  aterkomma till Nordiska radets 47:e session i Kuopio med forslag till
andringar i radets arbetsordning m.m. pa grundval av radets beslut
under 5:e extra sessionen om ny organisation och nytt arbetssétt och
om andring i Helsingforsavtalet.

Vid sessionen i Reykjavik i mars 1995 lade Nordiska rédet grunden for for-
nyelse och utveckling av det nordiska samarbetet genom att anta det politiska
innehéllet i rapporten “Nordiskt samarbete i en ny tid”. Samarbetet skall
enligt beslutet fornyas, moderniseras och rationaliseras samtidigt som inne-
héllet koncentreras. Det nordiska samarbetet skulle inte ses som ett alternativ
till, utan som en del av ett bredare europeiskt samarbete. Det var dérfor néd-
vandigt att sambandet mellan den nationella, den nordiska och europeiska
nivan starktes for att fragor skulle hanteras i ratt sasmmanhang och for att
undvika dubbelarbete. Vidareutvecklingen av radets organisation och arbets-
satt overlamnades till radets presidium med sikte pa forslag snarast mojligt
under 1995.

Efter beredning av dessa fragor inom presidiet och partigrupperna framla-
des ett forslag om ny organisation och nytt arbetssatt for Nordiska radet till
den 5:e extrasessionen (A 1117/p).

Parallellt harmed Iamnade presidiet till Nordiska ministerradet ett underlag
till forslag om &ndring i Helsingforsavtalet, som hérefter resulterat i ett mi-
nisterradsforslag (B 152/p). Presidiet avsag att aterkomma till radets 47:e
session i Kuopio med forslag till dndringar i och anpassning av radets ar-
betsordning och andra delar av regelverket, s& att dessa bestimmelser kan
trada i kraft samtidigt med foreslagna andringar i Helsingforsavtalet.

I samband med presidiets slutliga beredning hade den vénstersocialistiska
gruppen i radet i ett medlemsfdrslag (A 1116/p) foérordat en annan utskotts-
och kommittéstruktur i Nordiska radet an den som presidiet foreslagit.

Under sessionen i Reykjavik i mars 1995 slog Nordiska radet fast att det
nordiska samarbetet skulle koncentreras till tre huvudomraden:

— samarbete inom Norden
— Norden och dess ndromrade
— Norden och Europa/EU/EES

Utover koncentrationen till de tre huvudomradena beslutade sessionen i
Reykjavik att verksamheten inom det nordiska samarbetet skall motsvara
angivna kriterier for “nordisk nytta”.

I sin motivering till forslagen for ny organisation och nytt arbetssétt anfor-
de presidiet att det nordiska samarbetet aldrig blir fullt utvecklat. Det maste
stdndigt finnas en beredskap att omprdva och anpassa det nordiska samar-
betets innehdll och former. Endast sa kan det nordiska samarbetet behalla sin
politiska dynamik, aktualitet och slagkraft.

En reformering av rddets organisation och arbetssatt och en forstarkning av
partigruppernas roll i den politiska berednings- och beslutsprocessen bor
grundas pa de allmanna principer som slogs fast genom radets beslut under
den 46:e sessionen i Reykjavik.
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Med utgangspunkt i rapporten "Nordiskt samarbete i en ny tid” och plenar-
forsamlingens beslut i Reykjavik skall radets ledningsfunktion starkas och
tydliggoras. Ledningen utovas i férsta hand av radets plenarférsamling, som
ar radets hogsta beslutande organ. Det &r plenarférsamlingen som har radets
formella beslutskompetens och som tar stallning till prioriteringar, dvergri-
pande politiska fragor och allman inriktning av radets arbete. Mellan sess-
ionerna tillvaratar presidiet, som i dag, radets uppgifter.

Utskotten

Utskottsorganisationen foreslogs bli baserad pa de tre huvudomradena séle-
des att det blev ett Norden-, ett naromrades- och ett Europautskott.

Presidiet foreslog vidare att en valkommitté och en kontrollkommitté inréat-
tades. Valkommittén skall ha till uppgift att forbereda de val till radets olika
organ som plenarférsamlingen skall besluta om. Kommittén foreslas bestd av
sju ledamoter med minst en representant per partigrupp i enlighet med den
praxis som nu géller.

En sérskild kontrollkommitté inrattas. Den bestar av fem medlemmar med
en representant fran varje land. De tre sjalvstyrande omadena skall ha nar-
varo-, forslags- och yttranderatt. Kommittén far ansvar att utéva den parla-
mentariska kontrollen Over verksamhet som finansieras via den nordiska
budgeten och dver de nordiska institutionerna och utfora séarskilda kontroll-
uppgifter.

Presidiet stillde sig bakom ministerradets forslag om att i Helsingforsavta-
let infora en generell regel for likabehandling i Norden. | ministerradsforsla-
get forutsattes att Nordiska rddet och Nordiska ministerrddet beslutade om
hur regelns tillampning lampligen skall foljas upp. Presidiet ville for sin del
understryka vikten av att man fick till stand ett effektivt forfarande for att
behandla frdgor om bristande likabehandling i nationell tillimpning. Behovet
av systematisk évervakning och utvérdering av regelns tillampning underst-
roks genom dess karaktér av politisk-moralisk viljeyttring, snarare an judici-
ell reglering med réattskraft i enskilda fall.

Nordiska radet beslot i enlighet med presidiets forslag.

H. 47:e sessionen
H.1 Den utrikes- och sékerhetspolitiska debatten

Danmarks utrikesminister Niels Helveg Petersen presenterade ministerradets
utrikes- och sakerhetspolitiska redogdrelse. EU-fragor skulle i framtiden
utgora fasta dagordningspunkter pd métena med de nordiska statsministrar-
na, utrikesministrarna och samarbetsministrarna samt &ven vid andra mi-
nisterradsmaten. Ministrarna hade dven beslutat att kontakter skulle uppréat-
tas mellan de nordiska landernas representationer i Bryssel. Det var av avgo-
rande betydelse att man i nordiskt samarbete tidigt tog upp viktiga EU-fragor
till diskussion for att harigenom kunna fa battre genomslag i europeiska fora
och paverka utformningen av EU:s politik. Den starka nordiska representat-
ionen i EU innebar att nordiska synpunkter var battre foérankrade i EU:s
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gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Norge och Island hade som med-
lemmar i EES mdjlighet att ansluta sig till EU:s beslut och aktiviteter. Detta
kunde endast stirka de nordiska synpunkterna inom ramen fér den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken. | samband med foérberedelserna av
EU:s regeringskonferens var det &mnen av nordiskt intresse som préaglade
debatten, &mnen som demokrati, utvidgning, sakerhet och miljo, offentlighet,
tillvaxt och sysselsattning. Han ansag dock att den viktigaste uppgiften man
stod infér inom Europa var dppningen av det véstliga samarbetet mot Ost.
Norden hade sérskilt intresse harav och i synnerhet skulle EU:s utvidgning
till Baltikum starka stabiliteten i Nordens naromréaden.

Utvidgningen av NATO borde forega i ett lugnt tempo och det var viktigt
att halla Ryssland och Ukraina val informerade. Dialogen med dem skulle
fortsatt utvidgas, men det betydde inte att de hade nigon vetoritt mot ut-
vidgningen av NATO, som inte kunde ses isolerat fran en forstarkning av
OSSE:s sakerhetspolitiska dimension. Det danska ordférandeskapet i Euro-
parddet ség som sin stora uppgift att fA Ryssland upptaget som medlem.
Helveg Petersen sag med tillfredsstéllelse inrattandet av den baltiska freds-
bevarande bataljonen, BALTBAT. Ett gott samarbete mellan de baltiska
landerna och Ryssland var viktigt for hela unionen. Kaliningrad var fortsatt
en viktig fraga.

Statsminister Ingvar Carlsson noterade att de nordiska landernas historia
och kultur format samhallen som sdg ungefar likadanna ut och fostrat manni-
skor med ungefér lika vérderingar. Den samhdrighet detta skapade var unik i
vérlden och gav en unik mdjlighet och ansvar att forvalta och foradla inte
bara internt nordiskt samarbete utan ocksa att upptrada gemensamt i bredare
sammanhang i det europeiska samarbetet och i andra internationella fora.

Forutséattningarna for det nordiska samarbetet hade férdndrats och den re-
formprocess som pagick inom Nordiska radet var ett svar pa dessa nya utma-
ningar. Den nordiska samhéllsmodellen for arbete och valfard inneholl
manga bestandsdelar som var efterfragade inom EU. De nordiska landernas
politik inom omraden som arbetsmarknad, miljo, arbetsmiljo, jamstalldhet
och infrastruktur kunde erbjuda inspiration till utvecklingen inom EU. Kon-
sumentfragor och krav pa éppenhet var tva viktiga omraden som de nordiska
EU-medlemmarna drev gemensamt och dér de sjalva kunde utgdra goda
exempel. Den fria rorligheten 6ver granserna var ett grundlaggande element i
det europeiska samarbetet och ocksa en av grundstenarna i Norden. Statsmi-
nistrarna var eniga om att det behévdes en nordisk ordning i forhallande till
Schengen, sa att det inte etablerades nya granser i Norden och mellan Norden
och Europa. Den nordiska passunionen maste uppratthallas inom ramen for
ett vidare europeiskt samarbete.

Enligt Sveriges erfarenheter var det mycket vardefullt att samtidigt tillhdra
en nordisk gemenskap — inom och utom EU. Tre nordiska statsministrar
traffades alltid fore EU:s toppmdten och diskuterade gemensam strategi for
att driva gemensamma standpunkter. De arbetade nu intensivt for att kampen
mot arbetslGsheten skulle foras upp pa EU:s dagordning som en av de viktig-
aste fragorna infor regeringskonferensen 1996. Unionen maste i stérre ut-
strackning an tidigare koncentrera arbetet pa de omraden som EU:s befolk-
ning ansag angelagna och prioriterade. Den nordiska traditionen av folklig
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forankring av politiska beslut fick alltmer gehor. Det var en central uppgift
att bidra till stabilitet och sékerhet i hela Europa, och utvidgningen av EU,
inte minst med de baltiska staterna, var ett viktigt steg. Samarbetet i Oster-
sjbomrédet och Barentsregionen utvecklades alltmer i olika former: pa nat-
ionell niva, i nordisk samverkan, inom ramen for Ostersjo- och Barentssam-
arbetet och med EU:s medverkan. Nordiska radet och Nordiska ministerradet
spelade en viktig roll i denna process. EU hade for forsta gangen en gemen-
sam landgrdns med Ryssland, och det var viktigt att Ryssland vavdes in i
europeiskt samarbete. Ostersjoradet hade har en viktig uppgift. | Sveriges
arbete i Ostersjoradet var det ocksa viktigt att forsoka skapa en brygga mel-
lan EU och det mellanstatliga Ostersjésamarbetet.

Den socialdemokratiska gruppens talesman Dorte Bennedsen gjorde lika-
ledes en 6versikt éver det europeiska laget och stallde fragan om Nordiska
radet hade en roll att spela eller om uppgifterna att skapa ett fredligt och
stabilt Europa kunde dverldmnas till EU, OSSE och NATO. Men Nordiska
rddet hade ndgot enastdende att erbjuda d& det hade uppnatt vad som inte
lyckats for andra europeiska organisationer, ndmligen en kénsla av samho-
righet, inte bara bland politiska beslutsfattare utan ocksa bland befolkningar-
na. I Norden delade man en vérdegemenskap kring demokrati, skydd av
minoriteter, uppbyggnad av vélfardssamhéllet och miljon. Vad géllde det
europeiska samarbetet pekade hon sarskilt pa vikten av att f& med alla lan-
derna kring Ostersjon i samarbetet och att integrera Ryssland i det europeiska
samarbetet, s& att denna tidigare supermakt inte kande sig isolerad och ute-
sluten fran den europeiska kontinenten. Fred och stabil sakerhet kunde inte
uppnas utan Ryssland.

Vad gallde EU framhéll Dorte Bennedsen att om EU skulle uppna stérre
tillslutning bland befolkningen var det nédvandigt att EU blev battre pa att
skapa goda resultat for befolkningen. Det var darfér nddvandigt att EU
gjorde mera for miljon och mot arbetslésheten samt blev battre pa att sakra
I6ntagarnas rattigheter och konsumentskyddet. EU borde ocksa bli mer 6p-
pen och demokratisk. Just pa dessa omraden fanns ett nordiskt intresse att
gora en insats.

Mittengruppens talesman Knud Enggaard pekade pa de nya mdjligheter
som den europeiska utvecklingen medforde. Europa var pa vag att utveckla
sitt forhallande at 6ster dar demokrati, marknadsekonomi och gemenskapens
rattsregler utprovades i ett vantrum till EU. NATO:s eventuella utvidgning
osterut forutsatte en storre forstaelse for de nya demokratierna, inte minst
fran Rysslands sida. En sakerhetspolitisk trygghet for flera lander forutsatte
samarbete med Ryssland, dock utan att Ryssland darigenom fick vetorétt.

Aven Enggaard namnde Kaliningrad och pekade pa att denna del av Ryss-
land inte fatt del av den utveckling som regionen i 6vrigt onskade och be-
hovde. Dess sérskilda och problematiska geografi var véalkénd, och ekono-
miska och sociala férhallanden behdvde utvecklas s att det framtida samar-
betet i omradet battre kunde stodja regionens utveckling. Dartill kom beho-
vet av att den militara situationen i Kaliningradomradet stod i béattre forhal-
lande till det nya avspénningslaget.

Konservativa gruppens talesman Hans Engell var enig med Niels Helveg
Petersen om att nordiska &mnen praglade debatten infor regeringskonferen-
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sen och pekade aven pa narhetsprincipen och den folkliga férankringen av
EU-samarbetet. De nordiska landerna hade sérskilda erfarenheter nar det
géllde att sékra en folklig uppslutning kring EU. Omkring hélften av de
nordiska landernas befolkning var skeptisk eller direkt motstandare till EU-
samarbetet. Det hade varit spannande att f& héra hur de nordiska utrikesmi-
nistrarna skulle dstadkomma upplysning, debatt och storre folklig acceptans
infor regeringskonferensen. Det var inte mdjligt att bygga upp det framtida
Europa och inte heller att behalla sympatin for det nordiska samarbetet om
man inte hade befolkningen med sig. Férstaelse och varmt engagemang for
béde den europeiska och den nordiska saken, inte minst bland yngre, var
grundvalen for integrationsprocessen och for att behalla engagemanget och
tilltron till Nordiska radet. Men for att detta skulle lyckas kravdes ocksé att
man kunde ge lésningar pa de problem som upptog ménniskorna i Europa
och Norden, som arbetsldshet, miljé och trygghet men ocksa mer frihet och
valmaojligheter.

Den vénstersocialistiska gruppens talesman Outi Ojala inledde med en
Oversikt dver globala problem som befolkningstillvéxten och véxthuseffekten
och ansag att media i Norden alltfor mycket koncentrerade sig pa EU-fragor.
Han ség mer positivt pd OSSE, som tickte hela Europa béttre &n EU. Ryss-
land stod pé en skiljelinje: demokratin hade inte hunnit rota sig, de ekono-
miska reformerna hade inte féljts av sociala atgarder. Under dessa forhallan-
den var det sarskilt viktigt att undvika sadant som i Ryssland kunde tolkas
som ett isoleringsforsck eller inringningspolitik. OSSE kunde pa ett utmarkt
sétt fungera som en lank, som band samman de europeiska landerna for ett
fredligt samarbete. Kontakterna borde intensifieras och ekonomiska forbin-
delser mangdubblas. Aven sddana projekt som nya vig- och jarnvégsforbin-
delser mellan Ryssland och Finland var viktiga for hela Norden. Som fore-
byggande atgarder borde man genom FN, OSSE, Europaradet och Nordiska
radet bidra till politiska och ekonomiska reformer och dven snabbt reagera pa
krankningar av de demokratiska spelreglerna. Ekonomiskt bistand var ocksa
ett nodvandigt medel for att fa den Gstra delen av Europa pa fétter och in pa
en stabil utvecklingsbana.

Vidare tog Outi Ojala upp riskerna med kérnkraftverken och den civila och
militara karnteknologin i de arktiska omradena. De nordiska regeringarna
borde satta i gang gemensamma projekt for en séker hantering av karnavfall
fran Ryssland och Baltikum, och gemensam miljoberedskap borde utvecklas
for overvakning, katastrofberedskap och bekdmpning av miljorisker. 1 linje
med att de nordiska regeringarna fordémde franska k&rnvapenprov efterlyste
hon forverkligande av radets rekommendation om en karnvapenfri zon i
Norden.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen fran sessionen.

H.2 Statsministrarnas redogorelse

Statsministrarnas redogorelse framférdes & Finlands statsministers vagnar av
samarbetsminister Ole Norrback som bl.a. tog upp ndromradenas betydelse
som en del av den nya europeiska arkitekturen. Gemensamma moten mellan
olika fackministrar i Norden och Baltikum borde ordnas. Aven samarbetet
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mellan Baltiska ministerradet och Nordiska ministerradet holl pa att ta form.
Ett konkret exempel pa nordiskt naromradessamarbete var det Baltiska in-
vesteringsprogrammet som inrattades ar 1992, en — for nordiska forhallan-
den — ovanligt stor satsning pa Baltikum av sval finansiella resurser som
teknisk assistans, en katalysator for storre finansiella fléden an de nordiska
landerna ensamma kunnat uppbada. En 6verenskommelse om fortséttning av
programmet till 1999 undertecknades i Kuopio.

Ministern tog &ven upp sprékfragan och erinrade om att sessionen hélls i
hjirtat av Savolax, i en klart finsksprakig del av ”Ostnorden” och understrok
Okad nordisk beredskap att tillgodose den finsktalande befolkningens behov
visavi spraklig gemenskap och sprakforstaelse. Under det finska ordférande-
skapet 1996 skulle regeringarna sarskilt understryka vikten av att malmed-
vetet arbeta for nordisk sprakforstaelse och foresl atgarder som stoder nord-
bors — i synnerhet finldndares och isl&nningars — mdjligheter att oavsett
modersmal pa likvardiga villkor delta i det nordiska samarbetet.

Statsministrarna hade tillsatt en nordisk arbetsgrupp for vérdering av den
nordiska sprakgemenskapen och skulle foresla langsiktiga atgarder for att
oka sprakforstdelsen i Norden samt mera kortsiktiga aktiviteter av kampanj-
karaktar.

Som en synnerligen obehaglig kontrast till det nordiska kulturarvet hade
framlingsfientlighet och intolerans gjort intrdng i samhéllena. Politikerna i de
nordiska landerna borde stélla sig i frdmsta ledet for synliga manifestationer
mot framlingsfientlighet och intolerans som under inga forhallanden och
med inga motiveringar kunde accepteras. Kampanjen mot rasism borde fa en
fortséttning och integreras i allt nordiskt kultursamarbete.

H.3 Antagna rekommendationer och interna beslut
H.3.1 Presidiet

Internt beslut nr 7/1995 angaende andringar i arbetsordningen for Nordiska
radet (A 1120/p)

Nordiska radet beslutar

att  godkanna presidiets forslag till &ndringar i arbetsordningen for Nordis-
ka radet

att  andringarna i arbetsordningen trader i kraft samma dag som &ndringar-
na i Helsingforsavtalet trader i kraft.

Vid 5:e extra sessionen i Kdpenhamn den 29 september 1995 fattades sdsom
tidigare ndmnts principbeslut om ny organisation och nytt arbetssétt for
Nordiska radet. Vidare beslutade radet att rekommendera de nordiska rege-
ringarna att foreta vissa andringar i Helsingforsavtalet, som ett led i forverk-
ligandet av radets beslut under den 46:e sessionen i Reykjavik angaende
”Nordiskt samarbete i en ny tid”.

Presidiet anmalde ocksa att man avsag aterkomma till radets 47:e session i
Kuopio med forslag till andringar i och anpassning av radets arbetsordning,
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sd att dessa bestimmelser skulle kunna trada i kraft samtidigt med beslutade
&ndringar i Helsingforsavtalet.

Presidiet hade sélunda utarbetat ett forslag till a&ndringar i arbetsordningen
for Nordiska radet. Under beredningens géng har presidiet konstaterat att den
nu géllande arbetsordningen andrats ett stort antal ganger och att den med
tiden kommit att bli timligen svaroverskadlig. I viktiga avsnitt var arbetsord-
ningen, enligt presidiets bedomning, dérfor inte andamélsenlig. Presidiet har
darfor beslutat foreta en genomgripande &éversyn av arbetsordningen och
odvriga relevanta delar av det interna regelverket, i syfte att fa underlag for ett
forslag till plenarforsamlingen om en ny arbetsordning for radet — mer ge-
nomgripande &n vad som lampligen kunde genomféras infor den 47:e sess-
ionen. En arbetsgrupp med en foretradare for varje partigrupp har tillsatts
med uppdrag att lamna forslag till presidiet under varen 1996.

Mot den bakgrunden foreslogs nu endast forandringar som var helt nod-
vandiga for att, till &rsskiftet 1995/96, forverkliga radets beslut under den 5:e
extra sessionen om ny organisation och nytt arbetssatt for Nordiska radet och
for att folja upp beslutade &ndringar i Helsingforsavtalet.

Rekommendation nr 28/1995 angdende utvardering av nordiska samarbets-
institutioner (B 156/p)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  sé snart det foreligger, gora resultatet av den pagaende remissbehand-
lingen av rapporten om vérderingen av de samnordiska institutionerna,
jamte de slutsatser som dras dérav, tillgangligt for Nordiska radet,

att  bereda radet tillfalle att lamna synpunkter dven innan riktlinjerna for
arbetet med 1997 ars budget for nordiskt samarbete faststalls av
samarbetsministrarna och

att  halla radets organ underrattade om det fortsatta arbetet med institu-
tionsgenomgangen.

Med utgangspunkt i rapporten “Nordiskt samarbete i en ny tid” och radets
beslut pd grundval darav under den 46:e sessionen hade Nordiska minister-
radet initierat en utvardering av verksamheten i de nordiska institutioner som
finansieras dver den gemensamma nordiska budgeten.

| sitt betankande éver ministerradsforslaget konstaterade presidiet att for-
slaget endast behandlade processen for den fortsatta behandlingen av in-
stitutionsgenomgangen. Enligt presidiets uppfattning maste procedur och
tidtabell ge utrymme for reellt parlamentariskt inflytande dver de politiska
konsekvenserna av denna genomgang. Effektiva och andamalsenligt organi-
serade samnordiska institutioner kunde vara viktiga instrument i férverkli-
gandet av de centrala politiska malsattningar som beslutades i Reykjavik som
ett led i det pagdende reformarbetet.

Beddmningen av hur “nordiskt nyttig” en institutions verksamhet dr maste
enligt presidiet ses mot bakgrund av politiska prioriteringar fér nordiskt
samarbete i stort. Darfor var det viktigt att ministerradet genom den beslu-
tade remissomgangen skaffade ytterligare underlag for sin politiska bedém-
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ning av arbetsgruppens forslag. Radet maste ocksa ges méjlighet att lamna
sitt bidrag till den beddémningen innan fardiga forslag foreladg som ett led i
1997 ars budget, éver vilken rddet under alla omstandigheter kommer att
utdva sitt inflytande i sedvanlig ordning. Det var darfor presidiets bestamda
mening att partigrupperna i radet och dess organ skall beredas tillflle att
lamna synpunkter i sak innan utgéngspunkterna for generalsekreterarens
budgetfdrslag lades fast.

H.3.2 Juridiska utskottet

Rekommendation nr 38/1995 angdende det framtida nordiska lagstiftnings-
samarbetet (A 1114/))

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  det nordiska lagstiftningssamarbetet fortsatter i samma omfattning som
tidigare

att  de nordiska landerna, innan ny lagstiftning genomfdors, underréttar
varandra om syftet och innehéllet samt soker information om huruvida
motsvarande bestdimmelser genomforts i annat nordiskt land

att  de nordiska landerna samarbetar pa tidigt stadium, nar ny férordning,
som omfattar nordiska medborgare, &r under forberedelse

att  de nordiska landerna vid genomfdringen/implementeringen av EU-
reglerna och regler, som féljer av EES-avtalet, i vidast mojliga
utstrackning och i enlighet med de forpliktelser som aligger de enskilda
landerna tillser att dessa regler genomfors pé ett enhetligt stt i hela
Norden i syfte att etablera eller bevara den nordiska réttsenheten eller
rattslikheten pa sd manga forvaltningsomraden som majligt

att  administrationen av enhetliga regler savitt majligt blir enhetlig/foljer
samma principer

att  de nordiska justitieministrarna arligen rapporterar till rddet om vilka
nya lagstiftningsatgarder som vidtagits och tratt i kraft under aret i de
enskilda nordiska landerna samt redogor for framtida planer nationellt
och nordiskt.

Radet besl6t samtidigt att inte foreta sig nagot i anledning av medlemsforslag
A/1087/j om nordisk réttslikhet vid ett narmande till Europa.

Juridiska utskottet noterade justitieministrarnas uttalande i arsberattelsen,
att de ansag det avgorande att det europeiska samarbetet inte ledde till att det
nordiska lagstiftningssamarbetet forsvagades och att det europeiska samar-
betet tvartom medfort att de nordiska landernas lagstiftningssamarbete utvid-
gats till flera nya omraden. Utskottet sag detta med tillfredsstéllelse och
hoppades att regeringarna tog till vara de mojligheter som gavs att pa grund-
val av de forslag som framlades av kommissionen, ofta i s.k. gronbocker
eller vitbocker pa skiftande omraden, i god tid samordna de nordiska lander-
nas standpunkter och darigenom péaverka EU:s politik pa langre sikt. Detta
borde ge battre mojligheter att paverka det europeiska regelverket i en rikt-
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ning som stdmde &verens med den nordiska réttstraditionen och forvaltnings-
traditionen. Det nordiska samarbetet inneholl en tradition att orientera
varandra om kommande initiativ fore besluten, vilket ocksa gav tillfalle till
gemensam tolkning av reglerna och likartad administrativ praxis. Sérskilt
vad géllde lagstiftning om spelreglerna pa det ekonomiska omradet, inte
minst de som paverkade konkurrensférhallandena i naringslivet, var enhet-
liga rattsregler och administrativ praxis av avgoérande betydelse for integrat-
ionen, inte bara pa det ekonomiska omréadet. Utskottet fann att dess eget
utskottsforslag harigenom i allt vasentligt uppfyllde syftet med medlemsfor-
slaget A 1087/j om nordisk réttslikhet.

Rekommendation nr 39/1995 om likabehandling av nordiska medborgare i
samarbete med de nordiska ombudsmannen (A 1122/j)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar

att inleda ett samarbete for att tillse att offentliga myndigheter i de nor-
diska landerna bidrar till att 1agga forhallandena till ritta pa bésta moj-
liga satt sd att de parlamentariska ombudsmannafunktionerna kan ut-
ova sin kontroll av att nordiska medborgare behandlas i enlighet med
de syften som uttrycks i artikel 2 i Helsingforsavtalet.

Rekommendationen grundades pa ett utskottsforslag som, med utgangspunkt
i den nya artikel 2 i Helsingforsavtalet om likabehandling av nordiska med-
borgare, tog sikte pa de problem som ofta motte nordiska medborgare som
bosatte sig eller sokte arbete i annat nordiskt land &n hemlandet. Utskottet
hanvisade ocksa till att presidiet beslutat vanda sig till samarbetsministrarna
och anmodat om en redogdrelse for hur regeringarna avsag att lata den nya
artikel 2 i Helsingforsavtalet ingd i det framtida lagstiftningsarbetet samt
aven till de nordiska parlamentens talman, sa att parlamenten och deras om-
budsman uppmarksammades pd den nya likabehandlingsregeln. Utskottets
forslag syftade till att ocksa lokala myndigheter skulle efterleva nordiska
avtal och konventioner.

H.3.3 Kulturutskottet

Rekommendation nr 35/1995 angaende handlingsplan for nordisk barn- och
ungdomskultur (B 153/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

—att  faststélla forslaget till handlingsplan for nordiskt barn- och ungdoms-
kultursamarbete for &ren 1996—2000, med férbehall fér att minister-
radet ytterligare bearbetar férslaget till handlingsplan fér nordiskt
barn- och ungdomskultursamarbete (B 153/k), och &terkommer till
Nordiska radets nasta session med ett reviderat forslag, varvid bl.a.
foljande fragestallningar beaktas:
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—att  de nordiska utbildnings- och forskningsministrarnas bidrag till nor
diskt barn- och ungdomskultursamarbete inhdmtas och inarbetas i
planen

—att  kulturutskottet inte stodjer uppréttande av ”Ett levande Norden”-fond

—att  kulturutskottet &r tveksamt till uppréttande av en ledningsgrupp for
barn- och ungdomskultur

—att  kulturutskottet vill att det grundbidrag som tilldelas barn- och ung-
domsorganisationerna inte reduceras fran nuvarande niva

—att  det utarbetas en nordisk strategi nér det géller den kulturella utveck-
lingen i de mangkulturella samhallena i vara nordiska lander

—att  Nordiska ministerradet kontinuerligt rapporterar till Nordiska radet
hur genomforandet av handlingsplanen framskrider.

Handlingsplanen omfattar mal och strategier for nordiskt barn- och ung-
domssamarbete under perioden 1996-2000, forslag till konkreta initiativ,
projekt samt struktur och ekonomi. Huvudsyftet med handlingsplanen dr att
starka den nordiska identiteten genom att ¢ka barns och ungdomars kunskap
om och intresse for nordisk kultur.

Kulturutskottet uttalade sin tillfredsstallelse 6ver ministerradsforslaget och
delade de grundldggande mélsattningarna i detta. Forslaget hade dock till-
stallts rddet valdigt sent, och enligt utskottet var det att betrakta som ett gott
underlag for diskussion pa sdval nationellt som nordiskt plan och darefter
borde ett reviderat forslag till handlingsplan férelaggas radet.

Utskottet beklagade ocksa att handlingsplanen utarbetats enbart av kultur-
ministrarna. Skolan har en central roll for att satsningen p& barn- och ung-
domskultur skall lyckas, inte minst med tanke pa att skolan ar den gemen-
samma motesplatsen for barn och unga. Det var darfor viktigt att dven ut-
bildningsministrarna deltog i detta arbete.

Kulturutskottet stéllde sig avvisande till forslaget att inrdtta en fond till
stod for sarskilda barn- och ungdomsprojekt. Enligt utskottet kunde en sadan
uppgift tillvaratas av den redan existerande kulturfonden. Forslaget att upp-
rétta en ledningsgrupp for nordisk barn- och ungdomskultur stéllde utskottet
sig ocksa tveksamt till. Denna uppgift borde avila kultur- och uthildningsmi-
nistrarna for att sakra tvarsektoriella satsningar. Utskottet understrok ocksa
vikten av att ta till vara det frivilliga organisationslivets erfarenheter pa om-
radet och uttalade vikten av att det grundstdd som i dag tilldelas barn- och
ungdomsorganisationer inte reduceras. Avslutningsvis betonades vikten av
att utarbeta en nordisk strategi savitt gallde den kulturella utvecklingen i de
mangkulturella samhallena i vara nordiska lander.
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Rekommendation nr 36/1995 angdende utbildningssamarbete for tolkar och
Oversattare i EU (A 1086/k)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar

att  tillsammans med relevanta EU-organ intensifiera utbildningssamarbetet
i syfte att snabbt sakerstalla behovet av tolkar och Overséttare som
behérskar de nordiska spraken.

Kulturutskottet konstaterade i sitt betdnkande att alla de nordiska spraken i
europeiska sammanhang ar minoritetssprak. Det var darfor viktigt att de
nordiska representanterna i EU kontinuerligt arbetade for att sikra de sma
sprakens stallning.

Trots att trycket pd EU, med sina 15 medlemmar och manga nya potenti-
ella medlemmar, 6kade for en reducering av antalet officiella sprak ansag
utskottet att det var viktigt att inte bidra till att minska de sma sprakens stall-
ning. Daremot var man positiv till att intensifiera utbildningssamarbetet for
tolkar och Gversattare i EU i de nordiska spraken.

Rekommendation nr 37/1995 angdende utvecklande av tva- och flerkultu-
rella barns sprakliga och kulturella identitet (A 1112/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  utarbeta sérskilda ordningar for att frimja de tva- och flerkulturella
nordiska barnens méjligheter att utveckla de olika sidorna av sin
sprakliga och kulturella identitet inom elev- och lararmobilitet och det
nordiska skoldatanatet i det nordiska samarbetet.

Kulturutskottet ansag att det var av stor betydelse att barn i de nordiska l4n-
derna som bosatt sig i annat nordiskt land eller barn med dubbel nordisk
identitet far undervisning saval i uppehallslandets modersmal som i sitt ur-
sprungliga modersmal. Mot denna bakgrund var utskottet mycket positivt till
att det utarbetades sarskilda ordningar for att frimja de tva- och flerkulturella
barnens mojligheter att utveckla de olika sidorna av sin sprakliga och kultu-
rella identitet.

Medlemsforslag i 6vrigt

Kulturutskottet hade dessutom haft att behandla tva medlemsforslag som inte
foranledde nagon atgard fran radets sida, namligen

— medlemsforslag om nordiska forskningskluster pd toppniva inom nagra
fa omréden

— medlemsfdrslag om revidering av utdelningsordningen for Nordiska ra-
dets litteraturpris resp. musikpris.
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H.3.4 Socialutskottet

Rekommendation nr 40/1995 angdende utvidgat samarbete mellan de nor-
diska sjdmansmissionerna (A 1110/s)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska regeringarna

att  utreda forutsattningarna for att férstérka och utvidga det nordiska sam-
arbetet mellan de nordiska sjomansmissionerna via det Nordiska
sjomanskyrkorédet och stédja dess viktiga verksamhet utomlands for
nordiska medborgare.

Enligt socialutskottet utvecklade sig de nationella sjdmansmissionernas
arbete val pa nationell niva, i nara samrére med landets befolkning. Utskottet
sdg ocksa positivt pd samarbetet genom Nordiska sjomanskyrkoradet, som
medfort ett samkyrkligt samarbete i flera utldndska stader. Utskottet menade
dock att ett &n ndrmare samarbete mellan de nordiska kyrkorna och frivilliga
organisationer borde starkas genom att det kyrkliga samarbetet utanfor de
nordiska landerna ytterligare tillrattalades genom att de nordiska regeringar-
na utbkade det offentliga bidraget till kyrkligt arbete i utlandet. Nordiska
sjomanskyrkoradet kunde darvid fungera som ett sarskilt centralorgan for att
utveckla konkreta nordiska samarbetsavtal.

Rekommendation nr 41/1995 angdende utbildning av narkotikainformatérer
i Nordens naromréden (A 1118/s)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  genomfora en utbildning av ungdomar i Nordens naromraden till att bli
informatorer pa narkotikaomradet i nara samarbete med Nordiska
kontaktmannaorganet for narkotikafragor och andra berérda myndighe-
ter, institutioner och organisationer i Norden och Nordens naromréaden,
som arbetar med att bek&mpa narkotika.

Socialutskottet understrok att narkotikaproblemet maste bekdmpas &ven i
Nordens naromraden, som fatt viaxande betydelse som ursprungsomrade for
narkotikahantering. Enligt utskottet var information och upplysning bland
ungdomar fundamentala atgarder, da ungdomen var en riskgrupp och samti-
digt starkt mottaglig for information.

Socialutskottet stodde det bakomliggande forslagets grundtanke att i nér-
omradena hamta och uthilda narkotikainformatcrer bland utsatta ungdoms-
grupper, som utifran egna erfarenheter kunde informera andra ungdomar.
Utbildningen borde ske utifran gemensamma riktlinjer och malséttningar,
varvid de baltiska staterna sjélva, i sin egenskap av transitlander, intog en
framtradande roll. Det borde vidare strjas for allt dnskvart stod i informato-
rernas arbete fran bade officiella myndigheter och frivilliga organisationer,
enligt utskottet.
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H.3.5 Miljéutskottet

Rekommendation nr 29/1995 angéende handlingsprogram for nordiskt jord-
och skogsbrukssamarbete 1996-2000 (B 154/m)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  faststélla handlingsprogrammet fér nordiskt jord- och skogsbruks-
samarbete 19962000 i enlighet med ministerradsforslaget (B 154/m)
och med beaktande av de synpunkter som framforts av miljoutskottet

att  ministerrddet i ministerradets budget 1997 och darefter under pro-
grammets loptid avsatter nédvandiga budgetmedel, i 1995 ars medel ca
23 MDKK, till handlingsprogrammet for nordiskt jord- och skogs-
brukssamarbete 1996—-2000.

Milj6utskottet instamde i ministerradets forslag betraffande tre huvudomra-
den som grund for det framtida samarbetet, namligen samarbete byggt pé
vardegemenskap, kulturarv och likartat naturunderlag, internationellt samar-
bete sarskilt i EU-sammanhang och samarbete med de nya naromradena,
bl.a. om centrala miljo-, utbildnings- och forskningsuppgifter. Utskottet
valkomnade ocksé de foreslagna insatsomradena: utveckling av kvalitetspro-
dukter utifran miljohansyn, forvaltning av genetiska resurser, utveckling i
jord- och skogsbruksavhéngiga regioner och frdmjande av ett barkraftigt
jordbruk.

Utskottet tillstyrkte vidare fortsatta insatser inom det internationella sam-
arbetet om en Iangsiktigt hallbar utveckling och om biologisk mangfald med
sarskild inriktning pa Nordens naromraden. Utveckling av primarnaringarna i
niaromrédena liksom den pégéende kompetensoverféringen sdg utskottet som
bidrag till politisk stabilitet i omradet. Stor uppmarksamhet borde, enligt
utskottet, fastas vid jordbrukets paverkan p& Ostersjons miljo och bl.a. borde
tillforseln av néringssalter bek&mpas aktivt. Utskottet beklagade emellertid
att handlingsprogrammet inte fullfinansierats utan uppvisade en brist pa tre
miljoner i 1996 ars budget och manade till fullfinansiering i kommande ars
budgetar.

Rekommendation nr 30/1995 angaende hojning av Nordiska miljofinansie-
ringsbolagets (NEFCO) grundkapital (B 155/m)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att hoja Nordiska miljofinansieringsbolagets grundkapital samt vidta de
&ndringar av 2, 3 och 10 8§ i miljofinansieringbolagets stadgar i enlig-
het med ministerradsforslaget (B 155/m) och med beaktande av de syn-
punkter som framforts av miljoutskottet.

Miljoutskottet var enigt med minsterradet om NEFCO:s stora betydelse som
expertorgan och ség det angelédget att bolaget fortsatt spelade en viktig roll
for miljoarbetet i Nordens naromraden, sérskilt Barentsomradet. Mot bak-
grund av flertalet positiva evalueringsrapporter anbefallde utskottet en for-
héjning av NEFCO:s grundkapital och de féreslagna stadgeandringarna.
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Rekommendation nr 31/1995 angéende handlingsprogram for samarbetet i
det arktiska omradet (B 157/m)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  faststilla handlingsprogrammet for samarbete i det arktiska omrédet
i enlighet med ministerradsférslaget (B 157/m) och med beaktande
av de synpunkter som framforts av miljoutskottet samt

att  ministerrddet i Nordiska ministerradets budget 1997 och i senare bud-
getar avsatter medel for nordisk samordning av insatser i Arktis och att
dessa medel ges en sddan omfattning att de bidrar till medfinansiering
fran nationella och internationella finansieringskallor.

Milj6utskottet instimde i ministerrddets bedomning av de hot mot hélsa,
biologisk méangfald och biologiska resurser som bl.a. den militara miljofor-
storingen medfort. Utskottet vilkomnade ministerradets initiativ till en sam-
ordnad Arktispolitik, med bérjan 1996, som skulle baseras pa miljohansyn
och strévan efter en barkraftig utveckling och uppnas genom koordinering,
resursanvandning och effektivisering. Utskottet noterade ocksd planer pé att
vidarefora Barents euro-arktiska rad som regionalt organ och konstaterade ett
behov av att klarlagga ansvars- och arbetsférdelning i omradet. Sarskilt vik-
tigt var att nd en tillfredsstéllande losning vad géllde forvaltningen av fiske-
resurserna.

Bland en rad forslag till &tgarder inom milj, infrastruktur och forskning
Onskade utskottet sdrskilt uppmarksamma insatser till stéd for de arktiska
urbefolkningarna, bl.a. genom ett seminarium om dessa gruppers produktion
och handel samt program for produktutveckling, vidareforadling och mark-
nadsforing.

Rekommendation nr 32/1995 angdende parlamentariskt inflytande i det
arktiska samarbetet (B 157/m)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar

att  under pagaende regeringsforhandlingar om bildandet av ett arktiskt rad
verka for att kontaktformer etableras, i form av en permanent parlame-
tarisk kommitté, vilken méjliggdr en samlad dialog mellan de arktiska
landernas regeringar och deras parlament samt

att  verka for att Arktiska radet far ett permanent sekretariat och att dess
verksamhet finansieras genom en gemensam arlig budget, till vilken
radets medlemmar bidrar enligt en Gverenskommen intern fordelning.

Miljoutskottet delade ministerradets uppfattning att ett Gverordnat koordine-
rande samarbetsorgan — ett arktiskt rad — i hdg grad skulle bidra till det
heltdckande samarbete om Arktis som Nordiska radet i rekommendation
31/1992 bett regeringarna att etablera. Utskottet instdmde med den parlamen-
tariska arktiska samarbetskommittén om att de nordiska regeringarna bhorde
ha en aktiv roll i forhandlingarna om réadets bildande. Aven ett parlamenta-
riskt inflytande i Arktiska radet maste sékras, enligt utskottet, med tanke pa
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intressekonflikter vad gallde den framtida utvecklingen. Exempelvis maste
varnandet om den sdrbara naturen och den biologiska mangfalden vigas
samman med urbefolkningarnas speciella intressen, bl.a. vad géllde rendrif-
ten och den gronlandska fangstkulturen.

Utskottet manade déarfor regeringarna att verka for kontaktformer for en
samlad dialog mellan de arktiska landernas regeringar och deras parlament.
Lampligt kontaktorgan for parlamentarikersidan kunde vara den parlamenta-
riska arktiska samarbetskommittén, som bildats till féljd av Nordiska radets
parlamentarikerkonferens om Arktis 1993. Vidare borde de nordiska lander-
na ha som malsattning att Arktiska radet fick ett permanent sekretariat och en
fast finansiering. P& sikt borde ldnderna 6vervaga att stirka samarbetet dven
genom en internationell konvention.

Rekommendation nr 33/1995 angdende obligatoriska miljoavgifter och
miljoskatter i EU (A 1108/m)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar

att i EU fortsatt verka for inférandet av en obligatorisk CO,-skatt
(koldioxid-) samt skérpta och bindande krav pa utslapp av luftforore-
nande &mnen, bl.a. NOy (kvéveoxider) och SO, (svaveldioxid).

Miljoutskottet delade forslagsstallarnas oro dver de stora méngder luftfor-
oreningar Over Norden som genom att Overskrida belastningsgranser for
forsurning av mark och vatten kunde leda till stora forluster i nordisk
skogsnaring och naturens mangfald. Storsta kostnadsnyttan kunde vinnas
genom nordiskt agerande i internationella organisationer i syfte att soka
koncentrera luftvardséatgarderna till minskning av utsldpp fran de mest foro-
renande kallorna. Harvid noterade utskottet arbetet i den nordiska ad hoc-
gruppen for energirelaterade klimatfragor (TemaNord 1955:537), som l3g i
linje med intentionerna i det bakomliggande forslaget, ndmligen att stka
effektivisera energianvandandet i Osteuropa och vinna europeiskt gehér for
principer for s.k. joint implementation.

Utskottet tillstyrkte forslaget att landerna fortsatt borde efterstrava att det
inom EU infors en obligatorisk CO,-skatt. Enligt utskottet borde regeringar-
na verka dven for att EU inforde gemensamma skatter eller avgifter pa ut-
slépp av luftférorenande &mnen, bl.a. NOx.

Vidare borde lander i Ost- och Centraleuropa uppmuntras att undvika bil-
dominerande trafiksystem och i stéllet satsa pad miljomassigt basta trafiksy-
stem definierat utifrn landets egna forutsattningar, miljoeffekter hos nuva-
rande och framtida energikéllor for olika transportslag samt effektivise-
ringsmajligheter genom forbattrad logistik. Lan borde i forsta hand beviljas
projekt med basta mojliga miljoeffekt.

Rekommendation nr 34/1995 angéende regionalt samarbete inom energiom-
radet (A 1119/m)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar
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att i samrad med de baltiska staterna och Ryssland upprétta en plan for
etablerandet av ett regionalt miljévanligt energisystem, i stérsta mojliga
utstrackning baserat pa anvéndande av férnybara energikéllor samt

att som ett led i uppréttandet av planen utreda forutséattningarna for ett
naturgassystem med forsérjning av naturgas fran Norge och Ryss-
land,inklusive utbyggnad av en naturgasledning fran Norge via Sveri-
ge till Finland, samt under vilka forutsattningar de baltiska staterna kan
anslutas till detta system.

Enligt miljoutskottet var det bade for Norden och Nordens naromraden av
stor miljdméssig och ekonomisk betydelse att de samlade energiresurserna
nyttjades mer effektivt. En politik for energisamverkan borde baseras pa
storsta mojliga anvdndande av miljévénliga och fornybara energikallor. En
grundlaggande omstallning av energipolitiken torde erfordras i ménga av
regionens lander och mojligheter till energihushallning och energieffektivise-
ring uppmarksammas och tillvaratas, ansdg utskottet.

Utskottet dberopade rapporten ”Naturgasens roll i Norden och Baltikum
fram till &r 2010” (TemaNord 1994: 638), enligt vilken den berdiknade till-
&ggspotentialen skapade forutsattningar for ett nordiskt gasnat och mojlig-
gjorde en diversifiering av naturgasforsorjningen. Enligt rapporten var kéllor
for gasanskaffning (i Norge och i Ryssland) starkt forknippade med byg-
gande av en rorforbindelse mellan Norge, Sverige och Finland, ev. Danmark.
En forbindelse med Baltikum skulle vidare innebdra mdjlighet att utnyttja
Lettlands enorma lagringskapacitet for naturgas.

I rapporten framhalls fordelen av stora emissionsminskningar vid fullt ut-
nyttjande av naturgasens marknadspotential i Norden och Baltikum. Enligt
utskottet borde emellertid emissionsminskningar ses i ett regionalt perspek-
tiv, dar ocksa naturgasens CO-belastning inrdknas. Vidare framholl utskottet
bioenergin som en viktig, fornybar energikalla. Ett stallningstagande for
Okad naturgasanvandning fick inte ses som stéllningstagande mot en fortsatt
utveckling av bioenergin, utan dessa energiformer var snarast komplement
till varandra, menade utskottet.

Medlemsforslag i 6vrigt

Utskottet hade dessutom haft att behandla medlemsférslag som inte foran-
ledde nagon atgard fran radets sida, namligen:

— medlemsfdrslag om skyddande av Nordens skogar

— medlemsférslag om ett nordiskt verksamhetsprogram for ett uthalligt
jordbruk i syfte att stélla om EU:s jordbrukspolitik

— medlemsforslag om nordiskt ansvar rérande den gronlandska fangstkul-
turen

— medlemsforslag om sékerhetskrav for fartygstrafiken i nordiska territori-
alvatten.
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H.3.6 Budgetutskottet

Rekommendationerna nr 24/1995 angéende fortsattningen av reformproces-
sen i det nordiska samarbetet, nr 25/1995 angaende faststallande av budge-
ten for 1996 och 26/1995 angéende ministerradets dokumentation till Nor-
diska radet (C 2; B 151/b)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att  tillse att reformprocessen “Nordiskt samarbete i en ny tid” ges mojlig
het att fullfoljas pa ett lyckosamt satt, att det halls ett fortsatt hogt tem-
po, att de politiska prioriteringarna fran varen 1995 konsekvent féljs
och att budgeten ger utrymme for flexibilitet. Det &r darfor radets be-
stamda mening att presidiet och de nya radsutskotten skall ges mojlig-
het att vidare diskutera prioriteringar i dialog med ministerradet. Har
vidlag bor rapporten “Nordisk nytte” med forslag till 6kad brukarfi-
nansiering och 6vriga forslag till forandringar ocksa bilda underlag for
diskussionen.

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet
att  vidta de av radet foreslagna andringarna i budgetforslaget for 1996.
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att beakta foljande:

att  rddet och dess organ snarast 6nskar uppta en dialog med ministerradet
for att diskutera hur ministerradets verksamhetsberattelse, bokslut och
forslag till plan/budget skall hanteras i den nya arscykeln med ordinarie
session pa hosten.

I budgetutskottets betankande over Nordiska ministerradets redogorelse for
planerna for det nordiska samarbetet (C 2) och ministerradets forslag till
budget for 1996 (B 151/b) anférdes inledningsvis att de politiska priorite-
ringarna frdn Reykjaviksessionen knappast genomsyrade plan- och budget-
dokumentet.

I beslutet ”Nordiskt samarbete i en ny tid” fran 46:e sessionen i Reykjavik
talas om koncentration och effektivisering — av detta fanns tyvarr alltfor litet
i forslaget. Fran utskottets sida framfordes farhagor att tempot i den pébor-
jade reformprocessen darmed forsinkades. For att reformprocessen skulle
kunna fullféljas pa ett lyckosamt satt kravdes ett hogt tempo, att de politiska
prioriteringarna frdn véren 1995 konsekvent foljdes och att budgeten gav
utrymme for flexibilitet. Darfor var utskottets bestdmda mening att presidiet
och de nya radsutskotten skulle ges magjlighet att vidare diskutera priorite-
ringar i dialog med ministerradet. Harvidlag borde rapporten ”Nordisk nytte”
med forslag till 6kad brukarfinansiering och dvriga forslag till férandringar
bilda underlag fér diskussionen.

I betankandet framfordes ocksa synpunkter pa de olika sakutskottens andel
av den nordiska budgeten. Harvid hade utskotten avgett sarskilda yttranden
angaende sin del av budgeten.
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Rekommendation nr 27/1995 angdende information om andra nordiska
landers lagstiftning och internt beslut nr 5/1995 angdende det nordiska
samarbetets forankring i parlamenten (A 1121/b)

Nordiska réadet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar

att  informera om lagar och regler i de andra nordiska landerna i samband
med att de nationella parlamenten behandlar lagpropositioner.

Nordiska radet beslutar

att  presidiet ges i uppdrag att ansvara for processen att fa en béattre kopp-
ling mellan det nordiska samarbetet — Nordiska radet — och arbetet i
de nationella parlamenten och de nationella partigrupperna/parti-
organisationerna. Presidiet skall beakta de forslag som fram-
kommit i budgetutskottets kartlaggning.

Budgetutskottet hade for 1995 valt en kontrolluppgift utifrdn radets beslut
om “Nordiskt samarbete i en ny tid”, ndmligen att se hur samspelet mellan
den nordiska politiska arenan, Nordiska radet, och den nationella arenan i de
nordiska landernas parlament fungerade. Budgetutskottet hade Iatit genom-
fora en kartlaggning och ville med denna vécka till debatt och eftertanke om
hur vi kan fé ett béttre och intensifierat samspel mellan “det nordiska” och
”det nationella”. Det var budgetutskottets forhoppning att kartliggningen
skulle kunna vara ett underlag for fortsatt diskussion mellan radet och fore-
tradare for de nationella parlamenten, sarskilt d& partigruppsledningarna.

Utover det som framkommit i kartliggningen “Det nordiska samarbetets
forankring i de nordiska parlamenten” menade budgetutskottet att de nor-
diska landernas regeringar borde informera om lagar och regler i de andra
nordiska landerna i samband med att de nationella parlamenten behandlade
lagpropositioner. Detta skulle underlatta for de nationella parlamenten att i
sitt 16pande arbete fa Gversikt dver vad som sker pd ett nordiskt plan och hur
motsvarande saker I6sts i de andra nordiska l&nderna.

I. Nordiska radets natur- och miljopris

Vid en ceremoni i Kuopio den 14 november 1995 fick biologen och milj6-
pedagogen Torleif Ingeldg ta emot Nordiska radets natur- och miljopris pa
350 000 DKK. Priset utdelades — for forsta gangen — till forestandaren for
Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet for att han med framgang
lett arbetet med att kartldgga listade djur och véxter i Norden.

Gotab, Stockholm 1996
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