Finansutskottets betankande
1981/82:40

om de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for
budgetregleringen m.m. (prop. 1981/82:150)

I proposition 1981/82:150 (kompletteringspropositionen) har regeringen

bilaga 1 Reviderad finansplan (ekonomidepartementet) foreslagit riksda-
gen att godkénna de allmé&nna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats i propositionen,

Vid bilaga 1, Reviderad finansplan, har som bilaga 1.1 fogats Reviderad
nationalbudget 1982.

. bilaga 2 Reviderat budgetférsiag (budgetdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkinna de allménna riktlinjer fér budgetregleringen som férordats i
propositionen,

2. anta vid propositionen fogat forslag till lag om storleken av statlig
inkomstskatt som ingar i prelimindr skatt for forra hilften av budgetaret
1982/83,

3. godkdnna berdkning av statsbudgetens inkomster for budgetaret
1982/83 enligt vid propositionen fogad specifikation,

4. godkidnna 1 propositionen framlagd berikning av forcmdrmgarna i
anslagsbehallningarna for budgetaret 1982/83,

5. godkénna i propositionen framlagd berdkning av fordndringarna i
dispositionen av rorliga krediter for budgetaret 1982/83,

6. godkiinna i propositionen framlagd berdkning av berdknat tillkomman-
de utgiftsbehov, netto, fér budgetaret 1982/83,

7. med andring av forslag i proposition 1981/82:100 bilaga 20, till Réntor pa
statsskulden, m. m. fér budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
38 800 000 000 kr.,

8. bemyndiga regeringen att under budgetéret 1982/83, om arbetsmark-
nadsliget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som férordats i
propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.,

9. bemyndiga regeringen att besluta om bestillning av inredning och
utrustning for byggnadsprojekt som beslutas med stdd av finansfullmakten i
enlighet med vad som foérordats i propositionen,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anforts i propositionen
om
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10. utnyttjande av finansfullmakten,
11. statliga kreditgarantier.

Vid bilaga 2, Reviderat budgetforslag, har fogats som

Bilaga 2.1 Langtidsbudget for perioden 1982/83-1986/87,

Bilaga 2.2 Riksrevisionsverkets beriikning av budgetutfallet for budgetéret
1981/82,

Bilaga 2.3 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning fér budget-
aret 1982/83,

Bilaga 2.4 Specifikation av statsbudgetens inkomster under budgetéret
1982/83,

Bilaga 2.5 Specifikation av anslagsfbréiﬁdringari forhallande till budgetpro-
positionen for budgetaret 1982/83, S

Bilaga 2.6 Fordndringar i forslaget till statsbudget for budgetaret 1982/83
sedan budgetpropositionen,

Bilaga 2.7 Lagforslag,

bilaga 3 Vissa kommittéfrdgcr berett riksdagen tillfille att ta del av vad som
anforts i propositionen,

bilaga 4 Sysselsittningsskapande digdrder inom arbetsmarknadsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde (arbetsmarknadsdepartementet) foreslagit riks-
dagen att "~

dels godkinna i propositionen férordad hojning av dagpenningen i
utbildningsbidraget for ungdomar under 20 ar,

dels anta vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i skollagen
(1962:319), -

dels till Sysselsattningsskapande atgirder for budgetiret 1982/83 utdver
vad som féreslagits i propositionen 1981/82:100 bilaga 15, under tolfte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1220 000 000 kr.,

dels till Sarskilda sysselsittningsskapande atgirder i Norrbottens lin fér
budgetéret 1982/83 under tolftz huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
150 000 000 kr.,

bilaga 5 Sysselsdttningsskapande drgdrder inom bostadsdepartementets
verksamhetsomrdde (bostadsdepartementet) foreslagit riksdagen

dels att

1. godkénna de édndringar av grunderna for lan for ombyggnad som
forordats i propositionen,

2. medge att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden av -
sadana ombyggnader som bér komma i-frz"]ga for forhojt 1aneunderlag och
tilldggslan vidgas med 20 000 000 kr. for &r 1982,

3. godkanna vad som férordats i propositionen i fraga om bidrag for vissa
ombyggnader av flerbostadshus,
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4. godkiinnz.l vad som forordats i propositionen i fraga om lan for atgdrder
som syftar till att eliminera byggnadstekniska brister,

dels att bemyndiga regeringen att besluta om en férsdksverksamhet med-
decentralisering till vissa kommuner av beslutanderdtten i fragor om
bostadslan till energibesparande atgirder.

Propositionen har hiinvisats

siwvitt avser bilaga 2. Reviderat budgetforslag, moment 2 i hemstéllan
(forslag till lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingér i preliminir
skatt for forra hilften av budgetdret 1982/83) till skatteutskottet, .’

savitt avser bilaga 4. Sysselsittningsskapande atgirder inom arbetsmark-
nadsdepartementets verksamhetsomrade, till arbetsmarknadsutskottet,

savitt avser bilaga 5. Syssclsittningsskapande atgirder inom bostadsde-
partementets verksamhetsomride, till civilutskottet och

i Ovrigt till finansutskottet. '

Finansutskottet kommer att behandla

bilaga 2, Reviderat budgetforsiag 1982/83,

i vad avser hemstillan under 3 i sitt betinkande om inkomster pa
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 (FiU 1981/82:49),

i vad avser hemstdllan under moment 7 i sitt betdnkande om anslag till
rantor pa statsskulden m. m. (FiU 1981/82:48) samt

i vad avser hemstéllan under momenten 4-6 och 11 i sitt betinkande om
sarskilda fragor rérande statsbudgetens utgifter for budgetéret 1982/83 (FiU
1981/82:51).

Med anledning av propositionen har foljande motioner vickts
1981/82:2543 av Lennart Bladh m. fl. (s),

1981/82:2544 av Nils Hjorth m. fl. (s).

1981/82:2545 av Per Bergman (s),

1981/82:2546 av Erik Hovhammar m. fl. (m).
1981/82:2547-2549 av Olof Palme m. fl. (s),
1981/82:2550-2552 av Lars Tobisson m. fl. (m),

1981/82:2553 av Knut Wachtmeister m. fl. (m),
1981/82:2554-2557 av Lars Werner m. fl. (vpk).

Motionerna har hinvisats

till skatteutskottet savitt avser motion 2549,

till arbetsmarknadsutskottet savitt avser motionerna 2543, 2544, 2546,
2547 yrkandcna 3-17, 2551 och 2553-2555 och
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till civilutskottet savitt avser motionerna 2545, 2548, 2552 och 2556
samt
i évrigt till finansutskottet.

I detta sammanhang behandlar utskottet f6ljande under allménna
motionstiden vickta motioner

1981/82:371 av Tage Adolfsson (m) om den ekonomiska politiken i vad
avser yrkande 2, :

1981/82:700 av Lars Werner m. fl. (vpk) om en planmaéssig utbyggnad av
den offentliga sektorns samhillsekonomiskt och socialt viktiga delar och

1981/82:891 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) om den
offentliga sektorns roll for sysselséttningen.
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A. EKONOMIDEPARTEMENTET
Den reviderade finansplanen 1982

I proposition 150 bilaga 1 (ekonomidepartementet) har regeringen efter
foredragning av statsrddet Rolf Wirtén foreslagit riksdagen att godkinna de
allmiinna riktlinjer for den ekonomiska politiken som forordats i proposi-
tionen.

I detta sammanhang behandlar utskottet
dels de med anledning av proposition 150 viackta motionerna

2547 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills
1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som forordats i motionen,

2550 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som forordas i motionen,

2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
kreditpolitiken,

4, att riksdagen uttalar att kollektiva 16ntagarfonder innebir langtgdende
maktkoncentration och en férsimring av sysselsdftning och ekonomisk
utveckling,

2557 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen beslutar

1. att avslad vad som i proposition 1981/82:150 anférs om de allminna
riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och godkinner vad som hirom
anfors i motionen,

dels de under allminna motionstiden vickta motionerna

371 av Tage Adolfsson (m) vari hemstélls

2. att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning om vilka bespa-
ringsmojligheter som skulle uppkomma vid 6verférande av olika kommunala
aktiviteter till privat verksamhet,

700 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir tillsittande av en parlamentarisk
utredning med uppgift att utarbeta program fér en planméssig utbyggnad av
de samhillsekonomiskt och socialt viktiga delarna av den offentliga
sektorn,

2. att riksdagen hos regeringen begir tillsdttande av en parlamentarisk
utredning med uppgift att utarbeta program for en dversyn av tillvixten inom
byrakratin med sikte pa att omfordela resurser till produktiva och
verkstillande enheter inom statsforvaltning och statliga foretag,
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891 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s) vari hémstalls att
riksdagen uttalar att regeringen skyndsamt tar initiativ for att tillsitta en
utredning som ges i uppdrag o

a) att belysa den offentliga sektorns roll fér syssclséttningen,

b) att utreda vilka konsekvenser som uppstar for det priVata niringslivet
vid en uppbromsning och/eller neddragning av den offentliga sektorns
verksambet,

c) att studera mojligheterna att pa ett mera flexibelt séitt utnyttja de
ekonomiska resurser som i dag utbetalas av samhillet i form av arbetslos-
hetsunderstdd, socialbjdlp m. m., o

d) att bedriva sitt arbete med stérsta skyndsamhet.

Propositionen

Féredraganden inleder den reviderade finansplanen med en redovisning .
av utvecklingen fore och efter oljcprischockegna_.' Vad galler den internatio-
nella utvecklingen utmynnar bedomningen sammanfattningsvis i att den
ekonomiska tillviaxten i OECD-omrédet uppskattas till drygt 1/2 % 1982. For
OECD-Europa vintas tillvixten uppgé till 1 1/2 %. OECD-omrédet berik-
nas totalt sett uppna balans i utrikeshandeln mcn med stora variationer
mellan olika linder. Forbundsrepubliken Tyskland och Japan viintas visa
betydande dverskott medan de flesta andra linderna redovisar fortsatta
underskott. Virldshandeln beriiknas vixa med 3 4 4 %.

Vad giller mrzl\mmgen av den ekonomiska politiken slar foredmganden '
fast foljande. : '

- Eftersom lag inflation dr en forutsittning for att trygga den fulla
sysselsdttningen och {Or en rattvis inkomstfordelning maste kampen mot
inflationen ges hdgsta prioritet. .

- Vimaste f& aterhdllsamma och ansvarsfulla uppgorelser pd drbetsmdrk-
naden. Utvecklingen under 1983 blir av avgorande betydelse nir det giller
att varaktigt forbittra konkurrenskraften och f4 ner inflationstakten.

- Konjunkturpolitiken maste avpassas s att den ligger i linje med de krav
som strukturomvandlingen stiller. Det innebidr bl. a. att det relativa
efterfrigetrycket inte kan tillatas stiga till en nivé dér vi riskerar att vinsterna
av forra arets devalvering spolieras. . : _

Arbetsmarknadspolitiska insatser méste utformas sa att de underlittar en
nodvindig 1angsiktig anpassning._- Industri- och néringspolitiken maiste
fortsatt utformas sa att den skapar gynnsamma forutsittningar for industriell
fornyelse och for ny- och sméforetagsamheten.

Konkreta uttryck for anstringningarna att fa ner mﬂdtlonen dr bl. a.
skatteuppgorelsen, som bygger pé att de medverkande partierna enats om att
soka nedbringa inflationen till 5.5 % under de kommande aren. och de olika
atgirderna for att forbittra kapital-, arbets- och ravarumarknadernas
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funktionsférmaga. : ) .

I syfte att dterstilla den sambéllsekonomiska balansen maste resurser
omférdelas fran den skyddade sektorn till den konkurrensutsatta sektorn. i
forsta hand industrin. Vi maste oka exporten och investeringarna vilket
innebdr att det utrymme som star till -forfogande for 6kad inhemsk
konsumtion, privat sivil som offentlig, blir ytterst begrinsat.

Foredraganden understryker det niara samband som finns mellan anstrang-
ningarna att spara i de offentliga utgifterna och realldneutvecklingen. Ett
omfattande sparprogram ar nodvandigt for att skydda reallénerna. Under
hela 1970-talet viixte de offentliga utgifterna med ca 6 % per arireala termer,
Dirmed intecknades hela BNP-tillvixten och mer dirtill. Reallénerna kunde
uppritthallas endast genom en omfattande utlandsuppléning.- Sjélvfallet
maste denna utveckling brytas, fastslar han.

De atgdrder som konstituerar regeringens ekonomiska politik syftar i
forsta hand till att komma tillritta med ett antal strukturella problem,
framhaller foredraganden. Det ar viktigt att dven konjunkturpolitiken
utformas pa ett sitt som ligger i linje med den langsiktigt nodvindiga
anpassningen av den svenska ekonomin. I den man den totala efterfrageni-
van darmed skulle riskera hamna pé en ligre nivé 4n vad som ar limpligt kan
detta motverkas av sinkta skatter. Regeringens forslag att sinka mervar-
deskatten i hostas motiverades bl. a. av att spardtgirderna i de offentliga
budgetarna annars i ridande relativt svaga internationella konjunktur hade
kunnat leda till en alltfér 1dg samlad efterfrageniva i ekonomin.

Det centrala mélet for finanspolitiken kommer under en 1ang f6ljd av ar att
vara att halla tillbaka den offentliga utgiftsexpansionen. I nuvarande
statsfinansiella lidge vore det enligt féredragandens mening inte forenligt med
en ansvarsfull finanspolitik att infér det viintade konjunkturuppsvinget 1983
avstd fran att totalfinansiera den foreslagna skatteomliggningen.

Vad giller inriktningen av kreditpolitiken under 1982 slar féredraganden
fast att det centrala problemet kommer att vara hur det svenska rinteldget
bér avvagas i1 forhallande till det internationella. En limplig avvigning ir
enligt hans mening att langsiktigt utforma rinte- och kreditpolitiken si att
den privata sektorns kapitaltransaktioner med utlandet &r i balans och helst
ger upphov till ett visst kapitalinfléde. Statens utlandsupplaning kan da hallas
pé en niva som ungefir motsvarar eller ndgot understiger bytesbalansunder-
skottet.

Budgetunderskottet leder till en stark 6kning av inlaningen i bankerna.
Dirmed skapas forutsittningar for en snabb kreditexpansion. Riksbanken
kan forhindra detta genom att anpassa likviditetskvoterna si att bankerna
tvingas placera en stor del av inlaningen i statspapper. Dessa likviditetskvo-
ter ndrmar sig nu den legala gransen, 50 %. Det ir enligt féredragandens
uppfattning inte Onskvért att hdja denna gréns eftersom det skulle leda till att
bankerna i allt hdgre grad blev kapitalmarknadsinstitut som till dverviagande
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del placerar sina tillgdngar i statspapper medan den ordinarie bankutlaning-
ens relativa betydelse minskar. Med tanke pa de svarigheter som kan
foreligga att snabbt dimpa likviditetsutvecklingen dr-det av vikt att préva nya
vigar att Oka statens upplaning frimst fran foretag och hushall.

Kreditmarknaden kommer enligt foredragandens mening att under 1982
priiglas av relativt god balars. Nagon risk for en allmin rénteglidning
foreligger inte. Under det kommande konjunkturuppsvinget maste emeller-
tid statens upplaning frn allménheten 6kas kraftigt for att halla tillbaka
likviditetstillvaxten i ekonomin. Samtidigt kommer foretagens kreditefter-
fragan att 6ka. Vid en fulls:fiindigt fri rantesittning skulle dd sddana
rintestegringstendenser kunna uppkomma att foretagens investeringsaktivi-
tet allvarligt himmades. Fortsatt rintereglering for bankerna t. 0. m. april
1983 aviseras.

Enligt regeringens bedomning fir man ridkna med att arbetsmarknadssi-
tuationen i &r och under kommande vinter riskerar att bli alltfor svag om
sirskilda insatser inte gors. Det &r utomordentligt angelaget att dessa inriktas
pa kortvariga arbeten och p& atgdrder som &r dgnade att underlitta en
framtida stadigvarande anstillning i nagon av niringslivets expansiva delar,
framhaller féredraganden.

Mot denna bakgrund féreslds 6kade atgéirder f6r sammanlagt 2,2 miljarder
kronor for arbetsmarknadspolitiskt motiverade insatser. Under 1983 forut-
ses en relativt kraftig 6kning av produktionen, varfor arbetslosheten kan
vantas minska. '

Angaende den ekonomiska utvecklingen 1982 och 1983 ger den interna-
tionella utvecklingen under vissa forutsittningar utrymme for en marknads-
tillvixt for svensk industri om ndrmare 4 % i &r och nigot mer nésta ar.
Prognoserna for den inhemska utvecklingen sammanfattas i féljande
tabeller.
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Tabell 1. Forsorjningshalans 1981-1983
Procentuell volymforiandring
Miljarder kr..  Volymutveckling
16pande
priser 1981 1981 1982 1983
prel. progn. progn.
BNP 569.6 =09 1.4 24
Import. varor och tjanster 176.6 —4.2 1.4 4.7
Tillgang 746.2 —1.6 1.4 29
Bruttoinvesteringar 109.3 -~5.6 - 3.0 2.4
Niringslivet 48,7 -7.5 - 38 6.7
dirav: industri 18.1 —-8.4 —11.3 10.0
Statliga mynd. och affiirsverk 12,2 -7.7 14.0 4.4
Kommuner 21.8 -0.7 - 53 —4.8
Bostéder 26.6 —4.2 - 9.2 =26
Lagerinvestering’ -4 -1.8 0,7 0.3
Privat konsumtion 296.6 —0.6 - 1.0 1.0
Offentlig konsumtion 169.6 1.9 11 —0,1
Statlig 51.3 -0.5 - 24 =25
Kommunal 118,3 3.0 27 1.0
Inhemsk efterfrigan 571.3 =27 - 00 1.2
Export. varor och tjanster 1749 1.6 h i 7.5
Anvindning 746.2 -1.6 1.4 29
! Lagerforindring i procent av foregicnde drs BNP,
Tabell 2. Bytesbalansen 1981-1983
Milj. kr., I6pande priser
1981 1982 1983
prel. progn. progn.
Export, varor, fob 144064 167 400 188 600
Import, varor, cif 146071 164 600 181900
Handelsbalans - 2007 2800 6700
Export av tjanster exkl. restpost
inkl. korr. av handelsstat. 20538 22100 24900
Import av tjanster inkl. korr. av
handelsstat. 30532 33700 35900
Tjénstebalans - 9994 — 11600 11000
Rintenetto —11503 - 14600 — 16400
U-landsbistand - 3835 7 - 4300 - 4700
Ovriga transfereringar — 2405 — 2800 - 3200
Transfereringsbalans —17743 -21700 —24300
Restpost 14000 16000 18000
Bytesbalans —15744 —-14 400 — 10500
2.3 —1.6

Andel av BNP, % -28

Avslutningsvis slar féredraganden fast att det inte rdder ndgon tvekan om
att en ekonomisk Aterhimtning med é&terstdlld balans ligger inom det
mojligas grinser. Export, marknadsandelar och industriproduktion dr pa vig
uppat. Inflation, oljeberoende, bytesbalansunderskott och 6kningstakt i de

offentliga utgifterna ir pa vig nedat.

For att aterstilla balansen i den svenska ekonomin krivs inte enbart att
den ekonomiska politiken fullf6ljs utan dven att partier och intresseorgani-
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sationer over hela féltet medverkar till ett samhillsklimat déir sinkt
inflationstakt och framgingar pd exportmarknaden varaktigt kan uppnas.
Endast diirmed kan sysselsittning och vilfiard tryggas. Det finns i Sverige en
betydande viirdegemenskap oca en ling tradition av samforstand och
samverkan. Tar vi vara pd dessa tillgngar kommer Sverige att reda upp sina
ekonomiska problem. framhaller féredraganden.

Motionerna

I motion 2547 (s) anfors att under de sex ar som gétt sedan det borgerliga
maktovertagandet 1976 har de ekonomiska problemen och obalanserna
fordjupats i den svenska ekonomin. En viktig forklaring ér givetvis den svaga
ekonomiska utvecklingen internationellt sett och de kriser som bl. a.
oljeprishdjningen skapat i svensk industri. Men utvecklingen i Sverige har
varit sémre an i Ovriga i-linder. Den ckonomiska politik de borgerliga
regeringarna fort har lett till lag tillviixt. hdg inflation, rekordarbetsloshet
och sjunkande investeringar. De offentliga finanserna har underminerats och
bytesbalansen trendmissigt forsdmrats.

En allvarlig vdndning i den borgerliga politiken under de senaste tvé aren
bestar enligt motionirernas uppfattning i att man accepterar att arbetslos-
heten stiger. P arbetsmarknadspolitikens omrade har regeringen skurit ned
AMS’ anslagskrav s att den reala ambitionsnivin inom arbetsmarknadspo-
litiken sénks. samtidigt som arbetsmarknadsldget forsdmras.

For 1982 och 1983 stiller regeringen helt sitt hopp till en expansion av den
svenska exporten till foljd av okad internationell tillvixt och forbittrad
svensk konkurrenskraft. Regeringen séker skapa intryck av att vi skulle vara
“paritt viag”, precis som de borgerliga pastod fore valet 1979. Dirvid bortser
regeringen fran att de grundliggande obalanserna — de l4ga investeringarna,
den okade arbetslosheten och det strukturella underskottet i bytesbalansen —
inte undergar ndgon fériandring till det biittre.

Nir det giller den avgorande faktorn for att fora oss mot samhillseko-
nomisk balans — bekiimpandet av inflationen — skapar regeringens politik
risker for att Jdget allvarligt forvdrras. Alla stora 16ntagarorganisationer
varnar nu fér att kommande avtalsrorelser blir utomordentligt svdra om
forslaget om karensdagar genomfors.

Motiondrerna avvisar denna inriktning av politiken och anfor att
socialdemokraterna i det s. k. krisprogrammet “Framtid for Sverige™ har
anvisat cn vig till full sysselsédttning och ekonomisk balans.

Den ekonomiska politik motiondrerna forordar utgar fran den allménna
beddmning av ekonomin som gjorts ovan: sysselsiittningslaget fortsitter att
forsvagas, kapacitetsutnvttjandet ir rekordlagt, investeringarna sjunker och
klyftorna mellan olika grupper i samhillet vidgas.
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De omedelbara mdlen for den ekonomiska politiken maste i stillet vara
foljande:
o Atgirder maste vidtas for att 6ka aktiviteten i ekonomin och dirmed
skapa sysselsittning. Detta kan av strukturella skil inte ske genom ndgon
allmiin stimulans av konsumtionen utan maste dstadkommas genom att 6ka
investeringarnas och exportens andel av efterfragan.
O Arbetsmarknadspolitiken sétts in med full kraft till dess att en 6kad
aktivitet leder till 6kad efterfrigan pa arbetskraft. AMS bor dirfor bl a.
tillféras medel for att anordna beredskapsarbeten motsvarande 8§ miljoner
dagsverken.
o Den nuvarande investeringsnedgangen motverkas genom atgirder som
direkt okar investcfingﬁverksamhetcn och dirmed kapacitetsutnyttjandet i
viintan pd att industrin vid en dterhdmtning av kapacitetsutnyttjandet borjar
att oka sina investeringar. Motiondrerna berdknar att deras férslag medfor
investeringar pa o6ver 7 miljarder kronor férutom de féljdinvesteringar som
vintas inom industrin. Sysselsittningseffekten av programmet anges till
35-40 000 jobb under de nirmaste &ren.
o Verksamma atgirder méste sittas in for att 6ka virkesutbudet fran skogen
och minska Sveriges olje- och energiberoende.
0 Den ekonomiska politiken inriktas pd att skapa forutsittningar for att
varaktigt nedbringa inflationstakten.
o Fordelningspolitiken utformas i syfte att minska klyftorna i samhallet.
O De orittfardiga sociala nedskirningarna i friga om pensionernas virde-
sikring, karensdagarna i sjukforsikringen. urholkningen av arbetsloshets-
forsakringen och forsdmringen av barnomsorgens villkor aterstills,

I motion 2550 (m) anfors att regeringen i den reviderade finansplanen pé
ett virdefullt sétt har preciserat viktiga krav pa den ekonomiska politiken.
Dessa preciseringar fran regeringens sida visar att det forcligger en samlad
borgerlig ekonomisk-politisk strategi. I ett visentligt avseende bryter
emellertid regeringen mot den deklarerade politiken. Skatteoverenskom-
melsen med socialdemokraterna medfér betydande skdrpning av skatte-
trycket. Ett hojt skattetryck driver upp inflationen, minskar néringslivets
konkurrenskraft och forvirrar balansbristerna i den svenska ekonomin.
Motiondrerna finner det vidare markligt att inte regeringen vill precisera
nagot nytt sparmal for det kommande budgctarbetet.

Motiondrerna ansluter sig i huvudsak till den prognos for den ekonomiska
utvecklingen som presenteras i den reviderade finansplancn. Situationen pa
oljemarknaden har dock fordndrats. framhaller man. Oljepriserna pa den
s. k. spot-marknaden har aterigen stigit. Aven priset pa nordsjéolja har
pressats upp nagot.

Det dr anmiirkningsvirt. framhaller motiondrerna, att den reviderade
finansplanen inte uppmirksammar det hot mot virldsekonomin som det
vixande antalet liinder med betalningssvarigheter innebir. Utdver Polen har
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flera statshandelsliinder problem med att kiara rantor och amorteringar pa
sin utlindska upplaning. Aven vissa utvecklingslander befinner sigi en utsatt
position. Betalningssvarigheterr:a stryper méjligheterna till nya krediter, och
detta i sin tur verkar nedhillande pa den internationella handeln.

Vad géller den inhemska utvecklingen anfor motionirerna att de inte anser
att den uppstillda cxportprognosen dr realistisk. Darfor torde ocksé
Okningen av industriproduktionen bli ldgre och BNP-tillviixten mindrc.
Bedémningen av bytesbalansens underskott 4r mot denna bakgrund alltfor
ljus.

Angdende prognoserna for prisutvecklingen framhélls att det ér vért att
notera att den reviderade finansplancn intc kommenterar att prisstegringen
ligger betydligt dver de 5.5 % som indexregleringen av inkomstskatteskalan
nu skall begriinsas till. For den for indexregleringen relevanta tidsperioden —
augusti 1981 till augusti 1982 —torde prisstegringarna komma att uppga till 8 2
9 %, vilket skulle betyda en irte obetydlig automatisk skatteskirpning i
forhallandc till vad bibehéllen indexreglering skulle ha inneburit. Det finns
ocksi enligt motionircrnas uppfattning anledning att vara pessimistisk
angdende prisutvecklingen under 1983.

Om vi i Sverige skall komma tillrdtta med vara balansproblem. méste den
ekonomiska politiken inriktas pa att dels forbittra konkurrenskraften for
svensk industri. dels halla tillbaka den offentliga utgiftsexpansionen.

For att underlétta den konkurrensutsatta sektorns expansion kriivs ocksa
att subventioneringen av naringslivet minskar. Avvecklar vi subventionerna
forbittras var ekonomis strukturella anpassningsformaga och dirmed
underlattas tillviixten. '

Att redan nu besluta om sérskilda insatser for arbetsmarknadspolitiken
nésta vinter for beredskapsarbeten m. m. dr enligt motioniirernas mening
inte motiverat. Genom finansfullmakten pa 2.5 miljarder kronor har
regeringen mojlighet att halla hig beredskap for snabba atgarder.

Angacnde kreditpolitiken anfér motiondrerna att statens uppléning
kommer att bereda problem dven 1982. Upplaningen avses stiga fran 7
miljarder kronor forra éret till ca 15 miljarder kronor i &r. Av det senare
beloppet berdknas 5-7 miljarder kronor bli placerade i sirskilda obligations-
fonder, som skall introduceras andra halvaret 1982.

Fran ménga syr{punkter vore -det Onskvirt att statsobligationer i okad
utstrickning kunde placeras dirckt hos allmédnheten, anfér motionédrerna.
Att man redan i ar skulle hinna tiliféra nyinrattade obligationsfonder lika
mycket som allménheten totalt tillhandahallit per helér under 1980 och 1981
forefaller dock inte sannolikt. For det skulle kriivas betydande skatteformé-
ner. men forslag om sidana har inte framlagts. Alternativet dr en hdjning av
rintenivén pé statens upplaning.

Den laga kreditefterfragan frin foretag och hushail har medfort en
normalisering av marknaden. vilken borde utnyttjas for att avskaffa vissa
existerande regleringar, anfér motionidrerna. Riksdagen gjorde med anled-
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ning av den moderata motionen och pa finansutskottets hemstéillan i mars
1982 ett tillkdnnagivande till regeringen, enligt vilket moijligheterna att
aterinfora marknadsprinciper i kreditpolitiken borde tillvaratas. Trots detta
har regeringen beslutat forlidnga regleringen av bankernas utlaningsrintor.
Detta stillningstagande strider enligt motiondrernas mening for det forsta
mot foreskriften att lagstiftningen om rintereglering far tillimpas endast i
verkliga krislidgen. For det andra gir det i motsatt riktning mot vad riksdagen
uttalat.

Enligt motiondrernas uppfattning ir likviditetskvoterna éverspelade som
styrinstrument. Nér likviditetskvoterna nu i vissa fall slagit i taket pa 50 %
bor denna regleringsform slopas.

Det uppkomna lédget pa kreditmarknaden bor utnyttjas for en liberalise-
ring av kreditpolitiken. Detta bér som riksdagens mening ges regeringen till
kdnna, anfér motiondrerna.

I motionen behandlas ocksad Iéntagarfondernas inverkan pd Sveriges
ekonomi. Ett system med lontagarfonder leder enligt motiondrerna till att
dynamiken i ndringslivet gir forlorad. Utvecklingen av mindre forctag
himmas och nyféretagande motverkas. Fackforeningsrorelsen kommer att
fa ett dominerande inflytande 6ver hela det svenska nédringslivet.

Dérmed gar utvecklingen mot en ekonomi med stark politisk styrning av
de centrala delarna av ekonomin. Marknadsckonomin undergrivs och
konsumentens inflytande begrinsas. Motiondrerna foreslar darfor att
riksdagen skall uttala sig mot inférandet av kollektiva 16ntagarfonder.

I motion 2557 (vpk) framhalls att krisens verkliga karaktdr ir att det dr en
kapitalistisk 6verproduktionskris. Genom kapitalismens internationalisering
eller tilltagande multinationalisering har den fatt speciella drag. Mycket talar
for att den period av krattig expansion for de kapitalistiska ekonomierna vi
haft sedan 1945, det som ibland kallas den tredje industriella revolutionen,
nu sedan en tid har borjat att gd mot sitt slut. Detta resulterar, tror
motiondrerna, bl. a. 1 hirdnande motsittningar mellan de multinationella
bolagen och nationalstaterna, mellan omradet for kapitalisternas profitin-
tressen och den offentliga verksamheten, mellan olika grupper av kapitalister
men frimst mellan kapital och arbete, dir kapitalet soker forstirka sina
positioner genom att tringa tillbaka de arbetande.

Regeringens politik av nedskérningar av den offentliga sektorns verksam-
het skapar arbetsldshet, vixande sociala problem osv., anfér motionérerna.
Hirigenom motverkas nedskdrningarnas och forsamringarnas pastadda
sparsyfte, eftersom rcgeringen tvingas till 6kade arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Grundtankarna bakom besparingspolitiken ligger i den s. k. nyliberala
filosofin som dr pa modet inom stora delar av borgerligheten, framhaller
motionidrerna. Samhillet skall, enligt denna filosofi, gradvis minska sin
efterfrdgan pi statliga atgirder. Politikens beslutsomride skall minskas och
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ge Okat utrymme at den s. k. fria konkurrensen och de kapitalistiska
marknadskrafterna.

Vad som pé langre sikt kriivs inom den ekonomiska politiken ir enligt
motionirerna indrade maktférhallanden Gver niiringslivet sa att detta kan
styras efter samhiilleliga mélsdttningar i stillet {dr efter de enskilda bolagens
och koncerncrnas privata vinstintressen. Multinationaliseringen av ekono-
min maste brytas for att mojliggdra en verkningsfull ekonomisk politik.
Kapitalstrommarna miste kunna styras och kontrolleras av samhillet for att
fi slut pa tendensen att alltmer anviindas for spckulation i stillet for till
investeringar i produktion. '

P4 kort sikt bor ett omedelbart mal inom den ekonomiska politiken vara
att aterstilla det reella virdet och innehéllet 1 erdvrade sociala réttigheter,
som redan har blivit atgéngna av den borgerliga nedskdrningspolitiken eller.
som inom kort riskerar att saboteras av denna politik. Framst géller det att
aterstilla de tidigarc villkoren f6r den kommunala sektorn. Motionédrerna
vill ocksd att berikningsgrunderna for basbeloppen andras sé att dessa ter
motsvarar den verkliga inflationen. Detta édr en atgérd av sarskilt virde for
landets pensiondrer. Det giller vidare att inte bara aterstilla utan ocksa
ytterligare 6ka subventionerna pé viktiga livsmedel. s& att effckten till slut
blir lika med ett slopande av matmomsen.

Bland kraven i 6vrigt i motionen mirks foljande:

O AMS bor genast tilldelas ce medel verket anser sig behdva for att kunna
kortsiktigt mildra arbetsmarkr.adssituationen.

o Ett program fér 100 000 nya samhéllsnyttiga arbeten, friimst inom den
offentliga sektorn, genomférs under en tredrsperiod.

© Ett sambhilleligt program for skapande av nya industriarbetsplatser
uppriittas, programmet bor vara av storleksordningen 100 000 nya industri-
jobb under en 10-arsperiod.

¢ Industriprogrammet kompletteras med statlig kontroll dver investe-
ringskapital- och kreditstrommarna i samhiillet. Naraliggande krav dr hér att
valutalagstiftningen tillimpas med skérpt restriktivitct mot utlandsinveste-
ringar och industriutflyttning. Forberedelser maste vidare vidtas for en
nationaliscring av de stora privata affirsbankerna, forsikringsbolagen.
investmentbolagen och stiftelserna.

Utskottet
Internationell bedémning

Den ekonomiska situationen i den industrialiserade virlden kdnnetecknas
allmiint av svag produktion. lagt kapacitetsutnyttjande och dirav foljande

hog arbetsloshet och matt investeringsaktivitet. En ljusglimt &r dock aft
prisstegringarna har saktat av. Mojligheterna att nd cn internationellt
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samordnad strategi fér att komma ur svérigheterna ar tyviirr inte alltfér goda.
Risken att man i en del kinder vidtar protektionistiska atgiirder for att
kortsiktigt halla tillbaka arbetslésheten okar i takt med att konjunkturupp-
gangen drojer. En dylik utveckling 4r naturligtvis pa sikt férodande for
viirldsckonomin, speciellt f6r de smé industrilinderna med en omfattande
utrikeshandel liksom for utvecklingslanderna. Mot den bakgrunden noterar
utskottet med tillfredsstillelse att man vid det senaste ministerridsmétet i
OECD i mitten av maj markerade vikten av att sla vakt om frihandeln och
bekiimpa alla former av protektionism.

Vid ministerrddsmoétet var man ocksd enig om att den ckonomiska
aktiviteten 1 OECD-omradet under 1982 och 1983 kommer att karaktériseras
av en mattlig aterhimtning. Till en del 4r den forutsedda Aterhamtningen

g e

ocksa “tekniskt™ betingad i s& matto att den reflekterar att den neddragning
av lagren som pdgitt avslutas. En konjunkturuppgang av mer genuin
karaktdr, dir ocksa investeringarna tar fart, ser diremot ut att droja.

Den modesta aterhdmtning som forutses ar inte tillrdcklig for att minska
arbetslosheten i OECD-omradet. Den forutses oka till 6ver 30 miljoner
personcr. En fortsatt nedging i inflationstakten kommer dock att sé
smaningom leda till en real terhdmtning av konsumtionen.

Faktorer som hindrar en tillrickligt snabb nedpressning av inflationen ér
det allmdnt héga rinteldget, underskotten i de offentliga budgetarna och
marknadsstelheter som forhindrar en smidigare anpassning av utbud och
cfterfragan. Med hénsyn till prisstegringarnas forédande och snedvridande
effekter pa resursanvindning och inkomstférdelning 4r det naturligt att
inflationsbekdmpningen sétts i férsta rummet i OECD-landerna.

Det dr emellertid uppenbart att en mer bestandig tillvaxt i industrildnder-
na, inklusive vért eget land, inte kan nas om inte antiinflationspolitiken f6ljs
upp med ¢n politik som leder till 6kade investeringar. vilka forbittrar
produktiviteten och tar till vara frukterna av teknologiska framstcg. For att 4
till stind en hdjning av investeringsaktiviteten krdvs savil en forbittrad
16nsamhet som ett Okat utnyttjande av den befintliga kapaciteten.

Som betonas savil i den reviderade finansplanen som i motion 2550 (m) ir
beddémningarna av den internationella utvecklingen férbundna med flera
osikerhetsfaktorer. En siddan faktor dr oljeprisutvecklingen . Under fjolaret
noterades en markant nedglng i efterfrigan pd olja 1 OECD-omradet.
Energibesparingar och den svaga ekonomiska aktiviteten i industrilinderna
har, tillsammans med att konsumentlédnderna dragit ned sina oljelager, utsatt
oljemarknaden for ett betydande tryck. Den vikande efterfragan har givit
utslag pa priserna. De s. k. spotpriserna sjénk dramatiskt under borjan av
aret. I mars sammantridde representanter for de oljeproducerande linderna
(OPEC) i Wien. Man beslutade att skiira ned och maximera produktionen
for att soka bibehdlla det officiella riktpriset pa 34 dollar per tat. Detta beslut
har senare konfirmerats i slutet av maj vid ett moéte i Quito i Ecuador. Som
papekas i den moderata partimotionen har sedan den reviderade finanspla-
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nen publicerades priserna pa spotmarknaden aterigen stigit. Till osidkerheten
paoljemarknaden bidrar de labila politiska férhallandena i Mellandstern och
kriget mellan Storbritannien och Argentina i Sydatlanten.

For andra halvéret i r och 1983 ar bilden ocksa oklar. En konjunktur-
uppgang med atfdljande 6kad efterfrigan pa olja i kombination med en
lageruppbyggnad talar for att priserna rimligen inte kommer att falla under
nagon lingre period. Under nédsta dr torde efterfrdgan sammantaget ge
underlag for en viss prisuppging. motsvarande ett ofdrindrat realpris pa
olja.

Mycket stor osikerhet rader ocksd om rédnte- och vixelkursurvecklingen.
Utvecklingen i Forenta staterna spelar ddrvidlag en central roll. Det fortsatt
hoga rinteliget i den amerikanska ekonomin trots att inflationstakten nu ir
pa viig ned har lett till en abnorm situation med realriintor pa 7-9 %o mittien
recession. Det hdga amerikanska rdnteldget och den uppdrivna dollarkursen
férsvarar inflationsbekdmpningen i Europa genom att de curopeiska
valutorna deprecieras gentemot dollarn vilket genom importprisernas
stegring smittar av sig pd den inhemska inflationen. Samtidigt medfor
emellertid den hoga dollarkursen att de europeiska foretagens konkurrens-
situation forbittras gentemot de amerikanska féretagen. Detta leder till en
forsvagning av Forenta staternas bytesbalans som pé sikt bor fa till foljd att
dollarn faller. En sadan utveckling skulle underlitta for de europeiska
landerna att fora en politik som méjliggdr ridntesinkningar for att fa fart pa
investeringarna. Denna anpassningsprocess tar emellertid tid och under
tiden Okar arbetslosheten i industrilinderna. Det bér i sammanhanget
understrykas att finansieringen av de stora budgctunderskotten i manga
linder i Europa dr en annan viktig faktor bakom det allmint hoga
riinteldget.

Ytterligare en faktor av betydelse for den ekonomiska utvecklingen som
utskottet vill fista uppmirksamheten vid giéller utvecklingen av det
internationella betalningssystemetr.

En central forutsiittning for viirldsekonomins expansion under efterkrigs-
tiden var ett vil fungerande betalningssystem. Under 1970-talet undergick
detta system betydclsefulla och grundliggande téridndringar. Systemet med i
princip fasta viixelkurser ersattes av betydligt rorligare valutakurser. Denna
rorlighet har 6kat under de senaste aren. De snabba viixelkursforandring-
arna har atf6ljts och delvis betingats av rekordstora ranteférandringar. Till
bilden hor kraftiga forskjutningar i olika linders bytesbalanser, bl. a. till
foljd av de tva oljeprischockerna.

Parallellt med denna utveckling har den internationella kreditgivningen
fortsatt att viixa. Detta giller inte minst den kreditgivning som gir via
eurovalutamarknaden, en marknad som i stort sett fatt utvecklas fritt vid
sidan av de nationella kreditmerknaderna. Totalt uppgick nettokreditgiv-
ningen pa euromarknaden enligt BIS, den internationella regleringsbankens,
statistik ar 1980 til} 194 miljarder dollar. Denna marknad har nominellt vuxit
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med 20 till 25 % per ar de senaste aren.

Sedan borjan av 1980-talet har det internationella betalningssystemet
utsatts for 6kade péfrestningar. Ett vixande antal linder har fatt svart att
klara betalningen av rédntor och amorteringar pa sina utldndska skulder.
Detta har gillt savil utvecklingslander som flera stater i Osteuropa. Fort. ex.
Polen har landets svira ekonomiska och politiska lige medfort en akut kris i
utlandsbetalningarna. For utvecklingsldndernas del har flera faktorer
samverkat. Forutom den andra oljeprischocken 1979 kan man peka pa
stagnationen i industrilinderna, som i férening med olika protektionistiska
atgirder begriansar u-lindernas exportmdjligheter. Fallande priser pd manga
av deras exportprodukter liksom den kraftiga internationella rdntestegringen
har vidare lett till en stark 6kning av deras reala rianté- och amorteringsbor-
da. )

1 den moderata partimotionen understryks att storningar i det internatio-
nella betalningssystemet pi grund av det dkande antalet linder som inte
klarar av sina skulder kan innebdra att handelsutbytet stors. Utskottet kan
instimma i denna bedémning. Det ar uppenbart att en 0kad instabilitet i det
internationella betalningssystemet utgdr ett allvarligt problem. Risk forelig-
ger att det kan uppkomma kedjereaktioner i form av 6kad forsiktighet frén
bankernas sida att ldmna krediter etc., som férhindrar den onskade
expansionen av virldshandeln och pressar ner manga utvecklingslénder i
dnnu djupare misér. Detta &r en risk som maste vagas in vid en beddmning av
utsikterna for den svenska exporten under de ndrmaste aren.

Efter denna genomgéng av nigra problem i virldsekonomin gor utskottet
foljande bedémning av den internationella konjunkturutvecklingen. Den
totala produktionstillvixten i OECD-omréddet forutses stanna nagot under
1/2 % i 4r. Under loppet av éret kan dock tillvixten bli markerad och uppgé
till ca 2 % i arstakt under det andra halvéret. Tecken pa en sddan uppgéng
finns i Europa och Japan medan den amerikanska ekonomin fortfarande ar
nere i en djup vagdal. For 1983 forutses en BNP-tillvaxt om knappt 3 % for
OECD-omréadet som helhet. Tillvdxten i virldshandeln skulle mot bakgrund
av den antagna produktionsdkningen stanna vid 344 % i &rochca 5 % nasta
ar. :

Denna prognos ger. i likhet med de bedomningar som gors i de modcrata -
och socialdemokratiska partimotionerna, en nagot mdrkare bild av
konjunkturutvecklingen in vad som anges i den reviderade finansplanen.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Vad giller den inhemska ekonomiska utvecklingen vill utskottet géra
nigra kommentarer i anslutning till propositionens bedémningar och vad
som anfors i partimotionerna. .

Exporten bedoms i den reviderade finansplanen kunna 6ka med narmare

2 Riksdagen 1981/182. 5 saml. Nr 40
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6 % iaroch med 7.5 % niista ir. Exportmarknaderna viintas i &r och niista ar
vixa med drygt 3 resp. 5% samtidigt som vi till féljd av en rejil
relativprissdnkning pa exporten antas kunna vinna marknadsandelar. I saviil
den moderata som den socialdemokratiska partimotionen sitter man
frigetecken kring exportprognosen som beddéms vara for optimistisk.

Tre faktorer dr centrala nir man ska bedéma prognosen: hur mycket
marknaden véxer, hur fiiretagcn sdtter sina priser och slutligen hur
prissittningen paverkar marknadsandelsutvecklingen.

Den preliminara handelsstatistiken tyder pé en ritt god utveckling hittills
under 1982. Under perioden januari — april 6kade exporten med nirmare
17 % i viirde jimfort med motsvarande period i fjol. vilket tvder pé en
volymokning om 3 a 4 %. Importen har dkat langsammare varfor handels-
balansen hittills i &t visar ett 6verskott om 3,2 miljarder kronor. Prognosen i
den reviderade finansplanen, att handelsbalansen fér helaret 1982 skulle visa
ctt dverskott om 2.8 miljarder kronor, synes mot denna bakgrund vara -
forsiktigt hallen.

Statistiken dver industrins leverans- och orderlidge indikerar dock en
mindre ljus bild. Orderingdngen var salunda svag under forsta kvartalet.
Exportmarknaderna visade i borjan av aret tecken pé aterhdmtning. men i
mars sjonk orderingéngen till exportforetagen med 6 % i volym jamfért med
mars i fjol. Aven enligt konjunkturinstitutets industribarometer i mars synes
orderinflodet fran cxportmarknaderna ha ddmpats nagot under det forsta
kvartalet.

F&r andra kvartalet i &r vantar sig dock exportforetagen en markerad
orderdkning. Samtliga branscher inom verkstadsindustrin riknar med
Okning liksom dven bl. a. den kemiska industrin och jirn- och stalverken.

Vad giller foretagens prissiittning bor erinras om att prishdjningar ir
vanliga varje érs forsta kvartal i samband med att nya avtal och kontrakt
slutes. Enligt konjunkturinstitutéts barometer synes, j'éimfdrt med for ett ar
sedan, betydligt fler féretag ha hojt sina priser i synnerhet p4 exportmark-
naderna. Institutet tolkar det som att det kan rora sig om en fordréjd effekt
av devalveringen i september 1981, som ju hojde foretagens kostnader for
importerade insatsvaror. For andra kvartalet i &r 4r den vintade andelen
prishdjningar betydligt ligre.

Enligt cn specialstudie som utskottet latit foreta tycks foretagen ha h(‘)jt
sina relativpriser pa bearbetade industrivaror med niira 2 % mellan fjarde
kvartalet 1981 och forsta kvartalet 1982, DA bor man emellertid beakta att vi
synes ha haft en relativprissinkning pd 4 % mellan andra och tredje
kvartaleni fjol och en vtterligare siinkning pa ndrmare 6 % mellan tredje och
fjarde kvartalen. Den relativpr.shdjning som kan noteras for forsta kvartalet
ir inte hogre in att den ligger i linje med konjunkturinstitutets och
propositionens bedomning om en relativprissdnkning pa bearbetade varor
om 5.5 % mitt mellan helaren 1981 och 1982.

Det syncs sdlunda inte finnas anledning att frAingd konjunkturinstitutets
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och den reviderade finansplanens bedémning av prisutvecklingen for svensk
export. Skulle daremot, som befaras i den moderata partimotionen och som
utvecklingen hittills under aret kan tyda pa, marknadstillviixten bli ldgre dn
vad som antagits i propositionen stélls det énnu storre krav pd en aterhallsam
pris- och kostnadsutveckling hidr hemma for att prognosen skall infrias.

Kompletteringspropositionens bedémning av den allménna prisutveck-
lingen utgér fran att det skall vara mojligt att begrinsa prisstegringarna till
under 8 9% innevarande ar och till 5,5 % nésta &r. Hittills under 1982
december 1981 — april 1982, har konsumentpriserna stigit med 4,9 % och
under den senaste tolvméanadersperioden (april 1981 ~ april 1982) med
9%.

Den forutsedda, i och for sig mattliga, konjunkturuppgangen utomlands
och hir hemma med atféljande dkad efterfragan pd ravaror typ olja och
‘metaller, hégre kapacitetsutnyttjande, forbittrat vinstlige m. m. innebidr
sammantaget ett visst tryck uppat pa priser och kostnader, dven om det
samtidigt bor noteras att den internationella inflationstakten nu ér pé viig
ned. Penningmingdsékningen ndsta &r uppskattas bli i storleksordningen
12 %. Med en forutsedd real tillvixt pd ca 2,5 % och en prisstegring pa 5,5 %
innebir detta en icke oviisentlig 6kning av den reala likviditeten i ekonomin.
Huvudproblemet ir hir det stora budgetunderskottet. Aven om man lyckas
undvika att denna likviditetspaspiidning direkt verkar inflationsdrivande
torde upplaningsbehovet krdva en fortsatt hdg rinteniva.

Det finns sdledes flera faktorer som talar for att det kan bli svért att
begrinsa inflationen till 5,5 % nista &r: Likvil maste politiken inriktas pa en
kraftig begrinsning av inflationen. Under varen 1979 var prisstegringarna
nere pa denna niva innan den andra oljeprischocken dnnu‘arbetat sig in i den
svenska ekonomin. Tre faktorer dr centrala for att inflationsprognosen'skall
sla in. For det férsta méste vi fi en snabb produktivitetsforbéttring under
konjunkturuppgangen som innebdr en press pd kostnadsliget. Vid en
gynnsam efterfrageutveckling bor det finnas méjligheter harfor, eftersom
kapacitetsutnyttjandet i foretagen under en lingre tid har legat pd en
rekordlag niva. For det andra maste foretagen bedriva en forsiktig prispolitik
i syfte att vinna marknadsandelar hir hemma och utomlands. Vid en fortsatt
vinstiterhdmtning bor dven detta vara mojligt.

Den tredje, och avgdrande, faktorn ar avtalsuppgorelsen for 1983. I den
reviderade finansplanen redovisas tvé alternativa kalkyler for 1983, en dar
16nedkningen (avtal + 16neglidning) stannar vid 5,5 % och en annan med en
lonedkning pa ca 13 %.

Skillnaden i den reala utvecklingen mellan dessa alternativ blir redan 1983 -
ganska stor. T ligkostnadsalternativet viixer BNP och exporten med 2,4 resp.
7,5 % i volym medan motsvarande tal for hogkostnadsalternativet iar 1,5
resp. 4,1 %. Pi sikt blir naturligtvis effekterna pa ekonomin forodande, ifall -
vi forsitter mojligheterna till en stadigvarande forbéttring av vart kostnads-
lage. Om vart konkurrenslage dterigen forsdmras, omojliggors en exportledd



FiU 1981/82:40 20

tillviixt med fortsatt nedgéng och utslagning inom industrisektorn som
foljd.

Enligt propositionens bedémning 4r det utrikeshandeln som liksom i fjol
méste svara for tillvaxten i ekonomin under 1982. Under 1983 kommer, som
framgr av nedanstiende tabell, iiven de inhcmska efterfrigefaktorerna,
konsumtion och investeringar, att bidra till produktionsékningen.

Tabell 3. Fériandring i BNP-komponenterna i procent av BNP foregdende ar 1978-1983
enligt rev. finansplanen

19831

1978 1979 1980 1981 1982
Privat konsumtion -0.4 1.4 0.1 -0.3 -0.5 0.5
Statlig konsumtion 0.1 0.3 0.1 0,0 -0.2 -0.2
Kommunal konsumtion 0.6 0.9 0,5 0.5 0.5 0,2
Bruttoinvestering -1.7 1.1 0.6 —1.1 -0.6 0.4
Lagerinvestering . -1.4 1.9 1.4 -1,8 0.7 0.3
Summa inhemsk efterfrigan -2.8 5,7 2,7 -2,7 0,0 1,1
Nettoefterfragan fran utlandet 4,1 ~1,4 -8 1.8 1.4 1.3
Export, varor och tjanster 2.5 2.3 —-0.5 Q0.5 1,9 26
/. Import, varor och tjanster : -1.6 3.7 0.3 -1,3 0,5 1,3
BNP-forandring 1, 4.3 1,9 —-0,9 1.4 2,4

enligt 1gkostnadsokningsalternativet

Produktionsuppgéngen antas leda till en forbattring av sysselsdttningsliget
redan mot slutet av 1982. Arbetslésheten i &r forutses ligga pa i genomsnitt
125 000 personer, motsvarande 2,9 % av arbetskraften for att niista ar sjunka
till ca 115000 personer (2,7 %). Att nedgangen i arbetslosheten inte blir
storre trots att produktionen vintas vixa en procentenhet snabbare nésta ar
beror pa att det forbattrade efterfrigeliget viintas medféra en Okad
tillstromning av arbetssGkande till arbetsmarknaden.

Bakom den forutsedda tillvixten i totalproduktionen om 1,4 % i ar ligger
bl. a. en antagen produktionsdkning i industrin pa 3 % (dérav tillverknings-
industrin 3,2 %). Med en antagen produktivitetstillvixt om 4 % och med
hinsyn till utvecklingen av den genomsnittliga arbetstiden per person vintas
sysselsittningen i industrin minska med 6 000 personer mellan genomsnitts-
ldgena 1981 och 1982. Om man betinker att industrin under f6rsta kvartalet i
ar sysselsatte 48 000 farre personer dn under motsvarande tid i fjol, ligger det
i prognosen att man skulle notera en markerad sysselsdttningsékning redan
under andra halvaret i dr. Redan i betinkandet dver finansplanen papekade
utskottet att en dylik prognos med hinsyn till kinda samband mellan
produktions- och sysselsittnings6kning méste betecknas som vil optimistisk
(FiU 1981/82:20).

Det papekande som utskottet di gjorde synes nu bekriftas av Sveriges
Industriférbunds nyligen publicerade planenkat for 1982. Enligt planenkiten
vintar foretagen inom tillverkningsindustrin en produktionsékning om blott
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1 % i ar. Vad giller sysselsidttningen 1982 pekar foretagens uppgifter mot en
forhallandevis kraftig minskning badc i antal anstillda och i antal timmar.
Sysselsdttningen i hela tillverkningsindustrin berdknas minska med
16 000-20 000 personer.

Den 6ppna arbetslosheten uppgar f. n. till ca 110 000 personer. Sidsongs-
missigt innebir detta en forbittring av sysselsittningen. Prognoserna i den
reviderade finansplanen innebdr att man skulle notera en viss sysselséttnings-
forbittring under loppet av dret. Om forbéttringen dréjer till borjan av 1983
innebdr detta ytterligare pafrestningar under nista vinter, vilket motiverar
att man noggrant f6ljer utvecklingen och ir-beredd att sitta in atgirder ifall
sysselsattningsldget forsdmras. Som utskottet framhallit vid flera tillfillen
tidigare och som ocksi understryks i den reviderade finansplanen dr det
utomordentligt angeldget att de arbetsmarknadspolitiska &tgarder som vidtas
inriktas pa kortvariga arbeten och pa atgiirder som #r dgnade att underlitta
en framtida stadigvarande anstéllning i de expansiva delarna av néringslivet.
De konkreta forslag till atgirder for att 6ka sysselsattningen som regeringen
understalit riksdagens provning bereds f. n. i arbetsmarknads- och civilut-
skotten.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Trots att det sdlunda finns forhoppningar om en konjunkturfﬁrbéittﬁng
under loppet av 1982 och 1983 vill utskottet understryka att detta ingalunda
inncbiir att de grundliggande obalanserna i ekonomin dr Gvervunna,
Tvirtom géller det nu att malmedvetet och ihardigt fuliflja den omliggning
av politiken som inletts i syfte att skapa ekonomisk balans.

Vad som krivs under de nirmaste aren for att vi skall fi en industriell
expansion och pé sikt klara en fortsatt god sysselsdttning och en lugnare
prisutveckling sammanfattas i féljande punkter i den nyligen publicerade
avstamningen av 1980 ars langtidsutredning. Tillviixt eller stagnation? (SOU
1982:14):

— industrins vinster tillats 6ka till minst 1973 ars niva,

— industrins relativpriser sénks utéver vad som foljer av 1981 Aars
devalvering,

— avtalen sluts pa en mycket lag niva,

— loneglidningen begrinsas till de sektorer av ekonomin som maéste
expandera for att mota anpassningskraven,

— finanspolitiken ges en stram inriktning,

- arbetsmarknadspolitiken och skattepolitiken ges en saddan inriktning att
forutsdttningar skapas for en flexibel arbetsmarknad,

— offentlig sysselsittning och offentlig 16neutveckling halls tillbaka,

- subventionspolitiken bromsas upp,

— virkesforsérjningen tryggas for att nad fullt kapacitetsutnyttjande i
skogsindustrin.
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Enligt utskottets mening anger LU-avstimningen den huvudriktning i
vilken politiken méaste orienteras. Det giller siledes att vrida om resursan-
vindningen mot industriproduktion, export och investeringar. Samtidigt
giller det att genom besparingsatgiirder halla nere de offentliga utgifternas
Okningstakt. :

Stor betydelse i arbetet for ékad balans i den svenska ekonomin har
skattepolitiken. En rejil sinkning av marginalskatterna dr en foérutsittning
for lugna lonerdrelser, for 6kade arbetsinsatser och okat foretagande och
risktagande. Utskottet ser det darfor som utomordentligt viktigt att en plan
fér marginalskattesinkningar under de nidrmaste dren ldggs fast. Vidare
instimmer utskottet i propositionens beddmning att ett 6kat skattetryck inte
innebir en framkomlig vig for att minska budgetunderskottet. Det malet
maste i huvudsak uppnas via besparingar pa statsbudgetens utgiftssida. Om
den totala efterfragenivan genom utgiftsnedskirningarna skulle hamna pé en
for lag niva, kan detta, som framhélls i den reviderade finansplanen,
motverkas av siankta skatter:

Finansutskottet har yttrat sig till skatteutskottet over forslaget om
reformering av inkomstbeskattningen (FiU 1981/82:6y).

Den strukturella obalans som var ekonomi befinner sig i med stora
underskott i statsbudgeten och i bytesbalansen gor att mandverutrymmet for .
konjunkturpolitiken ar mycket litet. En ensidig ekonomisk atstramning
tenderar att driva ned aktivitetsnivan for mycket medan’inflationstakten inte
paverkas namnvért. Detta &r en lirdom som vi kan dra fran utvecklingen
under 1970-talet i manga linder. Attistéllet bedriva en expansiv politik har &
andra sidan visat sig driva upp prisstegringstakten utan att man natt de
onskade langsiktiga effekterna pa produktion och sysselsittning. Osikerhe-
ten i den internationella ekonomin gor det én svarare for ett litet land med
stor utrikeshandel att bedriva =n sjilvstindig kontracyklisk politik.

Som betonas i savil den reviderade finansplanen som i den moderata
partimotionen maste slutsatsen dairfor bli att konjunkturpolitiken maste
anpassas sa att den ligger i linje med ambitionerna att komma till ratta med
vara grundliggande obalanser. Efterfrgenivin i var ekonomi maéste i
nuvarande lige anpassas efter betinge-lserna i var omvirld. Bortfall av
efterfragan pa exportmarknaderna kan inte kompenseras med en generell
inhemsk expansion.

Utskottets sammanfattande bedomning ér att den ekonomiska politiken
ligger ratt utifrAin de forutsdttningar som forcligger. En internationell
konjunkturforbittring ir att vdnta och i avvaktan hdrpa far var egen
efterfragan hallas tillbaka. Foretagen far inte frestas att i nuldget trappa ned
sina anstrdngningar att vinna terrdng pd exportmarknaderna.

Den inriktning av den ekonomiska politiken som foérordas i den
socialdemokratiska partimotionen 2547 ir generellt sett mer expansiv till sin
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karaktir. Detta giiller savil pa konsumtions- som pa investeringssidan.

Flera av de besparingar pé statsbudgeten som riksdagen beslutat om vill
motiondrerna riva upp. Det innebir i sig en mer expansiv finanspolitik. 1
motsatt riktning verkar det forslag om atergng till den niva for mervirde-
skatteuttag som foreldg fore sankningen i hostas. En sadan atgérd skulle
emellertid hoja priscrna och enligt utskottets beddmning leda till kompen-
sationskrav i ndsta avtalsuppgorelse. Nagra konjunkturpolitiska motiv for att
nu hdja merviirdeskatten finns inte.

Pa investeringsomradet forordar motionérerna en ling rad atgirder som
har det gemensamt att de leder till 6kade utgifter for staten. Darmed skulle
striavandena att begrinsa budgetunderskottet motverkas. Det bor understry-
kas att offentliga investeringar i de flesta fall ocksa medfér driftutgifter eller
Okade subventioner, nigot som i nuvarande lige maste undvikas.

Enligt utskottets mening bor riksdagen allmint sett avstd fran att i
nuvarande lige i detalj foreskriva vilka ytterligare statliga investeringar som
bor slippas fram under budgetéret. I stillet bor regeringen ges frihet att inom
ramen for finansfullmakten prioritera de offentliga investeringar som
arbetsmarknads- och planeringslige tillater.

Utskottet aterkommer senare i detta betinkande med en nidrmare
diskussion av de budgetalternativ som de socialdemokratiska motionirerna
lagt fram. Redan hir kan emellertid noteras att alternativet pa sikt leder till
en mycket kraftig forsvagning av finanspolitiken.

En grundliggande skillnad mellan den socialdemokratiska politiken och
regeringens politik dr att man vill begrinsa budgetunderskottet genom att
hoja skatterna i stéllet for att spara. Enligt utskottets mening &r detta dock en
felaktig vag att gd. Skattckvoten i den svenska ekonomin &r vid en
internationell jimforelse mycket hog, och den méste systematiskt bringas
ned f6r att ekonomin skall fungera.

1 partimotionen fridn moderata samlingspartiet 2550 understryks att
regeringen i den reviderade finansplanen pa ett vardefullt sdtt har preciserat
kraven pé den ckonomiska politiken. I motionen refereras en rad uttalanden
i den reviderade finansplanen som motionérerna instimmer i. Hit hor att
kampen mot inflationen méstc ges hogsta prioritet, att uppgorelserna pa
arbetsmarknaden maste bli aterhdlisamma, att konjunkturpolitiken miste
avpassas sd att den ligger i linje med de krav som strukturomvandlingen
stiller, att industri- och niringspolitiken maste utformas sa att den skapar
gynnsamma forutsittningar for industriell foérnyelse. att resurser maste
omfdrdelas fran den skyddade sektorn till den konkurrensutsatta och att ett
omfattande sparprogram ir nédvindigt for att skydda reallonerna. Samman-
taget anger de en utveckling mot forstirkt marknadsekonomi och mindre
offentlig styrning. Motiondrerna stilller sig dirmed bakom propositionens
inriktning av politiken.

Utskottet noterar samstimmigheten mellan regeringens och motionirer-
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nas beddmning av hur den ekonomiska politiken bor utformas och ansluter
sig hartill.

Utskottet konstatcrar slutligen att den huvudinriktning av den ekono-
miska politiken som utskottet hir forordat helt skiljer sig fran de allmdnna
riktlinjer fér den ckonomiska politiken som dras upp i partimotionen frin
winsterpartiet kommunisterna, 2557. Dir forordas i stéllet en planméiséig
utbyggnad av den offentliga sektorn, 6kad kontroll Gver investerings-,
kapital- och kreditstrommarna i samhillet och forberedelser foér en
nationalisering av affarsbanker och forsikringsbolag m. m. Utskottet stiller
sig avvisande till en sadan politik.

P4 de grunder som har redovisats avstyrker utskottet de riktlinjer for den
ekonomiska politiken som anges i motionerna 2547 (s) och 2557 (vpk). Vad
utskottet anfort betriffande inriktningen av den ekonomiska politiken med
anledning av propositionen och motion 2550 (m) bor ges regeringen till
kinna.

Utskottet 6vergdr nu till att behandla ndgra under den allminna
motionstiden vickta motioner angiendc den offentliga sektorn.

I motion 371 anfors att det sannolikt uppkommer stora besparingsmojlig-
heter av att dverfora olika kemmunala aktiviteter typ stidning, renhéllning,
lastbilstransporter och sndrdjning till privat verksamhet.

Problemen kring egenregiverksamhet och offentlig upphandling m. m. har
utskottet behandlat frin principiella utgdngspunkter vid ett par tillfillen
tidigare under innevarande riksméte (FiU 1981/82:6 och 28). Att nu begira
en sirskild utredning i enlighet med vad motionéren kraver anser utskottet
inte vara av behovet pakallat. Det far forutsittas att de politiskt valda
organen i kommuner och landsting bevakar att aktiviteter av den typ som
motioniren namner utfors pad ett s ekonomiskt och effektivt satt som
mojligt. Med det anférda avstyrks yrkande 2 i motion 371.

I motion 700 krivs att det tillsétts en parlamentarisk utredning med uppgift
att utarbeta ett program fo6r en planmaissig utbyggnad av den offentliga
sektorn. Motionérerna vill ocksa ha en utredning om tillvixten av byrakratin
m. m.

I motion 891 begir motiondrerna en utredning om den offentliga sektorns
roll for sysselsdttningen m. m. och vilka kensekvenser som uppstar for det
privata néringslivet vid en uppbromsning och/eller neddragning av den
offentliga verksamheten.

Utskottet har i det foregdende beskrivit de krav som stills pad den
ekonomiska politiken de ndrmaste dren framdver om vi skall komma till réitta
med de strukturella obalanserna i vir ekonomi. Bl. a. krdvs det att vi f{6rmar
att bygga ut den konkurrensutsatta sektorn samtidigt som vi tar ned
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underskottet i statsbudgeten. Detta innebiir inget motsatsférhallande.
Tvirtom dr det narmast en sjédlvklarhet att en effektiv offentlig sektor utgdr
en nddvandig betingelse dven for ett vl fungerande néringsliv i en modern
industristat.

Nagra sdrskilda utredningar av den typ som begiirs i motionerna 700 och
891 behovs enligt utskottets mening inte. Detta utredningsarbete bedrivs
som en integrerad del av arbetet med finansplanen och Iéngtidsutredningen.
Med det anférda avstyrks motionerna 700 och 891.

Kreditpolitiken

Under de nirmaste dren méste kreditpolitiken utformas under hinsynsta-
gande till framst tva faktorer. For det forsta méste rinteldget anpassas till
utvecklingen i var omvirld s att vi inte far ett okontrollerbart valutautfléde.
Genom de stora underskotten i var ekonomi har Sveriges kanslighet for den
internationella ranteutvecklingen Okat pa senare tid. Stora fordndringar i
viixelkurserna har dessutom gjort foretagen och bankerna mer beroende av
vad som hdnder med valutakurser och rintor i de stora och dominerande
landerna.

For det andra maste kreditpolitiken utformas s att det stora budgetun-
derskottets likviditetsskapande effekter i ekonomin begransas. Budgetun-
derskottet leder f. n. till en stark inlanings6kning i bankerna. Dirmed 6kar
deras likviditet, vilket kan ge upphov till en kraftig kreditexpansion.
Riksbanken har hittills sokt férhindra detta genom att hoja likviditetskvo-
terna och ddrmed tvinga bankerna att placera en stor del av inlaningen i
statspapper. Nu ndrmar vi oss emellertid snabbt den legala gransen, 50 %,
for likviditetskvoterna.

Det ir, som ocksa framhiélls i den reviderade finansplancn, inte 6énskvirt
att hoja denna grins. Ty om bankernas innehav av statsobligationer
fortsitter att vdxa i oforminskad takt. far bankerna karaktiren av kapital-
marknadsinstitut medan den ordinarie bankutlaningens relativa betydelse
minskar. Bankernas vinster skulle ocksd komma att fluktuera kraftigt allt
eftersom de rorliga inldningsrintorna #r lga eller hoga i férhallande till de
fast forrdntade obligationsportfoljernas avkastning. Ju storre obligationsin-
nehavets andel av bankernas balansomslutning ar, desto starkare blir denna
effekt.

T motion 2550 (m) anfors att liget pa kreditmarknaden bor utnyttjas for en
liberalisering av kreditpolitiken. Utskottet har i betdnkandet over finanspla-
nen 1982 i likhet med motiondrerna givit uttryck for den principieila
uppfattningen att marknadsprisbildning och marknadsprinciper i méjligaste
man p4 sikt bor kinneteckna kreditmarknaden (FiU 1981/82:20). Detta gav
riksdagen regeringen till kinna. Utskottct erinrade ocksa om att hithérande
fragor f.n. dr féremal for Oversyn i den kreditpolitiska utredningen
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(E 1980:03) och att man borde avvakta detta arbete innan man tar stéillning
till frigan om en mer radikal omliggning av riksbankens politik.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att placera en storre del av
budgetunderskottet utanfor banksystemet. I den reviderade finansplancn
anmals att regeringen och riksbanken forbereder inférandet av ett system
med bankanknutna obligationsfonder. Dérigenom forbittras méijligheterna
att 0ka statsupplaningen fran allmédnheten. Om systemet infors-den 1 julii &r
beriknas enligt den reviderade finansplanen fonderna fa en upplaning pa 5-7
miljarder kronor under andra halvaret.

Syftet dr i forsta hand att fora dver en del av bankernas storinlaning, dvs.
inldning i stérre belopp fran de storre féretagen, till dessa fonder. Hushallens
bendgenhet att 6ka sitt bidrag till budgetunderskottets finansiering dr mindre
sa linge vi har en svag realinkomstutveckling och en tendens till minskat
sparande hos allminheten. Med hénsyn till vad som hittills har lanats upp
direkt fran hushallen under 1982 kan den i finansplanen kalkylerade
upplaningen frén allménheten, exklusive obligationsfonder, mojligen anses
hogt berdknad.

Inférandet av obligationsfonderna innebdr cn viss omldggning av stats-
skuldspolitiken. Utskottet har ticigare stillt sig bakom en kreditpolitik som
syftar till att placera en storre del én f. n. av budgetunderskottet utanfor
banksystemct. Utskottet har inget att erinra mot att obligationsfonder nu
infors. ’

I den moderata partimotionen 2550 menar man att en mer omfattande
forséljning till allminheten av statspapper placcrade i obligationsfonderna, i
avsaknad av skatteformaner, riskerar leda till cn press uppat pa riantenivan
for statens upplaning. Utskottet forutsatter att regeringen och fullméktige i
riksbanken noggrant foljer cffekterna av att obligationsfonder infors.

Vad utskottet i detta avsnitt om kreditpolitiken har anfért med anledning
av vad som redovisas i propositiorien och yrkande 2 i motion 2550 (m) bor ges
regeringen och fullméktige i riksbanken till kinna.

Niiringslivers kapitalforsérijning

Sparandet i den svenska ekonomin forsamrades kraftigt under 1970-talet.
Utvecklingen har fortsatt dven &ren 1979-1981. Enligt vad som framgér av
avstimningen av 1980 ars langtidsutredning har det totala bruttosparandets
andcl av bruttonationalprodukten sjunkit frén 23,9 % &ren 1970-1974 till
16.2 % ar 1981, Sparandet i den offentliga sektorn inklusive socialforsak-
ringssektorn har mellan dessa tidpunkter forindrats fran ett positivt
sparande om 9.7 % av bruttonztionalprodukten i 16pande priser till ett
negativt sparande om 1 %. I den privata sektorn, dvs. hushdllen och
foretagen, har sparandet diremot stigit fran 14,2 % till 17,2 % av BNP.

Enligt LU-avstamningens huvudalternativ maste det totala sparandet métt
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som andel av totalproduktioncn 6ka under &ren fram till 1985 {6r att vi skall
ndrma oss balans i utrikesbetalningarna. Detta betyder att anstrangningarna
att spara i statsbudgeten maste fortsitta. Samtidigt maste naringslivets
vinster ka for att mojliggdra hojda investeringar inom industrin.

Under 1970-talet 6kade visserligen det finansiella sparandet i den privata
sektorn, men investeringarna gick kraftigt ned. Aven om den pagiende
omstruktureringen av svensk industri kan tdnkas leda till en nagot ligre
kapitalintensitet dn tidigare kvarstar det faktum att betydande industrika-
pacitet forsvunnit och maste crsittas.

Bakom de vikande industriinvesteringarna ligger en rad faktorer. En
faktor ar de strukturkriser som drabbat hela vastvarlden och som forindrar
det industriella monstret. Osiikerheten har spritt sig om pa vilka omraden
man bor investera och vid vilken tidpunkt man bor gora det. Vidare har
réntenivan drivits upp. For svenska foretag som tidigare kunnat placera
obligationslan p& den svenska marknaden till relativt lag rdnta innebir det
nya liget kraftigt h6jda avkastningskrav vid varje nyinvestering. Parallelit
hirmed har vinsterna varit otillriickliga under en f6ljd av ar. Den uppgéng
som skett fran bottenlidget 1977-1978 har dnnu inte aterfort vinsterna till den
niva som var regel pa 1960-talet och i borjan av 1970-talet.

Skall emellertid investeringarna komma i gang pd allvar dr det enligt
_utskottets mening nédvindigt att vinsterna inom tillverkningsindustrin tillits
6ka samtidigt som alternativa placeringar gérs mindre [6nsamma. Industrins
soliditet maste allmént forbittras. En vinstuppgang ar nddvindig bade for att
Oka sjilvfinansieringen och for att genom okade utdelningar och héjda
kurser mojliggéra en okad nyemission av aktier. Denna nyemissionsverk-
samhet kan inte komma till stind om inte avkastningen star i rimlig
proportion till det satsade kapitalet.

Som redovisas i den reviderade finansplanen har riksdagen pa regeringens
forslag under senare ar vidtagit en rad dtgiarder som underlittar foretagens
forsorjning med riskvilligt kapital. Viktigast av dessa dr det allméinna
skattefondsparandet. det féretagsanknutna skattefondsparandet och atgir-
derna for att mildra dubbelbeskattningen av aktier.

Genom skattefondsparandet tillfordes aktiemarknaden under ar 1981 ca
1.6 miljarder kronor. Detta tillskott bar inneburit en' betydelsefull stimulans.
Den kursuppgang som gt rum har underldttat nyemissionsverksamheten
somi fjol omfattade 6ver 1,5 miljarder kronor efter en néstan total stagnation
aren 1979-1980. Efter arsskiftet har skattefondsparandet fortsatt att $ka.
F. n. tillfors aktiemarknaden ca 2 miljarder kronor per ar och antalet konton
4r en halv miljon. Aven innevarande ar blir nyemissionerna omfattande.

I propositionen dras den slutsatsen av vad som hiir redovisats att det inte
behovs nagra tvangsvisa arrangemang for att 16sa néringslivets riskkapital-
fraga. I motion 2550 fran moderata samlingspartiei begirs ett riksdagens
uttalande mot 16ntagarfonder, som sigs innebira en langtgdende maktkon-
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centration och leda till en forsimring av sysselsdttning och ekonomisk
utveckling.

Utskottet delar den syn pa lontagarfonder som kommer till uttryck i
propositionen och motionen. Vért land star infor stora uppgifter framéver
nir det giiller att anpassa var ckonomi till nyainternationella férutsittningar.
Inférandet av l6ntagarfonder skulle genom att bryta med det marknadsstyr-
da ekonomiska system som vuxit fram i vart land forsvara denna anpassning,.

Enligt utskottets uppfattning ar det har friga om ett sa viktigt stallnings-
tagande till vart lands ekonomiska uppbyggnad och framtid att riksdagen i
sdarskild ordning bor gora ett uttalande med anledning av vad som anférs i
propositionen och motion 2550 i dessa stycken. Riksdagen féreslas uttala att
det med hinsyn till skattefondsparandets framgang intc behdvs nagra
tvéngsvisa arrangemang for att klara néringslivets férsérjning med riskkapi-
tal och att ett inférande av kollzktiva lontagarfonder skulle medféra en
langtgdende maktkoncentration och en forsi@mring av sysselsattning och
ckonomisk utveckling.

Hemstillan

Utskottet hemstiller .

1. betriffande de allminna rikilinjerna for den ekonomiska
politiken
att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:150 bilaga 1
sévitt nu dr i fraga och motion 1981/82:2550 yrkande 1 samt med
avslag pd motioncerna 1981/82:2547 yrkande 1 savitt nu dri fraga
och 1981/82:2557 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort, '

8]

betriffande den offentliga sektorns roll

a) att riksdagen avslir motion 1981/82:371 yrkande 2,

b) att riksdagen avslar motion 1981/82:700,

c) att riksdagen avslir motion 1981/82:891,

3. betraffande kreditpolitiken
att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:150 bilaga 1
savitt nu ari friga ock motion 1981/82:2550 yrkande 2 samt med
avslag pa motion 1981/82:2547 yrkande 1 sdvitt nu 4r i friga som
sin mening ger regeringen och fullmiktige 1 riksbanken till
kiinna vad utskottet anfort,

4. betraffande lontagarfonder

att riksdagen med anlzdning av proposition 198 1/82: 150 bilaga 1

sdvitt nu ar i fraga och motion 1981/82:2550 yrkande 4 samt med

avslag pd motion 1981/82:2547 yrkande 1 sévitt nu ir i fraga som

sin mening uttalar vad utskottet anfort.
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B. BUDGETDEPARTEMENTET
Det reviderade budgetforslaget 1982/83 m. m.
I proposition 150 bilaga 2 (budgetdepartementet) har regeringen

dels foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de allménna riktlinjer for budgetregleringen som forordats i
propositionen, )

8. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1982/83, om arbetsmark-
nadsliget krdver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som férordats i
propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.,

9. bemyndiga regeringen att besluta om bestéllning av inredning och
utrustning for byggnadsprojekt som beslutas med stdd av finansfullmakten i
enlighet med vad som férordats i propositionen,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen
om
10. utnyttjande av finansfullmakten.

[ detta sammanhang behandlar utskottet de med anledning av proposition
150 viickta motionerna

2547 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills
2. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for budgetregleringen
som forordats i motionen,

2550 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari hemstills
3. att riksdagen godkinner de riktlinjer for budgetpolitiken som férordasi
motionen,

2557 av l.ars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen bestutar

2. att avsla vad som i proposition 1981/82:150 anfors om dec allmédnna
riktlinjerna for budgetregleringen och godkénna vad som hidrom anfors i
motionen.

Propositionen

Budgetaren 1979/80 och 1980/81 skedde en klar uppbromsning i tillviixten
av utgifterna exkl. statsskuldriantor. Genom den stramare utgiftspolitiken
under senare ar har budgetunderskottet exkl. statsskuldréntor i reala termer
legat kvar kring ca 26 miljarder kronor. Som andel av BNP sjunker
underskottet 1982/83 och uppgar till 5,7 %. Att budgetunderskottet totalt
sett Aindéa fortsatt att 6ka beror pa statsskuldrintornas tillvixt. Detta hinger
samman dels med att statsskulden Skar for varje ar budgcten uppvisar
underskott, dels med den allminna uppgangen i rintenivéin.



FiU 1981/82:40 30

Av nu tillgingligt underlag att doma kan statsinkomsterna for budgetaret
1982/83 uppskattas till 180.7 miljarder kronor, vilket innebér en uppritkning
pé ca 11.8 miljarder kronor jamfért med vad som beriiknades i hudgetpfol
positionen. Bakom denna kraftiga toérindring ligger bl. a. téljande omstiin-
dighcter.

Regeringen har i proposition 1981/82:197 lagt fram forslag om en
inkomstskattereform. Omliggningen foreslas bli genomford under perioden
1983-1985. For budgetaret 1982/83 har inkomstskatten till foljd av reformen
kassamiissigt beriiknats minska med ca 0.8 miljard kronor. Skattereformen
foreslas for ar 1983 bli finansicrad genom en alimén l6ncavgift pd tva
procentenheter.

Inkomsterna fran lagstadgade socialavgifter berdknas oka med 52
miljarder kronor jimfért med berdkningarna i budgetpropositionen. De
foreslagna besparingarna inom sjukforsiakringssystemet (prop. 1981/82:144)
ger for budgetaret 1982/83 ca 1 miljard kronor i inkomstforstirkning, vilket
ingar i dessa 5.2 miljarder kronor. Dérutdver har nivan pa utgifterna for
sjukpenningersattningar sinkts pa grund av att utfallet for ar 1981 blivit lagre
in vad som tidigare beriknats. Vidare innebar den foreslagna allminna
loneavgiften att inkomsterna budgetiret 1982/83 stiger med 2.6 miljarder
kronor.

Fdr att alkoholdryckernas prisutveckling skall folja den allmédnna prisut-
vecklingen foreslas i prop. 1981/82:202 att skatten pa spritdrycker hdjs den 1
maj 1982. Vidare foreslas att en generell skattehdjning pa alkoholdrycker
genomfors den 1 januari 1983. Slutligen foreslas att skatten pa kolsyrade
liskedrycker och littd] sinks den 1 maj 1982. Erfarenheterna frén senare ar
indikerar en minskad konsumtion i samband med skattehdjningar pa
alkoholhaltiga drycker. Négra inkomst{orstirkningar under budgetéret
1982/83 till £61jd av dkade skattesatser har av denna anledning inte lagts in i
berdkningarna.

Det dndrade finansieringssittzt och utstrickningen i tiden av det statliga
oljelagringsprogrammet ger cn engingsforstiarkning av statsbudgeten under
budgetiret 1982/83 med ca 1 140 milj. kr. Denna bestér av att behallningen
ph oljelagringsfonden. ca 815 milj. kr., tillfors budgetens inkomstsida och av
inkomster fran forsiiljning av varor, ca 325 milj. kr., som tidigare kopts
genom utnyttjande av en rorlig kredit. Dessutom tillkommer effekten av att
beredskapslagringsavgiften omformas till en skatt. Dénna forindring inne-
bir att inkomsterna 6kar med 1435 milj. kr. budgetéret 1982/83. Omlagg-
ningen innebir dock samtidigt att anslagen pé statsbudgeten for oljelagrings-
programmet Okar i det ndrmast2 lika mycket.

Inkomsterna till féljd.av den foreslagna skatten pa oinspelade ljud- ach
videokassettband kan beridknas till ca 115 milj. kr. for budgetéret 1982/
83.

Oversynen av reglerna for uppbérd av mervirdeskatt vid import samt
forslagen om dndrad uppbérd av bensinskatt m. m. ger. utdver en positiv
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ranteeffekt pa drygt 400 milj. kr. per ar, en engéngsforstirkning av budgeten
for budgetaret 1982/83 om ca 4.2 miljarder kronor.

Regeringen har foreslagit att 15 olika statliga fonder skall uppldsas och att
de medel som frigdrs Overfors till statsbudgeten. Den sammanlagda
budgetfarstiirkningen av detta forslag beriknas till ca 955 milj. kr.

Budgetforstarkningarna under budgetaret 1982/83 till foljd av de nu
namnda forslagen kan sdlunda anges till i storleksordningen 5.2 miljarder
kronor.

Statsutgifterna. 1 budgetforslaget beriknades de totala statsutgifterna for
budgetaret 1982/83 till inemot 251.6 miljarder kronor. Nu fdreliggande
berikningar slutar pA ca 236,5 miljarder kronor. Okningen férklaras av flera
faktorer.

Utgifterna fér arbetsmarknadspolitiska atgiarder 6kar med ca 1.4 miljarder
kronor under budgetaret 1982/83 jamfort med budgetpropositionen.

Fran den 1 juli 1982 tillférs beredskapslagringsavgiften statsbudgeten.
Dirmed Okar dven belastningen pa statsbudgeten eftersom utgifterna for
oljelagringsprogrammet i samband med detta finansieras dver anslag.

Ny information vad betriffar utbetalningstakten och periodiceringen av
utgifter tor framfor allt rdntesubventioner har inneburit att utgifterna for
rantebidrag justerats upp med calll miljard kronor jaimfort med berikning-
arna i budgetpropositionen.

Statsskuldriintorna berdknas bli ca 0.6 miljard kronor mindre én i
budgetpropositionen.

Utgifterna pa posten for tillkommande utgiftsbehov, netto. har riknats
upp pa grund av okade arbetsmarknads- och industripolitiska insatser.

Helarseffckten av det besparingsprogram som redovisades i arets budget-
proposition angavs till 13.4 miljarder kronor, inberiknat de besparingsit-
girder som riksdagen beslutade om under hosten 1981. Besparingseffekten
for budgetiret 1982/83 berdknades till 9.7 miljarder kronor. Genom
omprioriteringar och besparingar utéver sparmaélet skapades ett begrinsat
utrymme fér dkade insatser inom ett fatal sdrskilt angeligna omriden.
Kostnaderna for de ndmnda insatserna angavs 1 budgetpropositionen
understiga 900 milj. kr. Ridknat som helarseffekt Oversteg salunda de i
budgetpropositionen redovisade nettobesparingarna 12 miljarder kronor.

En betydande del av besparingsprogrammet — ca 4,1 miljarder kronor
raknat som heldrseffekt och ca 2,2 miljarder kronor riiknat som budgeteffekt
for budgetaret 1982/83 — bestod av forslag som regeringen avsag att ligga
fram f6r riksdagen senare under riksmotet. Forslagen har nu lagts fram. Vid
den slutliga beredningen av fOrslagen har vissa avvikelser uppkommit
jamfort med vad som aviscrades i budgetpropositionen. Vidare har
inriktningen och omfattningen av de farslag som regeringen redovisade |
budgetpropositionen for att begrinsa kommunernas finansiella utrymme
fordndrats under den fortsatta beredningen inom riksdagen.

Den dndrade inriktningen av besparingsforslagen rérande den kommunala
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ckonomin ger en budgetforstirkning utéver de som foreslogs i budgetpro-
positionen pad 500 milj. kr. som heldrseftekt och med 250 milj. kr. riknat for
budgetiret 1982/83. Bland ovriga stoérre forindringar kan nimnas att
nettobesparingen inom sjukférsikringen nu berdknas bli ca 100 milj. kr.
ligre for budgetiret 1982/83. Beslut om besparing inom foretagshilsovarden
har inte fattats, vilket inncbar att cn kalkylerad besparing om 150 milj. kr. for
helar bortfaller. Det dndrade finansieringssittet m. m. i friga om oljelag-
ringsprogrammet leder enligt nya beddmningar till en 6kad besparing om 300
milj. kr. per helar. De redovisade besparingsatgirderna ger en samlad
besparing pd knappt 4,8 miljarder kronor riiknat pa helar. For budgetaret
1982/83 uppgar besparingen till ca 2,6 miljarder kronor. Besparingarna
dverstiger silunda med i storleksordningen 200 milj. kr. de belopp som
aviserats i budgetpropositionen savil riknat pa helar som fér budgetaret
1982/83. 1 detta sammanhang bor ocksd uppmirksammas den positiva
ranteeffekt for statsverket pa drygt 400 milj. kr. rdknat i helarseffckt som
foljer av forslaget om dndrad uppbdrd av bensinskatt m. m.

De samlade besparingarna uppskattades i budgetpropositionen till ca 13,4
miljarder kronor for helar och till ca 9,7 miljarder kronor for budgetaret
1982/83. Dessa belopp bor nu riknas upp med ca 1,1 miljard kronor resp. 0,5
miljard kronor. Av denna redovisning framgar sdlunda att det uppsatta
sparmalet har uppfylits.

I arets budgetproposition angavs att ett begriinsat utrymme skapats for
okade insatser inom ett fital sirskilt angeligna omréden. Kostnaderna for de
namnda insatserna inkl. kommande sirpropositioner angavs komma att
understiga 900 milj. kr. Denna beddmning &ger alltfort giltighet. De
kostnadcr som inte fanns redovisade under anslag i budgetpropositionen
hade beaktats vid berdkningen av posten tillkommandc utgiftsbehov,
netto.

Saldoutvecklingen. De forindringar av statsbudgeten som hér redovisats
sammanfattas i tabell 4.

Underskottet i statsbudgeten for budgetiret 1982/83 har enligt de
reviderade berdkningarna nu minskat och berdknas uppgd till ca 75,7
miljarder kronor. Av forbéttringen pa drygt 6.9 miljarder kronor svarar vissa
engangsforstirkningar i denna beréikning fér 5,2 miljarder kronor. Aven om
engingsforstarkningarna exkluderas visar budgetunderskottet mellan bud-
getpropositionen och nuvarande berdkning en minskning med drygt 1,5
miljarder kronor.
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Tabell 4. Statsbudgeten budgetiren 1981/82-1982/83
(Miljarder kronor)

1981/82 1982/83

Budgetprop. Ny be- Budgetprop. Ny be-

1981 rikning 1982 rikning
Inkomster 158.1 161.5 169.0 180,7
Utgifter 2257 2377 2516 256.4
Salde —-67.6 -76.2 . -82,6 =757

1982 drs lingtidsbudget. Under langtidsbudgetperioden 6kar budgetun-
derskottet med ca 19,7 miljarder kronor. Jaimfért med fjolarets langtidsbud-
get ir detta en betydligt ligre 6kningstakt. Med givna antaganden forutses en
lagre tillvixttakt av statens utgifter och en inkomstutveckling som innebér att
inkomsterna som andel av BNP ir stabil under perioden. Det kan observeras
att denna utveckling skulle innebira att underskottet som andel av BNP
sjunker frin 12.8 % dad engangseffekterna pd statsbudgeten budgetéret
1982/83 franriknats till ca 10,8 % budgetaret 1986/87.

Jamfort med langtidsutredningens prognos enligt alternativ I ligger
langtidsbudgetens saldo for ar 1985 ca 18 miljarder kronor hogre. Skillnaden
hianfér sig huvudsakligen till de hdjda punktskatter som lagts in i
langtidsutredningens kalkyl, vilket med héansyn till berdkningsmetodiken
inte sker i langtidsbudgeten.

Minga av de indirekta skatterna som ar utformadc som styckskatter har
emellertid genom sirskilda beslut héjts sd att de huvudsakligen foljt
prisutvecklingen. Det giiller t. ex. skatten pa vin, sprit och tobak liksom pé
olja. Om de indirekta skatterna hojs i tukt med den allminna prisutveck-
lingen skulle inkomsterna bli ca 8 miljarder kronor hégre 1986/87 an vad som
tidigare har beskrivits.

Statens inkomster ir starkt beroende av den reala tillvixten i ekonomin.
Budgetens utgifter diremot styrs i hog grad av faktorer av annan art sdsom
befolkningsférandringar och olika former av automatik. Langtidsbudgeten
dr som namnts varken en prognos eller en plan for den framtida utvecklingen.
Déremot visar den pa vissa grundliggande tendenser i budgetutvecklingen.
Alltfor stor uppmirksamhet bor diarfor inte fistas vid budgetsaldots absoluta
niva for olika ar under langtidsbudgetperioden.

De resultat som 1982 ars langtidsbudget visar befaster dock att den
strukturella obalans som finns i statsbudgeten bestar. Dock bor ndmnas att
de malmedvetna insatser som har vidtagits for att bromsa upp den statliga
utgiftsutvecklingen har inneburit att det statliga budgetunderskottets
Skningstakt i langtidsbudgetkalkylen minskar. Exkluderas statsskuldrintor-
na blir denna tendens én mer pataglig.

Aven om tendenser kan skdnjas till en utveckling mot sundare statliga
finanser, sa kvarstar behovet av fortsatta mdlmedvetna besparingsanstrang-

3 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 40
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ningar som bl. a. maste syfta till att bry_'ta upp de starka automatiska
bindningar som finns pa utgiftssidan, anfér foredraganden.

Erfarenheter av de senaste drens besparingsarbete. De direkta effekterna av
de hittills vidtagna besparingsitgiirderna beriknas i I6pande priscr 6ka fran
inemot 19 miljarder kronor budgetaret 1982/83 till drygt 33 miljarder kronor
budgetaret 1986/87. Av bl. a. tekniska skil redovisas vissa besparingar som
okade inkomster. Begrinsningarna i det kommunala skatteunderlaget och
begransningarna i avdraget for arbetsresor svarar for merparten av detta
belopp. Viss del av besparingarna faller inte pd statsbudgeten. Detta géller
de besparingar som berdér ATP, delpension och delar av arbetsloshetsfor-
sikringen. Sammantaget svarar dessa for drygt 3 miljarder kronor av
besparingarna. I fasta priser dkar besparingarna under langtidsbudgetperio-
den fran inemot 19 till 27 miljarder kronor.

Sammanfattningsvis pekar enligt féredragandens mening den redovisning
som gors i propositionen av besparingsanstringningarna under de senaste
aren mot att arbetet varit framgéingsrikt och att vidtagna atgiirder nu borjar
béra frukt. Samtidigt krivs fortsatta atgarder med denna inriktning om inte
gjorda insatser helt eller delvis skall omintctgéras.

Budgertpolitiska riktlinjer. Foredraganden framhaller att besparingsan-
striingningarna maste drivas vidare pa ett planmissigt séitt och i ett langsiktigt
perspektiv. Det av riksdagen angivna langsiktiga malet att minska budget-
underskottet som andel av BN? med i genomsnitt ¢n procentenhet per ar bor
ligga fast liksom malet att minska statsutgifternas reala tillvixt, exkl.
statsskuldriintor och vissa konjunkturberocnde anslag, med ca 3 % per 4r.
Det har varit av stort virde att ha kvantifierade mal fér det praktiska
besparingsarbetet dven pd lingre sikt.

Dessa mal for budgetutvecklingen av relativt allmén art maste komplet-
teras med mer preciserade riktlinjer for utgiftsprovningen och besparings-
arbetet. T forra arets kompletteringsproposition redovisades sddana riktlin-
jer. Erfarenheterna fran den praktiska tillimpningen av dessa riktlinjer i det
besparingsarbete som har bedrivits sedan fjolarets kompletteringsproposi-
tion bygger i méangt och mycket pa det synsitt som 1ag bakom riktlinjerna.
Enligt féredragandens mening, bor dessa ligga fast.

For de niirmaste arcn har statsmakterna lagt fast riktlinjer fér kommun-
sektorn som innebdr att den kommunala konsumtionstillvixten méste
begrinsas till hogst 1 % per dr. Detta forutsitter att omfattande omproév-
ningsatgiarder sétts in. Nagot atrymme for nva statligt beslutade reformer
som Okar den kommunala konsumtionsvolymen finns inte. Statsmakternas
fortsatta besparingsanstrangningar maste dirfor med nodvandighet beréra
ocksd kommunerna. Samtidigt bor atgirder som inskrinker kommunernas
finansiella utrymme motsvaras av en minskning i statliga krav pa kommunal
verksamhet.

Det hari tidigare sammanhang anforts att besparingsbehoven ér av sddan
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omfattning att inget omriade ensamt kan svara for den ndédvindiga
anpassningen. Besparingsitgdrderna maste med nodvindighet péverka
levnadsviltkoren for alla i samhéllet. Samtidigt far besparingarna inte drabba
de grupper som har det simst. Dessa bedomningar har praglat arbetet med
de besparingar som framlagts eller aviserats i 1982 &rs budgetproposition.

Foljande omraden bor integreras i besparingsarbetet framdver.

Det férsta omradet ror statens in- och utbetalningar. De bor fordelas pa ett
sadant sitt att rintekostnaderna minimeras. I takt med den starkt vixande
omslutningen pa statens budget och genom det héga rinteliget okar
betydelsen av att noga bevaka géllande kredittider och utbetalningsrutiner
m. m.

Vad giller inbetalningar av bl. a. skatter till staten féorekommer varierande
kredittider. Dessa ar ofta betingade av bl. a. historiska skil. Aven pa detta
omrdade finns skal till en férnyad Gversyn.

Foredraganden avser att senare i var Aterkomma till regeringen med
forslag om att dessa forhdllanden ses over allsidigt.

Utdver l6pande in- och utbetalningar har staten fordringar och skulder
gentemot privatpersoner. organisationer och foretag. Aven hir ar det
angeliget att se over gillande regelsvstem i syfte att forbéttra statens
kassahéllning och uppna besparingar. Fran statsfinansiell synpunkt finns det
ettstarkt behov av att t. ex. pskynda &terbetalningarna av de lan som utestar
inom bostadsdepartementets omrade. Liknande bedémningar kan behova
goras vad giller vissa laneformer dir valmdjlighet foreligger i fraiga om
utlaning dver den statliga budgeten eller uppléning direkt pa kreditmarkna-
den. '

Vid sidan av budgeten féorekommer olika former av statliga fonder. Vissa
av dessa torde numera ha farlorat sin ursprungliga betydelse. Vidare ir
forvaltningen ménga ganger spridd pa flera olika myndigheter. I syfte att
effektivisera och forenkla fondférvaltningen bor fondernas administration i
s& stor utstrackning som mojligt sammanféras till effektiva enheter.
Dessutom bor de fonder som spelat ut sin roll uppidsas. Som exempel pa
atgirder med denna inriktning ndmns forslagen i propositionen om
avveckling av vissa statliga fonder (prop. 1981/82:213). Det finns enligt
féredragandens mening anledning att underséka mojligheterna att gi vidare
pa denna vig. '

Vikten av att i Okad utstrickning &gna uppmirksamhet at sidana
finansiella konsekvenser av statliga beslut som inte kommer till uttryck pa
statsbudgeten, s. k. utombudgetira utgifter, framhalles,

Riktlinjer for budgetdret 1983/84. 11982 ars budgetproposition anfordes att
ett sparmal bor uppstillas dven for budgetaret 1983/84. Langtidsbudgetkal-
kylerna utgdr ett viktigt underlag f6r att bedéma den rimliga nivan.
Budgetunderskottet berdknas i dessa till ca 86,6 miljarder kronor budgetaret -
1983/84. Erfarenhetsmissigt innebér det en kraftig underskattning av det
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underskott som uppkommer vid ofériandrad politik och utan sirskilda
budgetforstirkande atgirder. Det sammanhinger med den metodik som
anvinds i langtidsbudgetkalkylerna. Mot bakgrund av svérigheterna att
ytterligare hdja skattetrycket, maste slutsatsen bli att besparingarna for-
budgetaret 1983/84 bor vara av ungefir samma omfattning som de i arcts
budgetproposition redovisade besparingarna for budgetéiret 1982/83.

Det drinte mdjligt att redan nu precisera vilka omraden som framdeles kan
komma att berdras av olika spardtgirder. Bl. a. bor myndigheternas
anslagsframstallningar avvaktas innan stallning tas hirtill. Neddragningar av
utgifter och i vissa fall personal blir aktuella éver ett mycket brett filt.
Eftersom budgetarbetet inriktas p& besparingar kan nya eller utdkade
utgiftsataganden bli aktuella endast i undantagsfall och da enbart om de
finansieras genom omprioriteringar eller besparingar utéver de besparings-
krav som den allménna budgetpolitiken kommer att stilla.

Den framférhéllning som ett malmedvetet och rationellt inriktat bespa-
ringsarbete kraver har kommit till uttryck bl. a. i de drliga anvisningar il
myndigheterna som regeringer. har beslutar om. 1 anvisningarna far myndig-
heterna i uppdrag att for sakanslag (dvs. framst transfereringsanslag) som
omsluter minst 100 milj. kr. redovisa ett tekniskt underlag som visar hur en
neddragning om minst 10 % kan genomféras. '

I de arliga anvisningarna slas fast att myndigheterna skall berdkna sitt
medelsbehov med utgangspunktidets. k. huvudforslaget. Detta giller savil
for budgetaret 1983/84 som for de pafoljande fyra budgetar som omfattas av
1angtidsbedomningsperioden. Enligt féredragandens beddmning bér myn-
digheterna rdkna med att huvudforslaget i allt visentligt kommer att
tillimpas inom 6verskadlig framtid. .

Ett genomarbetat underlag for det fortsatta besparingsarbetet bor dven
komma fram genom de 6versynsprojekt som regeringen har initierat och som
redovisats i tidigare propositioner. Ett 6kat utnyttjande av de kvalificerade
utredningsresurserna vid riksrevisionsverket och statskontoret bor ocksa
kunna avsitta virdefulla resultat. Denna mojlighet att fa fram besparings-
underlag bor framgent kunna fa en storre betydelse.

Riksdagen har beslutat att indra riksdagsordningen (RO) sa att de krav
som nu finns i RO, 3 kap. 2 §, att propositioner med forslag om nytt eller
visentligt hojt anslag ocksd skall innehalla en uppskattning om framtida
kostnader for det dndamal som férslaget avser, utvidgas till att gélla dven
sddana propositioner som innehaller riktlinjer for viss statsverksamhet (RF,
9 kap. 7 §). Den beslutade dadringen trader i kraft den 1 juli 1982 (SFS
1981:1097). Mot bakgrund av riksdagens beslut har regeringen i februari
1982 utfirdat riktlinjer for arbetets bedrivande inom regeringskansliet sa att
dven forslag om dndrad eller ny lagstiftning av riktlinjekaraktir sa langt som
mojligt redovisar tillforlitliga kostnadsbeddmningar. Redovisningen bor,
bl. a. mot bakgrund av riksdagens uttalande, framdeles goras mer utforlig
och i mojligaste man ange de berdknade statsfinansiella effekterna i form av’
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belopp eller beloppsintervall.

Mot bakgrund av det anstrangda budgetliget tillampades i drets budget-
proposition striktare principer for omridkning av bidragsanslag samt for
statlig garantigivning. Denna uppstramning dr vil motiverad av det
dvergripande kravet att uppnd balans i prévningen av olika typer av statliga
aktiviteter liksom mellan stora och smd verksamhetsomraden. Aven for
néistkommande budgetarbete bor darfor dessa principer édga giltighet.

Fortsatt uppmérksamhet kommer att dgnas &t kostnadsutvecklingen for
det sratliga utredningsvisendet. Regeringen har nyligen genom en dndring i
5 § kommittéforordningen (1982:37) alagt alla kommittéer att snarast gora
upp en plan for utredningsarbetet och ange den beriknade kostnaden for
fullgdrandet av uppdraget. Frigan om kommittéernas.konsultkostnader
behandlas i en sdrskild bilaga till propositionen (bilaga 3).

De raxor for statliga tjidgnster som tillimpas utanfor dirckt uppdragsverk-
samhet har traditionellt hdjts med timligen ldnga mellanrum. Fortsiittnings-
vis bor i normalfallet en justering med hinsyn till kostnadsutvecklingen ske
varje Ar.

Det fortsatta arbetet med att dra ned de statliga utgifternas tillvaxttakt
kommer att fordra en 6kad medverkan fran de statliga myndigheterna.
Forutsittningarna for en rationell budgetering forbattras avsevirt om den
kan baseras pa underlag frén de organ som besitter sakkunskapen pé olika
omraden. Detta konstaterande ar sarskilt relevant da budgetarbetet inriktas
pa omprioriteringar och besparingar.

Motionerna

I motion 2547 (s) anfors att det under den socialdemokratiska tiden var en
sjdlvklar princip att den statliga utgiftsutvecklingen skulle héllas inom ramen
for den inkomstokning som kunde uppnds. Forutsittningen for att kunna
genomféra reformer med utgiftskonsekvenser var att dessa kunde tickas
med motsvarande inkomstforstarkningar, i forsta hand genom 6kade
skatteinkomster. Betrdffande den nu aktuella budgetsituationen avviker
berdkningarna i kompletteringspropositionen pa vissa punkter frin dem som
gjordes i budgetpropositionen. De pekar pa att budgetunderskottet skulle
stabiliseras p4 ungefdr oférandrad niva, mitt i Iopande priser. Som framgar
av regeringens reviderade budgetforslag ir denna forbittring i huvudsak en
konsekvens av en rad englngsvisa budgetforstirkningar. Sammantaget
féreslar regeringen fOr nista budgetar atgdrder av engéngskaraktir som
forstirker budgeten med drygt 7 miljarder kronor.

Det finns en risk for att budgetldget darigenom bedoms vara starkare én
vad det faktiskt dr. Det forefaller troligt att regeringen har underskattat
utgiftsbehoven under budgetaret 1982/83 for bl. a. niringspolitiska insatser —
inte minst inom AB Statsforetag — och arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Slutsatsen av langtidsbudgeten maste bli att regeringen, trots att en viss
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dimpning férutses i friga om ¢kningstakten for budgetunderskottet. alltjamt
inte har lyckats bemistra de statsfinansiella problemen. Budgetunderskot-
tet, liksom underskottet i den totala offentliga sektorns finanser, ligger kvar
pé en oacceptabelt hog niva och tenderar att fortsitta 6ka. Budgetpolitiken
kommer darfér under en f6ljd av ar att stillas pd mycket harda prov.

Riktlinjer for budgetpolitiken. Socialdemokraterna har en positiv syn pa
den offentliga sektorn. Den &r ett av de viktigaste medlen for att forverkliga
socialdemokratins idéer om solidaritet och rittvisa. En vil fungerande
offentlig sektor utgdr en omistiigdel av det som brukar kallas for den svenska
modcllen. Socialdemokratins strivan dr att dteruppritta ett sddant samhalls-
bygge. dir den offentliga sekiorn utgér en central bestindsdel.

Denna positiva syn pa den bffentliga scktorn gor det sarskilt viktigt att
kritiskt granska hur dess verksamhet éir organiserad sa att skattemedlen skall
anvindas sa effektivt som mojligt. Kraven pd en god hushéllning skérps nir
den offentliga sektorn tar en sé stor del av de totala ekonomiska resurserna i
ansprak som den gor i Sverige. '

En av de framsta uppgifterna for budgetpolitiken under de kommande
aren maste vara att bryta den hittillsvarande utvecklingen med snabbt
stigande underskott savil i statsbudgeten som i den totala offentliga sektorn.
Mailet maste vara att nedbringa dessa till en visentligt ldgre niva sett i
forhallande till omslutningen i den totala ekonomin.

Aven den ekonomiska politiken i dvrigt miste utformas for att gora det
lattare att [0sa dessa problem. Nedan ndmns néagra inslag i en sadan
politik. :

© Hogre ckonomisk tillvixt. En hégre ekonomisk tillvaxt motsvarande den
for évriga OECD-linder skulle sannolikt vésentligt ha minskat behovet av
kostsamma statliga insatser inom bl. a. nirings- och arbetsmarknadspoliti-
ken. ' _
© Léagreinflation. En hoginflationstakt har sannolikt en negativ inverkan pa
budgetunderskottet. Detta géller inte minst i nuvarande budgetlliige med
statsutgifter som viésentligt Overstiger statsinkomsterna.

Den mer eller mindre fullstindiga indexering som giller for en stor del av
statsutgifterna gor att dessa till stor del 6kar i takt med prisutvecklingen.
o Kamp mot ekonomisk brottslighet, skattefusk och skatteflykt. .Olika
berakningar som har gjorts tyder pa att det arliga skattebortfallet for stat och
kommun till fljd av skattefusk och annan ekonomisk brottslighet uppgar till
flera tiotals miljarder kronor. Summan av debiterade men icke inbetalda
skatter och avgifter har sedan 1976 vuxit snabbt och beriknas nu dverstiga 10
miljarder kronor.

Effektivare atgiirder pa detta omrade skulle kunna leda till icke ovisentligt
okade skatteinkomster for den offentliga sektorn. '
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o Statligt reformstopp. Socialdemokraterna har gjort fyra bestimda atagan-
den pa det sociala omrddet som, i hiindclse av att det blir en socialdemo-
kratisk regering i host, forutsitts bli genomforda omedelbart:

1. upphéva ett eventuellt riksdagsbeslut om att inféra karensdagar i
sjukforsikringen,

2. climinera den urholkning som skett av arbetsloshetsersdttningen,

3. aterstélla virdesdkringen av pensioncrna,

4. aterstilla statsbidragsnivan till barnomsorgen.

Dessa fyra ataganden innebdr inte 16ften om nya reformer eller utgiftsok-
ningar. Atagandena innebir likvil en nivahdjning av statsutgifterna som
utan motverkande atgirder skulle 6ka budgetunderskottet utdver vad som
annars skulle bli fallet. Kravet pa aterhallsamhet méaste darfér bli mycket
stort for sddana statsutgifter som avser statlig konsumtion eller transfere-
ringar till andra sektorer i samhallet, dar de i slutdndan leder till privat eller
offentlig konsumtion.

0 De ekonomiska relationerna mellan staten och kommunsektorn. Det &r
nddvindigt att en nytilltrddd regering genast efter héstens val upptar
overlaggningar med kommun- och landstingsférbunden om de ekonomiska
relationerna mellan staten och kommunsektorn.

Grunden for dessa Overldggningar bor vara uppfattningen att den
kommunala konsumtionen framdcles bor fa 6ka med 2 % om aret. Dérmed
finns det utrymme for en fortsatt utbyggnad av dldreomsorgen och
barnomsorgen.

En parlamentariskt sammansatt utredning bor tillséttas for att se dver det
nuvarande skatteutjimningssystemet.

Den socialdemokratiska budgetpolitiken bor syfta till att ta ett fast grepp
om den totala budgeten. Budgetens inkomstsida bor granskas lika noga som
dess utgiftssida. T detta syfte bor redovisningen av statsinkomsterna byggas
ut, bl. a. for att biittre belysa de inkomstbortfall som férorsakas av olika
typer av avdrag, skattereduktioner, underuttag vid den preliminéra beskatt-
ningen, skattebefriclse och underlatenhet att betala debiterade skatter och
avgifter.

BI. a. med hinsyn till "utbytbarheten™ i vissa fall mellan statsutgifter och
avdrag vid beskattningen (s. k. skatteutgifter) finns det starka skil till en
6kad samordning vid kontrollen av statsutgifter och statsinkomster. Hiri-
genom erhalls en biittre 6verblick och det blir méjligt att noggrant prioritera
mellan olika typer av atgirder som kan berora savil budgetens utgiftssida
som dess inkomstsida.

Ett annat inslag i en socialdemokratisk budgetpolitik for att oka
moijligheterna till Gverblick och underlitta meningsfulla prioriteringar dr att
budgetfarslaget for ett visst ar bor utarbetas vid ett och samma tillfalle.
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Under senare ar har budgetprocessen tenderat att spridas ut 6ver en lingre
period. For att underlidtta budgetarbetet for alla parter och mojliggéra att det
beddms mot en samhillsekonomisk bakgrund, bér budgetarbetet inom
regeringskansliet i allt viisentligt &ga rum under hdsten och dirvid resulterai
en samlad beddmning med neggranna prioriteringar mellan olika atgirder
med budgetmissiga konsekvenser.

Under scnare &r har de borgerliga regeringarna férsokt sitta upp vissa mél
for budgetutvecklingen. 1 flertalet fall har man dock inte lyckats na de
uppsatta malen. En viktig forklaring till detta dr att malen delvis har varit
olampligt formulerade.

En omstindighct som bor fa 6kad vikt i framtiden géller att studera de
fordelningsmissiga effckterna av olika ekonomisk-politiska atgérder. Det dr
angeldget att ambitionsgraden for sadana studier hojs. Detta #r sirskilt
betydelsefullt mot bakgrund av de kérva perspektiv som avtecknar sig savil i
fréga om budgetpolitiken som ndr det géller den ekonomiska politiken i stort
for de ndrmaste ren.

Riktlinjer for budgetpolitiken de nirmaste dren. Mot bakgrund av de ovan
angivna allmint formulerade utgédngspunkterna for den kommande budget-
politiken finns det enligt motiondrernas mening anledning att ange vilka
riktlinjer som bor gélla for budgetpolitiken under frimst budgetaren 1982/83
och 1983/84. T motionen anges dessa riktlinjer under féljande rubriker.

Myndigheternas anslagsframstillningar bor styras av sirskilda anvisning-
ar.

Oversynsarbetet bdr byggas ut.

Prisupprikning o. d. av olika anslag bor ske mycket restriktivt.

Indexeringar och andra typer av automatik bor brytas eller mildras.

Det statliga kommittévasendet bor ses over.

Kontrollen av budgetens inkomstsida bor forbittras.

Taxorna for statliga verksamheter bor ses Gver.

Statens betalningsrutiner bér effektiviseras.

Kontrollen av s. k. utombudgetéra utgifter bor byggas ut.

Riktlinjer for skattepolitiken. En skattehdjning paverkar basen for andra
skatter i minskande riktning. Detta innebir att den initiala skattehdjningen
till en del motverkas av att andra skatteinkomster minskar. Till detta
kommer att vissa skattehdjningar genom att driva upp prisnivan dven kan
medfora 6kade statsutgifter.

En annan aspekt som begrinsar mdjligheterna till skattehéjningar ér att
dessa verkar dimpande pa den zkonomiska aktiviteten. Det kommer dirfor
inte att vara mojligt att sanera statsfinanserna genom att uteslutande eller ens
huvudsakligen forlita sig till skattepolitiken. Detta utesluter inte att en aktiv
skattepolitik bor foras, dir ett av syftena ar att starka den offentliga sektorns
inkomster.
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Men slutsatsen dr likvil klar. For att begridnsa underskotten i saviil
statsbudgeten som i den totala offentliga scktorns finanser méste skattepo-
litiska atgiirder kompletteras med en rad andra atgérder.

Det socialdemokratiska budgetalternativet. Socialdemokraterna presente-
rade i januari ett samlat alternativ till regeringens budgetforslag. Enligt det
forslaget skulle budgetunderskottet fir budgetaret 1982/83 bli drygt 1.3
miljarder kronor lagre dn enligt regeringens forslag. Hartill kom att forslaget
till likviditetsindragning fran kommunsektorn skulle minska statens uppla-
ningsbehov med vtterligare drygt 1.7 miljarder kronor under budgetaret
1982/83.

Scdan dess har bade regeringen och socialdemokraterna lagt ett antal nya
forslag med budgetmissiga konsckvenser. Aven av andra skil har forind-
ringar intriffat sedan januari. t. ex. som f6ljd av nya berdkningar av
forslagens budgetmassiga konsekvenser eller av stillningstaganden i riksda-
gen som avviker fr&n de ursprungligen lagda férslagen.

I tabellerna 5-7 aterges 1 tabellform de i motionerna redovisade
budgetmissiga konsekvenserna av socialdemokraternas stiillningstaganden i
riksdagen eller, i de fall sidana dnnu inte hunnit goras, av férslag framlagdai
socialdemokratiska parti- och utskottsgruppsmotioner. De belopp som
aterges uttrycker skillnaden mellan socialdemokraternas och regeringsparti-
ernas stillningstaganden. Uppgifterna avser de budgetmissiga konsekven-
serna under budgetaret 1982/83.

Tabell 5. Sammanstillning av det socialdemokratiska budgetalternativet budgetaret
1982/83 ’ '

Milj. kr.
Ba 1982/83

Utgiftsékningar

Andrat basbelopp fér folkpensioner ........................ 200
Andrat basbelopp for ATP (paverkar socialférsikringsscktorn) (245)
Slopande av karensdagar inom sjukforsikringen ............. 825
Arbetsloshetsersdtiningar dver statsbudgeten ................ 530
Statsbidrag for barnomsorg (helar350) ........... ... ... .. -
INVeSteringsprogram ............ouviiiiiiiiiineaiiinany 1887
AMS-atgarder ... 2140
AMS-atgirder enligt tidigare forslag ............... PN 176
Héjda barnbidrag ............ ... ..o ~ 516
Bostadspolitiska atgéirder .............. ... .ol 505
Regionalpolitiska insatser ...................... ... ... 326
Niringspolitik och siirskilda insatscr for smaféretag .......... 183
Atgirder forungdom .. ... .. ... 111
Studiemedel ........... e 99
Atgarder for barn ... i . 84
Presstod ... e 76
OVIIgE o 330
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Utgifisminskningar

Bostadspolitik .......... ... ... PP
Arbetsmarknadspolitik ........ ... ..ol
FOrsvarct ... e
Ovrigt (cj statsskuldriintor) .......... ...t

Summa utgiftsforindringar

Inkomstférdndringar

Hojning av momsen till tidigare nivd ......... ... .. .o ..
Skirpt formégenhetsskatt . ... ... oL
Skatt pa videoutrustning ........... . ...
Hoéjda avgifter pd forsenad skatteuppbord ........... ... .. ..
Skatt pa kraftbolagens vinster ........ ... ... ... oL
Miljdavgifter ... o
Hyreshusavgift ... ... ... ... o
Ho6jd skogsvardsavgift .......... ... . .o oo
Inkomstbortfall pa grund av avgiftshdjning ... .. .. ...

FEngdngseffekter:

Forbattrad uppbord av arbetsgivaravgift (helar 2000) .........
Forbattrad uppbord av B-skatt (heldr 5000) .................

Summa inkomstforidndringar

350
150
110
111

721
7267

3400
100
150
250
500
275
650
290

-920

4695

1000
1700

7395

Tabell 6. Effekter pi statsbudgeten

B3 1982/83

Inkomster
Urgifter
Utgiftsokningar 7988
Utgiftsminskningar 721
Budgetsaldo

7395

7267

128

Totalt beridknas i motionen forslagen forbéttra statsbudgetens finanser
(hiri inriknas dven den del av socialfoérsdkringssektorn som redovisas
utanfor den egentliga statsbudgeten) med ca 1 000 milj. kr. for budgetéaret
1982/83. Harvid har dven beaktats att statsskuldrantorna minskar nagot. Av
denna forbittring faller ungefir 200 milj. kr. pa den egentliga statsbudgeten

och ca 800 milj. kr. pa socialférsdkringssektorn.

Huvuddelen av de nimnda engéngsforstarkningarna av statsinkomsterna
(ca 4,3 miljarder kronor) faller emellertid forst pd budgetaret 1983/84.
Budgetunderskottet kan som f6ljd hirav berdknas bli knappt 2,5 miljarder
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Tabell 7. Effekter inom socialforsikringssektorn

Ba 1982/83

Socialférsikringssektorn

Utgifter: 965
ATP-pensioner ’ 245
Delpensioner 50
Arbetslgshetsfonden 670

Inkomster: 1725
Delpensionsavgift 225
Arbetsgivaravgifter for arbetsloshetsforsikring 1500

Netto 760 + riinta

kronor lagre dn enligt regeringens alternativ. Sett pa lidngre sikt bortfaller
dessa engingsinkomster. T gengild bortfaller dven betydande utgifter som
ocksd ir av engdngskaraktir. Hit hor stora delar av de insatser som nu
foreslds inom arbetsmarknadspolitiken resp. inom ramen f6ér vart investe-
ringsprogram. Langsiktigt kan det socialdemokratiska budgetalternativet’
berdknas leda till ett underskott som &r drygt 300 milj. kr. mindre én
regeringens.

I motion 2550 (m) understryks att om vi skall komma till ritta med vara
balansproblem maste den ekonomiska politiken inriktas pa att dels forbattra
konkurrenskraften for svensk industri, dels hélla tillbaka den offentliga
utgiftsexpansionen.

Vi maste spara pa de offentliga wigifterna inte for sparandcts egen skull
utan for att bereda utrymme {6r en expansion i den konkurrensutsatta
sektorn och dirmed fér 6kad export. Motionirerna anser att vi genom en
aterhallsam offentlig utgiftspolitik underlattar for den utlandskonkurrerande
sektorn att rckrytera den arbetskraft som behdvs for att 6ka produktionen.
En ldgre offentlig efterfrdgan minskar ocksa risken for att den offentliga
sektorn skall bli I6neledande. Skéir vi ner de offentliga utgifterna dkar ocksé
utrymmet for reala lonedkningar. Detta underlattar avtalsforhandlingarna
och mcedfér att risken for konflikter eller for inflationsdrivande avtal
minskar.

De som hivdar att vi i nuvarande sysselsittningslage bor avsta fran att
spara i de offentliga utgifterna bortser fran att budget- och bytesbalansun-
derskotten begrinsar var ekonomisk-politiska handlingsfrihet. Det gar inte
att ersitta alltfor lag utldndsk efterfrigan med en 6kning av den offentliga
efterfragan, anfor motiondrerna.

Det hoga skattetrycket. de offentliga utgifternas stora andel av BNP och
det kraftiga underskottet i statsfinanserna utgér ctt vésentligt hinder for en



FiU 1981/82:40 44

expansion i niringslivet. Moderata samlingspartict har tidigare behandlat
detta problem mycket utforligt i tidigare motioner (se partimotioncn
1981/82:2018). Att kraftiga besparingar i de offentliga utgifterna ar
nddviindiga stdds ocksé av avstimningen av 1980 ars langtidsutredning (SOU
1982:14). Dar anges att besparingar pa upp till 30 miljarder kronor dr
nddviindiga under de kommande aren,

Med anledning av det prelimindra budgetforslaget foreslog moderata
samlingspartiet besparingsdtgdrder uppgdcnde till 14,9 miljarder kronor
under budgetéret 1982/83. Dessa besparingar syftade till att angripa det
strukturella underskottet i budgeten. I regeringens budgetproposition
uppgick besparingarna till cndast 8.9 miljarder kronor.

Av det reviderade budgetforslazet framgér att statsbudgetsaldot forbatt-
rats mellan 1981/82 och 1982/83 frin 76.2 miljarder till 75,7 miljarder.
Tidigare berdknades underskottet for budgetaret 1982/83 till ca 82,6
miljarder kronor. Av férbittringen pé drygt 6,9 miljarder kronor svarar dock
vissa engéangsforstiarkningar och omdisponeringar for 5,2 miljarder. Det ir
viktigt att framhalla att vi dirmed pi intet sétt kommit tillrdtta med de
kraftiga balansproblemen. Detta styrks ocksd av de beréikningar som
presenteras i langtidsbudgeten. Budgetunderskottet 1983/84 berédknas enligt
denna vixa till ca 86,6 miljarder kronor. Trots detta anger inte regeringen
nagot cntydigt mal for besparingsarbetet for detta budgetér.

Moderata samlingspartiet anser det nodvandigt att spara minst 12
miljarder kronor under budgetarzt 1983/84 i forhillande till de angivna
statliga utgifterna i langtidsbudgeten. 1 den man den totala efterfrigenivan
diarmed skulle riskera komma pé cn ligre nivd &n vad som ir lampligt bor
detta motverkas av sidnkta skatter.

I motion 2557 (vpk) anfors att ett tillbakavisande av den borgerliga
Atstramningspolitiken skulle skapa forbittrad efterffz‘igan, storre marknad,
o0kad ekonomisk aktivitet och fler: jobb. Detta ger ekonomin 6kad tillvédxt
och kommer — som en bieffekt och icke nddvindigtvis som ett mal i sig — att
minska de underskott som finns i den offentliga sektorn och i betalningsba-
lansen. - '

Det bor saiunda vara ett omedelbart rmdl inom den ekonomiska politiken
att dterstiilla det reella virdet och innehz"tllét i erdvrade sociala réttigheter.
Frimst giller det att aterstilla de farsdmrade villkoren fér den kommunala
sektorn som en del i en langsiktig politik fér en visentligt édndrad
kostnadsfordelning mellan stat och kommun.

Det giiller ocksé att dndra berékningsgrunderna f6r basbeloppen sa att
dessa ater motsvarar den verkliga inflationen. Det giller vidare att inte bara
aterstiilla utan ocksd ytterligare 6ka subventionerna pa viktiga livsmedel, s&
att effekten till slut blir lika med ett slopande av matmomsen. Det giiller att
avvisa forslagen om forsimrad arbetsloshetsersittning och inférande av
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karcnsdagar i sjukforsiikringen.

Ett aterstillande av det den borgerliga regeringspolitiken borjat att rasera
maste utgdra forsta steget i en planmdssig utbvggnad av den offentliga sektorn
som ocksa stiller i sikte nva socialt viktiga reformmal som en férkortning av
arbetstiden, en utbyggd och férbittrad omsorg av barn, gamla. handikap-
padc och sjuka. En utbyggnad av den offentliga sektorn bor ocksd innefatta
upprustning, modernisering och utvidgning av det kollektiva trafikniitet.

Allt detta skapar redan pa kort sikt forbéttrad efterfragan och dérigenom
ett higre kapacitetsutnyttjande, okade investeringar och en forbittrad
~ ckonomi.

Forsvaret av sociala réitt'ighetcr och den offentliga sektorns socialt viktiga
verksamhet maéste kombineras med en politik for ekonomisk rittvisa.
Skattepolitiken spelar hir en viktig roll. Ett progressivt skattesystem mdste
forsvaras. En dndrad kostnadsférdelning mellan stat och kommuner som kan
ge ctt utrymme — utan nedskérningar — som Kan anviindas for minskningar av
den kommunala skatten bor genomdrivas, varigenom progressiviteten i de
statliga inkomstskatteskalorna inte bara kan bevaras utan i viss man skirpas
for de hogstainkomsterna. En sadan fordelningspolitiskt riittvis skattepolitik
fordrar att skatteéverenskommelsen mellan regeringspartierna och socialde-
mokratins ledning icke genomfors. : '

For en réttvis fordelning bor ocks4 andra z":tgz’irdef vidtas. Aktiefond- och
skattefondsparandet méste avskaffas. Vidare bor viardepappershandeln pa
bérsen beliggas med omsittningsskatt. Spekulationsvinster bor klimmas at
genom en skdrpning av reavinstbeskattnihgen. ’

Skiirpta regler och insatser for att komma at skattefiffel och ekonomisk
brottslighet maste genomforas. Hela avdragssystemet maste starkt revide-
ras. '

En politik for uppfyllande .av dessa riktlinjer for social trygghet och
ekonomisk rittvisa kommer att ha en stimulerande verkan pd ekonomin.
Den méaste kombineras med cn offensiv och aktivt arbetsskapande poli-
tik.

En aktivt arbetsskapande politik maste bestd av atgirder som kan
genomforas savil omedelbart som av projekt vars genomforande kriver en
léingré tidsperiod. Genast bor AMS tilldelas de medel verket ansersig behéva
for att kunna kortsiktigt mildra arbetsmarknadssituationen. Vidare maste ett
program for 100 000 nya samhallsnyttiga arbeten, frimst inom den offentliga
sektorn, genomforas under en tredrsperiod. Genom ett 6kat byggande. en
utbyggd barnomsorg, forbiittringar inom den kollektiva trafiken osv. kan ett
sadant program forverkligas och savil fylla viktiga behov som ge gynnsamma
spridningseffekter p4 samhillsekonomin.

Riktlinjerna i motionen utgér, enligt’ motiondrerna, cn kombination av
kort- och langsiktiga atgirder, som dels skulle lindra de akuta ekonomiska
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problemen och utgéra ett brott med den skadliga borgerliga politiken och
dels skulle innchira visentliga strukturella ingrepp for att 6ka planmaéssig-
heten och den samhilleliga styrningen och dirmed férutsattningarna for att
dra landet ur stagnationens och krisernas system.

Utskottet
Ldngtidsbudgeten

Av den lingtidsbudget som presenteras i det reviderade budgetforslaget
framgar att det besparingsarbete, som inleddes hésten 1980 och som dérefter
bedrivits allt intensivare, har bérjat ge resultat. Med traditionell langtids-
budgetteknik berdknas underskottet i statsbudgeten vixamed 19,7 miljarder
kronor under langtidsbudgetperioden. '

Detta dr en lagre tillvixt av underskottet under langtidsbudgetperioden én
som framkom i de badda nidrmast tidigare langtidsbudgeterna. I 1980 ars
langtidsbudget beridknades underskottet under den langtidsbudgetperiod
som da overblickades 6ka med 20,6 miljarder kronor och i 1981 &rs
langtidsbudget berdknades underskottet under motsvarande period 6ka med
24.2 miljarder kronor. Man kan hér tala om att 1982 ars langtidsbudget
innebir ett brott i den utveckling man kunnat iaktta under ett antal @r,
namligen att langtidsbudgetkalkylerna visar frén &r till &r 6kande underskott
under kalkylperioden.

Den forsdmring av statsfinanserna som berdkningarna utvisar dr likval
oroande 1 synnerhet som endast fattade beslut och gjorda dtaganden har
beaktats i kalkylerna. Det innebir bl. a. att utgiftecrna for arbetsmarknads-
politiska och industripolitiska satsningar dr mycket 1agt beriknade de sista
aren av langtidsbudgetperioden. I det reviderade budgetforslaget ndmns att
om utgifterna for industripolitik skulle ligga i nivd med utgifterna de senaste
aren blir utgifterna i 16pande priser inemot 10 miljarder kronor stérre vid
lingtidsbudgetperiodens slutar. Det skulle innebdra att statsskulden och
upplaningsbehovet fram till dess skulle 6ka ca 40 miljarder kronor utéver vad
som framgar av langtidsbudgetkalkylerna. Detta ir s mycket mer oroande
da redan langtidsbudgetens utveckling 4r oacceptabel.

Utskottet vill kort beréra beriikningarna av statsinkomsterna i langtids-
budgeten och utrymmet for skattehdjningar. Enligt langtidsbudgetens
berdkningar Okar inkomsterna i en takt som innebér att deras andel av BNP
ir stabil under perioden. Det innzbir sdledes att alla skattehdjningar utover
de redan beslutade skulle medfora en hdjning av totala skattetrycket riknat
som skatter och avgifter i andel av BNP. Om de indirekta skatterna skulle
héjas i takt med den aliménna prisutvecklingen skulle inkomsterna bli ca 8
miljarder hogre 1986/87 én som framgér av kalkylerna.

Enligt utskottets mening foreligger det risk att de olika skattekéllorna
tenderar att urholka varandra om skattetrycket tillats 6ka ytterligare, Ju
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hogre det totala skattcuttaget blir desto mer paverkar underlagen f6r de olika
skatterna varandra. Hoéjningar av skatteuttaget for en skatt cller avgift
aterverkar pa underlaget f6r andra skatter och avgifter. Detta leder till att
hojda skattesatser i allt mindre utstrickning leder till okade totala
skatteinkomster. Detta blir sédrskilt patagligt i en ekonomi med svag eller
ingen tillvaxt. Utskottet anser darfor att anstrdngningarna att minska
budgetunderskottet i allt visentligt bor inriktas pé att begrinsa statsutgif-
terna.

Utskottets slutsats betriffande langtidsbudgetkalkylerna dr saledes att det
hittillsvarande besparingsarbetet har borjat bira frukt men att detta inte far
tas till intakt for att nagot utrymme f6r nya utgiftsataganden dérigenom har
skapats eller ens att besparingsarbetet kan bedrivas med mindre intensitet i
framtiden.

Budgetutvecklingen 1981/82 och 1982/83

Enligt berdkningarna i det reviderade budgetforslaget beriknas budget-
underskottet innevarande budgetar uppga till 76,2 miljarder kronor. Det ér 2
miljarder kronor ldgre dn som berdknades i budgetpropositionen. Den
budgetprognos som riksrevisionsverket sammanstillt dérefter, i bdrjan av
maj, pekar mot i stort sett samma utfall. .

Underskottet for budgetaret 1982/83 har minskat kraftigt jaimfort med
berikningarna i budgetpropositionen eller med 6.9 miljarder kronor. Effek-
terna av de i budgetpropositionen aviserade besparingarna har riknats upp
med en dryg halv miljard kronor for budgetaret 1982/83. Det motsvarar
riknat for heldr en besparingseffekt om ca 1,1 miljarder kronor. De totala
besparingarna uppgér ddrmed till 14,4 miljarder varav ca 10,2 miljarder kro-
nor berdknas infalla under budgetaret 1982/83. Av dvriga storre férindringar
budgetaret 1982/83 bor noteras en uppjustering av de berdknade utgifterna
for rintebidrag med 1.1 miljarder kronor samt pa inkomstsidan cn tidigare-
liggning av uppborden av importmoms och vissa energiskatter. Inkomsterna
har ocksa forstarkts genom att regeringen foreslagit att vissa fonder som
redovisas utanfor statsbudgeten skall uppldsas och tillgingarna skall
overforas till statsbudgeten. Detta ger en engdngsforstirkning pa 1.1 miljar-
der kronor men samtidigt bortfaller vissa rintcinkomster. Nettoeffekten
berdknas till 955 milj. kr. De totala effekterna av atgirder av engingska-
raktdr Okar statsinkomsterna med 5.9 miljarder kronor. Detta bor uppmark-
sammas d& budgetutvecklingen skall beddmas.

Budgetpolitiska riktlinjer

I motion 2547 (s) gors den bedomningen av langtidsbudgeten att
budgetunderskottet liksom underskottet i den totala offentliga sektorns
finanser ligger kvar pd en oacceptabelt hog niva och att de tenderar att 6ka.
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En av de friimsta uppgifterna f5r budgetpolitiken maste vara att bryta den
hittillsvarande utvecklingen, anfér motiondrerna. Mailet maste vara att
ncdbringa underskotten till en visentligt ldgre niva sett i forhallande till
omslutningen i den totala ekoromin.

Utskottet konstaterar att det socialdemokratiska budgctalternativet for att -
na detta mal gar via viisentliga utgiftsdkningar och skattehdjningar. Enligt
beriikningarna i motionen skulle statsbudgetens utgifter budgetiret 1982/83
oka med ca 8 miljarder kronor. Dirtill kommer utgiftsékningar inom
socialforsikringssektorn pa ndrmare 1 miljard kronor. Vissa utgiftsbespa-
ringar i statsbudgeten om 0,7 miljarder kronor foreslas ocksa. Pa inkomst-
sidan foreslas skatte- och avgiftshdjningar eller infdrande av nya skatter och -
avgifter som leder till 8kade statsinkomster med 4,7 miljarder kronor och till
okade inkomster inom socialforsikringssektorn med 1,7 miljarder kronor.
Sammantaget skulle statsbudgeten forsvagas med 2.6 miljarder kronor och
socialforsikringssektorns sparande 6ka med 0.7 miljarder kronor till féljd av
de foreslagna étgirderna. Den offentliga sektorns sparande skulle siledes
forsamras med ndrmare 2 miljarder kronor.

I en separat motion, 1981/82:2549. som behandlas av skattcutskottet,
foreslar motionirerna att uppbérden av. B-skatt och arbetsgivaravgifter
paskyndas. Detta anges leda till en englngsforstarkning av inkomsterna
budgetaret 1982/83 med 2.7 miljarder kronor. Inberiknat dessa engdngsef-
fckter skulle den offentliga sektorns underskott budgetaret 1982/83 enligt
motiondrerna forbittras med 0.8~ 1,0 miljard kronor jamfort med vad som
féreslas i propositionen. Hérvid har inte antagits att dessa forédndringar skulle
iterverka pa foretagens eller de enskilda foretagarnas betcende i Ovrigt. Det
kan ifragasiittas om inte t. ex. fvllnadsbetalningarna skulle minska.

Utskottet vill for sin del ifrigasitta motioniirernas berdkningar. Pa
utgiftssidan utgdr motiondrerna frin att dtgarderna far effckt forst fr. o. m.
kalenderarsskiftet 1982 — 1983. Nir det géller kostnaderna for barnomsorgen
uppkommer effckterna innu senare. Atgirdernas helarseffekter blir dirfor
betydligt stérre dn som framgdr av motionen som endast redovisar
budgetarscffekter. Atgirderna pi inkomstsidan har samtidigt forutsatts ge
full effckt redan under budgetaret 1982/83. Att sd skulle vara fallet kan
emcliertid ifragasittas for flera av dtgérderna. Som exempel kan ndimnas att
en skiirpning av férmogenhetsskatten med rddande uppbordsforfarande inte
kan viintas leda till ndgon 6kning av skattcinbetalningarna under budgetaret
1982/83. Effckterna torde uppkomma forst senare. Inte heller torde de
foreslagna miljoavgifterna eller skatten pad videoutrustning kunna ge full
cffekt redan néista budgetar.

Bortsett fran dessa omstandigheter kommer enligt utskottets berdkningar
de foreslagna atgiirderna pa nagot ars sikt da engdngseffekterna inte lingre
kan bidra till att friscra bilden att leda till en visentlig forsiamring av det
offentliga sparandet. Motiondrcrnas beskrivning av effekterna f6r budget-
aret 1982/83 ir enligt utskottet grovt vilseledande nér det giller att bedoma
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de foreslagna atgirdernas langsiktiga budgetmissiga effekter. Utskottet
miste sdledes konstatera att motionidrernas konkreta budgetforslag inte
leder till de mal som motiondrerna sjilva stillt upp for budgetpolitiken,
ndmligen att bryta den hittillsvarande utvecklingen och nedbringa den
offentliga sektorns underskott. '

Aven i motion 2557 (vpk) foreslas atgirder innebirande kraftiga
utgiftsdkningar och skattehojningar.

Utskottet har tidigare redovisat sin syn pa det totala skattetrycket. Hirav
foljer att utskottet ser det som omdjligt att ytterligare oka de statliga
utgifterna pé det sétt som foreslas i motionerna. En budgetpolitik med den
inriktning som foreslas i motion 2547 eller i motion 2557 skulle innebira att
den nédvindiga saneringen av den offentliga ekonomin skots pa framtiden
och att liget darigenom forviirrades. Utskottet tar bestdmt avstand fran en
sadan politik.

Utskottet avstyrker med det anférda yrkande 2 i motion 2547 och yrkande
2 i motion 2557,

Utskottet har vid justeringen av detta betinkande (1982-06-01) kunnat
sammanstilla riksdagens beslut t. 0. m maj manads utgang rérande anslag pd
statsbudgeten for budgetaret 1982/83. Om man utgér fran att det &terstaende
100-talet anslag som riksdagen har att behandla anvisas i enlighet med
regeringens forslag skulle underskottet i statsbudgeten for budgetaret
1982/83 bli ungefér detsamma som i det reviderade budgetforsiaget, dir det
angavs till 75,7 milj. kr. '

Mot denna bakgrund finner inte utskottet anledning att i nu forevarande
sammanhang foresla riksdagen att vidta nagra ytterligare atgérder infor den
slutliga behandlingen av statsbudgeten fér budgetaret 1982/83. Utskottet
aterkommer med en mer fullstindig redovisning av de avvikelser som
riksdagen foretagit i forhdllande till regeringsforslagen i senare betdnkan-
den.

Sparmdl for budgetdret 1983/84

I det reviderade budgetforslaget summerar foredraganden de besparingar
som foreslas trida i kraft under budgetaret 1982/83. Helarseffekten av de
besparingsatgirder som foreslogs i budgetpropositionen eller férelagts
riksdagen senare i olika sirpropositioner berdknas nu till 14,4 miljarder
kronor. Vissa atgirder trider i kraft forst ar 1983. For budgetiret 1982/83
beriknas atgirderna leda till en saldoférbittring med drygt 10 miljarder.
Foredraganden- konstaterar att sparmélet for budgetéret 1982/83 har
uppfyllts. '

Berikningarna i 1angtidsbudgeten visar att redan fattade beslut och gjorda
ataganden leder till en dkning av budgetunderskottet budgetéret 1983/84
med ca 11 miljarder kronor till 86,6 miljarder kronor. Foredraganden

4 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 40
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betonar i det reviderade budgetforslaget att l&ngtidsbudgeten erfarenhets-
missigt innebdr att underskottsutvecklingen kraftigt underskattas. Mot
bakgrund av svarigheterna att ytterligare hoja skattetrycket drar foredra-
ganden slutsatsen att besparingarna for budgetérét 1983/84 bor vara ‘av
ungefir samma omfattning som de redovisade besparingarna for budgetaret
1982/83. _ _

I motion 2550 (m) framhalls att den forbéttring av statsbudgetens saldo for .
budgetaret 1982/83 som redovisas i det reviderade budgetforslaget pa intet
sétt far tas till intikt for att vi kommit till ritta med de stora balansproble-
men. Forbéttringen beror huvudsakligen pa vissa engangsforstirkningar och
omdispositioner. Att balansproblemen kvarstdr framgér inte minst av
langtidsbudgetkalkylerna, framhéller man vidare. Motionirerna anser det
nddvindigt att spara minst 12 miljarder kronor under budgetaret 1983/84 i
forhallande till de angivna statliga utgifterna i langtidsbudgeten.

Utskottet anser i likhet med vad som anf6rs i propositionen och i motion
2550 att kalkylerna i langtidsbudgeten tydligt pekar pd behovet av ytterligare
besparingar aren framdver. Det inledda besparingsarbetet borjar ge resultat
men stora och omfattande insztser maste goras for att hejda en ytterligare
forsimring av budgetsaldot. Det dr enligt utskottets mening utomordentligt
betydelsefullt att budgetarbetet inriktas pa det lingsiktiga malct att minska
budgetunderskottet i forhéllande till BNP. Som utskottet framhallit tidigare
ar det totala skattetrycket redan hogt. I allt visentligt . méaste siledes den
nddvindiga saldoforbittringen astadkommas genom besparingar. Det ir
ocksé utskottets uppfattning att dessa maste vara av samma storleksordning
som for budgetéret 1982/83. Denna utskottets uppfattning om riktlinjer for
budgetregleringen bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Riktlinjer for budgetarbetet

Under senare ar har det férekommit att propositioner med forslag till
besparingar forelagts riksdagen vid ett tillfdlle och vid en senare tidpunkt har
riksdagen fatt ta stillning till forslag innebirande visentliga utgiftsSkningar.
Dessa propositioner med inte obetydliga budgeteffekter har behandlats vid
sidan av det ordinarie budgetarbetet i savil riksdagen som i regeringskans-
liet. Det forsvdrar sjalvfallet budgetprévningen liksom beddmningen av den
ekonomiska utvecklingen om inte samtliga forslag avseende ett visst &r
foreligger samlade vid en tidpunkt. Utskottet noterar darfor med tillfreds-
stillelse att foredraganden i kdmpletteringspropositionen anmaler att
resultatet av besparingsarbetet i fortsiattningen skall presenteras samlat i
budgetpropositionen. Det faller sig mot bakgrund hérav naturligt, anfor han
vidare, att begrinsa antalet-sirpropositioner som medfdr 6kade kostnader.
Detta bor dven innefatta sddana forslag som finansieras med avgifter.
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Aven i den socialdemokratiska partimotionen 2547 berérs formerna for
budgetarbetet. 'For att éka mojligheterna till dverblick och underlitta
meningsfulla prioriteringar bor budgetforslaget for ett visst ar utarbetas vid
ett och samma tilifille. Under senare ar har budgetprocessen tenderat att
spridas 6ver en lingre period, sdger man i motionen. For att underlitta
budgetarbetet for alla parter och mojliggéra att det beddms mot en
samhéllsekonomisk bakgrund bér budgetarbetet inom regeringskansliet i allt
visentligt 4ga rum under hésten och dérvid resultera i en samlad beddmning
med noggranna prioriteringar mellan olika Atgirder med budgetmissiga
konsekvenser, anfér motionirerna.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse den stora samstimmighet som
synes rada betriffande formerna for budgetarbetets bedrivande.

Utskottet 6vergar hirefter till att behandla vissa punkter i riktlinjerna fér
budgetarbetet som tas upp i det reviderade budgetfdrslaget och i motion
2547.

1 de darliga anvisningarna till myndigheterna anger regeringen inriktningen
for budgetarbetet vid myndigheterna. De hittillsvarande erfarenheterna av
tillampningen av det s. k. huvudférslaget synes vara goda. Det finns darfor
skal att [ata myndigheterna tillimpa huvudférsiaget, innebérande 2 % Arliga
reala nedskédrningar, dven under &ren framover. Enligt utskottets mening bor
dessa riktlinjer utstrdckas till att gdlla hela statsfdrvaltningen inklusive

. riksdagens verk och forvaltning. Det forefaller vidare vara en god ordning att
myndigheterna ges vissa mojligheter omférdela rationaliseringarna i
tiden.

Det idr angeliget att dversynsarbetet inom olika verksamhetsomraden
bedrivs kontinuerligt. Det dr ocksa visentligt att sdrskilt prova moijligheter.
till 6kad samordning av insatser mellan olika myndigheter och departement i
den man detta inte ingér i den reguljira budgetprovningen. Det ér vidare
viktigt att anvisningar och regler utformas si att de inte onodigtvis driver upp
kostnaderna eller forsvarar for myndigheterna att utnyttja sina resurser pé
ett rationellt sitt.

Utskottet anser vidare att de principer innebidrande begréinsad priskom-
pensation som tillimpades fOr omrdkning av bidragsansiagen i budgetarbetet
i hostas bor vara vigledande ocksd i hostens budgetarbetc. Genom att
priskompensationen inte ges fullt ut tvingas mottagarna till viss omprévning
av verksamheten. Det ar ocksa angelaget att bryta automatiken i dessa typer
avanslag. Olika typer av indexeringar bér darfor omprévas. Den begrinsade
priskompensationen ar ocksa motiverad av skilet att férsoka né balans i
prévningen av olika statliga aktiviteter. FOr att atgdrderna skall fa den
avsedda utgiftsbegransande effekten ar det nodviindigt att anslagséverskri-
danden behandlas mycket restriktivt.

Oversynen av de statliga utbetalningsreglerna bor fortsitta. Det hittillsva-.
rande arbetet har varit framgangsrikt men det framgar av kompletterings-
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propositionen att vissa omréden aterstar att se 6ver. Aven om de stora
effekterna i dessa sammanhang ir av engingskaraktir torde dc minskade
rintekostnaderna som de leder till vara betydande.

Utskottet behandlar i betéinkande 1981/82:41 fragor som ror det statliga
kommittévdsendet. Det dr angeldget att kostnaderna noga foljs och att
mdojlighcterna att effektivisera arbetet tas till vara.

De taxor som tas ut for statliga tjinster bor regelbundet omproévas. De bor
anvindas i efterfrigestyrande syfte samt naturligtvis {6r att bidra till
finansieringen av verksamheten. Det ar vikti'gt att alla mojligheter utnyttjas
for att dstadkomma ett effektivare resursutnyttjande.

I det reviderade budgetforslaget markerar foredraganden att Okad
uppmirksamhet i fortsittningen bor égnas &t s. k. urombudgetdra usgifter.
Hirmed avses kostnader som uppkommer i samhillet till f6ljd av statliga
beslut men som inte kommer till uttryck pd budgetens utgiftssida. Nagra
exempel pa sddana ndmns i propositionen. De 4r s. k. skatteutgifter, statliga
l1an och kreditgarantier. statlig reglering och normgivning samt offentliga
fonder utanfor statsbudgeten. [ motion 2547 (s) begirs att redovisningen pa
dessa omraden iiksom effekterna av politiska beslut bor byggas ut visentligt,
Syftet bor enligt motiondrerna vara att 6ka mojligheterna for statsmakterna
att styra utvecklingen av de utombudgetira utgifterna.

Utskottet har i annat sammanhang efterlyst analyser av effekterna av olika
skatteutgifter (FiU 1980/81:20). Utskottet delar de synpunkter som framfors
i propositionen och motion 2547 att det dr utomordentligt viktigt att dven de
utombudgetira utgifterna dgnas uppmirksamhet i det fortsatta arbetet med
att anpassa den offentliga sektorns omfattning till det samhiéllsekonomiska
utrymmet. De samhallsekonomiska effekterna av dessa utgifter dr ofta
desamma som av de faktiska statsutgifterna. Det ar darfor nddvindigt att de
utsitts fér samma proévning som budgetutgifterna. De forsta steg som nu
tagitsilangtidsbudgeten mot forbiittrad dverblick och analys av dessa utgifter
bor darfor fullféljas.

Vad foredraganden anfort i propositionen om utnyttjande av finansfull-
makten och 6vriga av riksdagen ldmnade konjunktur- och arbetsmarknads-
politiskt betingade bemyndiganden foranleder inget sirskilt uttalande fran
utskottets sida. Utskottet tillstyrker att en motsvarande finansfullmakt om
2500 milj. kr. lamnas for budgetarét 1982/83. Riksdagens bemyndigande:
bor, som foredraganden begir. gilla dven for inredning och utrustning i
anslutning till byggnadsarbeten som regeringen beslutar om med st6d av
finansfullmakten.
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Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande de allmdnna rikilinjerna for budgetregleringen
attriksdagen med anledning av proposition 1981/82:150 bilaga 2
moment | och motion 1981/82:2550 yrkande 3 samt med avslag
pd motionerna 1981/82:2547 yrkande 2 och 1981/82:2557
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

[SS]

betraffande umyttjande av finansfullmakten

att riksdagen ligger till handlingarna vad som anforts i

proposition 1981/82:150 bilaga 2 moment 10,

3. betriffande finansfullmakt
att riksdagen bemyndigar rcgeringen att under budgetéret
1982/83., om arbetsmarknadslidget krdver det, besluta om
utgifter i cnlighet med vad som forordats i proposition
1981/82:150 bilaga 2 moment 8 intill ett sammanlagt belopp av
2500 000 000 kr..

4. betriffande bestiliningsbemyndigande

att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om bestillning

av inredning och utrustning for byggnadsprojekt som beslutas

med stdd av finansfullmakten i enlighet med vad som forordats i

proposition 1981/82:150 bilaga 2 moment 9.

Stockholm den 27 maj och 1 juni 1982

Pa finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Nirvarande den 27 maj: Eric Enlund (fp). Kjell-Olof Feldt (s). Lars Tobis-
son (m)., Rolf Rimgérd (¢), Paul Jansson (s), Arne Gadd (s). Bo Siegbahn
(m). Per-Axel Nilsson (s). Karl-Anders Petersson (¢), Anita Gradin (s).
Roland Sundgren (s), Torsten Karlsson (s), Staffan Burenstam Linder (m),
Tore Fritzson (c) och Ake Persson (fp).

Ndrvarande den 1 juni: Eric Enlund (fp). Lars Tobisson (m), Rolf Rimgard
(c), Paul Jansson (s). Arne Gadd (s), Bo Siegbahn (m). Per-Axel Nilsson (s).
Karl-Anders Petersson (c), Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Mona
S:t Cyr (m), Torsten Karlsson (s), Karin Flodstrom (s), Tore Fritzson (c) och
Ake Persson (fp).

S Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 40
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Reservationer
(anmiilda den 27 maj)

Kjell-Olot Feldt, Paul Jansson, Arnc Gadd, Per-Axel Nilsson. Anita
Gradin. Roland Sundgren och Torsten Karlsson (alla s) har reserverat sig
mot betiinkandet i foljande delar:

Vid avsnitt A EKONOMIDEPARTEMENTET Den reviderade
finansplanen 1982

1. De allméinna riktlinjerna for den ¢konomiska politiken
Reservanterna anser att

dels den dcl av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med “"Vad géller™
och pa s. 24 slutar med “'till kiinna™ bort ha féljande lydelse:

Under de sex ar som gatt sedan det borgertiga maktdvertagandet 1976 har
de ekonomiska problemen och obalanserna férdjupats i den svenska
ckonomin. En viktig forklaring dr givetvis den svaga ekonomiska utveck-
lingen internationellt sett och de kriser som bl. a. oljeprishdjningen skapat i
svensk industri. Men utvecklingen i Sverige har varit siamre dn i dvriga
i-lander. Den ekonomiska politik de borgerliga regeringarna fort har lett till
lag tillvéxt, hog inflation, rekordarbetsldshet och sjunkande investeringar.
De offentliga finanserna har underminerats och bytesbalansen trendmissigt
forsdmrats.

En allvarlig vindning i den borgerliga politiken under de senaste tvé aren
bestar enligt utskottets uppfattning i att man accepterar att arbetslosheten
stiger. Pé arbetsmarknadspolitikens omrade har regeringen skurit ned AMS
anslagskrav sd att den reala ambitionsnivadn inom arbetsmarknadspolitiken
sanks, samtidigt som arbetsmarknadslaget forsdmras.

For 1982 och 1983 stiiller regeringen helt sitt hopp till en cxpansion av den
svenska exporten, till foljd av okad internationell tillviixt och forbattrad
svensk konkurrenskraft. Regeringen soker skapa intryck av att vi skulle vara
“pa ritt viig”. precis som de borgerliga partierna pastod fore valet 1979.
Dirvid bortser regeringen fran att de grundliggande obalanscerna - de laga
investeringarna, den hoga arbetslosheten och det strukturella underskottet i
byteshalansen — inte undergéir nigon forandring till det bittre.

Den senaste tidens information om konjunkturutvecklingen stoder inte
heller regeringens optimism s& som den kommer till uttryck i den reviderade
finansplanen. T april var 25 000 ficr ménniskor arbetslosa jaimfort med for ett
ar sedan. Visserligen minskade antalet Oppet arbetslosa fran mars till april,
men detta forklaras av att antalet personer som siker efter ett arbete
fortsétter att minska. Sysselsiittningen fortsitter att sjunka och i april 1982
var det 14 000 farre som hade joab jamfort med april 1981. Sarskilt oroande
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ir nedgdngen i industrisysselsiittningen som under de senaste 12 minaderna
minskat med 39 000.

Industriproduktionen som visat vissa tendenser till aterhamtning sjonk
ater i mars och lag diirmed 2 % under nivan ett &r tidigare.

Aven utsikterna for den ndrmaste framtiden avtecknar sig i ljuset av
orderstatistiken som svagare 4n regeringens bedémning i reviderad finans-
plan. Under forsta kvartalet i ar var saledes orderingangen till industrin 3 %
lagre dn under fjirde kvartalet 1981 och ca 2 % ligre dn forsta kvartalet
1981.

Nir det géller den avgdrande faktorn {Or att fora oss mot samhillseko-
nomisk balans - bekdmpandet av inflationen — skapar regeringens politik
risker for att ldget allvarligt forvirras. Trots att alla stora lontagarorganisa-
tioner varnat for att kommande avtalsrorelser. blir utomordentligt svara om
karensdagar ater infors har den borgerliga riksdagsmajoriteten genomdrivit
denna forsamring av sjukforsdkringen.

Den borgerliga nedskdrningspolitiken

Enligt utskottets uppfattning finns det anledning att nagot mera ingaende
diskutera de totala effekterna av regeringens nedskirningspolitik. Som
konstateras i motion 2547 har de borgerliga regeringarnas ekonomiska
politik alltsedan hésten 1980 varit inriktad pa att skiira ned de offentliga
utgifterna. Forslagen till nedskidrningar har presenterats dels i separata
“sparpaket” prop. 1980/81:20, 1980/81:116, 1980/81:118, 1981/82:30 dels i
1982 ars budgetproposition.

Bakgrunden till denna nedskarningspolitik dr den ansvarslosa budgetpo-
litik som de borgerliga regeringarna fort efter 1976. Mot socialdemokrater-
nas bestimda varningar tillidt man allt storre underskott i statsbudgeten. En
bristfillig budgetprévning i kombination med omfattande transfereringar till
ndringslivet lade grunden fér den negativa trenden for budgetsaldot. Den
svaga ekonomiska tillvixten i kombination med en rad inkomstférsvagande
atgarder urholkade samtidigt statsinkomsterna efter 1978. Samtidigt drev
inflationen. senarc ocksd den oOkade arbetslosheten. upp de statliga
utgifterna.

Som man konstaterar i motion 2547 har nedskérningspolitiken fran savil
stabiliseringspolitisk som resursanvidndningssynpunkt haft en starkt negativ
inverkan pa den svenska ekonomin.

Stabiliseringspolitiskt har nedskarningen av de offentliga utgifterna satts in
med simsta tdnkbara tidsmdissiga inpassning i konjunkturfoérloppet.
Atstramningen 1980 och de foljande nedskarningsatgirderna har nimligen
sammanfallit med att lagercykeln och den internationella ekonomin gtt in i
en lagkonjunkturfas.

En dterkommande motivering i regeringens forsvar for sin politik ir att vi
Sverige inte kan halla ett hogre efterfrigetryck dn i omviriden. Men j
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realiteten har den svenska efterfrageutveckiingen varit avsevirt svagare an i
den i och for sig stagnerande efterfrigeutvecklingen i omvirlden.

Genom: att dtstramningspolitiken fétt en sadan cnsidig inriktning pa
nedskérningar inom den offentliga sektorn, utan att politiken férmatt act
skapa en kompenserande eftertfrigeuppging inom andra scktorer, har de
samlade produktions-, sysselsiittnings- och vilfirdsforlusterna blivit avsevir-
da. Atstramningens inverkan pa prisbildningen under 1981 r sannolikt
negativ. Med lonenivan faststilld i tvhdrsavtalet har den nedpressade
efterfrigan och 6kade arbetsldsheten. inte cns utifrdn regeringens sniva
syften, paverkat loncbildningen. Daremot har dvriga kostnader per produ-
cerad enhet okat till f61jd av det Jaga kapacitetsutnyttjandet. Detta i sin tur
bidrar till att skapa ett inflationstryck.

Atstramningspolitikens inverkan pa resursanvindningen har likasa varit
negativ. Det produktiva sparandets andel av nationalinkomsten har sjunkit
ytterligarc. vilket aterspeglar et faktum att investeringarna sjunker
samtidigt som bytesbalansen fortsitter att uppvisa ett stort underskott. Men
iven inom den offentliga sektorn har investeringarna drabbats hardare dn
konsumtionen.

Det ar enligt utskottets mening viktigt att notera att den atstramningspo-
litik, som den borgerliga regeringen for, har samma inriktning som den
politik som fors i en rad andra vistliga industriliinder. Denna politik ir
inriktad pé att genom en restriktiv politik bekdmpa inflationen dven till priset
av att arbetslosheten stiger till 1930-talets nivd och att investeringarna
sjunker. I sak handlar det om att pressa tillbaka lonernas andel av
nationalinkomsten till f{ormin for kapitalandelen. Men denna stritvan giickas
hela tiden av att kapitaldgarna inte &kar sina investeringar. Aven om man
skulle f& ned inflationen och realinkomsterna pa kort sikt. sd har man genom
den siinkta investeringsnivan dirmed gjort det dnnu svirare att pd sikt uppn
full sysselsdttning och prisstabilitet.

Niir dtstramningspolitiken skall beddmas ir det dven av intresse att se till
vilka de totala starsfinansiellu effekierna blir. dvs. vad nettobesparingen
uppgir till efter hinsynstagande till att nedskdrningarna paverkar den
ckonomiska aktivitetsnivan i stort. En given utgiftsnedskiirning pa budgeten
leder till minskad aktivitet i ekonomin, vilket i sin tur leder till 6kade sociala
och andra kostnader. liksom till minskade statsinkomster. De kalkyler dver
de statsfinansiella besparingarna som presenteras i langtidsbudgeten, tar inte
hansyn till dessa multiplikatoreffckter och de s. k. automatiska stabilisato-
rernas verkningar. Detta forhallande medges klart i langtidsbudgeten:

Berakningarna i langtidsbudgetren av de mer langsiktiga besparingsef-
fekterna utgdr frin ett rent kassaméssigt statsfinansicllt perspektiv. Endast
de dirckta cffekterna kvantifieras. Detta innebir en visentlig begrinsning i
berikningarna. eftersom de statsfinansiella besparingarna kan aterverka pa
olika sitt pa samhiillsekonomin, vilket 1 sin tur kan ge indirekta effekter pa
statsfinanserna. Kalkvlerna har gjorts utifrdn samma forutsittningar som
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galler 1 ovrigt i beridkningarna i lAngtidsbudgeten. Det bor nimnas att detta i
sig dr nagot oegentligt eftersom den samhiillsekonomiska bilden skulle tett
sig annorlunda om inte besparingarna genomforts. (Reviderat budgetforslag
1982 5. 18).

Med tanke pa den centrala roll tstramnings- och nedskarningspolitiken
tatt i den borgerliga ekonomiska politiken, ar det anméarkningsvart att man
inte med hjélp av kinda multiplikatorsamband sékt uppskatta "'nettobespa- .
ringseffekten™. Underlag for dylika kalkyler finns i savil nationalbudgetar-
betet. som 1 material frain OECD, som ocksa tar in det internationella
perspektivet. OECD-sekretariatet konstaterar betriffande skillnaderna
mellan brutto- resp. nettobesparingar: "'For ett enskilt land 4r kvoten mellan
den forverkligade (netto-)budgetvinsten och den initiclla (brutto-)nedskar-
ningen sannolikt i storleksordningen 40 9% om den atféljs av en dirtill
anpassad penningpolitisk atstramning” (Economic outlook 30. 1981). Till
foljd av den internationella ekonomiska integrationcn blir nettoeffekten i ett
cnskilt fand avsevirt ldgre om alla andra linder stramar at den ekonomiska
politiken samtidigt. Detta ar en viktig forklaring till att budgetunderskotten i
flertalet linder okat i stéllet for att minska Samtidigt som betydande
utgiftsnedskidrningar gjorts.

Dessa pi teoretiska verviganden byggda slutsatser bekriftas till fullo av
den rapport som utarbcetats av expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
och som publiccrats av budgetdepartementet (Perspektiv pa besparingspo-
litiken DsB 1982:3). | denna rapport konstateras bl. a.: “"Besparingspoliti-
kens cffekter kan sokas pé flera nivaer. Den kanske oftast diskuterade fragan
ir om besparingarna ir ett verksamt medel for att 16sa den ekonomiska
krisen. I detta avsnitt ges inget bidrag till denna diskussion. Klart ar
emellertid att inget exempel med otvetydig framgéng foreligger. De linder
som gatt ldngst i sina férsék att spara sig ur krisen, frimst Férenta Staterna
och Storbritannien, uppvisar fa tecken av positivt slag.”” Bakom denna
utveckling ligger givetvis att den restriktiva politiken driver ned kapacitets-
utnyttjandet i ekonomin. Detta i sin tur utloser dels en nedgang i
investeringsverksamheten, vilket fordjupar krisen, dels den ovan nimnda
automatiska forsvagningen av de offentliga budgetarna till foljd av att
inkomsterna minskar och utgifterna 6kar for social- och arbetsmarknadspo-
litiken.

De fordelningspolitiska effekterna av dtstramningspolitiken

En central politisk fraga ar vilken fordelningspolitisk verkan utgiftsned-
skdrningarna har. Det ar enligt utskottets mening anmérkningsvirt att
regeringen inte med nagot faktaunderlag byggt under sina aterkommande
pastaenden att nedskirningspolitiken ar utformad pa ett rittvist sitt.

Det enda som publicerats ir en presskommunikeé fran budgetdepartemen-
tetivilken man presenterar skillnaderna mellan nedskérningarna 4 ena sidan
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och cn tinkt momshdjning med 15 % & den andra.

Utskottet konstaterar att denna jimférelse i en rad avseenden idr grovt
missvisande. For det forsta jimfor man de genomforda nedskdrningarna med
en momshdjning med 15 procentenheter. trots att detta inte foreslagits av
ndgot parti. Den relevanta jamforelsenormen dr givetvis en annan ekono-
misk politik med hégre tillvaxt och lagre inflation, en politik som inte bidragit
till att fordjupa och forlanga lagkonjunkturen.

For det andra bygger jamforelsen pé att hela effckten av en 1S-procentig
momshdjning liggs pd disponibelinkomsten, medan de faktiska nedskér-
ningarna endast till 60 % faller pa disponibelinkomsterna. Resten drabbar
hushéllen genom ligre kommunal service, ligre kommunalt bostadstilliagg,
hogre arbetsloshet, ligre arbetsloshetsersittning m. m. Genom jimférelsen
med en hypotetisk moms har man sokt undvika att presentera fakta om hur
de genomforda nedskérningarna faktiske slar. Da emcllertid den studie pé
vilken pressmeddelandet bygger, trots regeringens hemlighetsmakeri. blivit
tillgéinglig for offentligheten. kan de vidtagna atgirdernas effekter bedo-
mas.

Av studien framgér bl. a. att

— effekten av nedskdrningarna fram till septemberprogrammet 1981 var att
hushéll utan barn klarade sig relativt lindrigt undan

~ barnfamiljerna far de storsta neddragningarna av disponibelinkomsten
saval beloppsmaissigt som procentucllt

— ctt generellt drag i effekterna av nedskdrningarna ér att hogre inkomstta-
gare och pensionidrer med hogre ATP drabbas av en relativt sett mindre
neddragning av den disponitla inkomsten. Besparingarna drabbar siledes
hushéllen mindre ju hogre inkomster de har. Detta géller sdval procentu-
cllt som, i de flesta fall, dven beloppsmassigt

— sett 1 kombination med effekterna av tidigare besparingspaket och
effekterna av momssdnkninzen i november 1981 och devalveringen, kan
“septemberprogrammet” sigas leda till jimnare fordelning av bérdorna
mellan barnfamiljer och pensionédrer. Dessa tvd hushallskategorier kom-
mer dock att drabbas relative sett hdrdare dn andra av besparingarna. Den
kategori som klarar sig lindrigast undan besparingarna blir hushéllen med
forvirvsarbetande utan barn.

I studien framstér klart att nedskirningarna drabbat laginkomsttagare och
barnfamiljer hardare 4n andra kategorier. For att f4 en fullsténdig bild av den
borgerliga fordelningspolitiken skulle det emellertid krivas att dven de olika
skatteldttnader och favérer som under senare ar givits it akticigare och
skogsiigare inkluderades. Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att
den ekonomiska politikens utformning. precis som socialdemokraterna
hévdat. haft en klart oréttvis férdelningsprofil. Det ir darfor inte heller dgnat
att forvdna att regeringen inte varit intresscrad av att offentligg(ifa de fakta
som den haft till sitt forfogande. ' '
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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politik socialdemokraterna forordar utgar frdn den
alimdnna bedémning av ekonomin som gjorts i det féregiende: sysselsétt-
ningsliget fortsitter att forsvagas, kapacitetsutnyttjandet ér rekordlagt.
investeringarna sjunker och klyftorna mellan olika grupper i sambhillet
vidgas. _ '

Utskottet konstaterar att socialdemokraterna i sin motion, som b_vggef pa
det s. k. krisprogrammet "Framtid fér Sverige™, har anvisat en ckonomisk
politik som, till skillnad fran den politik regeringen fér, leder till full
sysselsittning och ekonomisk balans.

De omedelbara mdlen fér den ekonomiska politiken méste mot den angivna
bakgrunden vara féljande:

o Atgirder vidtas for att Gka aktiviteten i ekonomin och dédrmed skapa
sysselsdttning. Detta kan inte ske genom ndgon allmén stimulans av
konsumtionen, utan maste astadkommas genom att oka investeringarnas
och exportens andel av cfterfragan. _

o Arbetsmarknadspolitiken sétts in med full kraft till dess att en ¢kad
aktivitet leder till 6kad efterfrgan pa arbetskraft. AMS bér dérfér bl. a.
tillféras medel f6r att anordna beredskapsarbeten motsvarande 8 miljoner
dagsverken. '

¢ Den nuvarandce investeringsnedgangen motverkas genom atgirder som
direkt 6kar investeringsverksamheten och diarmed kapacitetsutnyttjan-
det, i vdntan pa att industrin vid en aterhimtning av kapacitetsutnyttjan-
det borjar att dka sina investbr_ingar. Motiondrerna berdknar att deras
forslag medfor investeringar pd 6ver 7 miljarder kronor férutom de.
foljdinvesteringar som vintas inom industrin. Sysselsittningseffekten av
programmet anges till 35 00040 000 jobb under de nirmaste arcn.

O Verksamma atgirder sitts in for att 6ka virkesutbudet fran skogen och
minska Sveriges olje- och energiberoende.

O Den ckonomiska pdlitiken inriktas pa att skapa forutsittningar for att
varaktigt nedbringa inflationstakten. '

© Fordelningspolitiken utformas i sytte att minska klyftorna i samhéllet.

© De oriattfardiga besluten i friga om pensionernas virdesikring, karens-
dagarna i sjukférsikringen, urholkningen av arbctsl('ishctsfdrsiikringen'
och férsdmringen av bérnomsorgens villkor &tertas.

Utskottet stiller sig bakom denna inriktning av den ekonomiska politi-
ken.

De riktlinjer for den ekonomiska politiken som forordas i moderaternas
partimotion 2550 har i allt visentligt samma inriktning som regeringens
proposition. Skillnaden bestér frimst i att moderaterna vill driva en &n
hérda_rc Atstramningspolitik. med mera omfattande nedskirningar av de
offentliga utgifterna och med en fordelningspolitisk profil, som ir &nnu mer
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inriktad pa att gynna de starka i samhllet. De skl som ovan anfdrts mot
regeringens ekonomiska politik dger siledes dn storre giltighet mot det
moderata ckonomisk-politiska alternativet.

Utskottet noterar sirskilt att det moderata alternativet innebir att man tar
avstdnd fran den skatteomliggning bakom vilken socialdemokraterna.
centern och folkpartiet star.

Utskottet vill i detta sammanhang hinvisa till sitt yttrande, FiU
1981/82:6 y, dver proposition 1981/82:197 om reformerad inkomstbeskatt-
ning. Utskottet framhaller dar att en reformering av inkomstbeskattningen
utgor ett centralt inslag i cn ekonomisk politik {or att atervinna balanseni den
svenska ekonomin. Malen for skattepolitiken bor vara att skattesystemet
skall frimja Okade arbetsinsatser, sparande och inkomstutjimning samt
motverka inflation, spekulatior: och skattefusk. Den féreslagna reformering-
en av inkomstbeskattningen innebér en kraftig sinkning av marginalskatter-
na.

Enligt utskottets mening dr det en styrka om cn skattereform av den
omfattning som nu &r aktucll kan genomféras med stéd av en bred
parlamentarisk majoritet. Saknas detta stdd dr det stor risk att reformen
forlorar i trovirdighet och inte fir den avsedda ekonomiska stimulanseffek-
ten. Hushail och foretag vigar da inte utga fran att de nya reglerna verkligen
blir bestdende. Det ér enligt utskottet vidare viirdefullt att skattepolitiken
liggs fast for flera ar framover. Detta ir en forutséttning for att hushallen
skall kunna planera sin ekonomi och agera pa ett rationellt satt. Vidare vill
utskottet erinta om att reformens uppliggning forutsitter att savil finansie-
ringen som effektcrna av marginalskatteséinkningen beaktas i avtalsforhand-
lingarna p?) arbetsmarknaden. Aven i detta avseendc torde forutsittningarna
bli gynnsammare genom att en bred férankring kunnat uppnas.

Utan att hir g in pa de punkter dir moderaterna kritiserar skattercfor-
men, vill utskottet erinra om att det moderata forslaget till skattereform,
férutom oacceptabla fordelningspolitiska cffekter. dven innebér en forsvag-
ning av budgeten med sammantaget 4 240 milj. kr. for ar 1983. I fortvarig-
hetstillstindet innebar det moderata forslaget en budgetforsvagning med 10
miljarder kronor.

Den moderata politiken utmdirks dven i Ovrigt av klara 6verbud i
forhallande till regeringens budgetpolitik, och diarmed i dn hégre grad i
forhéllande till det socialdemokratiska budgetalternativet. Trots att man
sdger sig ha mera omfattande ambitioner dn regeringen nir det giller
nedskédrningar av de offentliga utgifterna, utstiller man s4 omfattande 16ften
om skattesinkningar att nettoresultatet blir en omfattande forsvagning av
budgeten (se nedan under budgetpolitiken). T det allvarliga lage statsfinan-
serna och samhillsekonomin betinner sig efter sex ar av borgerlig politik .. kan
inte utskottet se denna politik annat dn som ansvarslos. Ser man dirtill till
dess fordelningspolitiska profil, ir den moderata politiken édven klart
orittfirdig. Med det anférda avstyrker utskottet motion 2550.



FiU 1981/82:40 ' 61

Vinsterpartiet kommunisterna framfor i motion 2557 i langa stycken en
berittigad kritik mot den ensidiga borgerliga atstramningspolitiken. Kritiken
utgdr emellertid frin en mer eller mindre marxistisk-leninistisk beskrivning.
av de ekonomiska problemen i savil Sverige som virldsekonomin.

Den politik man férordar bygger i hog grad pé element som &r vilkdnda
fran den ekonomiska politik som sedan decennier fors i Osteuropa. Ett
exempel hirpd dr forordandet av centralstyrda "planer for industrin,
nationaliseringar av néringslivet etc. I sin beskrivning av den ekonomiska
krisen i virlden underlater man att nimna att just de metoder som man
forordar tillimpats i Osteuropa och dir lett till cn ekonomisk kris av 4nnu
allvarligare slag 4n den kris som paglr i vastekonomierna. I sin kritik av
marknadsekonomin dr motiondrerna lika ensidiga och reservationslosa som
modcraterna nidr dessa forordar de fria marknadskrafternas spel som
l6sningen pa alla ckonomiska problem.

Utskottet finner mot denna bakgrund att de i motion 2557 framfdrda
riktlinjerna fér den ekonomiska politiken inte kan utgéra underlag for en
realistisk politik for att 16sa Sveriges ekonomiska problem.

Med det anférda avstyrker utskottet de riktlinjer for den ekonomiska
politiken som redovisas i propositionen liksom riktlinjerna i motionerna 2550
(m) och 2557 (vpk). Utskottet tillstyrker de i motion 2547 (s) uppdragna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande de allminna rikilinjerna for den ekonomiska
politiken att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i
proposition 1981/82:150 bilaga 1 sdvitt nu &r i frAga och
motionerna 1981/82:2550 yrkande 1 och 1981/82:2557 yrkan-
de 1 godkdnner vad som férordats i motion 1981/82:2547
yrkande 1 savitt nu dr i frdga och som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

2. Den offentliga sektorns roll

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar
med “"Utskottet har” och pa s. 25 slutar med "och 891" bort ha foljande
lydelse: '

Utskottet har i det féregéende stallt sig bakom den av socialdemokraterna
férordade ckonomiska politiken for att l6sa landets problem. Denna politik
har narmare utvecklats savil i det socialdemokratiska krisprogrammet som i
de socialdemokratiska ekonomisk-politiska motionerna. Dessa kinneteck-
nas av en uttalat positiv syn pa den offentliga sektorn och dess roll nir det
giller att skapa och rittvist férdela social vilfard. Den syn pa den offentliga

6 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 40
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sektorn som motionirerna i motion 891 ger uttryck for delas darfor till fullo
av utskottet. Det borde vidare vara en sjilvklarhet att en vil fungerande
offentlig sektor utgdr en nédvindig betingelse for ett vdl fungerande
néringsliv i en modcrn industristat. Den offentliga sektorns betydelse for
sysselsdttningen dr mycket stor. I sjilva verket har den offentliga sektorn
under 1970-talet svarat for ndstan hela den uppnadda Okningen av
sysselsdttningen. Den nedskérningspolitik de borgerliga partierna driver
innebdr darfor ett direkt hot mot den fulla sysselsittningen som mal,
eftersom industrin inte ens under mycket optimistiska antaganden kan
absorbera mer 4n cn mindre del av den tillkommande arbetskraften.

Nir det giller yrkandet pé en sirskild utredning om den offentliga sektorns
roll for sysselsittningen. bor denna typ av utredningar vara en integrerad del
av sdvdl finansplanc- och nationalbudgetarbetet, som av arbetet med
langtidsutredningarna. Under senare ar har brister forelegat nar det géller
bedomningarna av den offentliga sektorns sysselséttningsutveckling. Likval
anser utskottct att de noédvindiga resurserna for det foreslagna utrednings-
arbetet redan finns inom departement och myndigheter. Det ankommer pa
regeringen att utnyttja de tillgangliga resurserna. Det avgorande ar darfor
inte om cn formell utredning tillkallas. som motionircrna foreslér, utan att
den politiska viljan att genomfora det toreslagna utredningsarbetet skapas.
Motion 891 anser utskottet besvarad med vad som hir anforts.

De krav pa planmissiga centralt utarbetade program for den offentliga
sysselsdttningen, som framfors i motion 700, dr ett uttryck for samma dvertro
pa centraliserad planhushdllning som kommer till uttryck 1 motion 2557.
Detta, samt att ett gecnomforande av forslaget i hog grad skulle inkrakta pd
den kommunala friheten och demokratin, féranleder utskottet att avstyrka
motion 700.

3. Kreditpolitiken
Reservanterna anscr att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 25 borjar med “Det ar™ och pa
s. 26 slutar med "'till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

Det dr mot denna bakgrund man bor se riksbankens arbete pé att placera
en storre del av statsskulden direkt hos allminheten. Ett system med
bankanknutna obligationstonder férbereds varigenom hushall och foretag
skulle ges mojlighet att placera i fondandelar som skulle motsvaras av
statspapper. Som reservanterna i finansutskottet, FiU 1981/82:20, framhéll
ir detta arbete vilkommct eftersom det kan skapa mojligheter att avlasta
bankerna deras andcl av statsskuldsfinansieringen och darmed forbittra
deras majligheter att fullgdra sin traditionella roll som kreditformedlare till
néringslivet. '
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T denreviderade finansplanen beriknas obligationsfonderna kunna inforas
fran den 1 juli i &r och under andra halvéret 1dna upp 5-7 miljarder kronor.
Syftet ar i forsta hand att fora 6ver en dei av bankernas storinlaning, dvs.
inldning i stérre belopp fran dc storre foretagen, till dessa fonder. Mot
bakgrund av hushillens negativa realinkomstutveckling och sjunkande
sparande forefaller den i finansplanen kalkylerade uppliningen hos hushal-
len vl hogt berdknad. .

I motion 2550 aterkommer moderaterna till det krav pa liberalisering av

kreditpolitiken som de framférde 1 motion 1981/82:2018. Sdsom anfordes av

de socialdemokratiska reservanterna i FiU 1981/82:20 ar det visserligen sant
att kreditefterfragan just nu ir svag. Detta beror bl. a. pd den mycket laga
investeringsefterfragan i niiringslivet. Men om och nir investeringsaktivite-
ten tar fart kan tréingseln pa den svenska kreditmarknaden bli stor till foljd av
bl. a. behovet att placera det strukturellt héga budgetunderskottet. Att nu
avskaffa kreditregleringen och dverga till att styra likviditeten enbart genom
rdntesdttning och operationer pd den dppna marknaden med statspapper,
skulle innebira risk for starkt stigande rintor pd samma sitt som under
senare ar varit fallet i bl. a. USA. Dirtill kommer att hela kreditpolitiken
f.n. dr féremal for 6versyn inom kreditpolitiska utredningen. Det vore
darfér uppenbart oldmpligt att forepripa utredningens resultat genom att
tillmotesgd motiondrerna.

Med det anférda avstyrker utskottet yrkande 2 i motion 2550 (m), Vad
utskottet i dvrigt anfort rorande kreditpolitikens utformning med anledning
av vad som anfors diarom i propositionen och motion 2547 (s) bér ges
regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betriffande kreditpolitiken att riksdagen med anledning av
motion 1981/82:2547 yrkande 1 savitt nu ér i friga samt med
avslag pa proposition 1981/82:150 bilaga 1 savitt nu ir i fraga
och motion 1981/82:2550 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen och fullmiktige i riksbanken till kinna vad utskottet
anfort,

4. Naringslivets kapitalférsorjning
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med “Sparandet i
och pa s. 28 slutar med “ekonomisk utveckling” bort ha foljande lydelse:

Sparandet i den svenska ekonomin férsimrades kraftigt under 1970-talets
andra hilft och denna férsdmring accentucrades ytterligare under de forsta
aren pé 1980-talet. Dct produktiva sparandet, dvs. nettotnvesteringarna och
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utlandsnettot, sjonk kraftigt som andel av nationalinkomsten. Under
1960-talet och forsta hilften av 1970-talet hade saledes nettosparkvoten legat
kring 15 %. Under dren 1977-1980 sjénk den till en niva pa ca 7 % och har
under “'sparpolitikens™ ar 1981 och 1982 sjunkit ytterligare till drygt 5 %%.
Denna utveckling innebir att basen for vér framtida inkomst- och darmed
valfardsutveckling urholkas, vilket bl. a. innebér ett direkt hot mot vara
moijligheter att na full sysselséttning.

For att landets ekonomi skail kunna fdras in mot en vig mot balans krivs
saledes att sparandet 6kar i ckonomin. Detta giller inte minst sparandet och
sjalvfinansicringsgraden i ndringslivet, men dven hushallens sparande maste
stimuleras. Nir det giller den offentliga sektorns negativa sparande, dvs.
frimst det statliga budgetunderskottet, diskuterar utskottet riktlinjerna for
budgetpolitiken nedan.

Vad giller behovet av 6kat sparande i hushéllen och niringslivet havdar
den borgerliga regeringen att man genom frimst det s. k. skattesparandet
stimulerat fram sa mycket nysparande hos hushallen, och att sa mycket av
detta nysparande har skett i form av riskkapital i naringslivet, att nagra
ytterligare former for att friimja ctt 6kat sparande inom ndringslivet,
exempelvis 16ntagarfonder, in-e dr nédvindiga.

Utskottet finner denna beskrivning av effekterna av dct s. k. skattespa-
randet helt vilseledande. [ sjiilva verket tyder allt pa att den borgerliga
sparfrimjande politiken har havererat.

Om man for det forsta ser till hur hushéllens sparande utvecklats under de
ar da skattesparandet fatt nagon storre spridning, dvs. efter 1980, si har
hushallens savil reala som finansiella sparande sjunkit. Tillgdngliga under-
sOkningar visar ocksd pa att de som deltar i skattesparandet i hog grad gor det
genom att fora over likvida tillgdngar frAn andra sparformer till skattespa-
randet som &r starkt subventionerat, men att det cgentliga nysparandet hos
hushéllen ar utomordentligt begrinsat. Tas hdnsyn till den héga subventions-
graden och den betydande budgetbelastning den inncbir, ar det med storsta
sannolikhet si att skattcsparandet totalt sett lett till minskat sparande i
ekonomin. Vidare synes som om en stor del av skattespararna i stor
utstrickning utgors av kategorier som under alla omstindigheter skulle ha
sparat ifrdgavarande belopp, men som nu far en extra subvention ur
statskassan.

Niar det giller kanaliseringen av “'sparandet” i skattefonderna till
riskkapital i niringslivet havdar regeringen att aktiemarknaden tillférts ca
1,6 miljarder kronor under 1981. En nirmare granskning av dessa
nyemissioner ger emellertid vid handen att en mycket liten del av dessa
medel, endast 141 milj. kr., gétt till producerande foretag, medan resten gétt
till olika former av transaktionsféretag (banker, fastighetsbolag m. m.).

For att det svenska niringslivet skall kunna expandera krivs en betydande
forbattring av lonsamheten. Vid nu gillande &garférhéllanden skulle
emellertid den nédvindiga forbattringen av féretagens I6nsamhet leda till en
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dramatisk férmogenhetstillviixt hos det mycket begriinsade antal hushéll,
som dger den dominerande delen av hushallens akticinnchav. Utan
institutionella forindringar i dgandet dr det darfor inte sannolikt att den
cfterstrivade Ionsamhetstorbittringen kommer till stind. Skattefondsparan-
det har inget att bidra med nir det géller att 16sa upp detta ekonomisk-
politiska dilemma. Déaremot ir sjilva syftet med l6ntagarfonder, enligt
SAP:s och LO:s gemensamma forslag, just att mojliggdra savil cn lugn
loneutveckling och forbittrad 1onsamhet som en 6kad. men mera réttvist
fordelad formogenhetstillvaxt.

Utskottet finner det mot denna bakgrund ytterligt otillfredsstillande att de
borgerliga partierna beslutat ldgga ned utredningen om lOntagarfonder.
Dirmed har man forhindrat att olika modeller for lontagarfonder och
diarmed olika metoder for att verksamt bidraga till en dkning av riskkapi-
talbildningen i fOrctagen utreds.

I motion 2550 foreslas att riksdagen i sédrskild ordning bor gora ett
uttalande mot lontagarfonder.

Utskottet finner detta forslag betdnkligt fran principiell synpunkt. Néagot
forslag till 16ntagarfonder har inte understillts riksdagen foér behandling
bl. a. till f6ljd av att som ovan nidmnts de borgerliga partierna lagt ned
lontagarfondsutredningen och dirmed oméjliggjort att utredningsarbetet
slutfordes. Likvél vill man att riksdagen skall uttala sig i fragan. Den enda
rimliga forklaringen till detta forslag dr att man soker missbruka riksdagens
auktoritet for rent valtaktiska syften. Detta ér beténkligt frdn demokratisk
synpunkt. Om ett uttalande av den foreslagna innebdrden antas, kan detta
uppfattas som ett forsok att begriinsa den fortsatta fria debatten kring
16ntagarfondsforslaget. Enligt utskottets uppfattning kan riksdagens uppgift
inte vara att uttala sig mot olika forslag i den allménna samhillsdebatten.

Vad som emcllertid ar viktigare dn den formella frigan om ctt uttalande
tran riksdagens sida om Iéntagarfonder eller inte, dr fragan om den faktiska
utvecklingen av kapitalbildningen i samhiillet. )

Som frambhallits ovan har sparandet i den svenska ekonomin forsamrats
kraftigt under 1970-talet. Utvecklingen har fortsatt dven &ren 1979-1981.
Enligt vad som framgar av avstimningen av 1980 ars langtidsutredning har
det totala bruttosparandets andel av bruttonationalprodukten sjunkit frn
23,9 % éren 1970-1974 till 16,2 % &r 1981.

Som klart framgar hédrav stdr nu hela det svenska samhillet infor
utmaningen att s4 snart som moj l'igt aterfora det produktiva sparandet till en
nivd som mojliggor kraftigt Okade investeringar inom industrin och en
avveckling av bytesbalansunderskottet.

Det &r i detta perspektiv man skall se¢ debatten om kollektiv kapitatbild-
ning. Den svenska fackforeningsrorelsen och socialdemokratin har hir
presenterat konstruktiva forslag for att 16sa denna uppgift i f6rdelningspo-
litiskt acceptabla former. Pa borgerligt hall har man dock végrat att delta i
nagon form av konstruktiv debatt. Forslaget att riksdagen skulle gora ett
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uttalande mot lontagarfonder synes ingd i denna strategi. Enligt utskottets
mening 4r det mer konstruktivt att riksdagen nu kréiver att arbetet med
utformningen av cn ldsning av kapitalbildningsproblemet i det svenska
samhiillet i fordelningspolitiskt acceptabla former snarast aterupptas.

Vad utskottet hir anfort i anslutning till yrkande 4 i motion 2550 och vad
som anfors i motsvarande stycken i propositionen och motion 2547 (s) bor ges
regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan uncler 4 bort ha féljande lydelse:

4. betriffande [ontagarfonder att riksdagen med anledning av
proposition 1981/82:150 bilaga 1 savitt nu r i frdga och motion
19R1/82:2547 yrkande | sévitt nu dr i fraga samt med avslag pa
motion 1981/82:2550 yrkande 4 som sin mcning ger regeringen
till kdinna vad utskottet anfort rorande naringslivets kapitalfor-
sOrjning.

Vid avsnitt B BUDGETDEPARTEMENTET Det reviderade bud-
getforslaget 1982/83 m. m.

5. Det reviderade budgetforslaget 1982/83 m. m.
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets ytttrande som pa s. 46 borjar med " Ldngtids-
budgeten”” och pa s. 52 slutar med “ddrfoér fullféljas™ bort ha foljande
lydelse: '

Budgetutvecklingen

Under 1970-talets forsta hilft uzvecklades statsinkomster och statsutgifter i
ungefir samma takt. Under den senare hélften av 1970-talet och de forsta
aren pa 1980-talet fortsatte utgifterna att 6ka men i snabbare takt 4n tidigare
medan inkomsterna dircmot minskade. Detta resulterade i att budgetun-
derskottet fran budgetaret 1975/76 till 1981/82 steg med 73 miljarder kronor
cller frdn 2 % av BNP till 12 % av BNP. Det ér en utveckling som saknar
motstycke i svensk ekonomi. De borgerliga regeringarnas ekonomiska
politik har satt outplanliga spar i den svenska ekonomin. Under den
socialdemokratiska tiden var en konsekvent linje att den statliga utgiftsut-
vecklingen skulle héllas inom ramen fér den inkomstdkning som kunde
uppnas fransett konjunkturpolitiskt motiverade insatser. Forutsittningen for
att kunna genomfodra reformer med utgiftskonsekvenser var att dessa kunde
tickas med motsvarande inkomstfdrstirkningar, i forsta hand genom dkade
skatteinkomster. Detta var inte ett uttryck for ndgot kameralt tinkande utan
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skapade tvirtom goda forutsittningar for en aktiv och stabiliserande
konjunkturpolitik.

Som utskottet anforde i sitt av riksdagen i mars godkinda betéinkande
1981/82:20 star orsakerna till den kraftiga férsdmringen av statsfinanserna att
finna i en rad faktorer.

For en utforligare redovisning hinvisar utskottet till nyssndmnda betén-
kande.

- Ensvag ekonomisk tillvdxt. En tillvixt i Sverige motsvarande genomsnittet
for OECD-omradet under senare hilften av 1970-talet skulle ha inneburit
att BNP varit 60 miljarder kronor storre dn den nu ir. Den svaga tillvixten
har ocksé bidragit till krav pd kostsamma statliga insatser inom arbets-
marknads- och niringspolitiken.

— Hog inflationstakt. Statsutgifterna paverkas av inflationen medan inkoms-
ternai hogre grad ar beroende av den ekonomiska tillvixten vilket bidragit
till att urgrépa statsfinanserna.

— Dalig kontroll 6ver utgiftsutvecklingen. Regeringen har inte miktat med en
noggrann och hard provning av statsutgifterna. Till f6ljd av oenighet inom
regeringen har ofta viktiga beslut skjutits pa framtiden. Pa vissa omréden
har regeringen varit direkt slosaktig. Det finns sddana exempel inom
néringspolitiken, energipolitiken och jordbrukspolitiken.

- Urholkning av statsinkomsterna. Betydande inkomstbortfall har skett pa
grund av opékallade skattelittnader till foretagare, skogsigare, bonder,
formogenhetsinnehavare och aktiedgare. Det s. k. skattesparandet har
svarat for ett stort och viixande inkomstbortfall.

— Felaktig konjunkturpolitik. Regeringen har utformat stabiliseringspoliti-
ken sa att den forvirrat konjunktursvingningarna i stéllet for att déimpé
dem.

Betriffande den nu aktuella budgetsituationen avviker berikningarna i
kompletteringspropositionen pa vissa punkter frdn dem som gjordes i
budgetpropositionen. Budgetunderskottet for innevarande budgetar beriik-
nas nu bli 76,2 miljarder kronor, vilket dr 2 miljarder kronor lidgre in vad som
antogs i januari. Foridndringen beror i stort sett pd att inkomsterna nu
bedéms bli ndgot stdrre.

I fraga om budgetaret 1982/83 ar avvikelsen klart stérre. I budgetpropo-
sitionen antogs budgetunderskottet komma att bli 82.6 miljarder kronor. I
kompletteringspropositionen berdknas underskottet i stillet stanna vid 75,7
miljarder kronor, dvs. nira 7 miljarder kronor ligre. Det skulle innebiira att -
budgetunderskottet stabiliserades pad ungefir of6ridndrad’ nivd, métt i
lopande priser. Som framgér av regeringens reviderade budgetforslag ir -
denna forbittring i huvudsak en konsekvens av en rad engingsvisa
budgetforstarkningar. Sammantaget foreslar regeringen for nista budgetar.
atgarder av engangskaraktar som forstiarker budgeten med drygt 7 miljarder
kronor.



FiU 1981/82:40 68

Utskottet ser naturligtvis ingen anledning att avvisa sddana forslag bara for
att de dr av engangskaraktir. Sadana &tgérder ger i ndgon mén bestdende
cffekter genom att under ett visst &r minska statens uppléningsbehov och
diarmed for kommande ar minska statens réintcutgifter, Aven av andra skal
kan sddana engdngsatgirder vara motiverade.

Men utskotzet vill samtidigt varna for att bedoma budgetlédget som starkare
an vad det faktiskt dr. Det forefaller troligt att regeringen har underskattat
utgiftsbehoven under budgetéaret 1982/83 fér bl. a. niringspolitiska insatser —
inte minst inom AB Statsforetag — och arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Dessutom visar den i kompletteringspropositionen framlagda langtidsbud-
geten att budgetunderskottet efter budgetéret 1982/83 fortsitter att 6ka,
trots de mycket restriktiva antaganden som gors betraffande kommande
utgiftsbehov. FOr budgetaret 1983/84 beddms budgetunderskottet stiga till
86.6 miljarder kronor och i slutet av langtidsbudgetperioden (budgetaret
1986/87) beriknas underskottet uppga till 95.5 miljarder kronor. '

Utskottets slutsats betraffande Iéhgtidsbudgeten ir att regeringen, trots att
en viss ddmpning forutses i friga om 6kningstakten for budgetunderskottet,
alltjimt inte har lyckats beméstra de statsfinansiella problemen. Budgetun-
derskottet liksom underskottet i den totala offentliga sektorns finanser ligger
kvar pa en oacceptabelt hog niva och tenderar att fortsitta 6ka. Budgetpo-
litiken kommer darfér under 2n foljd av ar att stillas pA mycket hérda
prov.

Budgerpolitiska riktlinjer

Utskottet vill inledningsvis ta upp frigan om olika mdl for utgiftsutveck-
lingen. 1 kompletteringspropositionen kounstaterar foredraganden att spar-
malet for budgetaret 1982/83 har uppfyllts. Darmed har ett visentligt steg
tagits mot en successiv sanering av statsfinanserna men fortsatta uthalliga
sparinsatser kravs under de nidrmaste aren. Mélet att minska underskottet
som andel av BNP med 1 % per-ar bor ligga fast liksom maélet att minska
statsutgifternas reala tillviixt exil. statsskuldrdntor och vissa konjunkturbe-
roende anslag med ca 3 % per ar. Betrdffande sparmél for budgetaret -
1983/84 siger féredraganden att besparingarna bor vara av samma omfatt-
ning som de i &rets budgetproposition redovisade - besparingarna fér

. budgetéaret 1982/83.

I motion 2550 (m) anfors att sparmalet for budgetaret 1983/84 bor vara
minst 12 miljarder kronor. -

I motion 2547 (s) sdgs allmédnt om sparmal att regeringeni flertalet fall inte
har lyckats n& de uppsatta malen. En viktig forklaring till detta ar att malen
delvis har varit olampligt formulerade.

Utskottet har i det féregﬁende redovisat pa vilket sitt den kraftiga
forsimringen av statsfinanserna ér resultatet av den férda ekonomiska
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politiken. Regeringen har misslyckats med att begrinsa inflationen, att 6ka
den ekonomiska tillvixten och fora en konjunkturanpassad ekonomisk
politik. Genom direkta érgiirder har man urholkat statsinkomsterna och latit
statsutgifterna rusa i vig. Detta har lett till att budgetunderskottet vuxit
katastrofalt. Som en f6ljd hiirav har man tvingats till drastiska nedskarningar
av utgifterna. Eftersom utvecklingen gitt mycket snabbt har atgirderna varit
ihopkomna i all hast och daligt underbyggda. Den av tradition utvecklade
modellen i den svenska statsforvaltningen att frigor noga utreds innan beslut
forelidggs de politiska organen har bradstdrtat dvergivits. Diarmed har det
nodvindiga faktaunderlaget saknats liksom den breda politiska férankringen
som parlamentariska utredningar ofta inneburit. Redan av dessa skil kan
allvarlig kritik riktas mot flera av de foretagna besparingarna. Nir det t. ex.
giller &ndringen av berikningen {or basbeloppet for ATP- och folkpensioner
m. m. uttalade ocksd riksdagen kritik mot regeringen i samband med
granskningen av regeringens handliggning.

Utskottets principiclla stéllningstagande till besparingsanstrangningarna
utgar emellertid fr&n den grundsyn utskottet har pa den offentliga sektorn.
Den offentliga sektorn ir ett av de viktigaste medlen for att forverkliga den
politiska demokratins idéer om solidaritet och rittvisa. En vill fungerande
offentlig sektor utgdr en omistlig del av det som brukar kallas for den svenska
modellen. Enligt utskottets mening bor strdvan vara att ateruppritta ett
sddant samhillsbygge dir den offentliga sektorn utgér en central bestands-
del.

Ett par av de viktigaste uppgifterna for den offentliga scktorn &r att skapa
en grundtrygghet for medborgarna och utjdmna skillnaderi levnadsstandard.
De vidtagna besparingarna har i hég grad inriktats pd att begrinsa den
offentliga sektorns uppgifter i dessa avseenden. Av de besparingar som
hittills vidtagits avser drygt hilften transfereringar till hushallen. De
nedskdrningar som avser kommunerna, som i huvudsak utgdér den andra
hilften, drabbar hushéllen indirckt. Den forda besparingspolitiken har fatt
patagliga konsckvenser for de svaga grupperna i samhillet, pensionirer,
sjuka. handikappade, barn och ungdom.

Utskottet har i reservation till den reviderade finansplanen ndrmare
redovisat ndgra av besparingsatgiardernas fordelningspolitiska cffekter.
Utskottet far hinvisa till dessa.

Enligt utskottets uppfattning maste en av de frimsta uppgifterna for
budgetpolitiken under de kommande &ren vara att bryta den hittillsvarande
utvecklingen med snabbt stigande underskott savil i statsbudgeten som i den
totala offentliga sektorn. Malet maste vara att nedbringa dessa till en
vésentligt lagre nivd, sett i forhallande till omslutningen i den totala
ekonomin. Utskottet vill dock bestdmt avvisa en politik som innebir att detta
mal nas genom att ensidigt begransa de sociala formanerna for de sidmst
stillda i samhillet. Malet att 4stadkomma ett ldgre underskott maste uppnés
genom en kombination av Atgirder pé savil inkomst- som utgiftssidan. Av
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detta skél dr det enligt utskottet inte lampligt att ange ctt besparingsmél som
ensidigt far gilla statsutgifterna. )

I motion 2550 (m) anfors att det strukturella underskottet i statsbudgeten
borangripas genom besparingar. I en motion {m) som viicktes med anledning
av det preliminira budgctforslaget foreslogs besparingséatgirder som utskot-
tet di beridknade effekterna av. De uppgick enligt motionirerna till 5.7
miljarder kronor utdver regeringens forslag. Flertalet av forslagen i
motionen har direfter avvisats av riksdagen. Med moderata samlingspartiets
hjalp har i stdllet regeringsforslagen bifallits.

Utskottet noterar att moderata samlingspartiet under varen 1982 har lagt
fram en rad motioner med forslag innebirande betydande skattesdnkningar.
Nagra atgiarder for att finansiera dessa forslag har inte presenterats.
Forslagen leder séledes till en avsevird budgetforsvagning.

I ett yttrande till skatteutskottet beriknar utskottet kostnaderna for de
moderata forslagen vad giller inkomstskatterna till 4.2 miljarder kronor 1983
(FiU 1981/82:6 v). Nagra atgirder for att kompensera statsbudgeten for
bortfallet foreslds inte. Utskottet avstyrkte i yttrandet det moderata
forslaget. Kostnaden for forslagen da de ér fullt genomforda, ar 1985, ligger i
storleksordningen drygt 10 miljarder kronor.

I olika motioner har moderata samlingspartiet behandlat slopande av
holagsskatt, sinkt formdgenhetsskatt, sinkt arvs- och gvoskatt. Vidare har
utvidgningar foreslagits av skattesparandet. Fran moderat hall har ocksé
féreslagits hojningar av sparavdraget, inférande av avdrag for barntillsyn och
avdrag for reparationer av egen bostad, sinkt skogsvardsavgift, sinkt elskatt
i stodomradet. Forslagen har redovisats utan ndgra berikningar av kostnads-
effekter men sammantaget dverstiger kostnaderna vida de besparingar som
man ursprungligen foreslog.

Utskottet tar bestimt avstind frin en skattepolitik som innebir en
ytterligare urholkning av skatteinkomsterna och med den inriktning som
foreslds i de moderata motionerna.

Utskottet avvisar ocksd den inriktning av budgetpolitiken som de
moderata motionerna sammantaget indikerar.

Utgdngspunkter for budgetarbetet. Enligt utskottet bor budgetarbetet syfta
till att ta ett fastare grepp om den totala budgeten. Budgetens inkomstsida
bor granskas lika noga som dess utgiftssida. Utskottet anser till skillnad frén
de borgerliga partierna att budgetpolitiken inte bor begrinsas till att enbart
kontrollera utgiftsutvecklingen. Utan att pd ndgot sitt eftersétta utgifts-
granskningen dr det nddviindigt att i en rad avseenden forstirka kontrollen
dver. inkomstutvecklingen. Den juridiska och formella kontrollen over
inkomstsidan behdver kompletteras med en granskning som i hogre grad tar
hidnsyn till samhillsckonomiska och statsfinansiella aspekter. I detta syfte
bor redovisningen av statsinkomsterna byggas ut, bl. a. for att bittre belysa
de inkomstbortfall som fororsakas av olika typer av avdrag, skattereduktio-
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ner, underuttag vid den prelimindra beskattningen, skattebefriclse och
underlatenhet att betala debiterade skatter och avgifter.

I vissa situationer, t. ex. nir det giller att stimulera ndgon viss typ av
verksamhet, finns det ibland mdjlighet att vilja mellan statsbidrag och
avdrag vid beskattningen. I det senare fallet iér redovisningen av budgetef-
fekterna ofta mycket bristfillig och ibland helt obefintlig. Ett belysande
exempel 4r det stora skattebortfall som fororsakas av det s. k. skattesparan-
det. Detta vixer f. n. i en snabb och okontrollerad takt. Redan gjorda
insdttningar pa skattesparkonton innebér stora statsfinansiella &dtaganden
som stricker sig atskilliga &r fram i tiden. En motsvarande slapphet vid
kontrollen av statsutgifter dr, dess bittre, ndrmast otinkbar.

Bl. a. med hénsyn till denna "utbytbarhet’ i vissa fall mellan statsutgifter
och avdrag vid beskattningen (s. k. skatteutgifter) finns det starka skl till en
okad samordning vid kontrollen av statsutgifter och statsinkomster. Héri-
genom crhalls en bittre 6verblick och det blir méjligt att noggrant prioritera
mellan olika typer av atgirder som kan berora savil budgetens utgiftssida
som dess inkomstsida. ’

Ett annat inslag som enligt utskottet bor efterstrivas i budgetpolitiken for
att 6ka mojligheterna till dverblick och underlitta meningsfulla prioritering-
ar dr att budgetforslaget for ett visst &r bor utarbetas vid ett och samma
tillfdlle. Under senare ar har budgetprocessen tenderat att spridas ut éver en
- ldngre period. For att underlitta budgetarbetet for alla parter och mojliggéra
att det bedoms mot en samhillsekonomisk bakgrund, bor budgetarbetet
inom regeringskansliet i allt visentligt 4ga rum under hésten och dirvid
resultera i en samlad bedémning med noggranna prioriteringar mellan olika
atgirder med budgetmassiga konsekvenser.

Ytterligare en omstindighet som bor fa 6kad vikt i framtiden géller att
studera de fordelningsmissiga effekterna av olika ekonomisk-politiska
atgarder. Dct dr angeldget att ambitionsgraden for sddana studier hojs. Detta
ar sarskilt betydelsefullt mot bakgrund av de kérva perspektiv som avtecknar
sig savil i friga om budgetpolitiken som nir det géller den ekonomiska
politiken i stort for de nirmaste aren. '

Mot bakgrund av de ovan angivna allmint formulerade utgangspunkterna
for den kommande budgetpolitiken finns det anledning att ange vilka
riktlinjer som bor galla for budgetpolitiken under frimst budgetaren 1982/83
och 1983/84.

I motion 2547 (s) foreslds en lang rad itgirder for att bygga ut och
effektivisera budgetprocessen. Sirskilda anvisningar bor utfirdas for myn-
digheternas anslagsframstéllningar, éversynsarbe{et av myndigheterna bor
byggas ut, indexeringar och andra typer av automatik bor pA ménga omraden
mildras. det statliga kommittévisendet bér ses Over, statens betalningsruti-
ner bor effektiviseras och kontrollen av s. k. utombudgetira utgifter bor
stiirkas.
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Utskottet har inte nagot attinvéinda mot vad som foreslas i motion 2547 om
budgetarbetets inriktning. Detta bor ges regeringen till kdnna.

I motion 2547 aterges Oversiktligt de budgetmiissiga konsekvenserna av
socialdemokraternas stillningstaganden i riksdagen eller, i de fall sddana
dnnu inte hunnit goras, av forslag framlagda i socialdemokratiska parti- och
utskottsgruppsmotioner. De belopp som dterges uttrycker skillnaden mellan
socialdemokraternas och regeringspartiernas stillningstaganden. Uppgifter-
na avser de budgetmissiga konsekvenserna under budgetret 1982/83.

Socialdemokraterna har bl. a. lagt fram f6ljande forslag till utgiftsékning-
ar pa statsbudgeten.

Atagandena i friga om pensioner kostar netto 200 milj. kr. (hartill
kommer en utgiftsékning med Z45 milj. kr. pA AP-fonden). Stallningstagan-
det rorande sjukforsikringen kostar 825 milj. kr.

Den del av utgiftsdkningen for arbetsléshetsersittningen som faller pa
statsbudgeten uppgér till 530 mnilj. kr. Forslaget rérande statsbidragen till
barnomsorgen medfor inga utgiftskonsekvenser for budgetaret 1982/83 (for
helar berdknas utgiftsdkningen till 350 milj. kr.). Detta ir de fyra ataganden
som socialdemokraterna utfist sig att omedelbart genomféra i hindelse av
att det blir en socialdemokratisk regering i host.

Ett omfattande investeringsprogram presenteras i motionen som i
forhailande till regeringens forslag berdknas medféra merutgifter om 1 887
milj. kr. Okade resurser till AMS kostar 2 140 milj. kr.. vartill kommer en
merutgift for tidigare lagda forslag som uppskattas till 176 milj. kr.

Bland ¢vriga férslag med mera omfattande utgiftskonsekvenser kan
nimnas héjda barnbidrag m. m. 516 milj. kr., bostadspolitiska atgiarder 505
milj. kr., regionalpolitiken 326 milj. kr., atgirder inom néringspolitiken och
sirskilda insatser f6r sméforetagen 183 milj. kr., atgirder for ungdom 111
milj. kr., studiemedel 99 milj. kr., &tgirder for barn 84 milj. kr. och presstod
76 milj. kr. Ovriga forslag till 5kade statsutgifter summerar till 330 milj. kr.
Totalt innebir forslagen okade statsutgifter med 7 976 milj. kr.

Forslagen till utgiftsbesparingar hinfor sig till stor del till sasmma omréden
som néimnts ovan. I flera fall fdrordar motiondrerna vissa utgiftsdkningar
men i gengéld gr man emot andra utgiftsokningar som foreslagits av
regeringen. De beloppsmaéssigt storsta besparingarna avser bostadspolitik
350 milj. kr., arbetsmarknadspolitik 150 milj. kr. och forsvaret 110 milj. kr.
Totalt uppgér besparingarna u:6ver regeringens forslag till 721 milj. kr.

P4 inkomstsidan forordas at: momsen skall Aterstillas till den niva som
rddde fram till den 15 november 1981, vilket enligt nuvarande berdkningar
vintas inbringa 3 400 milj. kr. Hojningen bor dga rum den 1 juli 1982. T vrigt
foreslds skidrpt skatt pa stérre formogenheter 100 milj. kr., skatt pa
videoutrustning 150 milj. kr., hdjda avgifter pa forsenad skatteuppbord 250
milj. kr., skatt pa kraftbolagens vinster 500 milj. kr., miljoavgifter 275
milj. kr., en hyreshusavgift 650 milj. kr. och héjd skogsvardsavgift 290
milj. kr. I kalkylerna inberdknas ocksa ett visst inkomstbortfall till f61jd av
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att de hojda arbetsgivaravgifter som foreslds (se nedan) forutsiitts bli
avriknade i avtalsfdrhandlingarna. Inkomstbortfallet uppskattas till 920
milj. kr. Totalt berdaknas statsinkomsterna till {6ljd av ovan ndmnda forslag
6ka med 4 695 milj. kr. :

Hartill foreslds i en sdrskild motion (2549) tvd atgirder som engangsvis
innebiir betydande inkomstforstirkningar for statsbudgeten. Genom for-
bittrad uppbord av arbetsgivaravgifterna tillfors statsbudgeten en engdngs-
inkomst om ca 2 000 milj. kr.. varav hilften faller under budgetarct 1982/83.
Genom forbiéttrad uppbdrd av B-skatt tillfors statsbudgeten en engéngsin-
komst om ca 5 000 milj. kr., varav 1 700 milj. kr. faller under budgetaret
1982/83.

Nigra av forslagen far konsekvenser for den del av socialforsikringssek-
torn som ligger utanfor statsbudgeten. Hit hor forslagen pa pensionsomridet
som leder till dkade utgifter for AP-fonden med 245 milj. kr., forslaget att
forbittra delpensionen 50 milj. kr. och 6kade utgifter éver arbetsléshetsfon-
den 670 milj. kr. T gengild foreslas hojd delpensionsavgift 225 milj. kr. och
hojd arbetsgivaravgift till arbetsloshetsersdttningen 1 500 milj. kr.

De sammanlagda effektcrna av de framlagda forslagen framgar av
tabellen.

Tabell
Effekter budgetiret 1982/83 av forslag redovisade i motion 2547 (s)
(miljarder kr.)

Stats- Socialfor- Totalt
budgeten sikrings-
sektorn
Inkomster + 7,4 + 1.7 9,1
Utgilter +73 +1,0 8,3
Netto +0.1 +0.7 +0,8-1,0!

Vinkl. rinteeffekter

Totalt beriiknas forslagen forbéttra den totala statsbudgetens finanser
(héri inrdknas dven den del av socialforsdkringssektorn som redovisas
utanfér den egentliga statsbudgeten) med knappt 1000 milj. kr. for
budgetiret 1982/83. Hirvid har dven beaktats att statsskuldrintorna minskar
nagot.

Huvuddelen av de ovan nimnda engangsforstirkningarna av statsinkoms-
terna (ca 4.3 miljarder kronor) faller emellertid forst pa budgetaret 1983/84.
Budgetunderskottet kan som foljd hirav berdknas bli knappt 2.5 miljarder
kronor ldgre in enligt regeringens alternativ. Sett pé lingre sikt bortfaller
dessa engangsinkomster. I gengild bortfaller dven betydande utgifter som
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ocksa dr av engingskaraktdr. Hit hor stora delar av de insatser som nu
foreslas inom arbetsmarknadspolitiken resp. inom ramen for investerings-
programmet. Langsiktigt kan budgetalternativet beriknas leda till ett
underskott som ér drygt 300 milj. kr. mindre dn regeringens,

Av vad utskottet tidigare anfict har framgatt att budgetpolitiken 1982/83
maste fi en mycket stram inriktning. En forsvagning av statsfinanserna
jadmfort med vad som presenteras i det reviderade budgetforslaget kan enligt
utskottets mening inte accepteras. Utskottet avstyrker dirfor den inriktning
av budgetpolitiken som foreslagits frin moderata samlingspartiet och
viinsterpartiet kommunisterna. Som utskottet anfort tidigare kan utskottet
inte heller godta att en budgetpolitik ensidigt inriktas pad besparingar som
riktas mot de siimst stdllda i samhiillet.

Med det anférda avstyrker utskottet deninriktning av budgetpolitiken som
foreslas i kompletteringspropositionen. Den inriktning av budgetpolitiken
som férordas i motion 2547 ¢verensstimmer med de krav pa budgetpolitiken
som utskottet tidigare redovisat. Utskottet foreslar darfor att vad utskottet
anfort med anledning av motion 2547 bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna fér budgetregleringen att
riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1981/82:150 bilaga 2 moment 1 och motioncrna 1981/82:2550
vrkande 3 och 1931/82:2557 yrkande 2 godkéinner vad som
forordats i motion 1981/82:2547 yrkande 2 och som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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