Konstitutionsutskottets betdinkande (XXX X/
2007/08:KU13 | X X]

Minoritetsfragor

Sammanfattning

I detta drende behandlas 45 motionsyrkanden rérande de nationella minori-
teterna vilka vickts under de allminna motionstiderna vid riksmotena
2006/07 och 2007/08.

Motionerna géller bl.a. omndmnande av de nationella minoriteterna i
grundlagen, forvaltningsomrédena, fler nationella minoriteter, utbildning,
stod till organisationer, dldreomsorg, medier och den romska minoriteten.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betidnkandet finns 11 reservationer (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande fragor
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K350 yrkandena 2, 3 och 5
samt 2006/07:K366 yrkande 1.
Reservation 1 (v)

2. Nordisk samekonvention
Riksdagen avsldr motion 2007/08:K291.

3. Nationella minoriteter i grundlagen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K227 yrkande 1, 2006/07:
K349 yrkande 11 och 2006/07:K350 yrkande 1.
Reservation 2 (v)

4. Nationella minoriteters kulturarv
Riksdagen avsldr motion 2006/07:K366 yrkandena 3 och 4.

5. Definitionen av samer och ILO 169
Riksdagen avslar motion 2007/08:K279.

6. Forvaltningsomraden
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K349 yrkande 9 och 2007/08:
K332.
Reservation 3 (v)

7. Fler nationella minoriteter
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K203, 2006/07:K366 yrkande

2 och 2007/08:A386 yrkande 5.
Reservation 4 (mp)

8. Teckensprak
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Kr242 yrkande 1, 2007/08:
K220 och 2007/08:Kr280 yrkande 1.
Reservation 5 (v)

9. Medierna
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:K349 yrkandena 2 och 3 samt
2007/08:K330 yrkande 3.
Reservation 6 (v)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utbildning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K348 yrkandena 2 och 3 samt
2006/07:K349 yrkandena 4—7 och 12.

Reservation 7 (v)

Stod till organisationer
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K343, 2006/07:K348 yrkande
11 och 2006/07:K349 yrkandena 8 och 13.

Reservation 8 (v)

Sérskilt om den romska minoriteten
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K348 yrkandena 4—7 och 10
samt 2007/08:K376.

Reservation 9 (v)

Hilso- och sjukvird, dldreomsorg
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K349 yrkandena 10, 14 och
15, 2006/07:K371 och 2006/07:S0309 yrkande 5.

Reservation 10 (v)

Information
Riksdagen avslar motion 2006/07:K350 yrkande 4.
Reservation 11 (v)

Stockholm den 4 mars 2008

P4 konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson
(s), Annie Johansson (c¢) och Mikael Johansson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlas 45 motionsyrkanden rorande de nationella minori-
teterna vilka véckts under de allmdnna motionstiderna vid riksmotena
2006/07 och 2007/08. Motionsyrkandena finns fortecknade i bilaga 1.

Bakgrund

I de flesta ldnder i Europa finns det minoritetsgrupper som talar ett annat
sprék och har en annan kultur &n majoritetsbefolkningen. Nagra sédana
sprék &r knutna till en viss region eller landsdel och kallas i vissa fall lands-
delssprak. Det brukar ségas att det finns ett 40-tal nationella minoriteter i
Europa och att runt 40 miljoner ménniskor tillhdr dessa minoriteter. Mino-
riteternas storlek varierar i hog grad liksom staternas sitt att hantera
minoriteterna. Enligt Europarddet hotas minoriteterna och minoritetsspra-
ken av bade det moderna sambhéllets standardisering genom t.ex. medier
och genom en ovénlig omgivning och statlig assimileringspolitik.

Minoritetspolitiska konventioner

Minoritetspolitiken inrdttades som ett eget politikomrade ar 2000 till foljd
av riksdagens beslut hosten 1999 (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6,
rskr. 1999/2000:69) att godkdnna en ratificering av dels ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen), dels den europe-
iska stadgan om landsdels- och minoritetssprak (minoritetssprakskonventio-
nen). Ramkonventionen &r uppbyggd som en principdeklaration och anger
att de principer som kommer till uttryck i konventionen ska forverkligas
genom nationell lag och lamplig regeringspolitik. Ramkonventionen omfat-
tar bestimmelser om skydd for sprak samt skydd och stdd for minoritets-
kulturer, traditioner, kulturarv och religion. Minoritetssprakskonventionen
innehaller skilda bestimmelser for sprak som inte har en klar historisk for-
ankring till en viss region utan har talats pa manga olika hall (del II) och
for sprak som har en klar historisk geografisk bas (del III). T den for-
stndmna delen krdvs sérskilda atgirder for att skydda och frdmja minori-
tetsspradken och att staterna ska underldtta och/eller uppmuntra anvénd-
ningen av minoritetsspraken i tal och skrift i det offentliga och privata
livet. Staterna atar sig ocksé att tillhandahélla ldmpliga former och medel
for undervisning i och studium av minoritetsspraken péa alla vederborliga
nivéer. En viktig princip dr att staterna ska ta hédnsyn till de behov och
onskemal som uttrycks av minoritetsgrupperna sjdlva. Den senare delen
(del TIT) innehéaller mer detaljerade bestimmelser for de sprak som har en
historisk geografisk bas.
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Konventionerna har tagits fram genom det internationella samarbetet i
Europaréadet. I samband med Sveriges ratificering av konventionerna i feb-
ruari 2000 angavs ocksa vilka grupper och sprék som ticks av konventio-
nernas skydd. De grupper som har erkdnts som nationella minoriteter ar
samer, som ocksd dr ett urfolk, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar. De sprédk som har erkénts som minoritetssprdk &r samiska (alla vari-
eteter), finska, meédnkieli, romani chib (alla varieteter) och jiddisch.
Samiska, finska och meénkieli dr territoriellt bundna sprdk och har ett star-
kare skydd enligt minoritetssprakskonventionen dn romani chib och jiddisch.

I ramkonventionen finns inte ndgon definition av nationella minoriteter,
men vid utarbetandet av konventionen asyftades grupper med léngvarig
anknytning till en stat. De grupper som omfattas i Sverige har samtliga
langvariga och historiska band till Sverige. Dessutom har de personer som
tillhor varje grupp en uttalad samhdrighet och en gemensam religis, sprak-
lig, traditionell eller kulturell tillhérighet och pa olika sétt manifesterar de
en vilja och en strdvan att behélla sin egen identitet. En viktig princip i
ramkonventionen &r principen om sjilvidentifikation. Principen innebér att
varje individ sjdlv avgér om hon eller han vill bli behandlad som tillho-
rande en nationell minoritet.

Alla de nordiska linderna utom Island har olika minoritetsgrupper och
minoritetssprak. Den samiska ursprungsbefolkningen finns forutom i Sve-
rige, Norge och Finland dven i Ryssland. I bade Sverige och Norge har
olika varieteter av finska status som minoritetssprak (kvdnska i Norge
samt meénkieli och finska i Sverige). I Sverige omfattas sverigefinnarna
och finskan av ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen pa
samma sétt som finlandssvenskan och svenskan gor det i Finland. Judar ar
en nationell minoritet i Finland, Norge och Sverige, och jiddisch dr minori-
tetssprak i Sverige och dven Nederlinderna. Romerna har minoritetsstatus
i Sverige, Norge, Finland och Tyskland.

Den 1 april 2000 tridde lagarna (SFS 1999:1175 och 1999:1176) om
ritt att anvinda samiska respektive finska och meénkieli hos forvaltnings-
myndigheter och domstolar i kraft. Samtliga varieteter av det samiska
spraket ges ett skydd som syftar till att sprdken ska stirkas s& att de kan
hallas levande som minoritetssprk i Sverige. Ritten att anvéinda minoritets-
spraken samiska, finska och meénkieli avser de omraden (forvaltningsom-
rdden) i Norrbotten dér spréken anvidnds av hdvd och fortfarande anvinds
i tillrdcklig omfattning. Lagarna ger ocksa rétt att f4 forskola och dldreom-
sorg helt eller delvis pa dessa sprdk. Det samiska forvaltningsomradet
omfattar kommunerna Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk och Kiruna. Férvalt-
ningsomradet for finska och meénkieli omfattar kommunerna Géllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornea.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna m.m.

Den da sittande regeringen lade under riksmotet 2005/06 fram en nationell
handlingsplan for de ménskliga réttigheterna 20062009 (skr. 2005/06:95).
Planen behandlades av riksdagen (bet. 2005/06:KU17, rskr. 2005/06:246).
Négra foljdmotioner vickta med anledning av skrivelse 2005/06:95 behand-
lades tillsammans med en mingd motionsyrkanden rérande nationella mino-
riteter (bet. 2005/06:KU19). Som ett led i beredningen av motionerna och
infor beredningen av handlingsplanen beslutade konstitutionsutskottet att
genomfora en uppfoljning av riksdagens beslut 1999 om nationella minori-
teter och minoritetssprak. Inom ramen for denna uppf6ljning uppdrog
utskottet at tva forskare och &t riksdagens utredningstjénst att genomfora
vissa studier. Studierna redovisades till utskottet i tre rapporter i december
2004. Den forsta studien genomfordes av professor Kenneth Hyltenstam
och doktoranden Tommaso M. Milani vid Centrum for tvasprakighetsforsk-
ning vid Stockholms universitet. Deras rapport Nationella minoriteter och
minoritetssprdk dr en uppfoljning av Sveriges efterlevnad av Europarddets
konventioner pd nationell niva i ett minoritetsperspektiv. Den andra delstu-
dien, som genomfordes av fil.dr Lars Elenius vid institutionen for industri-
ell ekonomi och samhillsvetenskap vid Luled tekniska universitet
redovisades genom rapporten Ett uthalligt sprdk — genomférande av
lagarna om anvindning av minoritetssprak i forvaltningsomradena i Norr-
bottens ldan aren 2000-2004. I den tredje rapporten — Stddet till nationella
minoriteter och landsdels- eller minoritetssprék i fem ldnder — av Christer
Astrdbm och Roger Karlsson vid riksdagens utredningstjéinst redovisas en
internationell kartldggning.

Rapporterna utgjorde ett underlag vid ett seminarium om de nationella
minoriteterna som utskottet holl den 26 maj 2005. Rapporterna finns publi-
cerade 1 riksdagens rapportserie Rapporter fran riksdagen, 2004/05:RFR3
Nationella minoriteter och minoritetssprak. Rapporterna utgjorde dven ett
underlag till utskottets senaste behandling av motioner om minoritetspoli-
tiska fragor (bet. 2005/06:KU19).

Rapportering till Europarddet

Den 1 juni 2001 ldmnade Sverige in sin forsta rapport till Europaradet
rorande tillimpligheten av ramkonventionen. I augusti 2002 ldmnade Euro-
parédets rddgivande kommitté sin rapport rorande Sveriges tillimpning av
bestdmmelserna.

Europaradets ministerkommitté ska Overvaka fordragsslutande staters
genomforande av ramkonventionens bestimmelser (artikel 24). Den 10
december 2003 antog ministerkommittén en resolution innehéllande vissa
slutsatser rorande Sveriges tillimpning av ramkonventionen.

Ministerkommittén rekommenderade Sverige att ta hénsyn till dess slut-
satser och kommentarerna fran den radgivande kommittén. Dessutom
maste man mer konsekvent ta praktisk hénsyn till principerna i ramkonven-
tionen. Den langtgdende decentraliseringen nér det géllde ménga av de
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grundldggande fragorna i genomforandet av ramkonventionen innebar att
de lokala myndigheterna hade ett huvudansvar i att dvervaka och ta itu
med relaterade problem. Bristerna var sdrskilt uppenbara i friga om stod
till utbildning i de nationella minoritetsspraken, men det fanns dven andra
brister inom andra omraden sdsom medierna, diar det behdvdes stod till
initiativ fran personer som tillhdrde de nationella minoriteterna. Det fanns
ett tringande behov av att nd en harmonisk 16sning och tydliggéra den
juridiska situationen nér det giller landrattigheter i omraden som traditio-
nellt bebos av samer, med malet att uppnd harmoni mellan etniska grupper
i omradet och att skydda ursprungsbefolkningens kultur och identitet. Det
var ocksd viktigt att genomfora den nyligen forbittrade lagstiftningen om
etnisk diskriminering, med tanke pa den diskriminering som drabbar mino-
riteter, i synnerhet romer, i friga om t.ex. boende och arbete. Slutligen
framholls att de svenska myndigheterna borde fortsitta att utveckla former
for samrad for att gora personer frén de nationella minoriteterna mer delak-
tiga ndr det fattas beslut som ror dem.

Ministerkommittén noterade att Sverige under de senaste aren tagit fram
ett réttsligt ramverk for att skydda de nationella minoriteterna och strivade
efter att samarbeta med de nationella minoriteterna. Denna positiva utveck-
ling rorde i synnerhet kommunerna i Norrbotten som ingér i férvaltnings-
omrddena. Ministerkommittén konstaterade vidare att det kvarstdr ett
behov av att utvidga omfattningen av den lagstiftning som skyddar de natio-
nella minoriteterna.

Den 13 juli 2006 &verlamnades Sveriges andra rapport till Europaradet
rorande tillampligheten av ramkonventionen i enlighet med ramkonventio-
nens artikel 25.

Den 8 november 2007 antog Europaradets radgivande kommitté sin rap-
port rorande Sveriges tillimpning av bestimmelserna. I sin rapport anfor
den radgivande kommittén bl.a. att minoritetsskyddet i Sverige &r vélut-
vecklat. Kommittén bedomer att Sverige har vidtagit ett flertal virdefulla
atgédrder i syfte att forbattra skyddet for de nationella minoriteterna. Bland
annat ges betydande stdd till radioprogram pé finska och samiska och
andra kulturella initiativ. Kommittén pekar dock ut komplicerande fakto-
rer, sdsom vanligt forekommande skiften i organisatoriskt ansvar for mino-
ritetsfrigor sdvdl mellan departementen inom Regeringskansliet som
mellan olika myndigheter, kommuners begrinsade insatser med minoritets-
fragor och avsaknad av statistik om nationella minoriteter. Vidare anger
Europaradets radgivande kommittés rapport att minoritetsspraklagarna
(SFS 1999:1175 och 1999:1176) och de forslag som foreligger om att
utvidga forvaltningsomraddena maste foljas upp och prioriteras. Med avse-
ende pad utbildningsfragor anser kommittén att tillgngen till minoritets-
spraksundervisningen alltjimt &r alltfor begrénsad.
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Enligt uppgift fran Europaradet ska regeringen senast den 20 april 2008
laimna synpunkter pad Europarddets radgivande kommittés rapport innan
Europarddets ministerkommitté antar sin resolution med vissa slutsatser
och rekommendationer med avseende pa Sveriges genomférande av ram-
konventionen.

Den 1 juni 2001 ldmnade Sverige ocksa sin forsta rapport till Europara-
det rorande tillimpningen av minoritetssprakskonventionen i enlighet med
artikel 15. Europaradets expertkommitté lamnade den 6 december 2002 sin
forsta rapport rorande Sveriges efterlevnad av konventionens bestdmmel-
ser. Europaradets ministerkommitté beslutade i juni 2003 att ldmna ett
antal rekommendationer rdrande Sveriges tillimpning av konventionen.
Ministerkommittén rekommenderade svenska myndigheter att ta hinsyn till
alla expertkommitténs papekanden och sérskilt prioritera

— omedelbara atgérder for att géra undervisning i landsdels- eller minori-
tetssprak mer lattillgénglig, ta fram ldromedel och forbéttra lararutbild-
ning pa alla utbildningsnivéer,

— stod for anviandningen av samiska, finska och meinkieli i kontakten
med rittsvdsen och offentliga myndigheter i de definierade delarna av
Norrbottens 1dn,

— stod till framtagandet eller utvecklingen av minst en dagstidning pa
samiska och en pa meénkieli,

— forbéttringen av situationen for det finska spraket utanfoér det finska
administrativa omradet i den offentliga férvaltningen och i synnerhet i
frdga om utbildning.

Sverige ldmnade den 30 juni 2004 sin andra rapport. Betrdffande minister-
kommitténs rekommendation nir det gillde undervisning konstaterades i
rapporten att Myndigheten for skolutveckling hade arbetat aktivt med ldrar-
utbildning och med utvecklandet av undervisningsmaterial for de olika
minoriteterna. Vidare hade en fyradrig forsoksverksamhet med tvasprakig
undervisning i grundskolan inletts. I frdga om rekommendationen att
stodja anviandandet av samiska, finska och meédnkieli vid kontakter med
myndigheter och domstolar i forvaltningsomradena angavs att Lénsstyrel-
sen i Norrbottens lédn foljer upp de problem och hinder som foreligger vid
anvidndandet av minoritetssprdken. Vidare arbetade de aktuella kommu-
nerna med handlingsplaner fér minoritetspolitiken. Nar det géller rekom-
mendationen att uppmuntra och frimja skapandet eller bevarandet av minst
en tidning pa samiska och meénkieli hdnvisades till Presskommittén 2004.
Nir det giller rekommendationen att forbéttra situationen for det finska
spraket i det offentliga livet utanfor det finska forvaltningsomradet hanvisa-
des till Utredningen om de finska och sydsamiska spraken.
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Europaradets expertkommitté lamnade den 23 mars 2006 sin andra rap-
port rorande Sveriges efterlevnad av konventionens bestimmelser. Europa-
radets ministerkommitt¢é rekommenderade 1 september 2006 svenska
myndigheter att ta hénsyn till alla expertkommitténs papekanden och sér-
skilt prioritera

— genomforandet av forslagen fran Utredningen om finska och sydsa-
miska spraken avseende utvidgningen av forvaltningsomradena for
finska och samiska och antagandet av sérskild lagstiftning om lands-
dels- eller minoritetssprak samt uppréttandet av en nationell myndighet
med ansvar for att dvervaka genomforandet,

— praktiska atgdrder for att forstirka tillgang till undervisning péa lands-
dels- eller minoritetssprak genom att avhjilpa de radande strukturella
problemen och resursproblemen samt sérskilt utforma strategier for att
oka tillgangen till ldrare och erbjuda hogstadieundervisning pa lands-
dels- eller minoritetssprak,

— anpassningen av de existerande formerna for undervisning pa lands-
dels- eller minoritetssprak till Sveriges ataganden enligt stadgan, déri-
bland genom att hdja kvaliteten pa och tillgdngen till “modersmals” -
undervisning samt vidta ldmpliga atgirder for tvasprakig undervisning,

— 1 bradskande ordning anta flexibla och innovativa atgérder for att
bevara det sydsamiska spraket,

— en strukturerad policy och organisatoriska atgédrder for att uppmuntra
muntlig och skriftlig anvéindning av samiska, finska och meénkieli vid
kontakter med domstolar och forvaltningsmyndigheter inom de
angivna forvaltningsomradena,

— stod till framtagandet eller utvecklingen av minst en tidning pa
samiska och meénkieli,

— atgérder for att 6ka medvetenheten om och forstdelsen av landsdels-
och minoritetssprak i det svenska samhillet i stort.

I oktober 2007 o&verlimnades Sveriges tredje rapport till Europarddet
rorande tillimpligheten av minoritetssprakskonventionen. For varje rekom-
mendation fran ministerkommittén anges i Sveriges tredje rapport genom-
forda och aviserade atgirder, vilka i beroérda delar redovisas i detta
betdnkande.

Ny minoritetspolitisk proposition m.m.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet avser regeringen att limna en mino-
ritetspolitisk proposition senast under varen 2009. Infor den fortsatta bered-
ningen av den minoritetspolitiska propositionen kommer en rad interna
utredningar inom Regeringskansliet och externa utredningsuppdrag till myn-
digheter och verk att redovisas. Dessa beskrivs mer 1 detalj i betdnkandet
under respektive forslagspunkt.
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I borjan av april planeras en konferens som organiseras av Sveriges
Kommuner och Landsting samt Integrations- och jamstalldhetsdepartemen-
tet kring kommunernas roll i implementeringen av den nationella minori-
tetspolitiken.

I borjan av juni planerar riksdagens kulturutskott att halla en Oppen
utfrdgning om de nationella minoriteternas kultur.



Utskottets 0verviaganden

Overgripande fragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner som giller bade utgangspunkter
och det kommunala och regionala ansvaret for den nationella
minoritetspolitiken samt behovet av en individuell analys for
varje nationell minoritetsgrupp i férhéllande till Europarddets kon-
ventioner.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion 2006/07:K350 ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av en analys over vad det kostar att genomfora den
nationella minoritetspolitikens intentioner (yrkande 2). I motionen, som hén-
visar till konstitutionsutskottets uppfoljningsrapport, Nationella minoriteter
och minoritetssprak (2004/05:RFR3), framhalls behovet av en genomgri-
pande analys &ver vad det kostar att genomfora minoritetspolitikens sprak-
liga och kulturella mal. Vidare anfér motiondrerna att ekonomiska resurser
behovs for att riksdagens beslut om den nationella minoritetspolitiken ska
vara trovidrdig. I motionen begérs dven ett tillkdnnagivande for regeringen
om behovet av att tydliggéra det kommunala och regionala ansvaret for att
genomfora den nationella minoritetspolitiken (yrkande 3). Vidare begirs i
motionen att riksdagen i ett tillkdnnagivande for regeringen framhéller beho-
vet av att analysera varje nationell minoritetsgrupp for sig i forhéllande till
ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen (yrkande 5). Motioni-
rerna anser bl.a. att framtida rapportering till Europaradet ocksé bor redovi-
sas 1 separata dokument.

Kerstin Lundgren (c) begir i motion 2006/07:K366 ett tillkénnagivande
till regeringen om behovet av att svensk politik for nationella minoriteter
ska formas utifran deras egna villkor (yrkande 1). I motionen betonas bety-
delsen om allas ritt att vara individer som alla ar olika varandra, oavsett
tillhorighet till en nationell minoritet eller till majoritetsbefolkningen. Motio-
néren anfor vidare att de fem nationella minoriteterna éven &r olika sins-
emellan och har olika forvintningar pa hur den svenska minoritetspolitiken
bedrivs.
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Bakgrund

Konstitutionsutskottet beslutade i november 2002 att genomfora en uppfolj-
ning av riksdagens beslut 1999 om nationella minoriteter och minoritets-
spréak. Som underlag till uppféljningen redovisades i mars 2005 en rapport
frén riksdagen, Nationella minoriteter och minoritetssprak (2004/05:RFR3)
innehéllande studier utférda av forskare vid universitet och riksdagens utred-
ningstjdnst. I en av rapportens tre delstudier anges bl.a. som resultat att de
ekonomiska ramarna for genomférandet av minoritetspolitiken &r alltfor
sndva. Enligt delstudiens forfattare framgar det inte ur ndgra handlingar
hur det ekonomiska stddet pd minoritetspolitikens omrdde har berdknats
och dimensionerats. Samma forskare anser att det dr uppenbart att ytterli-
gare medel krédvs eller behdver omdisponeras om politikens intentioner
verkligen ska genomf6ras. Om man t.ex. gav utforlig information om och
genomforde utbildning i och pad minoritetssprak samt bedrev lararutbild-
ning pa det sitt och i den utstrdckning som regelverket forutsitter, skulle
omdisponeringar inom de anslag som stat och kommuner anvisar for utbild-
ning behova ske. En av rapportens slutsatser dr att en diskussion om
minoritetspolitikens dvergripande ekonomi behover komma till stdnd, base-
rad pd en ekonomisk analys som tar hdnsyn till vilka kostnader som
uppstar om minoritetspolitikens sprakliga och kulturella mal ska kunna upp-
fyllas. I en annan av rapportens tre delstudier anges (2004/05:RFR3 s. 143
f.) att ett ekonomiskt stod bade till minoritetsorganisationer och till utbild-
nings- och kulturindamal dr av vésentlig betydelse for att de nationella
minoriteterna ska lyckas bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur pa
ett langsiktigt sétt.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet lade 2003 fram ett forslag om
ett sammanhaéllet bidragssystem for etniska organisationer (Ds 2003:10).
Arbetsgruppen foreslog att de medel som fordelades till de nationella mino-
riteternas organisationer skulle fordelas genom en forordning dir det fram-
gick att medlen, dvs. dndamalet med stodet, i forsta hand avsag att
tillgodose minoriteternas behov av stod for grundorganisation. I ett sadant
system maste enligt arbetsgruppen hénsyn tas till att vissa organisationer
far bidrag till sin grundorganisation genom andra statliga bidrag. Arbets-
gruppens forslag innebar att stodet till organisationer som foretradde natio-
nella minoriteter skulle foéras samman med stodet till organisationer
bildade pa etnisk grund till ett gemensamt bidragssystem. Stodet till orga-
nisationer som foretridder nationella minoriteter borde regleras sérskilt med
anledning av deras status som minoriteter i forhallande till andra organisa-
tioner bildade pa etnisk grund.

Forordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter
tradde i kraft den 15 december 2005. Syftet med statsbidraget ar att stodja
och underldtta verksamheten for de organisationer som fGretrdder natio-
nella minoriteter. Statsbidrag enligt denna forordning ldmnas med en lika
stor fast del per nationell minoritet och en rorlig del som grundas pa anta-
let lokalforeningar eller avdelningar. For att vara berittigad till stod enligt
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forordningen om statsbidrag till nationella minoriteter ska organisationen
bl.a. bedriva verksamhet som syftar till att stirka inflytandet for den natio-
nella minoriteten, till att frdmja den egna nationella minoritetsgruppens
identitet, kultur och sprdk samt till att motverka diskriminering eller att
sprida kunskap om den egna gruppen. Ansokan om statsbidrag som tidi-
gare provades av regeringen provas fr.o.m. den 1 januari 2008 av Ungdoms-
styrelsen.

Fr.o.m. verksamhetséret 2009 giller &ven att Ungdomsstyrelsen i sin &rs-
redovisning ska ldmna en samlad redovisning av vilka som har fétt bidrag,
med vilka belopp och for vilka dndamal. Ungdomsstyrelsen ska dessutom
senast den 1 juni varje ar till regeringen ldmna en sammanfattande redogdo-
relse for vad bidragen har anviénts till och, om mgjligt, en bedémning av
statsbidragets effekter i férhallande till syftet med bidragen.

Milet for minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minorite-
terna och stirka deras mojligheter till inflytande samt stodja de historiska
minoritetsspraken s att de hélls levande. Malet giller fr.o.m. budgetaret
2001 (prop. 2000/01:143, utg.omr. 8, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72).
Malet for minoritetspolitiken har formulerats med utgangspunkt i de atagan-
den som gjorts genom ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen.

Regeringen anger 1 budgetproposition for 2008 (prop. 2007/08:1
volym 2 avsnitt 8.6) att det i syfte att forverkliga minoritetspolitikens mal
krévs att det finns en god kunskap hos statliga myndigheter och kommu-
ner om minoritetspolitiken, Sveriges forpliktelser pd omradet och om
situationen i samhéllet for de nationella minoriteterna och minoritetsspra-
ken. Darfor har ett arbete initierats for att inhdmta kunskap om kommuner-
nas kdnnedom om konventionerna och minoritetsdtagandena. Med utgangs-
punkt frén detta arbete kommer insatser att vidtas for att stdrka
kommunernas arbete med minoritetsfragor. Ett av syftena med detta arbete
ar att dels stddja kommunerna i deras arbete med nationella minoriteter,
dels formedla kunskap om omréadet och ge exempel pd pagéende kommu-
nala verksamheter och projekt for att pa sé sétt inspirera till en utveckling
av fragorna. For att sprida kinnedomen om sévél minoritetskonventionerna
som minoritetspolitiken krdvs redskap. Ett sddant redskap &r den handbok
om minskliga réttigheter och nationella minoriteter i kommunal verksam-
het som Goteborgs universitet pd uppdrag av den forra regeringen tar
fram. Handboken kommer att innehélla konkreta problemstillningar och
praktiska metoder for att frimja ménskliga réttigheter inom olika omraden
i den kommunala verksamheten. Forverkligandet av Sveriges &dtaganden
nér det géller skyddet for nationella minoriteter och minoritetsspraken kom-
mer ocksd att ingd som ett sdrskilt avsnitt i handboken och som en
integrerad del i den 6vriga texten. Handboken véntas utkomma under sen-
véren 2008.

Med avseende pa svenska myndigheters kapacitet att genomfora en
genomgripande analys Over vad det kostar att genomféra minoritetspoliti-
kens sprakliga och kulturella mal kan det framhallas att mdjligheter att
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samla in statistik kring minoritetsgrupper i Sverige dr begridnsade. Statistik
om Sveriges befolkning redovisas av Statistiska centralbyrdn (SCB) varje
kvartal, halvar och helar. Befolkningsstatistiken redovisas i tre undergrup-
per. Den forsta omfattar folkméngd efter bl.a. kon, alder, medborgarskap
och fodelseland. Den andra beskriver befolkningsférandringar, bl.a. forflytt-
ningar, fodda och avlidna. Slutligen gors prognoser dver den framtida
befolkningsutvecklingen. Sverige for dock inte officiell statistik dver mén-
niskors etniska tillhorighet, utdver medborgarskap och fodelseland, efter-
som det inte existerar metoder for berdkning av etnisk tillhdrighet som
bade &r etiskt acceptabla och vetenskapligt sdkra. Det dr darfor inte mdj-
ligt for Sverige att 1dmna statistisk information om de nationella minorite-
terna. Enligt 13 § i personuppgiftslagen (1998:204) &r det ocksd som
huvudregel forbjudet att behandla personuppgifter som avsldjar ras, etniskt
ursprung eller religids dvertygelse.

Sveriges rapporter till Europarddet

I juni 2001 lamnade Sverige sin forsta rapport till Europaradet om tillimp-
ligheten av ramkonventionen. Europarddets rddgivande kommitté redovi-
sade resultatet av sin granskning av Sveriges genomforande av ramkonven-
tionen i en rapport i augusti 2002. Europarddets ministerkommitté antog
dérefter i december samma ar en resolution med vissa slutsatser och rekom-
mendationer. Som ett led i Sveriges uppfoljning av Europaridets rekom-
mendationer angdende efterlevnaden av ramkonventionen i Sverige,
anordnade den forra regeringen tillsammans med Europaradet ett semina-
rium i april 2005. Seminariet behandlade frdgor om implementering av
ramkonventionen pa lokal nivd samt lagstiftning till skydd for nationella
minoriteter. Foretrddare for Europarddet, den svenska regeringen, Reger-
ingskansliet och andra berérda myndigheter, kommuner och nationella
minoriteter deltog vid seminariet.

I Sveriges andra rapport till Europaradet om ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter, avgiven den 30 juni 2006 i enlighet med ramkon-
ventionens artikel 25, anges bl.a. att arbetsgruppen vid Norrbottens ladnssty-
relse, tillsammans med Kommunforbundet Norrbotten, genomforde en
konferens i Jokkmokk i slutet av 2004 (s. 4-5). Dérefter har samarbetet
med Kommunférbundet Norrbotten ytterligare forstarkts bl.a. i syfte att
stodja forbundet med att stimulera kommunerna inom fOrvaltningsomra-
dena att utdka sitt samarbete kring minoritetsspraksfragorna. Lénsstyrel-
sens redovisning till regeringen visar att det pagar ett arbete med att ta
fram minoritetspolitiska handlingsplaner inom samtliga kommuner som
omfattas av minoritetssprakslagstiftningen.

Rapporten framhaller dven konstitutionsutskottets uppfoljning av 1999
ars riksdagsbeslut om nationella minoriteter och minoritetssprak (jfr
2004/05:RFR3). Enligt regeringens rapport till Europaradet visade utskot-
tets uppfoljning att det fanns ett glapp mellan den statliga och kommunala
nivan ndr det giller genomforandet av minoritetspolitiken. I uppféljningen
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drog forskarna bl.a. slutsatsen att respektive nationell minoritet bor analy-
seras enskilt i forhallande till ramkonventionen och minoritetssprakskonven-
tionen.

Vad giller regeringens och myndigheters tydliggérande av det kommu-
nala och regionala ansvaret for att genomfora den nationella minoritetspoli-
tiken framhaller regeringen i sin andra rapport till Europaradet ett antal
savél lagstiftningsinsatser som kompetenshdjande insatser. Sedan den 1
april 2006 giller lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever (jfr prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:
UbU4, rskr. 2005/06:149). Lagen har sin grund i ett flertal direktiv (radets
direktiv 2000/43/EG fran den 29 juni 2000 om genomfdrandet av princi-
pen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung, radets direktiv 2000/78/EG frén den 27 november 2000 om inrét-
tandet av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet samt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
andring av radets direktiv 76/207/EEG om genomforandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till anstillning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor) och har till &ndamal att
frimja barns och elevers lika réttigheter samt att motverka diskriminering
pa grund av bla. etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning.
Det forebyggande arbetet forstarks genom att forbuden mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever i skolan kombineras
med regler om att den som ansvarar for verksamheten, sdvdl kommunala
som enskilda huvudmain, méaste bedriva ett malinriktat arbete och se till att
det finns planer for likabehandling (likabehandlingsplan). Likabehandlings-
planernas syfte &r att frimja barns och elevers lika réttigheter och fore-
bygga och forhindra alla former av trakasserier och annan krénkande
behandling.

Vidare noteras i Sveriges andra rapport (s. 18) till Europaradet att en
arbetsgrupp, med romska kvinnor och foretridare for Regeringskansliet
sedan februari 2005 har genomfort ett antal seminarier pa regional niva
med och om romska kvinnor samt med kommunala tjinstemdn som arbe-
tar med romska fragor.

Tidigare behandling

I sitt betdnkande 2005/06:KU19 behandlade konstitutionsutskottet fragan
om den davarande regeringens planer for att forbattra analysen av minori-
tetspolitikens genomforande sarskilt i forhdllandet till ramkonventionen
och minoritetssprakskonventionen. Utskottet anmérkte da att regeringen
avsag att under 2006 ta fram en strategi for att sprida kunskap och oka
medvetenheten om Sveriges forpliktelser enligt Europarddets konventioner
om nationella minoriteter och minoritetssprak. Som regeringen framhgll &r
kunskap om béde konventionerna och de nationella minoriteterna och
deras situation en viktig forutsédttning for att minoritetspolitiken ska kunna
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fa genomslag pa alla nivaer i samhéllet. Utskottet sdg med tillfredsstillelse
att en sadan strategi upprittades men pekade dven pa vad som anforts i
utskottets uppfoljningsrapport (2004/05:RFR3) om behovet av en vidare
analys av hur minoritetspolitiken ska genomforas. En sddan analys beho-
ver enligt uppfoljningsrapportens forfattare bygga pa forskning eller utred-
ningar av vad som paverkar implementeringen i praktiken och innebédra
overviaganden om sirregler och incitament. Med en sadan analys ansag
utskottet att bittre forutsittningar skulle existera for att fora en konkret
politik och bestimma vilka resurser som behovs for att Sverige ska kunna
leva upp till minoritetskonventionerna. Utskottet ansdg emellertid inte att
ett tillkdnnagivande om en konkret politik och konkreta &tgdrder da var
nddvéndigt och avstyrkte ett motionsyrkande om ett tillkdnnagivande for
regeringen om behovet av att en konkret politik utformas och konkreta
atgirder vidtas s att Sverige lever upp till vad som foreskrivs i Europara-
dets minoritetskonventioner.

I betdnkande 2005/06:KU19 behandlades dven fragan om behovet av att
svensk minoritetspolitik ska utgd fran de nationella minoriteternas egna vill-
kor med anledning av en motion motsvarande den aktuella motionen
2006/07:K366 (c). Utskottet hade ingen annan uppfattning d4n motionédrerna
ndr det gillde behovet av att stirka individers mojligheter att hdvda och
utveckla sin kultur och ansag att detta var vl forenligt med en satsning pa
minoritetsgrupperna som sadana. Utskottet forutsdg att man i de fortsatta
satsningarna och i arbetet med minoritetspolitiken uppmérksammade risken
for att indelningar och definitioner av en minoritetsgrupp kunde féra med
sig att en del av minoritetsgruppen missgynnas. Utskottet var dé inte
berett att fororda de begirda tillkdnnagivandena till regeringen utan
avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet forutsétter att regeringen i sin fortsatta beredning av den kom-
mande minoritetspolitiska propositionen utgéar fran bade de nationella mino-
riteternas egna villkor och behovet att tydliggéra av det kommunala och
regionala ansvaret. Utskottet dr inte berett att fororda de begérda tillkénna-
givandena till regeringen utan avstyrker motionerna 2006/07:K350 (v)
yrkandena 3 och 5 och 2006/07:K366 (c) yrkande 1.

I utskottets uppfoljningsrapport (2004/05:RFR3) anfors bl.a. att en allvar-
lig diskussion om minoritetspolitikens overgripande ekonomi behdver
komma till stdnd, baserad pd en serids ekonomisk analys som tar hdnsyn
till vilka kostnader som uppstir om minoritetspolitikens sprakliga och kul-
turella mal ska uppfyllas. Utskottet har inte anledning att géra nigon
annan beddmning och forutsétter att sidana analyser gors inom Regerings-
kansliet infor beddmningar om behovet av anslagsmedel. Utskottet anser
inte att tillkdnnagivande till regeringen om detta dr nddvéndigt och avstyr-
ker mot denna bakgrund ocksé yrkande 2 i motion 2006/07:K350 (v).
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Nordisk samekonvention

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till regeringens péagaende
beredning en motion om den nordiska samekonventionen.

Motionen

I motion 2007/08:K291 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) begérs ett till-
kénnagivande for regeringen om behovet av att den svenska regeringen &r
péadrivande i frdgan om det fortsatta arbetet med den nordiska samekonven-
tionen. I motionen anfbrs bl.a. att information och samordning kring det
fortsatta arbetet med samekonventionen ansetts ske inom ramen for det nor-
diska samarbetet och att det forutsatts att landerna skulle vara fdrdiga med
sina stéllningstaganden till konventionsutkastet under 2007.

Bakgrund

Vid Nordiska rddets session i Reykjavik 1995 beslots att inleda arbetet
med en nordisk samekonvention. Hosten 2001 tillsattes en expertkommitté
med uppgift att utarbeta ett forslag till nordisk samekonvention i syfte att
sikerstdlla det samiska folkets rdtt att sjdlva bestimma om sin ekono-
miska, sociala och kulturella utveckling och att for sina egna syften
forfoga Gver sina naturtillgangar. Enligt regeringens budgetproposition for
2008 redovisade i november 2005 en expertgrupp, som regeringarna och
sametingen i Sverige, Norge och Finland utsett, ett utkast till en nordisk
samekonvention. Samekonventionen dr tdnkt att ge en 6kad samsyn pa de
samiska fragorna i Sverige, Norge och Finland. Vid sameminister- och
sametingspresidentmdétet i oktober 2006 enades landerna om att nationella
konsekvensanalyser skulle goras mot bakgrund av remissutfallet samt att
ett nordiskt seminarium i fragan skulle arrangeras.

Ett nordiskt seminarium organiserat av Raoul Wallenberginstitutet i sam-
arbete med det finldndska Justitieministeriet, det norska Arbeids- och
inkluderingsdepartementet och det svenska Jordbruksdepartementet genom-
fordes i Stockholm den 2-3 maj 2007. Det nordiska seminariet, som
behandlade det foreslagna utkastet till konventionstext, som framlades hos-
ten 2005, konstaterade att utkastet har remissbehandlats i de tre ldnderna
samt att sametingen i samtliga nordiska ldnder har stillt sig positiva till
konventionsutkastet.

I en remissammanstéllning frdn Regeringskansliet anges att manga remiss-
instanser invénder mot bl.a. att konsekvensanalys saknas och att Jakt- och
fiskerattsutredningen och Grinsdragningskommissionen har sé tydliga kopp-
lingar till konventionen att samtliga utredningar borde ha behandlats i ett
mer samlat perspektiv. Vissa remissinstanser anser att man borde ha avvak-
tat med behandlingen av konventionen till dess att man tagit stillning till
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ndmnda utredningar. De remissinstanser som avstyrker ratificering gor det
oftast pd dessa grunder. Det &r framfor allt kommuner, ldnsstyrelserna,
LRF och Sveaskog som har dessa invidndningar.

Betriffande innehallet i konventionen dr det artikel 16 om sametingens
ritt till forhandlingar och artiklarna om samisk rétt till land och vatten
som moéter mest invindningar. Det dr framfor allt artikel 36 om utnytt-
jande av naturresurser som manga kinner oro infér. Man befarar att den
allvarligt ska forsvéara bl.a. ndringsverksamheter och infrastrukturella inve-
steringar. Ménga myndigheter och organisationer avstyrker dessa artiklar;
dven bland kommunerna ar det dessa tva artiklar som mdter mest invand-
ningar.

Lansstyrelserna har genomgéende hénvisat till tidigare nimnda utred-
ningar och vill inte gora ndgon beddmning bl.a. pad grund av avsaknad av
konsekvensanalyser.

Enligt regeringen dr konsekvensanalysen fortfarande under utarbetande i
de tre ldnderna (prop. 2007/08:1 utg.omr. 23 s. 98 och 100).

Integrations- och jamstilldhetsdepartementet utgav pa regeringens webb-
sida 1 borjan av februari 2008 en rapport med en uppf6ljning av regering-
ens skrivelse en nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna
2006-2009 (skr. 2005/06:95). Enligt rapporten genomfors den svenska reger-
ingens konsekvensanalys i ndra samverkan med Sametinget for att bedoma
de juridiska konsekvenserna av forslaget. Konsekvensanalysen ska enligt
rapporten vara klar i god tid infér ndsta mote mellan ministrarna och same-
tingspresidenterna i november 2008 (s. 16).

Tidigare behandling

I sitt betdnkande 2005/06:KU19 behandlade utskottet bl.a. ett motionsyr-
kande om att den svenska staten ska undanrdja de hinder som finns for att
samerna sjdlva ska bestimma utformningen av den nordiska samepolitiken.
Utskottet noterade da att det framgick av den nationella handlingsplanen
for de ménskliga réttigheterna 20062009 att en nordisk forhandlingsdele-
gation skulle tillsdttas med malséttningen att utarbeta en nordisk samekon-
vention. Utskottet forutsatte att samerna sjdlva skulle komma att ha stort
inflytande i det fortsatta arbetet och ha mojlighet att identifiera vad som ar
problem och hinder (s. 19).

Utskottet har inom ramen for sin budgetberedning av utgiftsomrade 1
Rikets styrelse (bet. 2007/08:KU1) behandlat fragor innefattade i politikom-
rddet Samepolitiken. Utskottet redovisade att regeringen inom ramen for
detta politikomrade tidigare uppgivit att det hade péborjats en Sversyn av
delar av samepolitiken (prop. 2007/08:1 utg.omr. 23 avsnitt 7.6). Regerings-
partierna hade tillsatt en arbetsgrupp for att gora dvervégningar av forsla-
gen 1 aktuella utredningar. Avsikten var att géra en bedomning av vilka
forslag som kan na en bred politisk majoritet i riksdagen. I budgetproposi-
tionen uppgavs vidare att det var regeringens ambition att de tre nordiska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

landerna till sameminister- och samepresidentmétet under hosten 2007
skulle ha genomfort var sin landsspecifik konsekvensanalys av utkastet
och att niista gemensamma steg i beredningen av utkastet dérefter kunde
beslutas. Utskottet bedémde da att regeringens redogérelse i budgetproposi-
tionen avseende politikomradet Samepolitik inte foranledde négot uttalande
fran utskottets sida.

Utskottets stillningstagande

Den fragan som tas upp i motionen dr foremél for beredning inom Reger-
ingskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet av beredningen inte
foregripas, ddrmed avstyrks motionen 2007/08:K291 (s).

Nationella minoriteter i grundlagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till bade Grundlagsutred-
ningen och regeringens pagdende beredning en rad motioner om
grundlagsskydd for sprak och nationella minoriteter.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionerna

Siv Holma m.fl. (v) begér i motion 2006/07:K227 bl.a. att regeringen ater-
kommer med forslag till grundlagsfistande av svenskan som officiellt
sprék liksom av de nationella minoritetssprakens status (yrkande 1). Motio-
nédrerna anser att det dr positivt om det svenska sprakets samt de Ovriga
nationella minoritetssprakens stéllning skrivs in i grundlagen, inte minst
eftersom grundlagen ger ett sidkrare skydd 4n annan lagstiftning. Enligt
motionen skulle ett grundlagsfastande som enbart avser svenska spraket
innebdra ett avsteg fran Sveriges dtagande i och med ratificeringen av mino-
ritetssprakskonventionen.

I motion 2006/07:K349 begir Lars Ohly m.fl. (v) att riksdagen tillkédnna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om inférandet
av ett grundlagsskydd for nationella minoriteter (yrkande 11). I motionen
framhalls bl.a. att det i dag inte finns nagon sérskild lag som synliggér de
nationella minoriteterna eller minoritetsspraken. Bestimmelsen i 1 kap. 2 §
regeringsformen, som fastslar att etniska, sprakliga och religidsa minorite-
ters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
bor framjas, tillkom innan Sverige erkdnde de fem nationella minoriteterna
och minoritetsspraken och ger inget sérskilt stod till dessa minoriteter.
Motiondrerna anser att ett grundlagsskydd for de fem nationella minorite-
terna skulle vara en markering av minoriteternas och minoritetssprakens
betydelse for det svenska samhillet och den svenska kulturen.
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Ocksé i motion 2006/07:K350 av Lars Ohly m.fl. (v) begirs ett tillkdn-
nagivande for regeringen om behovet av ett tilldggsdirektiv till Grundlags-
utredningen om att utforma ett grundlagsskydd for de nationella
minoriteterna och minoritetssprdken (yrkande 1). Motionédrerna framhaller
bla. att utredningen som foregick Sveriges anslutning till Europarddets
minoritetssprakskonvention forordade att de nationella minoriteterna skulle
ges ett sédrskilt skydd i grundlagen. I motionen anfors vidare att ett sérskilt
grundlagsskydd for minoriteter skulle leda till en rittslikhet med Finland
och Norge som béda innehar grundlagsbestimmelser som betonar och fram-
jar minoriteters mojligheter att bevara och utveckla sina kulturer, sprak
och sociala arv.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 2 § sista stycket regeringsformen bor etniska, sprakliga och
religidsa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv frdmjas. For samernas del finns en sérskild bestdmmelse i
2 kap. 20 § andra stycket regeringsformen om att samernas ritt att bedriva
renskotsel regleras i lag.

Minoritetssprakskommittén framhéll i sitt betdnkande Steg mot en mino-
ritetspolitik — Europarddets konvention for skydd av nationella minoriteter
(SOU 1997:193 s. 88) att det borde dvervdgas om en ratificering av ram-
konventionen skulle foljas av en grundlagséindring med inneborden att
nuvarande grundlagsstadgande till skydd for etniska, sprakliga och reli-
gidsa minoriteter utdkas med att de nationella minoriteterna ndmns med
namn. Dérutéver borde en dversyn av grundlagsstadgandet ocksd behandla
frigan om grundlagen i sin nuvarande form gav de nationella minorite-
terna ett tillrdckligt starkt skydd. Kommittén foreslog att fragan skulle
utredas vidare i annat sammanhang. Fragan berordes inte i regeringens pro-
position Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143). Med anled-
ning av flera motioner om grundlagsskydd framhéll konstitutionsutskottet
(bet. 1999/2000:KU6) att propositionen innebar att samtliga varieteter av
det samiska spréket samt finska och meinkieli gavs ett skydd i lag som
syftar till att spréken ska stirkas sa att de kan hallas levande som minori-
tetssprak i Sverige. Héarigenom skulle de nationella minoriteternas och
minoritetssprakens betydelse i det svenska samhéllet komma till klart
uttryck i lag. Pa den konstitutionella nivén aterspeglades deras betydelse i
dag i bestimmelsen i 1 kap. 2 § sista stycket regeringsformen enligt vil-
ken etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv boér framjas. Enligt konstitutions-
utskottets beddmning kunde det inte anses pakallat att redan i samband
med det forsta steget mot en samlad svensk minoritetspolitik, som da fore-
slogs, gé lingre pa grundlagsnivan. Med hénvisning till det grundlags-
skydd som redan finns i 1 kap. 2 § respektive 2 kap. 20 §
regeringsformen om att samernas ritt till renskotsel regleras i lag avstyrkte
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utskottet varen 2002 (bet. 2001/02:KU15) ett motionsyrkande om omnim-
nande av de nationella minoriteterna i1 regeringsformen. Véaren 2003
avstyrkte utskottet (bet. 2002/03:KU26) ett motsvarande motionsyrkande
med hénvisning till detta stillningstagande.

Efter att ha provat fragan foreslog kommittén i sitt betdnkande Mal i
mun — Forslag till handlingsprogram fér svenska spraket (SOU 2002:27)
inforandet av en sirskild lag om svenska spraket som huvudsprék i landet.
I sin sprékpolitiska proposition (prop. 2005/06:2) till riksdagen i september
2005 avvisade den forra regeringen kommitténs forslag om en lag om
svenska spraket. Regeringen anforde tva skil. Dels ar det inte oproblema-
tiskt att foreskriva att svenskan ska vara landets officiella sprik i interna-
tionella sammanhang, eftersom manga foretridare for den svenska staten
vid internationella kontakter anvander andra sprak &n svenska. Dels kan en
lag uppfattas som diskriminerande mot dem som inte har svenska som
modersmél eller som av annan anledning inte behérskar svenska spraket.
Riksdagen instdimde i regeringens forslag (bet. 2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:
89).

Utredningen om finska och sydsamiska spraken pekade i betéinkandet
Ritten till mitt sprak — Forstarkt minoritetsskydd (SOU 2005:40 s. 163 f.)
pa att ndgon utredning om grundlagsfragan inte har skett. Enligt utred-
ningen kvarstod alltjimt behovet av en utredning. Utredningen framhéll att
en upprikning av de nationella minoriteterna i regeringsformen skulle inne-
bira en kraftig markering fran lagstiftarens sida av dessa gruppers bety-
delse for Sverige och samtidigt stirka skyddet av de nationella
minoriteterna. Behovet av en markering frén lagstiftarens sida kvarstod
enligt utredningen. Utredaren anség vidare att mdjligheten att i 1 kap. 2 §
femte stycket regeringsformen lagga till ordet ”sprak” bor dvervégas.

Den 1 juli 2004 beslutade den forra regeringen om direktiv
(dir. 2004:96) till en parlamentariskt sammansatt kommitté som tillkallats
med uppgift att géra en samlad dversyn av regeringsformen. Grundlagsut-
redningens arbete ska framfor allt koncentreras och inriktas pa att stirka
och fordjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka medborgarnas fortroende
for demokratins funktionssitt och att hdja valdeltagandet. Aven om utred-
ningen dr of6rhindrad att ta upp alla frdgor som kan anses falla inom
ramen for de fragestdllningar som kommittén har i uppdrag att se dver, ir
det dock inte fraga om att genomfora nagon total forfattningsreform. Kom-
mittén ska foresld grundlagsdndringar och andra lagéndringar som den
finner motiverade och ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december
2008.

Utskottet noterade i ett tidigare betidnkande (2005/06:KU19 s. 21-22)
med avseende pad nordiska grannldnders grundlagsbestimmelser att det
enligt 17 § i den finska grundlagen stipuleras att Finlands nationalsprak &r
finska och svenska. Vars och ens ritt att hos domstol och andra myndighe-
ter i egen sak anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt
att f4 expeditioner pa detta sprak ska tryggas genom lag. Det allméinna ska
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tillgodose landets finsksprékiga och svensksprékiga befolknings kulturella
och sambhilleliga behov enligt lika grunder. Vidare foreskriver den finska
grundlagens 17 § att samerna sdsom urfolk samt romerna och andra grup-
per har ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser
om samernas ritt att anvinda samiska hos myndigheterna utfirdas genom
lag. Raittigheterna for dem som anvénder teckensprak samt dem som pa
grund av handikapp behover tolknings- och dverséttningshjalp ska tryggas
genom lag.

Enligt 110 a § i den norska grundlagen éligger det statens myndigheter
att se till att den samiska folkgruppen kan bevara och utveckla sitt sprak,
sin kultur och sitt samfundsliv.

Den svenska regeringen har under 2007 tillsatt Spraklagsutredningen
som ska utarbeta ett forslag till spréklag, ddr svenska sprakets status regle-
ras. Utredaren ska dven &vervdga om det i en sddan lag bor inforas
bestimmelser om de nationella minoritetsspraken och det svenska tecken-
sprékets stdllning. Fragan om svenska spriket i internationella samman-
hang bor dven belysas (dir. 2007:17). Utredaren berdknas redovisa sitt
uppdrag i mitten av mars 2008.

Tidigare behandling

Under varen 2006 behandlade konstitutionsutskottet i sitt betdnkande
2005/06:KU19 en rad motioner om omndmnande av de nationella minorite-
terna i regeringsformen. I ett par av motionerna begirdes tillaggsdirektiv
till Grundlagsutredningen i frdga om en grundlagsfist stdllning for
samerna som ursprungsbefolkning. Utskottet avstyrkte samtliga motioner
med motiveringen att ett tillkdnnagivande till regeringen om tilliggsdi-
rektiv till utredningen eller om ett lagforslag i annan ordning inte var
nodvéndigt eftersom frdgan om omndmnande av de nationella minorite-
terna diskuterades i Grundlagsutredningen.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller frigan om omnidmnande av de nationella minoriteterna i
regeringsformen vill utskottet i likhet med tidigare stdllningstaganden i fra-
gan hénvisa till det grundlagsskydd som finns. Ett sadant skydd finns dels
i 1 kap. 2 § regeringsformen dir det foreskrivs att etniska, sprékliga och
religidsa minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor framjas, dels i 2 kap. 20 § andra stycket som foreskri-
ver att samernas ritt att bedriva renskotsel regleras i lag. Utskottet noterar
att Grundlagsutredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 decem-
ber 2008. Enligt utskottets mening bor resultatet av Grundlagsutredningens
arbete inte fOregripas. Ddrmed avstyrker utskottet motionerna 2006/07:
K349 (v) yrkande 11 och 2006/07:K350 (v) yrkande 1.
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Den fraga som tas upp i motion 2006/07:K227 (v) om att regeringen
ska dterkomma med forslag till grundlagsfastande av svenskan som offici-
ellt sprak liksom av de nationella minoritetssprakens status dr foremal for
beredning inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet
av beredningen inte foregripas. Utskottet avstyrker foljaktligen motionen.

Nationella minoriteters kulturarv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till pagdende och aviserade
atgirder frén regeringen en motion om behovet av att synliggora
och bevara de nationella minoriteternas kulturarv.

Motionen

I motion 2006/07:K366 av Kerstin Lundgren (c) begirs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av att synliggdra de nationella minorite-
terna 1 majoritetssamhéllet (yrkande 3). Motiondren framhaller att
medvetandet och kunskapen kring de nationella minoriteterna behdver
hojas i det svenska sambhdllet, inte minst genom forbéttrad undervisning i
svenska skolor. Ytterligare sitt for samhillet att fullfolja sitt ansvar med
avseende péd kunskapsformedlingen om nationella minoriteter kunde, enligt
motionen, vara att synliggéra de nationella minoriteternas kulturarv och
nuvarande kulturer vid nationella museer samt att visa fornfynd tillhérande
de territoriellt bundna nationella minoriteterna i museer nirbeldgna till fynd-
platsen. I samma motion begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av att ge de nationella minoriteterna resurser och makt for att
bevara sina sprdk och sina kulturer (yrkande 4). Motiondren anfor att det
ankommer pé riksdagen att overfora de medel som de nationella minorite-
terna behdver for att vidareutveckla sina sprdk och sina kulturer, men att
dessa minoriteter sjdlva ska fatta beslut om vad de behdver och inte i
friga om mojligheter att bevara sin egen historia och forvalta sitt kultu-
rarv. Vidare framhaller motionen Tornedalsteaterns roll som en viktig
arena for att utveckla tornedalingarnas kultur och sprak.

Bakgrund

I konstitutionsutskottets uppfoljningsrapport Nationella minoriteter och
minoritetssprdk (2004/05:RFR3) angavs bl.a. att de ekonomiska ramarna
for genomforandet av minoritetspolitiken ansetts alltfor snéva (s. 69). En
av rapportens slutsatser dr att det behover komma till stind en allvarlig
diskussion om minoritetspolitikens dvergripande ekonomi. En sadan diskus-
sion behéver baseras pa en serids ekonomisk analys som tar hénsyn till
vilka kostnader som uppstar om minoritetspolitikens sprakliga och kultu-
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rella mal ska uppfyllas. Rapporten konstaterar (s. 64) att utbudet pa
kulturomrédet pa vissa sétt &r imponerande och att en mycket stark utveck-
ling skett under de senaste decennierna. Det ekonomiska stodet till t.ex.
samisk och tornedalsk kultur och till inrdttandet av ett romskt kulturcent-
rum har varit mycket viktigt for minoriteternas arbete med att synliggora
sina kulturella yttringar.

Regeringen anfor i sin budgetproposition for 2008 att ett centralt inslag
1 minoritetspolitiken ar att stirka de nationella minoriteternas mdjligheter
till inflytande i frdgor som berér dem inom viktiga samhillsomraden.
Sedan minoritetspolitiken inrdttades som ett sjdlvstdndigt politikomrade &r
2000, finns det enligt regeringen olika former for samrdd mellan reger-
ingen & ena sidan och de nationella minoriteterna & andra sidan. Enligt
uppgift i budgetpropositionen planeras sidana samrddsméten mellan fore-
tradare for de nationella minoriteterna och regeringen dven under 2008.
Vidare anger regeringen i propositionen att statsbidrag fordelas varje &r till
organisationer som foretrdder nationella minoriteter i syfte att stodja och
underldtta verksamheten for dessa organisationer.

Enligt regeringsskrivelsen En nationell handlingsplan fér de ménskliga
rittigheterna 2006—-2009 (skr. 2005/06:95) avsag den davarande regeringen
att under perioden stirka samradet for de nationella minoriteterna. Det
finns enligt skrivelsen flera skal till att nationella minoriteter bor ha moj-
lighet att paverka beslut som ror dem sjédlva. Ett vdsentligt skél ar att det
dr de nationella minoriteterna sjdlva som dr bédst ldmpade att se den egna
gruppens behov och Onskemal. En utvédrdering har visat att de arliga
motena med foretrddare for samtliga nationella minoriteter bor komplette-
ras med en seric moten mellan foretrddare for regeringen och respektive
nationell minoritetsgrupp (se skr. 2005/06:95 s. 52-53). Dértill avsag reger-
ingen att stirka samradet ytterligare. Sverige rapporterar till Europaradet
om ramkonventionen vart femte ar och om minoritetssprakskonventionen
vart tredje &r. Regeringen avser i enlighet med skrivelsen att kontinuerligt
bjuda in foretrddare for de nationella minoriteterna till moéten i samband
med att Sverige rapporterar till Europaraddet om efterlevnaden av minoritets-
sprakskonventionen och ramkonventionen. Den senaste (tredje) rapporten
till Europaradet vad avser minoritetssprakskonventionen ldmnades in den
20 september 2007 och nésta (tredje) rapport om efterlevnaden av ramkon-
ventionen ska ldmnas in i juni 2011.

Regeringen anger i budgetproposition (prop. 2007/08:1 utg.omr. 17
s. 38) att eftersom 2006 var ett s.k. mangkulturdr redovisar manga museer
insatser for en 6kad kulturell mangfald. Till exempel hade Skansen under
2006 en sarskild programverksamhet for att frimja nationella minoriteters
kultur, sdrskilt for att belysa samisk kultur. I juni 2006 invigdes ocksé
Skansens nya Sameviste. Vad avser den konstomriadesévergripande verk-
samheten sker denna frimst inom ramen for Statens kulturrads ansvarsom-
rdde samt myndighetens bidragsgivning. Bland annat fordelas bidrag till
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lanskonsulenter, nationella minoriteter, regionala konsulenter for méangkul-
tur, kultur i arbetslivet samt forsoksverksamheten med &ndrad regional
fordelning av kulturpolitiska medel (s. 41).

I propositionen anges dven att Kulturradet under 2006 publicerade, for-
utom den arliga barnbokskatalogen med boktips fran barn- och ungdoms-
bokutgivningen, en guide till barnbdcker pa invandrar- och minoritetssprak
(s. 43). Statens kulturrdd har ocksa i uppdrag att stodja och frimja de natio-
nella minoriteternas sprdk och kultur. Sedan 2002 ldmnas for detta dnda-
mal ett allmént kulturstod. Foér 2006 fordelades ca 8 miljoner kronor. For
bidrag till samisk kultur och samiska organisationer fordelades samma &r
drygt 14 miljoner kronor, inklusive bidrag avsatt fér Sami Teahter. Fran
och med 2006 har Institutet fér sprak och folkminnen i uppdrag att
utveckla och frimja varden av nationella minoritetssprak, och sirskilda
medel har tillskjutits for detta inom ramen for myndighetens anslag
(s. 46). Regeringen prioriterar ett interkulturellt synsdtt som innebdr att
bade majoritets- och minoritetskulturer berikar varandra (s. 57).

Under en fragestund i riksdagen den 17 januari 2008 berdrdes det sydsa-
miska kulturcentrumet Gaaltijes framtid (prot. 2007/08:53 anf. 58-61), dar
det ansvariga statsrddet hénvisade till den pagdende beredningen inom
departementet infér en kommande minoritetspolitisk proposition.

Tidigare behandling

Véararna 2002 och 2003 behandlade utskottet motioner om minoriteters
inflytande, delaktighet och sjédlvbestimmande i demokratin (bet. 2001/02:
KU15 s. 54 f. och 2002/03:KU26, s. 52 f.). Bland annat behandlades ett
motionsyrkande om minoritetsgruppers mojlighet att utdva sitt sjalvbestdm-
mande exempelvis genom att ta over fordelningen av kulturmedel till de
egna institutionerna. Utskottet hinvisade till att det fran regeringens sida
vidtagits en rad atgérder i syfte att stdrka dessa gruppers mojligheter till
inflytande i frdgor som rér dem och till att det i den nationella handlings-
planen for minskliga réttigheter hade diskuterats ytterligare &tgérder.
Enligt utskottets mening saknades anledning att gora nagra tillkénnagivan-
den till regeringen i dessa avseenden, och didrmed avstyrktes samtliga
motionsyrkanden.

Under varen 2006 behandlade konstitutionsutskottet i sitt betéinkande
2005/06:KU19 motionsyrkanden om insatser for att sdkerstélla att de natio-
nella minoriteterna synliggdrs motsvarande de nu aktuella yrkandena i
motion 2006/07:K366. Utskottet hianvisade nér det giller fraigan om synlig-
gorande av de nationella minoriteterna i bl.a. skolor och museer till den av
den davarande regeringen i den nationella handlingsplanen for ménskliga
rittigheter 2002—-2006 aviserade strategin for att sprida kunskap och med-
vetenhet vilket borde kunna leda till ett Okat synliggorande. Utskottet
ansag inte att ett tillkdnnagivande till regeringen var nddvéndigt. Darmed
avstyrktes samtliga motioner.
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Utskottets stillningstagande

Nér det giller de fragor som tas upp i motionen vill utskottet hidnvisa
savil till regeringens strategi for att sprida kunskap och medvetenhet om
nationella minoriteter som till regeringens 6vriga kulturpolitiska insatser,
vilka borde kunna leda till ett dkat synliggdrande. Utskottet anser inte att
nagra tillkdnnagivanden till regeringen 4r nddvindiga utan avstyrker motio-
nen 2006/07:K366 (c) yrkandena 3 och 4.

Definitionen av samer och ILO 169

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om definitionen av samer med hén-
visning till fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Motionen

I motion 2007/08:K279 av Helena Leander (mp) begirs ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om behovet av att, infor ratificeringen av ILO 169,
definiera samer utifrdn rostlingden till Sametinget. I motionen anfors bl.a.
att den utredning som Sverige latit gora pekar pa att en ratificering av
ILO 169 endast ska gélla de samer som i dag &r medlemmar i en sameby.
En béttre ordning vore enligt motiondren att definiera samer enligt 1992
ars sametingslag.

Bakgrund

International Labour Organization (ILO) dr ett av FN:s s.k. fackorgan med
uppgift att bevaka fragor om arbetsvillkor, diskriminering m.m. Inom
ramen for denna uppgift har ILO sedan manga &r bevakat ursprungsfol-
kens arbete och levnadsvillkor. ILO utarbetar bl.a. konventioner. ILO:s
konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande ldnder
tridde i kraft den 5 september 1991 och innehéller ett antal bestimmelser
och ataganden till skydd for ursprungsfolken. I konventionens artikel 1 b
definieras ursprungsfolk som folk som hirstammar fran folkgrupper i lan-
det — eller det geografiska omrade som landet tillhérde — vid tiden for
erdvring eller kolonisation eller faststdllande av nuvarande statsgrinser.
Ytterligare en forutsdttning dr att de helt eller delvis har behallit sina
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Avgorande é&r
inte om dessa folkgrupper historiskt sett bott i ett visst omrade ldngre tid
dn andra. Det ar enligt Utredningen om ILO-konvention nr 169 av storre
betydelse att deras situation dr speciell. Ett av de grundldggande kriteri-
erna for att konventionen ska tillimpas &r att de folk som berdrs sjdlva
identifierar sig som ursprungsfolk.
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Riksdagen har ar 1977 uttalat att samerna i egenskap av ursprunglig
befolkning 1 Sverige intar en sérstillning (prop. 1976/77:80,
bet. 1976/77:KrU43 s. 4, rskr. 1976/77:289). Genom detta uttalande ar det
klarlagt att samerna anses som ett ursprungsfolk i Sverige. I svensk lagstift-
ning finns olika definitioner av vem som anses vara same. Den som
omfattas av definitionen i lagstiftningen omfattas ocksd av lagens tillimp-
ning. Den viktigaste definitionen 4r den som anges i sametingslagen
(1992:1433). Den som enligt sametingslagens definition &r att anse som
same far delta i val till samernas folkvalda politiska organ, Sametinget.
Enligt 1 kap. 2 § sametingslagen avses med same den som anser sig vara
same och 1) gor sannolikt att han eller hon har eller har haft samiska som
sprik i hemmet, eller 2) gor sannolikt att ndgon av hans eller hennes for-
dldrar, far- eller morfordldrar har eller har haft samiska som sprék i
hemmet, eller 3) har en fordlder som é&r eller har varit upptagen i rostlangd
till Sametinget. Enligt samma bestimmelse géller inte vad som sigs i
forsta stycket 3 om ldnsstyrelsen har beslutat att fordldern inte ska vara
upptagen i rostlingden pa den grunden att fordldern inte &r same.

I 1 § rennédringslagen (1971:437) anges att den som é&r av samisk hér-
komst (same) far utnyttja mark och vatten till underhéll for sig och sina
renar, dvs. renskotselrdtten. Renskotselritten tillkommer den samiska befolk-
ningen och grundas pa urminnes hdvd. Renskotselrdtten far utdvas av den
som dr medlem i sameby.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2008 att Europaradets kom-
missiondr for ménskliga rittigheter under 2007, i aterkopplingen pa Sve-
riges senaste rapport, har synpunkter pa att frdgan om landrittigheter
fortfarande inte &dr 16st och att inte nagon ratifikation av ILO 169 &nnu
skett. Sverige uppmuntras ocksd att 0ka samernas inflytande i beslut
roérande naturresurser (prop. 2007/08:1 utg.omr. 23 s. 98).

I den nationella handlingsplanen for minskliga réttigheter 2006-2009
anges att regeringens ambition dr att Sverige ska ratificera ILO-konventio-
nen sa fort det later sig goras. For Sveriges del medfor en anslutning till
konventionen att olika rittigheter paverkas med avseende pa ett markom-
rdde som motsvarar en tredjedel av Sveriges yta. Ett beslut i en fraga av
sddan betydelse kan inte hastas fram. En forutséttning for att ratificera kon-
ventionen &dr att regeringen forst inhdmtar riksdagens godkdnnande. Infor
riksdagens stéllningstagande maste fragor kring de réttsliga konsekven-
serna vara utredda. Dessutom maste de lagéindringar som blir nddvandiga
ha utarbetats. Enligt handlingsplanen pagér ett omfattande utredningsarbete
for att ta fram ett underlag infor en ratificering. Resultatet av detta utred-
ningsarbete maste avvaktas innan en proposition med godkdnnande av
konventionen kan utarbetas (skr. 2005/06:95 s. 56).
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfillen med hénvisning till pagéende forberedelse-
arbete avstyrkt motioner om ratificering av ILO-konvention nr 169. Utskot-
tet avstyrkte motionsyrkanden under varen 2001 (bet. 2000/01:KU14)
varen 2002 (bet. 2001/02:KU15), varen 2003 (bet. 2002/03:KU26) och
dven under varen 2006 (bet. 2005/06:KU19).

Utskottets stillningstagande

I den nationella handlingsplanen for minskliga rittigheter 20062009
uttrycktes tydligt ambitionen att Sverige ska ratificera ILO-konventionen
sd snart det later sig gora. Utskottet gor ingen annan beddmning 4n reger-
ingen om att det dr angeldget att beslutet inte hastas fram utan att bered-
ningsarbetet som pagar inom Regeringskansliet bor slutforas innan en
proposition framlidggs for riksdagen. Utskottet anser inte heller att det
finns anledning for riksdagen att rikta ett tillkinnagivande till regeringen
om behovet av att definiera samer enligt 1992 ars sametingslag. Utskottet
avstyrker foljaktligen motion 2007/08:K279 (mp).

Forvaltningsomraden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hinvisning till padgaende beredning motio-
ner om behovet av utvidgade forvaltningsomrdden och om det
begriansade forvaltningsomradet for finska spraket.

Jamfor reservation 3 (v).

Motionerna

I motion 2006/07:K349 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av ett utvidgat forvaltningsomréde (yrkande 9).
Motiondrerna anser mot bakgrund av att en sa stor andel av den sverige-
finska minoriteten bor utanfér det nu gillande forvaltningsomradet att
detta bor utvidgas till att som ett forsta steg omfatta Mélardalen, Stock-
holmsomradet och vistra Gotaland. Motiondrerna anfor dven att forvalt-
ningsomradesstrukturen pa sikt bor ersdttas av ritten att anvidnda finska i
myndighetskontakter 6ver hela landet.

Raimo Pirssinen (s) begér i motion 2007/08:K332 ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av en ny minoritetspolitik fér den finska mino-
riteten. I motionen framhélls att Sverige i dag enbart har ett begrinsat
forvaltningsomrade for finska spraket. Motiondren betonar dven vikten av
att regeringen i sin kommande minoritetspolitiska inriktningsproposition
beaktar slutsatserna fran tidigare utredningsbetinkanden (SOU 2005:40
och SOU 2006:19).
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Bakgrund

Lagarna (1999:1175 och 1999:1176) om anvindningen av samiska respek-
tive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar inne-
bédr en ritt att anvdnda samiska, finska eller meénkieli i kontakter med
forvaltningsmyndigheter och domstolar i drenden som avser myndighetsut-
6vning samt ritt till forskola och dldreomsorg helt eller delvis pa nagot av
de tre spraken. Lagarnas tillimpning &r begrdnsad till vissa geografiska
omraden, forvaltningsomrdden, som omfattar sju kommuner i Norrbotten.
De kommuner som omfattas dr Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtornea.

I den uppfoljning som Europarddets radgivande kommitté gjort av de
svenska rapporterna om hur Sverige efterlever ramkonventionens regelverk
har kommittén papekat att implementeringen av lagarna haft ett begrénsat
genomslag och att lagarna giller ett territoriellt begransat omrade. Ungefar
95 % av sverigefinnarna bor utanfor forvaltningsomradet. Redan da lagen
tradde i1 kraft fanns det ett missndje bland den sverigefinska befolkningen
mot begransningen av forvaltningsomrédet till de fem kommunerna i Norr-
botten.

Mot bakgrund av bl.a. synpunkter frin sverigefinska intresseorganisatio-
ner, men dven Europarddet, om att det finns sprakliga behov dven utanfor
det nuvarande finska forvaltningsomradet forordnade den forra regeringen
i januari 2004 en sirskild utredare med uppgift att analysera forutsittning-
arna for att utvidga det finska forvaltningsomradet till att gélla dven i
Stockholm och Miélardalen. Under arbetets gang vicktes fragan om det kri-
tiska laget for det sydsamiska spraket. Genom tilldggsdirektiv i februari
2005 fick utredaren dven i uppdrag att analysera fOrutsittningarna att
utvidga det samiska forvaltningsomradet till att gdlla dven i det sydsa-
miska omradet.

Utredningen antog namnet Utredningen om finska och sydsamiska
spraken. Utredaren redovisade sitt uppdrag genom ett delbetdnkande i maj
2005, Ritten till mitt sprak — forstirkt minoritetsskydd (SOU 2005:40),
och genom ett slutbetinkande i februari 2006, Att aterta mitt sprak — Atgir-
der for att starka det samiska spraket (SOU 2006:19). Utredaren foreslog
bl.a. att forvaltningsomradet for finska utvidgas till att omfatta sammanlagt
53 kommuner i Stockholms- och Milardalsregionen. For samiska spraket
foreslog utredaren att forvaltningsomradet utvidgas till att omfatta dven 20
kommuner i det sydsamiska omradet. Med det sydsamiska omradet avses
de sodra delarna av det traditionella samiska sprakomrédet som omfattar
delar av Norrbottens, Visterbottens, Jaimtlands och Dalarnas ldn. De utvid-
gade forvaltningsomradena foreslds omfatta samma réttigheter som géller
for de nuvarande forvaltningsomradena, ndmligen rétt till forskola och &ld-
reomsorg helt eller delvis pd finska respektive samiska samt ritt att
anvinda finska respektive samiska i kontakter med forvaltningsmyndighe-
ter och domstolar i drenden som avser myndighetsutévning.
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Inom ramen for utredningen om finska och sydsamiska spraken gjordes
en undersokning av sverigefinnars och samers behov av offentlig service.
Av undersdkningen framgick att de omrdden som angavs som viktiga nér
det giller offentlig service var skola, forskola, d4ldreomsorg och hélso- och
sjukvard. Nuvarande system med forvaltningsomraden bygger pa tanken
att en nationell minoritet och dess sprik &r koncentrerad till ett visst geo-
grafiskt omrdde och att forstirkt skydd ska ges spraket i de omradena.
Utredaren ifragasétter om systemet med geografiskt avgriansade forvaltnings-
omraden dr en optimal 19sning, eftersom den enskilde individens mdjlighe-
ter att vdrna om minoritetsspraket och kulturen r beroende av var i landet
han eller hon lever. Utredaren menar att man pé sikt borde verviga om
modellen med forvaltningsomrdden borde kompletteras med réttigheter
som knyts till individen och inte enbart till ett visst territorium, pd motsva-
rande sétt som man gjort i t.ex. Finland.

I remissbehandlingen av forslagen fran Utredningen om finska och
samiska spriken framkom att manga kommuner och myndigheter varken
var positiva eller negativa till forslaget om utvidgade forvaltningsomraden.
Diremot var de flesta eniga om att en full kostnadstickning av forslagen
maste bekostas av staten. Nagra remissinstanser, daribland Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering och ett par kommuner, framforde att det kan fin-
nas bittre alternativ &dn just systemet med forvaltningsomraden. De syn-
punkter som framfordes var bl.a. att rittigheter borde knytas till individen
och till viktiga samhillsfunktioner som sérskilt berér enskilda.

Enligt utredaren skulle kostnaderna for utvidgningen av forvaltningsom-
radena uppgé till totalt 92,15 miljoner kronor (69,6 miljoner kronor for
den finska utvidgningen och 22,55 miljoner kronor for den samiska) per ar
under en fyradrig introduktionsfas (jfr SOU 2006:19 s. 414).

Betéinkandena har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Som ett led i denna beredning har man beslutat att
hdamta in kompletterande information infor arbetet med den kommande
minoritetspolitiska propositionen.

Lulea tekniska universitet har, pd uppdrag av Lénsstyrelsen i Norrbot-
tens arbetsgrupp, gjort en studie om den enskilde brukarens nyttjande av
rittigheterna i lagarna om rétt att anvinda samiska, finska och meénkieli i
kontakt med forvaltningsmyndigheter och domstolar. Studien visar att den
egentliga dkningen av anvindandet av minoritetsspraken i kontakter med
myndigheter och domstolar varit liten. De avgdrande hindren enligt rappor-
ten ligger i attityder och vérderingar om sprakanvindningen i kontakten
mellan myndigheternas anstéllda och sprakanvindaren. Lingvistiska, psyko-
logiska och socioekonomiska faktorer har medfort att enskilda valt att
anvdnda svenska i1 kontakter med myndigheter. I studien foreslds att en
mer samlad insats gérs som berdr fler sprakdoméner dn bara myndighets-
kontakter for att ge stod at minoriteterna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, som utdvar tillsyn over de sérskilda
spriklagar som géller inom forvaltningsomradena, redovisar arligen sin upp-
f6ljning av de regionala dtgérderna till regeringen. Av dessa redovisningar
framgér att anvindningen av ritten till kontakt med myndigheterna inte
namnvart har dkat sedan den ovan ndmnda studien gjordes av Luled tek-
niska universitet.

Integrations- och jdmstélldhetsdepartementet initierade i juli 2007 en
utredning om huruvida det finns ldmpliga alternativ till det nuvarande syste-
met med geografiskt avgransade s.k. sprakliga forvaltningsomraden, inom
vilka det finns en ratt att anvinda samiska, finska och meénkieli hos for-
valtningsmyndigheter och domstolar. I utredningen ingick att undersoka
om det finns nagot alternativt system som ger enskilda forutsittningar att
bl.a. anvéinda sitt minoritetssprak i kontakter med myndigheter. Utredaren
skulle dels analysera vad utvidgade forvaltningsomraden for finska och
samiska skulle ha for reell betydelse for sverigefinnars och samers mojlig-
heter att utveckla och bevara sitt sprak jamfort med alternativa modeller,
dels vidga nyttan av ett utvidgat forvaltningsomrdde mot de ekonomiska
konsekvenserna, dels analysera eventuella negativa konsekvenser av att
ersitta de geografiska forvaltningsomradena med alternativa modeller, och
dérvid sérskilt beakta betydelsen som det symbol- och statushjande vérdet
i nuvarande spraklagstiftning har pd minoritetsspraken. Utgangspunkten for
utredningen var bl.a. strivan efter ett system som lever upp till de natio-
nella minoriteternas rétt att behalla och utveckla sitt sprak, samtidigt som
de ekonomiska konsekvenserna dr rimliga i férhallande till nyttan av atgér-
derna. Situationen i de nordiska linderna och i viss man &vriga europeiska
lander skulle belysas samt tjina som ett underlag for utredningen. Vidare
skulle samrad med foretradare for berdrda nationella minoriteter, berérda
myndigheter och Spraklagsutredningen (dir. 2007:17) ha genomforts. Utre-
daren slutredovisade sitt uppdrag senast den 30 december 2007. Enligt
uppgifter fran departementet bereds utredningen for tillféllet internt inom
Regeringskansliet.

Sveriges rapporter till Europarddet

Den 16 oktober 2007 ldmnade Sverige sin tredje rapport om atgirder som
har vidtagits fram till den 1 september 2007 for att uppfylla atagandena
enligt artikel 15 i Europaraddets minoritetssprakskonvention. I rapporten
anfors bl.a. att Norrbottens ldnsstyrelse, i syfte att 6ka kunskapen om mino-
ritetssprakslagstiftningen, tillsammans med Kommunférbundet Norrbotten,
genomforde en konferens i Jokkmokk i slutet av 2004. Den resulterade
bl.a. i att samarbetet med Kommunférbundet Norrbotten ytterligare forstark-
tes i syfte att stodja forbundet i att stimulera kommunerna inom forvalt-
ningsomradena att utdka sitt samarbete kring minoritetsspraksfragorna.
Lansstyrelsens redovisning till regeringen visar att det pagar ett arbete
med att ta fram minoritetspolitiska handlingsplaner inom samtliga kommu-
ner som omfattas av minoritetssprakslagstiftningen.
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Vidare anfors i rapporten (s. 14) att det for nirvarande pagér ett infor-
mationsprojekt, “Information pa minoritetssprak”, i vilket kommunerna
inom de sprakliga forvaltningsomraddena, Kommunférbundet Norrbotten,
Norrbottens ldns landsting och Lansstyrelsen i Norrbottens lén samarbetar
i syfte att bl.a. 6ka utbudet av information pé de nationella minoritetsspra-
ken.

Rapporten anger dven att Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, som har till
uppgift att utdva tillsyn Sver de sérskilda spréklagar som giller inom de
sprékliga forvaltningsomrddena, har uppmuntrat kommuner inom dessa
omraden att ta fram handlingsplaner i syfte att frimja muntlig och skriftlig
anvindning av samiska, finska och meénkieli vid kontakter med forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar (s. 20).

Vidare anfors i rapporten att den existerande indelningen i kommuner
och landsting inte utgodr ett hinder for frimjandet av landsdels- eller mino-
ritetssprak i Sverige. De kommuner i Norrbottens 1dn som utgdr sprakliga
forvaltningsomraden for finska respektive meénkieli dr bland de kommu-
ner i regionen som har hogst antal finsktalande invénare. Befolkningen i
en del av dessa kommuner utgdrs av tornedalingar av vilka ménga talar
meénkieli. Darfor har inte den rddande kommunindelningen ansetts vara
ett hinder for frimjandet av dessa sprak. Nir det géller samiskan &r befolk-
ningen mer utspridd over ett stérre omrade. Trots detta &r den samiska
befolkningen mer koncentrerad i forvaltningsomradena for samiskan dn i
andra delar av landet. Aven om det finns fickor av samisk befolkning i
manga kommuner i norra Sverige har det inte ansetts vara ett hinder for
den gillande indelningen av forvaltningsomraden.

I rapporten framhalls dven att lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning 1 kommuner och landsting ar tillricklig for att uppfylla de krav
som uppstélls enligt minoritetssprakskonventionen. Enligt 1 kap. 1 § denna
lag kan kommunindelningen &ndras om en sddan fordndring skulle kunna
antas medfora bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun
eller andra fordelar fran allmédn synpunkt. Sérskild hénsyn tas till onske-
mal och synpunkter fran den eller de kommuner som nidrmast berdrs av
andringen.

Tidigare behandling

Ockséd fragor om nya och utvidgade forvaltningsomraden behandlades
varen 2006 i utskottets betinkande om minoritetsfragor (bet. 2005/06:
KU19). Utskottet behandlade da ett tjugotal motionsyrkanden i fragor
rorande aspekter kring forvaltningsomraden. Utskottet hénvisade till den
fortsatta beredningen av betidnkandena Raitten till mitt sprak — Forstirkt
minoritetsskydd (SOU 2005:40) och Att iterta mitt sprik — Atgéirder for
att stirka det samiska spraket (SOU 2006:19) och avslog samtliga motions-
yrkanden.
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Utskottets stillningstagande

De forslag som tas upp i berdrda motionsyrkanden ar foremal for bered-
ning inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet av
beredningen inte foregripas, dirmed avstyrks motionerna 2006/07:K349 (v)
yrkande 9 och 2007/08:K332 (s).

Fler nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till beredningen av kom-
mande minoritetspolitiska proposition motioner om &dlvdalskan
som minoritetssprak, om sverigefinnar samt om behovet om en
parlamentarisk utredning kring en ny minoritetspolitik.

Jamfor reservation 4 (mp).

Motionerna

I motion 2006/07:K203 begér Kenneth Johansson (c) en utredning av moj-
ligheterna till att dlvdalskan erkénns som minoritets- eller landsdelssprak i
Sverige enligt Europaradets fordrag. Enligt motiondren hivdar representan-
ter fran Ulum Dalska och Alvdalens kommun att ilvdalskan uppfyller de
kriterier som specificeras i Europaradets fordrag.

I motion 2006/07:K366 begdr Kerstin Lundgren (c) att kravet pa finska
som modersmal for att rdknas in i den nationella minoriteten sverigefinnar
avskaffas och att detta ska ges regeringen till kidnna (yrkande 2). Motioni-
ren anser att finlandssvenskarna i Sverige har diskvalificerats som natio-
nell minoritet, trots att de uppfyller alla de kriterier som Europaradet
stdller upp for att fa klassas som en nationell minoritet.

Ulf Holm m.fl. (mp) begér i kommittémotion 2007/08:A386 ett tillkén-
nagivande till regeringen om behovet av en minoritetspolitik som omfattar
flera etniska grupper i samhéllet (yrkande 5). I motionen anfors att en vik-
tig del av en politik for lika rdttigheter dr en minoritetspolitik som omfat-
tar flera etniska grupper i samhillet, och déirfor foreslds dven att en
parlamentarisk utredning tillsédtts kring utformningen av en ny minoritets-
status.

Bakgrund

Enligt minoritetssprakskonventionen definieras landsdels- eller minoritets-
sprdk som ett sprdk som av hdvd anvinds i ett visst territorium inom en
stat av medborgare i den staten som utgdér en grupp som till antalet &r
mindre &n resten av befolkningen i den staten, och som &r annorlunda 4n
det eller de officiella spraken i den staten. Det innefattar inte vare sig dia-
lekter av det eller de officiella spraken i staten, eller sprdk som talas av
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invandrare. Vidare anger dven minoritetssprakskonventionen att territoriellt
obundna sprék definieras som sprak som anvédnds av medborgare i en stat
som avviker fran det eller de sprdk som anvinds av resten av befolk-
ningen i den staten men som, trots att de av hivd anvinds inom den
statens territorium, inte kan identifieras med en bestdimd del av den.

I minoritetssprakskonventionen framhélls bl.a. att skydd och frimjande
av minoritetssprak ar viktigt for att stirka demokratiska principer och kul-
turell mangfald inom ramen for nationell suverénitet och territoriell integri-
tet.

Enligt artikel 7.2 i konventionen ska parterna vidta de atgérder som &r
nddvindiga for att avskaffa alla oberéttigade étskillnader, undantag, restrik-
tioner eller preferenser som géller anvindning av ett landsdels- eller mino-
ritetssprak och som syftar till att motverka eller dventyra dess fortbestand
eller utveckling.

Minoritetssprakskonventionen ger vidare ett relativt starkt skydd for
anvindningen av minoritetssprék i utbildning (artikel 8), réttsprocess (arti-
kel 9), kontakter med det offentliga (artikel 10), massmedier (artikel 11),
vid kulturella verksamheter och inrdttningar (artikel 12) och vid ekono-
miska och sociala aktiviteter (artikel 13).

I enlighet med de uppgifter som anfors av Europarddets expertkommitté
i en rapport (ECRML [2006] 4 paragraferna 24-26) fran den 27 september
2006 uppmanades svenska myndigheter att undersdka mojligheterna for dlv-
dalskan att omfattas av Europaradets fordrag. Denna uppmaning lyftes
dock inte upp av Europarddets ministerkommitté i dess rekommendationer
till Sveriges implementering av Europaradets fordrag.

Ramkonventionen innehdller inte ndgon definition av begreppet natio-
nell minoritet. 1 artikel 5 sdgs dock att parterna atar sig att frimja de
forutséttningar som dr nddvéindiga for att personer som tillhor nationella
minoriteter ska kunna bibehédlla och utveckla sin kultur och bevara de
vésentliga bestandsdelarna av sin identitet, ndmligen religion, sprak, tradi-
tioner och kulturarv. I deklarationen om nationella minoriteter fran toppmo-
tet i Wien 1993, som foregick ramkonventionen, talas om nationella
minoriteter som skapats i Europa genom historiens omvélvningar, och
detta syftar pa inhemska minoriteter med lang vistelsetid i landet.

I propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143)
anfordes att de objektiva kriterier for en nationell minoritet som framgar
av ramkonventionens artikel 5 inte, enligt regeringens mening, var tillrick-
liga utan maste kompletteras med ett antal kriterier som gor det ldttare att
urskilja de grupper som konventionen i forsta hand avser att skydda och
stodja. Enligt regeringens mening borde dérfor foljande kriterier vara upp-
fyllda for att en grupp ska betraktas som en nationell minoritet:
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*  Grupp med uttalad samhdrighet som till antalet i forhéllande till resten
av befolkningen har en icke dominerande stéllning i sambhéllet, dvs. att
gruppbestimningen inte enbart kan goras efter gruppens numeréra
antal utan hir ocksd maste vigas in och belysas gruppens struktur och
sammanhallning.

* Religids, spriklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet, dir endast
ett av de uppriknade sdrdragen maste foreligga men det sidrdrag som
gruppen uppvisar i ndgot vésentligt avseende mdaste skilja den fran
majoriteten.

*  Sjalvidentifikation, dvs. att sdvil den enskilde som gruppen ska ha en
vilja och strdvan att behalla sin identitet.

* Historiska eller langvariga band med Sverige, med det tillligget att
regeringen inte ansag att det var mdjligt att dra nigon absolut gréns i
ar matt. Regeringens beddmning var dock att endast minoritetsgrupper
vars minoritetskultur funnits i Sverige fore forra sekelskiftet (dvs.
1900) uppfyller kravet pa historiska eller langvariga band. De natio-
nella minoriteter i Sverige som da uppfyllde de redovisade kriterierna
for en nationell minoritet var enligt propositionen samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar.

Med termen sverigefinldndare avses bade finsksprakiga och svensksprakiga
personer som flyttat till Sverige fran Finland och deras éttlingar, dvs. bade
sverigefinnar och finlandssvenskar boende i Sverige. Enligt Utredningen
om finska och sydsamiska spraken uppskattar Finlandssvenskarnas riksfor-
bund i Sverige (Fris) att antalet finlandssvenskar uppskattningsvis ar ca
100 000 personer (SOU 2005:40 s. 223). Dessa manniskor identifierar sig
i allménhet inte som sverigefinnar utan som sverigefinldndare. Fradgan om
finlandssvenskarnas status i forhdllande till Europarddets konventioner har
varit foremdl for diskussion. Fris driver linjen att Sveriges regering inte
ska sdrskilja finlandssvenskarna som grupp fran sverigefinnarna och att
dven finlandssvenskarna ska ges status som nationell minoritet enligt ram-
konventionens bestimmelser. Sverigefinldndarnas delegation delar denna
uppfattning. Grunden till finlandssvenskarnas stillningstagande ar att man
anser att gruppen borde omfattas av ramkonventionens skydd, eftersom
Sverige valt att definiera nationella minoriteter som grupper med religids,
spréaklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet.

Tidigare behandling

Fragan om skyddet for sverigefinldndare diskuterades i samband med kon-
stitutionsutskottets behandling av proposition 1998/99:143 Nationella mino-
riteter i Sverige. Utskottet framholl bl.a. att den minoritet i Sverige som
har anknytning till Finland innefattar en grupp med finska som modersmal
och en med svenska som modersmal. Nir uttrycket sverigefinnar brukades
i propositionen &syftades, savitt framgick, personer som har finska som
modersmél. Den finldndska grupp som har svenska som modersmél &syfta-
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des med andra ord inte. Mot bakgrund av de d&ndamal som minoritetsspraks-
konventionen ska tjana framstod detta som f6ljdriktigt. Enligt den
bedomning som framgick av regeringens proposition tillhérde den i forsta
hand svensktalande gruppen inte heller dem som bor anses omfattade av
atagandena enligt ramkonventionen. Konstitutionsutskottet gjorde i dessa
hénseenden inte ndgon annan beddémning &n den som lag till grund for
propositionen. Dérav foljde emellertid inte att den finlandssvenska minori-
tetsgruppen i Sverige inte skulle kunna fi del av &tgdrder som enligt
propositionen ska vidtas for dem som i propositionen omtalas som sverige-
finnar (bet. 1999/2000:KU6 s. 22).

Under varen 2003 och véaren 2006 behandlade utskottet ett flertal motions-
yrkanden som rdrde sverigefinldndarnas stédllning (2002/03:KU26 s. 62 och
bet. 2005/06:KU19 s. 48). Utskottet hinvisade till sitt tidigare stéllningssta-
gande och avstyrkte berdrda motioner.

Utskottets stillningstagande

Utskottet onskar inte foregripa den pagdende beredningen av de frigor
som tas upp i motionerna inom ramen for en kommande minoritetspolitisk
proposition. Ddrmed avstyrks motionerna 2007/08:A386 (mp) yrkande 5,
2006/07:K203 (c) och 2006/07:K366 (c) yrkande 2.

Teckensprak

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till Spraklagsutredningens
pagéende arbete en rad motioner om att teckensprdk bor goras
till minoritetssprak.

Jamfor reservation 5 (v).

Motionerna

Siv Holma m.fl. (v) begér i motion 2006/07:Kr242 bl.a. att regeringen till
fornyad prévning tar upp fragan om att gora teckenspréket till ett natio-
nellt minoritetssprak (yrkande 1). I kommittémotion 2007/08:Kr280 begir
Alice Astrdom m.fl. (v) att det svenska teckenspraket tillerkéinns en folkritts-
lig stillning i det svenska samhiéllet som motsvarar den stéillning som getts
nationella minoritetssprak (yrkande 1). I bdda dessa motioner nimns utred-
ningen om teckensprak och teckensprakiga (SOU 2006:54) som lade fram
sitt slutbetinkande under varen 2006. Enligt bdda dessa motioner lamnar
utredningen manga bra forslag med utgangspunkt i att horselskada och dov-
het dr funktionshinder. Motiondrerna uppskattar ocksa utredningens forslag
kring fragor om teckensprakets folkrittsliga stdllning.
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I motion 2007/08:K220 begér Eva Selin Lindgren och Lars-Ivar Ericson
(béda c) att teckenspriket gors till officiellt minoritetssprak i Sverige samt
att Sverige ratificerar Europarddets minoritetssprakskonvention for svenskt
teckensprak.

Bakgrund

Europaparlamentet antog den 18 november 1998 en resolution om tecken-
sprik (B4-0985/98). Bland annat uppmanades kommissionen att ligga
fram ett forslag for radet om offentligt erkdnnande av det teckensprdk som
dova anvinder i varje medlemsstat, att sékerstélla att alla EU-program &r
tillgdngliga for dova och att behovet av teckensprakstolkning erkénns.

Europaradets parlamentariska forsamling rekommenderade den 14 april
2003 ministerkommittén att ta fram sérskilda regler om réttigheter for teck-
enspraksanvédndare (Protection of sign languages in the member states of
the Council of Europe, REC 1598 2003).

Utredningen Oversyn av teckensprikets stillning avlimnade bade delbe-
tankandet Teckensprdk och teckensprakiga — Kunskaps- och forskningsover-
sikt (SOU 2006:29) och slutbetinkandet Teckensprdk och teckensprakiga —
Oversyn av teckensprikets stillning (SOU 2006:54). I slutbetinkandet lim-
nar utredaren ett flertal forslag, bla. att det svenska teckenspraket bor
tillerkdnnas en folkrittslig stdllning i det svenska samhillet som motsvarar
den stdllning som givits nationella minoritetssprak, att Sverige bor verka
for att teckensprak i nordiska sammanhang tillerkdnns en stéllning som
motsvarar nationella minoritetssprak i de nordiska ldnderna samt att Sve-
rige dven inom Europaradet bor verka for en konvention eller stadga som
ger de europeiska teckenspréken en stdllning motsvarande minoritetsspra-
ken (SOU 2006:54 s. 77).

Utredaren anforde dven att de syften minoritetssprakskonventionen har
bara till en del sammanfaller med behoven for svenskt teckensprék och for
de ménniskor som dr beroende av detta sprak. I likhet med vad som fram-
forts av Europaradets parlamentariska forsamling &r det utredarens bedom-
ning att teckenspraket behover ett stod som liknar — men inte
sammanfaller med — det som erbjuds de nationella minoritetsspraken i mino-
ritetssprakskonventionen. Utredningens slutbetinkande har remissbehand-
lats och bereds for niarvarande inom Regeringskansliet.

Under 2007 tillsatte regeringen Spraklagsutredningen (dir. 2007:17) som
ska utarbeta ett forslag till spraklag, diar svenska sprékets status regleras.
Utredaren ska dven overvidga om det i en sddan lag bor inforas bestimmel-
ser om de nationella minoritetsspraken och det svenska teckensprakets
stidllning. De av riksdagen godkénda sprikpolitiska malen ska vara en
grund for arbetet, liksom de dvervdganden som Sprikkommittén gjorde i
friga om en spraklagstiftning. Utredaren ska i det sammanhanget dven
beakta de synpunkter som framkommit vid remissbehandlingen av kommit-
téns forslag. Utredaren ska bla. ta sin utgdngspunkt i Sprakkommitténs
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bedomning att en spraklag inte bor reglera sprakriktighetsfragor eller
spraks anvindning inom olika omrdden, utdver den offentliga forvalt-
ningen. Inte heller bor sanktioner knytas till en spréklag. I uppdraget ingér
inte att ldmna forslag till dndringar av grundlag. Utredaren bor darfor hélla
sig informerad om Grundlagsutredningens arbete till den del det kan
berdra svenska spréiket.

Utredaren berdknas redovisa sitt uppdrag i mitten av mars 2008.

Tidigare behandling

I propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143 s. 33)
konstaterade regeringen att teckensprdket inte kunde anses falla inom
ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen. Konventionen bygger
pé sprakets anknytning till urbefolkningar och andra nationella minoriteter
som etniska grupper. Samtidigt framholls att teckensprédket ar annorlunda
an det officiella spriket. Vidare &r teckenspraket en viktig del av dovas
kultur. Inget land hade omfattat teckenspraket vid sin ratifikation av mino-
ritetssprakskonventionen. Vid behandlingen av propositionen framhéll kon-
stitutionsutskottet att vad giller teckenspraket fanns det sjdlvfallet starka
skal for att det allménna ska ldmna sédant stod som kan behdvas for att
frdimja de dovas mojligheter i1 skilda hinseenden. Som anforts i propositio-
nen kunde det dock enligt utskottet inte anses att teckenspraket faller inom
ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen med dess anknytning
till urbefolkningar och andra nationella minoriteter som etniska grupper.
Aven om dirfor teckenspriket inte kunde omfattas av en ratifikation av
minoritetssprakskonventionen, fanns det inte nagot som hindrade att fragan
om atgirder till stod for teckenspraket dvervdgdes i annat sammanhang
som kan vara lampligt (bet. 1999/2000:KU6 s. 24).

Aven under vdren 2001 behandlade utskottet ett flertal motioner som
lyfte fram teckensprékets stdllning som minoritetssprak. Utskottet hédnvi-
sade till sin tidigare beddmning och gjorde inte ndgon annan beddmning.
Utskottet ansag saledes inte att teckensprak skulle erkédnnas som minoritets-
sprak. Utskottet ansdg emellertid att det var angeldget att teckensprakets
stdllning sags dver. Utvecklingen under senare ér, bl.a. arbetet inom ramen
for Europaradets verksamhet, hade understrukit vikten av att teckenspraket
har en stark stdllning. Det var angeldget att de dovas och horselskadades
rittigheter nir det géller teckenspréket och teckenspréksinformation séker-
stélls. Enligt utskottets mening behdvdes i detta syfte en dversyn av ritten
och mojligheterna att anvédnda teckenspraket, liksom dévas och horselska-
dades tillgang till samhillets utbud av kultur och litteratur (bet. 2000/01:
KU14 s. 13 f.). Riksdagen gav regeringen detta till kinna som sin mening.

Riksdagen godkdnde hosten 2005 den forra regeringens forslag om mal
for en nationell sprakpolitik, bl.a. att alla ska ha rtt till sprak, att utveckla
och tilligna sig svenska spraket, att utveckla och bruka det egna moders-
malet och nationella minoritetsspraket och att f4 mdjlighet att lira sig
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frimmande sprak (prop. 2005/06:2, bet. 2005/06:KrU4). Kulturutskottet
framholl att de fyra mal som forra regeringen foreslagit och som utskottet
sdlunda stéllt sig bakom alla avser en nationell sprakpolitik som vérnar
svenskan som huvudsprdk men som ocksd samlat lyfter fram allas ratt till
sprak, dvs. rétten att utveckla och tilldgna sig det svenska spréket, bruka
det egna modersmélet, teckenspréket som modersmal, de nationella minori-
tetsspraken och mojligheten att lara frimmande sprak. For att stérka sprak-
vardens roll i sammanhanget inrdttades en forstirkt och samordnad
sprakvardsorganisation som kan rymma utdkade insatser for svenska
spriket, de nationella minoritetsspréken, det svenska teckenspriket liksom
vissa terminologi- och sprakteknologifragor m.fl. dvergripande sprakpoli-
tiska fradgor. Sprakvarden organiserades i myndighetsform och samordna-
des med dévarande myndigheten Sprdk- och folkminnesinstitutet (nuva-
rande Institutet for sprak och folkminnen).

Aven under varen 2006 behandlade konstitutionsutskottet ett flertal motio-
ner som lyfte fram teckensprakets stillning som minoritetssprak. Nér det
géller fragan om teckensprékets stillning hdnvisade utskottet till den da
pagaende utredningen om &versynen av teckensprékets stéllning och i syfte
att inte foregripa utredningens arbete och det efterfoljande beredningsarbe-
tet avstyrkte utskottet samtliga berdrda motioner (bet. 2006/07:KU19 s. 48).

Utskottets stillningstagande

De forslag som tas upp i berérda motionsyrkanden &r foremal for fortsatt
utredning. Enligt utskottets mening bor resultatet av Spraklagsutredningens
arbete inte foregripas, och ddrmed avstyrks motionerna 2006/07:Kr242 (v)
yrkande 1, 2007/08:Kr280 (v) yrkande 1 och 2007/08:K220 (c).

Medierna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning béde till nuvarande villkor
och riktlinjer for public service-foretagens sdndningstillstand och
till den pagdende beredningen av kommande minoritetspolitiska
proposition motioner om dels utsdndningar pé sverigefinska, dels
krav pé textning péd de nationella minoritetsspraken. Vidare avstyr-
ker utskottet med hédnvisning till bdde Regeringskansliets fort-
satta beredning och Europeiska kommissionens granskning av
presstodet en motion om etableringen av tidningar pa de natio-
nella minoritetsspraken.

Jamfor reservation 6 (v).
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Motionerna

I motion 2006/07:K349 begéir Lars Ohly m.fl. (v) tillkénnagivanden till
regeringen om dels att staten i utfdrdandet av sdndningstillstaind bor séker-
stilla tillgdingen pa program och utséndningar pa sverigefinska
(yrkande 2), dels att krav ska stéillas pa textning pa de nationella minori-
tetsspraken och storre invandrarsprék i samband med sdndningstillstind
(yrkande 3). I motionen anfGrs bl.a. att tillgangen till program och utsind-
ningar pd sverigefinska kan styras endast med radio- och TV-lagen samt
det av staten utdelade sdndningstillstindet och att ny tillgdnglig teknik
inom tv erbjuder helt nya och stérre mdjligheter till textning av program.

I motion 2007/08:K330 tar Siv Holma m.fl. (v) upp frdgan om etabler-
ing av tidningar pa de nationella minoritetssprdken. Motiondrerna begér ett
tillkdnnagivande till regeringen om vikten av att regeringen i sin beredning
av betdnkandet Méangfald och rickvidd provar de forslag till nya grinséver-
skridande 16sningar pd samarbete mellan Norge, Finland och Sverige i
syfte att underlétta etablerandet av dagstidningar (yrkande 3) som stillts.

Bakgrund

Enligt artikel 9 punkterna 3 och 4 i ramkonventionen ska parterna inom
den rittsliga ramen for radio- och tv-sdndningar sékerstilla att personer
som tillhér nationella minoriteter medges mojlighet att framstidlla och
anvidnda egna medier, och vidta lampliga atgdrder for att underlitta till-
trade till massmedierna for personer som tillhdr nationella minoriteter, i
syfte att frimja tolerans och tillata kulturell mangfald. Enligt artikel 11 i
minoritetssprakskonventionen forbinder sig parterna i den man radio och
tv star i det offentligas tjdnst att vidta lampliga atgirder for att radiostatio-
ner och tv-kanaler ska tillhandahalla program pa landsdels- eller minoritets-
sprék, att uppmuntra och/eller underlitta inrdttandet av minst en tv-kanal
pa landsdels- eller minoritetssprak, att uppmuntra och/eller underlétta pro-
duktion och distribution av radio- och tv-program pé landsdels- eller
minoritetssprak, att uppmuntra och/eller underlétta att minst en tidning grun-
das och/eller uppratthalls pa landsdels- eller minoritetssprak.

Europaradets radgivande kommitté noterade med avseende pa tillimplig-
heten av ramkonventionen att flera atgirder vidtagits, bl.a. nédr det géller
SVT:s och SR:s sidndningar pa samiska och finska. Samtidigt uppmérksam-
mades vissa neddragningar av tv-sdndningar pa finska. Expertkommittén
ansdg med avseende pa tillimpligheten av minoritetssprakskonventionen i
sin rapport 2002 att dtagandet inte uppfyllts nér det gillde behovet av tid-
ningar. Kommittén foreslog att myndigheterna skulle undersoka mojlighe-
terna att starta tidning pa samiska, t.ex. genom samarbete med tidningar i
grannldnderna. Expertkommittén uppmanade myndigheterna att utforska
mojligheterna att etablera en nyhetstidning pa meénkieli. En punkt i minis-
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terkommitténs rekommendationer i juni 2003 var framtagandet av eller
utvecklingen av minst en dagstidning pa samiska och en pa meénkieli
(rekommendation RecChL[2003]1 beslutad den 19 juni 2003).

Riksdagen godkénde regeringens forslag till villkor och riktlinjer som
ska gilla under kommande tillstandsperiod (2007-2012) f6r den radio- och
tv-verksamhet i allménhetens tjdnst som bedrivs av Sveriges Radio AB,
Sveriges  Television AB  och  Sveriges Utbildningsradio AB
(prop. 2005/06:112, bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323-324). 1 propo-
sitionen foreslogs i huvudsak ofordndrade riktlinjer och bl.a. att sprakliga
och etniska minoriteters intressen ska beaktas i utbudet frén radio och tv i
allménhetens tjénst, att verksamheten dven fortsittningsvis ska vara ett prio-
riterat omrade och att tillgéngligheten ska fortsdtta att forbattras. Minori-
tetsspraken samiska, finska, me#nkieli och romani chib ska inta en
sarstillning. Programforetagen ska ha en dialog med de berdrda grupperna.
Kulturutskottet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte en rad motions-
yrkanden bl.a. med hénvisning till att det ankommer pa programforetagen
att sjdlva bestimma hur uppdraget ska utforas pa ldmpligaste sétt.

I budgetpropositionen for 2007 beddmde regeringen att fragan om ett
effektivare resursutnyttjande har stor betydelse for hur villkoren for radio
och tv i allménhetens tjanst skulle utformas i framtiden. Mot den bakgrun-
den samt med hénsyn till d& pagédende omvérldsforandringar ansig reger-
ingen att den tillstindsperiod som hade beslutats var for lang. Regeringen
foreslog dérfor att sdndningstillstinden for programforetagen skulle gélla
under tre ar, dvs. for perioden 2007-2009. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:KrU1, rskr. 2006/07:
37-40). Kulturutskottet ansdg ocksa att det var nddvéandigt att arbetet med
att ta fram beredningsunderlag for den tillstindsperiod som ska gélla
fr.o.m. 2010 paborjas i Regeringskansliet sa snart som mgjligt.

Regeringen tillkallade i maj 2007 en sirskild utredare (dir. 2007:71) for
att utifran géllande villkor for radio och tv i allménhetens tjénst analysera
om det finns behov av att dndra nagot infor nésta tillstdndsperiod som
inleds den 1 januari 2010. Analysen ska bl.a. omfatta fragor som ror finan-
sieringen av verksamheten. I direktiven anger regeringen att utredaren
forutsittningslost och med huvudsaklig utgangspunkt i en utveckling av
den nuvarande tv-avgiften ska prova och redovisa konsekvenserna av olika
alternativ for hur radio och tv i allménhetens tjdnst ska finansieras i framti-
den. Utredaren ska sdrskilt beakta frdgor om programverksamhet for barn
och unga samt for sprakliga och etniska minoriteter. Direktiven preciserar
att det i Sverige finns bade urfolk, nationella minoriteter och invandrade
minoriteter. Utredaren ska ocksd sirskilt dverviaga hur tillgédngligheten for
personer med funktionshinder ytterligare kan forbattras, t.ex. nér det giller
program pa teckensprdk, och hur en hundraprocentig textning av forsta-
gangssdndningarna med svenskt ursprung i SVT:s kanaler kan &stadkom-
mas. Enligt uppgift frdn utredningen ska uppdraget redovisas senast den
30 juni 2008.
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I budgetpropositionen for 2008 anges bl.a. att SVT sénder barnprogram
for sprakliga och etniska minoriteter samt funktionshindrade och att utbu-
det av program for sprakliga och etniska minoriteter minskade nagot 2006
jamfort med 2005. Sedan 2001, som var forsta dret i den forra tillstdndspe-
rioden, har dock utbudet 6kat. Vad avser SR:s och UR:s sédndningar anges
i propositionen att sdvdl SR:s utbud pd samtliga minoritetssprak som utbu-
det pa invandrarsprik har okat under tillstindsperioden. UR:s forstasdnd-
ningar i tv for sprakliga och etniska minoriteter 6kade under 2006, liksom
sdndningarna i tv och radio av program om och for funktionshindrade.

Utsdndningen av finska tv-program i Sverige sker med stdd av radio-
och TV-lagen (1996:844). 1 budgetpropositionen anfors att infoér Over-
gangen till digitala sdndningar i Stockholm den 12 mars 2007 beslutade
regeringen att meddela Sverigefinska Riksforbundet ett digitalt sindnings-
tillstdnd for en finsk kanal i Stockholm, Visteras och Uppsala. Samtidigt
upphorde det tidigare analoga tillstdndet. Genom beslutet sikerstélldes att
en finsk kanal kan séndas fritt tillgdnglig dven framdver. Det utékade sdnd-
ningsomradet som nu ockséd omfattar Uppsala och Visterds innebér att ett
betydligt storre antal finsksprakiga hushéll kan ta emot kanalen utan nagon
extra kostnad. Den digitala tekniken mojliggdér séndningar till ett storre
omrade utan 6kad statlig finansiering (prop. 2007/08:1 utg.omr. 17 s. 97—
98 och 108).

1 2008 ars budget aterfinns anslag 27:2 Utbyte av TV-sdndningar mellan
Sverige och Finland inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid. Anslaget anviands for att finansiera kostnader for tillhandahal-
lande och &verforing av en svensk programkanal till Finland, kostnader for
overforing och distribution av en finsk programkanal i Sverige och Gvriga
kostnader i samband med utsdndning av den finska programkanalen i Sve-
rige. Det svenskfinska tv-utbytet bedrivs i enlighet med en princip om
omsesidighet. I samband med att bdde Sverige och Finland 6vergar till digi-
tala marknétssdndningar har vissa fordndringar skett i den svenska delen
av utbytet. Anslaget fordelas fr.o.m. 2007 mellan tva parter, Sverigefinska
Riksforbundet och Sveriges Television AB. Sverigefinska Riksforbundet
tilldelas medel for kostnader for distribution av den finska programkanalen
i Sverige och for dvriga kostnader som uppstér i samband med denna. Sve-
riges Television AB tilldelas medel for att tillhandahélla en svensk pro-
gramkanal till Finland.

Presskommitténs betdnkande

Som Europaradets expertkommitté noterat i sin rapport om Sverige slutre-
dovisade Presskommittén sitt uppdrag i februari 2006 genom beténkandet
Maéngfald och riackvidd (SOU 2006:8). I betidnkandet ldmnade kommittén
forslag for att underldtta etablerandet av dagstidningar pa samiska respek-
tive meénkieli.
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Att meénkieli, finska och samiska bland minoritetsspraken getts en sir-
skild status innebar enligt kommittén bl.a. att Sverige atagit sig att upp-
muntra och/eller underldtta att minst en tidning grundas och/eller
uppratthélls pd dessa sprik. Kommittén konstaterade dven att det fanns en
presstodsberittigad tidning i Sverige som gavs ut pé finska, men ingen mot-
svarande stodberittigad tidning skriven pa samiska eller meédnkieli. Hapa-
randabladet hade d& visserligen en kronika pad meénkieli en géng per
vecka, men detta material kunde enligt kommittén inte bedomas vara till-
rackligt for att svenska statens konventionsitaganden skulle anses upp-
fyllda. Sverige har iklétt sig ett sérskilt ansvar for att tillse att det ges ut
tidningar pa vartdera spriken finska, samiska och meiinkieli. Atgirder for
att underlétta etablering och drift av sddana tidningar borde enligt kommit-
téns beddmning lampligen vidtas inom ramen for presstodssystemet.

Tidningar skrivna pa finska hade ett betydande ldsarunderlag bade i Sve-
rige och i Finland. P4 grund av svenska statens konventionsitaganden
samt pa grund av de begrinsade forutsittningar som finns for tidningar pa
samiska och meénkieli bedomde kommittén att foreslagna &ndringar i
2 kap. 11 § presstodsforordningen inte var tillrickliga for att stimulera eta-
blerandet och utgivningen av tidningar pa samiska eller meénkieli. Dér-
emot bedomdes &ndringarna vara dndamalsenliga for att stimulera
etablerandet och driften av tidningar som riktar sig till den finsksprakiga
minoriteten i Sverige.

Mot bakgrund hdrav foreslog kommittén en sédrreglering for tidningar
som #r skrivna pa samiska eller meénkieli. Liksom for tidningar som rik-
tar sig till sprakliga minoriteter i Sverige foreslog kommittén att dven
tidningar pa samiska eller meédnkieli ska kunna saluféras utanfor Sverige
utan att forlora rdtten att vara beréttigade till driftsstod. Harutdver borde
tidningar pa samiska eller meédnkieli fa tillgodogdra sig hela sin abonne-
rade upplaga som underlag vid berdkningen av driftsstod. Kommittén
foreslog saledes att det i presstodsforordningen tas in en bestimmelse som
innebdr att en tidning vars text inte i huvudsak &r skriven pa svenska eller
vars upplaga inte huvudsakligen ar spridd i Sverige ska i fraga om rétt till
driftsstod likstéllas med dagstidning om tidningen uppfyller dvriga i 1 kap.
6 § angivna forutséttningar for dagstidning.

Kommittén foreslog dven att regeringen later undersdka mdjligheterna
att initiera ett mellanstatligt samarbete med Norge och Finland for att under-
latta utgivningen av grinsoverskridande dagstidningar pa samiska eller
mednkieli.

Forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Sveriges rapporter till Europarddet

Som svar pa Europaradets expertkommittés uppmaning att uppmuntra och/
eller underldtta bildandet och/eller uppritthéllandet av minst en tidning pa
samiska och meénkieli och med anledning av de Ovriga iakttagelser som
expertkommittén noterat ldmnade Sverige bla. f6ljande forklaring i sin
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tredje rapport till Europarddet: Presskommitténs slutbetinkande, som hade
remitterats, inneholl bl.a. forslag till dndringar i presstodet avsedda att
underldtta utgivning av dagstidningar pa andra sprdk &n svenska, bl.a.
samiska, finska och meéankieli.

Med utgdngspunkt i Presskommitténs betidnkande beslutade riksdagen
(prop. 2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367) i juni 2006 om
vissa dndringar i driftsstddet som dock inte innehdll ndgot av de dndrings-
forslag som specifikt avser att underldtta utgivning av dagstidningar pa
andra sprdk &n svenska. De av riksdagen beslutade @ndringarna i driftssto-
det notifierades till Europeiska kommissionen som meddelade att dndring-
arna preliminért inte kunde godkénnas innan kommissionen genomfort en
fullstdndig granskning av presstddets forenlighet med den gemensamma
marknaden. Europeiska kommissionens granskning av presstodet pagér for
nédrvarande, och innan den dr avslutad 4r det inte mojligt att verkstélla de
beslutade dndringarna eller att genomf6ra nya dndringar i presstodet.

I rapporten till Europaradet noteras dven att Kulturradet sedan 1999 har
ett sarskilt uppdrag att fordela stdd till nationella minoriteters kulturtidskrif-
ter. Stodet ska framst fordelas som produktionsstod men kan dven ges for
projekt eller informationsinsatser i syfte att stimulera sddan utgivning.
Under 2006 beslutade Kulturradet om fordelning med sammanlagt
500 000 kr till sex tidskrifter som ges ut helt pa eller med inslag av jid-
disch, romani chib, samiska, sverigefinska och meidnkieli (s. 27).

Med avseende pa forslag att uppmuntra och/eller underldtta inrdttande
av minst en tv-kanal pé landsdels- eller minoritetssprak noterar regeringen
att i samband med Overgédngen fran analoga till digitala marknédtssdnd-
ningar i Sverige och Finland har utbytet av tv-sdndningar mellan Sverige
och Finland omorganiserats nagot. Resultatet r att utbytet har kunnat stér-
kas genom att sdndningsomradet for bade den svenska kanalen i Finland
och den finska kanalen i Sverige har utokats. I Sverige sprids sedan den
12 mars 2007 en finsk kanal i digital marknédtsséndning i Stockholm, Vés-
terds och Uppsala. Genom att spridningsomradet har okats fran enbart
Stockholm till i princip hela Mélardalen kan ett betydligt storre antal finsk-
talande hushéll se kanalen i helt kostnadsfria sdndningar. Kanalen sprids
ocksa i digitala kabelndt till ett stort antal (betydligt fler &n de tidigare 26)
orter i Sverige. Genom att digital distribution &r billigare 4n analog har
Overgangen i Sverige inneburit att samma statliga anslag kan finansiera
sdndningar inte bara i Stockholm utan ocksé i Visterds och Uppsala. I sam-
band med Overgdngen har finansieringsmodellen fordndrats for att ge
Sverigefinska Riksforbundet ett stdrre ansvar for de praktiska fragor som
uppkommer i samband med distributionen av kanalen. Sverigefinska Riks-
forbundet tilldelas dérfor hela den del av anslaget som &r avsatt for att
finansiera en finsk kanal i Sverige. Riksforbundet sluter sedan avtal med
distributorer for att skapa en sa god tillgénglighet till kanalen som méjligt
for de finsktalande hushéllen (s. 97-98).
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Mediers nyhetsbevakning och etniska minoriteter

Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige (Ju 2006:02) inréttades i
mars 2006 for att med utgangspunkt i regeringens skrivelse En nationell
handlingsplan for de ménskliga rittigheterna i Sverige 2006-2009
(skr. 2005/06:95) stodja det ldngsiktiga arbetet med att sidkerstdlla full
respekt for de manskliga rattigheterna i Sverige. I direktiven star att dele-
gationen bl.a. ska utarbeta och genomfora strategier for okad information
och kunskap om ménskliga rittigheter hos olika malgrupper i samhillet
och att delegationen ska stimulera det offentliga samtalet om ménskliga
rittigheter. I januari 2008 overlimnade delegationen sin forsta rapport,
Svenska  nyhetsmedier ~och  ménskliga  réttigheter 1  Sverige
(SOU 2007:102), till regeringen.

Rapporten anger bl.a. att nationella minoriteter i Sverige &r samer, sveri-
gefinnar, tornedalingar, romer och judar. Alla grupperna har historiskt sett
utsatts for fortryck, diskriminering och fordomar. Hur medierna gestaltar
minoriteterna och fragor som specifikt berdr dem, bor ha betydelse f6r hur
de blir bemotta och hur deras rittigheter respekteras i samhéllet. Delegatio-
nen erkédnner att stora brister i sin forsta rapport &r avsaknaden av bade
relevant forskning om nyhetsbevakning som ror samer, sverigefinnar, torne-
dalingar och judar och egna undersdkningar om &dmnet. Att undersoka
detta tema vidare bor darfor enligt delegationen vara en viktig uppgift
(s. 53-54). I rapporten noteras dock att etniska minoriteter och fragor som
berdr deras réttigheter i stort sett var osynliga i de rikstdckande nyhetsme-
dierna (s. 66).

Tidigare behandling

Fragor kring invandrar- och minoritetstidningar har behandlats tidigare av
utskottet. Under varen 2003 konstaterade utskottet, med anledning av en
motion som bl.a. berdrde det faktum att ett fatal av invandrar- och minori-
tetstidningarna uppbar presstdd, att regeringen hade gett Presstddsnamnden
i uppdrag att kartldgga och analysera situationen for medier som riktar sig
till framst invandrare och nationella minoriteter i Sverige. Utskottet fram-
holl dven att det d& var atta &r sedan den senaste dversynen av presstodet
presenterades. Under tiden hade enligt utskottet medielandskapet genom-
gétt stora fordndringar. Bilden av att storstddernas fororter befinner sig i
medieskugga blev vidare allt tydligare. Detta innebar att det i dessa omra-
den i allt storre utstrdckning saknades egna medier och lokal nyhetsbevak-
ning. En annan oroande tendens var enligt utskottets mening att
distributionskostnaderna kraftigt hade okat under senare ar, vilket framfor
allt drabbat landsbygds- och glesbygdsomradena. Utskottet understrok att
detta var oroande tecken nédr det géllde mdjligheterna att genom presstodet
védrna om mangfalden och frimja en allsidig nyhetsférmedling och opinions-
bildning. Utskottet forutsatte att vad som d& anfordes utgjorde sddana
omstindigheter som skulle beaktas i de Overvdganden som d& gjordes
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inom Kulturdepartementet rorande behovet av en presstodsutredning. Utskot-
tet avstyrkte motionen med hénvisning till att det inte onskade foregripa
departementets Overvidganden rorande behovet av en presstodsutredning
(bet. 2002/03:KU25 s. 47 £.).

Under varen 2006 behandlade utskottet ett flertal motioner som bl.a.
behandlade frigan om fonder for programverksamhet riktad till nationella
minoriteter och en s.k. “must carry” - kanal i syfte att utvidga och for-
béttra sitt utbud pi de nationella minoritetsspraken. Aven frigan om tid-
ningar pa samiska och meénkieli samt finska var foremal for utskottets
overviganden. Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden med skilda
motiv (bet. 2005/06:KU19 s. 79). I frdgan om fonder for programverksam-
het riktad till nationella minoriteter hénvisade utskottet till att forra reger-
ingen genom sin proposition 2005/06:112 Viktigare dn ndgonsin! Radio
och TV i allménhetens tjdnst 2007-2012 hade understrukit vikten av sdnd-
ningar pa nationella minoritetssprdk och angett att verksamheten var ett
prioriterat omréde, och i frdga om verksamhet for sprakliga och etniska
minoriteter hade SVT, SR och UR getts ett tydligt ansvar for sdandningar
pa minoritetssprak och om minoriteter. Vad géller fragan om en s.k. ”must
carry” - kanal hdnvisade utskottet till de tydliga krav pa Okade insatser
som hade stillts pA SVT, SR och UR att utvidga och forbattra sitt utbud
pa de nationella minoritetsspraken. I fragan om tidningar pa samiska och
meénkieli och dven finska hinvisade utskottet till 6vervdganden och for-
slag fran Presskommittén 2004 som da bereddes i Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Nuvarande villkor och riktlinjer for tillstandsperioden 20072009 och den
radio- och tv-verksamhet i allmédnhetens tjanst som bedrivs av Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
anger bl.a. att verksamheten dr ett prioriterat omrade och att de nationella
minoriteterna ska inta en sidrstillning nédr det géller att beakta sprakliga
och etniska minoriteters intressen. I fraga om verksamhet for sprékliga och
etniska minoriteter har SVT, SR och UR dérigenom getts ett tydligt ansvar
for sdndningar pa minoritetssprak och om minoriteter. Utskottet utgar fran
att fragan kommer att beaktas i den kommande minoritetspolitiska proposi-
tionen. Utskottet dr dérfor inte berett att stilla sig bakom krav pa tillkénna-
givanden till regeringen om att staten i utfdrdandet av séndningstillstdnd
bor sidkerstélla tillgdngen pa program och utsdndningar pé sverigefinska
eller att krav ska stéllas pa textning pa de nationella minoritetssprdken och
storre invandrarsprék i samband med sdndningstillstdnd. Utskottet avstyr-
ker diarmed motion 2006/07:K349 (v) yrkandena 2 och 3. I frigan om
provningen av forslag pa nya griansdverskridande 19sningar mellan Norge,
Finland och Sverige i syfte att underlitta etablerandet av dagstidningar vill
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utskottet hénvisa till dels den pagaende beredningen i Regeringskansliet,
dels den Europeiska unionens kommissions granskning av presstddet. Dér-
med avstyrker utskottet motion 2007/08:K330 (v) yrkande 3.

Utbildning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till den pagaende bered-
ningen av kommande minoritetspolitiska proposition en rad
motionsyrkanden om bl.a. modersmélsundervisning, romers
utbildning, stod till hogskolor for de erkénda nationella minori-
tetsspraken och en utredning kring bevarande och revitalisering
av de nationella minoritetsspraken.

Jamfor reservation 7 (v).

Motionerna

I motion 2006/07:K348 av Lars Ohly m.fl. (v) behandlas ett flertal motions-
yrkanden som ror romers minoritetsréttigheter. Enligt motionédrerna ar det
viktigt att all personal inom utbildningsvésendet, fran forskola till hog-
skola, ges okade kunskaper om romer och romsk kultur (yrkande 2) och
att romska barns tillgang till barnomsorg, skola och undervisningsmaterial
pa romani chib okas (yrkande 3). I motionen framhalls bl.a. att ett viktigt
led i arbetet med att garantera romska barns rittigheter dr att personal
inom utbildningsvisendet far utbildning i romsk kultur och att man inom
utbildningsvésendet rekryterar personer med romsk bakgrund. Vidare anfor
motiondrerna att Skolverket i rapporter har pekat pa att det finns ett tydligt
samband mellan romska elevers skolframgéng och tillgdngen till savdl kom-
petent personal som undervisar i modersmalet som studichandledning och
laxhjdlp tillsammans med romsk personal.

I motion 2006/07:K349 begér Lars Ohly m.fl. (v) tillkénnagivanden till
regeringen om bl.a. att kravet pd att minst fem elever krivs for att
anordna modersmalsundervisning pa finska tas bort samt att kommunerna
ges stimulans att dka antalet tvasprakiga klasser — finska och svenska — i
kommunal regi (yrkande 4). Motiondrerna anfor att sverigefinska organisa-
tioner har framfort att sverigefinnar upplever sig sérskilt diskriminerade pa
grund av kravet pa minst fem elever, ett krav som inte géller andra minori-
tetsgrupper. Motiondrerna begir dven att regeringen ska stddja initiativ och
rikta resurser for att sverigefinska barn ska fé tillgang till modersmalsstdd
i skolan (yrkande 5). I motionen framhalls vidare att forskoleverksamhet
pé det egna spréket dr avgorande eftersom sprakinldrning &r som intensi-
vast under &ren fore skolstarten. I motionen begirs dven ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att utbildning och forskning i de nationella
minoritetssprdken bedrivs ldngsiktigt och garanteras de resurser som krivs
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(yrkande 6). Motiondrerna begdr vidare ett tillkénnagivande for regeringen
om behovet av att staten sékerstiller ett stod till minst en folkhdgskola for
vart och ett av de erkdnda nationella minoritetsspraken, detta i syfte att
garantera en langsiktig och hallbar minoritetspolitik (yrkande 7). I motio-
nen begirs ocksa ett tillkinnagivande for regeringen om behovet av en
utredning kring ett eventuellt program for bevarande och revitalisering av
de nationella minoritetssprdken (yrkande 12). Motiondrerna framhaller att
Sverige borde ta lirdom av andra lénders erfarenheter av att arbeta med
nationella minoritetsfragor och att utredningen bor fa i uppdrag att analy-
sera Sveriges forutsittningar och mojligheter att ata sig ett mer langtga-
ende 4atagande for nationella minoriteters utbildningssituation enligt
minoritetssprakskonventionen.

Bakgrund

Enligt artikel 13 i Europaradets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter ska staterna inom ramen for sina utbildningssystem erkénna att
personer som tillhor en nationell minoritet har réitt att inrdtta och skota
sina egna privata utbildningsanstalter. Enligt artikel 14 har varje person
som tillhdr en nationell minoritet rétt att ldra sig sitt minoritetssprak. Inom
omraden som traditionellt eller i betydande antal bebos av personer som
tillhér nationella minoriteter ska staterna, om det finns ett tillrickligt
behov, striava efter att sa langt mojligt och inom ramen for sina utbildnings-
system tillforsékra att personer som tillhor dessa minoriteter har tillfreds-
stidllande mdgjligheter till undervisning i minoritetsspraket eller till
undervisning pa detta sprak.

Enligt artikel 8 a i—iii) i minoritetssprakskonventionen forbinder sig sta-
terna att tillhandahalla forskoleundervisning pé ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprak, eller att tillhandahalla en visentlig del av forskoleun-
dervisningen pé ifrigavarande minoritetssprak eller att tillimpa nagon av
dessa atgdrder atminstone for de elever vars anhdriga s begir och vars
antal bedoms tillrdckligt. Enligt artikel 8 b iii) forbinder sig staterna att
tillhandahélla undervisning i de ldgre arskurserna i grundskolan pa minori-
tetssprak eller att tillhandahélla en visentlig del av undervisningen i de
lagre arskurserna i grundskolan pa ifragavarande minoritetssprak eller att
tillse att det i undervisningen i de ldgre arskurserna i grundskolan som en
integrerande del av ldroplanen ingér undervisning i minoritetssprak, atmin-
stone for de elever vars anhdriga sa begir och vars antal bedoms tillrackligt.

Enligt artikel 8 ¢ iv) forbinder sig staterna att tillhandahalla undervis-
ning i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan p& minori-
tetssprak eller tillhandahélla en vésentlig del av undervisningen i de hogre
arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan pd minoritetssprak eller
tillse att i undervisningen i de hogre arskurserna i grundskolan och i gym-
nasieskolan som en integrerande del av ldroplanen ingar undervisning i
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minoritetssprak allt d&tminstone for de elever som sa onskar eller i forekom-
mande fall for dem vars anhoriga sd onskar och vars antal bedéms vara
tillrdckligt. Samma giller enligt artikel 8 d iv) for teknisk utbildning.
Enligt artikel 8 e iii) forbinder sig staterna att tillhandahalla, uppmuntra
och/eller tillata tillhandahallande av universitetsutbildning och andra for-
mer av hogre utbildning pa minoritetssprak eller av resurser for studier av
dessa sprék som studieimnen vid universitet och hogre utbildningsanstalter.

Gdllande bestdmmelser m.m.

Enligt respektive 8 § i1 lagarna (1999:1175 och 1999:1176) om ritt att
anvinda samiska respektive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndig-
heter och domstolar ska en kommun, ndr kommunen i férvaltningsomréadet
erbjuder plats i forskoleverksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 §§ skollagen
(1985:1100), ge barn vars vardnadshavare begir det mdjlighet till plats i
forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
samiska, finska respektive meénkieli.

Enligt forarbetena (prop. 1998/99:143) 4r innebdrden av paragrafen att
varje kommun inom férvaltningsomradet, nir den erbjuder férskoleverksam-
het, méaste erbjuda forskoleverksamhet som helt eller delvis bedrivs pa
samiska respektive finska eller meédnkieli om vérdnadshavare begér det.
Omfattningen av verksamheten kan variera beroende pd hur manga barn
den omfattar och tillgangen pa sprikkunnig personal. Finns det tillrdckligt
manga barn och tillrickligt mycket personal som behérskar spraket kan
verksamheten pé samiska, finska eller meédnkieli bedrivas mer organiserat i
sarskilda grupper eller pa sérskilda tvasprékiga daghemsavdelningar eller
helt tvasprakiga daghem.

Enligt 2 kap. 7 § grundskoleforordningen (1994:1194) giller for elever
som har ett annat sprak &n svenska som dagligt umgingessprak med en
eller bdda vérdnadshavarna att en kommun fér anordna delar av undervis-
ningen i arskurserna 1-6 pd umgéngesspraket (tvasprakig undervisning).
For elever med finska som umgéngessprak far sidan undervisning anord-
nas dven 1 arskurserna 7-9. Under den sammanlagda tid som tvasprakig
undervisning anordnas far hogst hilften anordnas pd umgéngesspraket.
Undervisningen ska planeras s& att undervisningen pé svenska successivt
okar under utbildningstiden.

Enligt 2 kap. 9 § grundskoleforordningen ska, om en eller bada av ele-
vens véardnadshavare har ett annat sprak dn svenska som modersmal och
spraket utgor dagligt umgingessprak for eleven, eleven fa undervisning i
detta sprék som ett &mne (modersmaélsundervisning), om eleven har grund-
laggande kunskaper i spraket och eleven Onskar fa sddan undervisning. En
samisk, tornedalsfinsk eller romsk elev ska erbjudas modersmalsundervis-
ning, dven om spraket inte ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet.

Enligt 2 kap. 13 § grundskoleforordningen géller att en kommun &r skyl-
dig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak, endast om det finns
en lamplig ldrare. En kommun é&r skyldig att anordna sddan undervisning
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om minst fem elever Onskar undervisning i spraket. Nér det giller
samiska, tornedalsfinska eller romska elever dr kommunen skyldig att
anordna modersmalsundervisning dven om antalet elever dr mindre &n fem.

I 8 kap. sameskolforordningen (1995:205) finns bestimmelser om integ-
rerad samisk undervisning i grundskolan. Enligt 1 § far en kommun
anordna samisk undervisning for samiska elever vid sin grundskola, om
avtal hirom tréffas mellan kommunen och Sameskolstyrelsen. Med samisk
undervisning avses undervisning med samiska inslag och undervisning i
samiska utdver den undervisning som anordnas som modersmalsundervis-
ning i samiska. Enligt 2 § ska utbildningen for de samiska eleverna
integreras med motsvarande utbildning for andra elever i grundskolan. Den
samiska undervisningen far dven forlidggas till icke timplanebunden tid
under skoldagen.

I 5 kap. 7-13 §§ gymnasiefoérordningen (1992:394) finns bestdmmelser
om modersmélsundervisning i gymnasieskolan. Reglerna och de undantag
som giller de nationella minoriteterna 4r desamma som i grundskoleforord-
ningen; enda skillnaden dr att det for en gymnasieelev kriavs goda i stillet
for grundlaggande kunskaper i modersmaélet for att eleven ska vara beritti-
gad till undervisning. I gymnasieskolan kan modersmélsundervisning anord-
nas som individuellt val, utokat program eller som ersittning fér annat
sprék @n svenska och engelska.

Skyldigheten att erbjuda modersmélsundervisning ar avseende fristdende
grundskolor reglerad i 1 a kap. 5 § forordningen (1996:1206) om frista-
ende skolor, som foreskriver att vid sddana skolor ska de bestimmelser
om modersmalsundervisning som géller for motsvarande skolform inom
det offentliga skolvédsendet tillimpas. Modersmalsundervisningen kan
antingen anordnas vid skolorna eller erbjudas genom att skolorna traffar
avtal med nagon annan om undervisningen.

Vidare aterfinns vissa sérskilda bestimmelser inom specialskolef6érord-
ningen (1995:401) vilka anger villkor och stadgar for skolor med ansvar
for utbildning av dova eller horselskadade barn. 3 kap. 9—10 §§ i forord-
ningen stadgar om sprékval och modersmalsundervisning.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen for 2008 anfors bl.a. att en viktig del av minoritets-
politiken ar att ge stdd till minoritetsspraken sa att de halls levande
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 16 s. 113—114). Efter att Sverige 2000 ratifice-
rade minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen har Sverige vid
tva tillfdllen fatt kritik och rekommenderats vidta atgirder for att forstirka
tillgdngen pa utbildning pa minoritetsspraken, utveckla liromedel samt for-
battra ldrarutbildningen pa alla utbildningsnivéer. Regeringen avser enligt
budgetpropositionen att besluta vissa fordndringar i skolforfattningarna
som syftar till att 6ka tillgdngen till modersmalet. Det nuvarande kravet pa
minst fem elever i kommunen fér modersmélsundervisning i finska eller
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jiddisch ska slopas och kravet pa att modersmalet ska vara ett dagligt
umgéngessprak i hemmet for att elever som tillhdr de nationella minorite-
terna ska fa ratt till undervisning ska ocksa tas bort (s. 114).

Regeringen anfor vidare i propositionen att de nationella minoritetsspra-
ken dr en del av Sveriges kulturarv. Utvecklingen av ldromedel for de
nationella minoriteterna behdver vidare stddjas, och en satsning pa detta
omrdde kommer att inledas. Enligt regeringen kan dessa dtgdrder ses som
ett svar pad den kritik som bl.a. Europaradet riktat mot Sverige. Genom
den ovannidmnda fordndringen av skollagstiftningen kommer samtliga natio-
nella minoritetsgrupper att behandlas lika nér det géller ratt till modersmals-
undervisning.

I budgetpropositionen anges dven att regeringen genom anslag 25:70 Sdr-
skilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning anslar 6 000 000 kr i resurser till
anslagsposten Uppbyggnad av minoritetssprak, vilket dr en fordubbling av
anslagsposten jamfort med budgetiret 2007. Dessa uppforda resurser som
regeringen avser att senare fordela till ldrosdten ska bidra till uppbyggnad
av utbildning i romani och jiddisch (s. 185). Riksdagen beslutade i enlig-
het med regeringens forslag (bet. 2007/08:UbU1, rskr. 2007/08:70).

Mot bakgrund av Europariddets rekommendationer och de utredningar
som gjorts bedomer regeringen i budgetpropositionen att det dr sdrskilt
angeldget att vidta atgédrder for att stirka sydsamiskan, som anses vara ett
hotat sprak. Samiskan och finskan har varit foremal for utredning och arbe-
tet med att komplettera och bereda lamnade forslag fortsétter. Institutet for
sprak och folkminnen genomfdr pa uppdrag av regeringen en sirskild stu-
die i syfte att pa olika sitt utveckla romani chib. Uppdraget kommer att
redovisas den 15 februari 2008. Resultaten av uppdragen kommer att beak-
tas vid den fortsatta beredningen i Regeringskansliet (prop. 2006/07:1
utg.omr. 1 s. 64).

Enligt proposition (prop. 2007/08:1 utg.omr. 17 s. 30) inordnades den
statligt finansierade sprakvarden i myndigheten Institutet for sprak och folk-
minnen (tidigare Sprak- och folkminnesinstitutet) den 1 juli 2006. Riksda-
gen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2007/08:KrUl,
rskr. 2007/08:55-59). Myndigheten har under andra halvaret 2006 och
under 2007 bedrivit ett omfattande arbete for att utforma den nya sprak-
vardsorganisationen. Myndighetens vidgade uppdrag pa sprékets omrade
har bl.a. inneburit 6kade insatser for de nationella minoritetssprédken och
det svenska teckenspraket.

Utredningar och rapporter

Under 2007 tillsatte regeringen Spraklagsutredningen (dir. 2007:17) som
ska utarbeta ett forslag till spriklag, dar svenska sprakets status regleras.
Utredaren ska dven dvervdga om det i en sddan lag bor inféras bestdmmel-
ser om de nationella minoritetssprakens och det svenska teckensprakets
stallning. Utredaren beréknas redovisa sitt uppdrag i mitten av mars 2008.
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Den 1 juli 2006 inrdttades Institutet for sprak och folkminnen, efter en
omorganisation av gamla sprdk- och folkminnesinstitutet. Till det nya insti-
tutet fordes Svenska sprdkndmnden, Sverigefinska sprdkndmnden och en
del andra funktioner. Av instruktionen (SFS 2006:888) framgar att myndig-
heten ska samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta och sprida material om
det svenska spraket, de nationella minoritetsspriken finska, meénkieli,
romani chib och jiddisch, det svenska teckenspriket samt dialekter, folk-
minnen, folkmusik och namn i Sverige. Enligt uppgifter i en av Skolver-
kets rapporter (nr 292) fran februari 2007 ska helt nya insatser for romani,
meidnkieli, jiddisch och svenskt teckensprak pabdrjas. Sarskilt arbetet med
dokumentation och med att ta fram hjdlpmedel samt att sprida information
om romani chib, som i huvudsak ska forldggas till Sprakradet (tidigare
Sprékndmnden), kommer att prioriteras.

Enligt respektive 2 § lagarna (1999:1175 och 1999:1176) om ritt att
anvinda samiska respektive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndig-
heter giller bl.a. att en enskild har rétt att anvinda samiska respektive
finska och meiénkieli vid sina muntliga och skriftliga kontakter med en for-
valtningsmyndighet i drenden som avser myndighetsutdvning i forhallande
till honom eller henne, om &rendet har anknytning till forvaltningsomradet.
Vidare giller att om den enskilde anvénder samiska respektive finska eller
meénkieli i ett sddant drende, &r myndigheten skyldig att ge muntligt svar
pd samiska respektive finska eller meénkieli. Ett skriftligt beslut i ett
sddant drende ska innehélla en upplysning pa samiska respektive finska
eller mednkieli om att beslutet kan dverséttas muntligen till samiska respek-
tive finska eller meédnkieli av myndigheten péd begéran av den enskilde.

I konstitutionsutskottets rapport Nationella minoriteter och minoritets-
spréak (2005/05:RFR3 s. 167) anfors kring de svenska minoritetsspraksla-
garna fran 1999 bla. att dessa géller inom den kommunala barn- och
dldreomsorgen, men inte inom landstingets hélso- och sjukvéard. Rapporten
framhaller dven att lagarna enbart géller inom den del av verksamheten
inom landstinget som dr knuten till myndighetsutévningen. De géller dér-
for inte inom exempelvis den hilso- och sjukvard som landstingen bedri-
ver pa vardcentralerna, ndgot som bade sprikanvidndare och landstingsan-
stillda inte har uppméarksammat enligt rapporten.

I den nationella handlingsplanen for ménskliga réttigheter 2006-2009
anges bl.a. att spriksituationen i Sverige har fordndrats pa flera olika sitt.
Fem sprék, samiskan, finskan, meénkieli, romani chib och jiddisch, har
fatt stéllning som nationella minoritetssprék. I Sverige finns langt 6ver en
miljon personer med utlindsk bakgrund, och fér manga av dem &r svens-
kan ett andrasprak (skr. 2005/06:95 s. 125). Vidare framhalls att regering-
ens proposition Bidsta spriket — en samlad svensk sprékpolitik
(prop. 2005/06:2), som antogs av riksdagen i december 2005 (bet. 2005/06:
KrU4, rskr. 2005/06:89), foreslog fyra nationella sprakpolitiska mél. Det
forsta malet dr att svenska spraket ska vara huvudsprdk i Sverige. Av
malen framgar det ocksa att svenskan ska vara ett komplett och samhalls-
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barande sprak, att den offentliga svenskan ska vara vérdad, enkel och
begriplig och att alla ska ha rétt till sprak: att utveckla och tilldgna sig
svenska spréket, att utveckla och bruka det egna modersmalet och det natio-
nella minoritetsspréket och att fa mojlighet att ldra sig frimmande sprak. I
regeringens nationella handlingsplan for ménskliga rattigheter 20062009
anges vidare att den centrala statligt finansierade sprakvarden kommer att
forstarkas, samordnas och inordnas i myndigheten Sprak- och folkminnes-
institutet.

Integrations- och jamstédlldhetsdepartementet har &ven under sommaren
2007 initierat en utredning om huruvida det finns ldmpliga alternativ till
det nuvarande systemet med geografiskt avgrinsade s.k. sprakliga forvalt-
ningsomraden, inom vilka det finns en ritt att anvinda samiska, finska och
mednkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar. En utforligare
beskrivning av utredningen aterfinns i detta betdnkande under avsnittet For-
valtningsomréaden.

Enligt regleringsbrevet (U2007/7921/SAM/S) till Myndigheten for skol-
utveckling for verksamhetsaret 2008 ska myndigheten bl.a. redovisa det
samradsforfarande som agt rum under aret mellan myndigheten och repre-
sentanter for de nationella minoriteterna i utbildningsfragor som direkt
berér dessa grupper. Regeringen gav dven myndigheten i uppdrag att
under 2008 och 2009 undersdka behovet samt stddja utveckling och pro-
duktion av bocker eller andra laromedel for de nationella minoriteterna.
Uppdraget ska genomforas i samarbete med berdrda modersmalsldrare och
Sameskolstyrelsen och ska redovisas senast den 1 november 2009. Myndig-
heten ansvarar dven for Temaplatsen Modersmal (http://modersmal.skolut-
veckling.se) som sorterar under Svenska Skoldatanitet och fungerar som
en resurs om modersmalsundervisning och studiehandledning pa moders-
mal for savél dem som arbetar inom barnomsorg och skola som allménheten.

Regeringen tillsatte 2007 en sdrskild utredare for att géra en Gversyn av
myndighetsstrukturen inom skolvdsendet m.m. (dir. 2007:28). Utredaren
skulle bl.a. dvervidga mdjligheten att inrymma den verksamhet som bedrivs
av Sameskolstyrelsen i Sametinget for att samla ansvaret for fragor som
har sérskild betydelse for det samiska folket. I sitt betédnkande Tre nya skol-
myndigheter (SOU 2007:79) foreslar utredaren att Sameskolstyrelsens upp-
gifter inordnas i Sametinget och fors till Jordbruksdepartementets
ansvarsomrade samt att Sameskolstyrelsen som myndighet liggs ned fran
den 1 juli 2008. Enligt utredningen har Sametinget uttalat att det onskar
att Sametinget och Sameskolstyrelsen slas ihop. I februari 2007 beslutade
Sametinget att paskynda arbetet med att se Over forutsittningarna for ett
samgédende och forutsittningarna for tinget att dverta forvaltningsansvaret
for bl.a. sameskolorna. Sameskolstyrelsen hade motsvarande ambition.
Redan i februari 2006 uppdrog styrelsen till skolchefen att, i samarbete
med Sametingets administrative chef, utreda forutsittningarna for att sam-
manfora de tvd myndigheterna.
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Utredningen fann att det 4r mojligt att inrymma Sameskolstyrelsens verk-
samhet i Sametinget. Utredningen foresldr darfor att Sameskolstyrelsen
som myndighet 14ggs ned och att styrelsens uppgifter inordnas i Same-
tinget. Med en sddan organisatorisk fordndring samlas ansvaret for de
fragor som har sdrskild betydelse for det samiska folket i Sametinget
(SOU 2007:79 s. 152). Utredningens betéinkande har remissbehandlats och
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen gav den 19 september 2007 (1J2007/2710/D) Institutet for
sprak och folkminnen uppdraget att genomfora en studie av situationen for
meidnkieli i Sverige. Enligt prelimindra uppgifter fran institutet kommer
uppdraget att redovisas under mars 2008. Resultatet av uppdraget kommer
att beaktas inom ramen for regeringens fortsatta beredning av den minori-
tetspolitiska propositionen.

Infor regeringens arbete med att ta fram en minoritetspolitisk proposi-
tion behdvde befintligt beredningsunderlag kompletteras med underlag som
ror den nuvarande situationen for jiddisch och dess forutséttningar att beva-
ras som ett levande sprak i Sverige.

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet gav till en sdrskild utredare
i uppdrag att genomfora en studie om spraket jiddisch och dess forutsitt-
ningar. Uppdraget, som utférdes i samarbete med Judiska centralradet i
Sverige, redovisades i en rapport fran december 2007. Rapporten innehal-
ler en beskrivning av sprékets forutséttningar, bl.a. en bedémning av
antalet som talar spraket och aldersfordelning bland dessa och deras forut-
sdttningar for att fora spraket vidare till ndsta generation. I rapporten
redogors bl.a. att eftersom de jiddischtalande av havd ar flersprakiga tydlig-
gors forlusten av ett sprak inte lika péatagligt hos dem som hos ensprakiga
eller tvasprakiga. Det dr vanligt att jiddischtalande har ett modersmal, ett
aktuellt majoritetssprak, ett annat majoritetssprak som hir kan vara det
sprak man invandrat med, ett gudstjénstsprak och till dessa sprak ett eller
flera ”frimmande sprak”. Denna komplexa men funktionella sprakfardighet
dr snarare norm dn undantag bland de jiddischtalande. Rapporten foreslar
en mangfald av atgérder. Mest patagligt dr det omedelbara behovet av revi-
talisering och alfabetisering for att befdsta den nu starkt muntliga sprakfar-
digheten i jiddisch. Kraftfulla insatser krdvs for att den yngre jiddischta-
lande befolkningen, som aldrig fatt skolning i spraket, ater ska kunna
uppnd skriftlig sprékfardighet. De som i dag behirskar jiddisch i skrift dr
en brikdel i jadmforelse med dem som har god muntlig sprakfardighet. I
rapporten framhalls dven att f6r de jiddischtalande &r spraket en stark iden-
titetsmarkor. Rapporten bereds nu inom Regeringskansliet.

I regleringsbrevet (U2007/6758/G (delvis) och U2008/788/G) for 2008
har Skolverket fitt i uppdrag att redovisa vilka atgérder ett urval av kom-
muner vidtagit for att informera skolor och fordldrar om elevers ritt till
modersmélsundervisning pa de nationella minoritetsspraken som en uppfolj-
ning av broschyren om nationella minoriteter i skolan.
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Tidigare behandling

Under véren 2006 behandlade konstitutionsutskottet motioner som diskute-
rade bl.a. behovet av tillrdckliga resurser for forskning om minoritetsfragor
och minoritetssprak och behovet av en breddad rekrytering till hdgskolor i
syfte att oka tillgédngligheten for nya grupper utan hinder av t.ex. social
bakgrund eller etnisk tillhdrighet. Aven om samtliga motioner avstyrktes,
(se bet. 2005/06:KU19 s. 62) framholl utskottet att de rapporter som upp-
rittades inom ramen for utskottets uppfoljning av riksdagens minoritetspo-
litiska beslut (2004/05:RFR3) liksom ovriga rapporter visade att det i en
rad avseenden fanns tydliga brister ndr det giller utbildningssituationen for
de nationella minoriteterna. Utskottet understrok bl.a. att de ataganden Sve-
rige gjort genom ratificeringen av konventionerna ger de nationella minori-
teterna en sérstéllning. Utskottet betonade ocksd vikten av att utbildnings-
frigorna tas upp inom ramen for det arbete som aviserades i fraga om en
strategi for genomférandet av minoritetspolitiken 1 samhaéllslivet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att sdvil beredningen av den kommande minoritetspolitiska
propositionen som de i budgetpropositionen aviserade forandringarna i
syfte att oka tillgdngen till modersmalsundervisning och forbattra utveck-
lingen av ldromedel for de nationella minoriteterna inte ldmnar négot
behov for tillkdnnagivanden till regeringen. Ddrmed avstyrker utskottet
motionerna 2006/07:K348 (v) yrkandena 2 och 3 och 2006/07:K349 (v)
yrkandena 4-7 och 12.

Stod till organisationer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till beredningen av kom-
mande minoritetspolitiska proposition motionsyrkanden om stat-
ligt stod till vissa organisationer och om en Oversyn av
forordningen om statsbidrag m.m.

Jamfor reservation 8 (v).

Motionerna

1 2006/07:K343 av Sinikka Bohlin och Raimo Pérssinen (bada s) begirs
ett tillkénnagivande till regeringen om behovet av att organisationen Sverige-
finska Pensiondrer far ett statligt stod och far mojlighet att utse en repre-
sentant till regeringens pensionidrskommitté.

I motion 2006/07:K348 av Lars Ohly m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av ett 6kat stod till romsk organisering
(yrkande 11). Enligt motiondrerna har langvarig diskriminering och brister
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i bemétandet medfort att ménga romer kénner en ofta vilgrundad rddsla
och misstro infor myndigheter och ifragasatter darfor vikten av samrore
med majoritetssamhéllet. I motionen anfors att ett okat stod till romers
egen organisering ddrfor dr nodvéindigt for att stirka romers stillning.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion 2006/07:K349 tillkdnnagivanden till
regeringen dels om behovet av att staten bor ldngsiktigt garantera sin del
av stodet till Finskt sprék- och kulturcentrum (yrkande 8), dels om beho-
vet for regeringen av att skyndsamt se Over forordningen om statsbidrag
for nationella minoriteter och se dver andra statsbidrag (yrkande 13). Motio-
ndrerna framhaller bl.a. att Europarddet i september 2007 uttalade oro
savédl ndr det giller Socialstyrelsens agerande och bidraget till Sverige-
finska synskadeforbundet som till den svenska regeringens bristande stod
till sverigefinska organisationer.

Bakgrund

I en delrapport till konstitutionsutskottets uppfoljningsrapport Nationella
minoriteter och minoritetssprék (2004/05:RFR3) framholl Lars Elenius att
ett ekonomiskt stdd till minoritetsorganisationer och till utbildnings- och
kulturindamél dr av vésentlig betydelse for att de nationella minoriteterna
ska lyckas bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur pa ett langsiktigt
satt (s. 143 f). En sammanstillning for &r 2002 visade att stodet till
samerna uppgick till 88 % av det totala statliga stodet som de tre minorite-
ternas organisationer m.m. disponerade. Motsvarande andel for sverigefin-
narna var 9,3 % och for tornedalingarna 2,5 %. Fordelning av det statliga
minoritetsspraksanslaget till de berérda kommunerna i Norrbotten begréin-
sar sig till statens bidrag till de minoriteter som berdrs av spraklagstiftningen.

Riksdagen beslutade den 13 december 2007 att anvisa i enlighet med
regeringens forslag ett anslag 47:1 Atgdrder for nationella minoriteter pa
14 437 000 kr (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KU1, rskr. 2007/08:75-82).
Anslaget anviands for bidrag till olika aktdrer for att stodja och underlitta
verksamhet for de nationella minoriteterna. Regeringen aviserade i proposi-
tionen att den avsag att forstirka anslaget med 4 miljoner kronor for 2008
respektive 2009 for atgirder med syfte att forbéttra situationen for romer i
samhéllet. Delegationen for romska fragor (Ju 2006:10) avségs att ansvara
for dessa atgdrder. Medlen far anvéndas for att bl.a. stirka delegationens
utatriktade verksamhet samt for att utreda romers situation, frimja kommu-
nala projekt och verksamheter i olika delar av landet samt informera och
sprida kunskap om romer.

Enligt forordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter
ar syftet med statsbidraget att stodja och underlétta verksamheten for Same-
tinget och de organisationer som fGretrider nationella minoriteter. En
utforligare beskrivning av forordningen aterfinns i detta betédnkande under
avsnittet Overgripande fragor.
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Enligt budgetpropositionen for 2008 har for 2006 totalt 4 miljoner kro-
nor utbetalats i bidrag — efter ansdkan — till Sametinget och tio organisatio-
ner som foretrdder andra nationella minoritetsgrupper dn samer. Av savil
organisationernas redovisningar som den muntliga information som ldm-
nats vid samradsméten med Regeringskansliet framgar enligt regeringen
att syftet med bidraget uppnatts i allt vésentligt. Exempelvis medger bidra-
get att foretrddare fOr organisationerna har storre mojlighet att representera
sin minoritetsgrupp i olika sammanhang, bl.a. i kontakter med myndighe-
ter. Bidraget har ocksd medverkat till att de nationella minoriteterna haft
mdjlighet att genomfora olika informations- och kultursatsningar riktade
till bdde den egna gruppen och majoritetsbefolkningen (prop. 2007/08:1
utg.omr. 1 s. 61).

Kulturrddet har sedan 1999 dven ett sérskilt uppdrag att fordela stod till
nationella minoriteters kulturtidskrifter (jfr avsnittet Medierna tidigare i
betdnkandet). Statens kulturrdd har ocksd i uppdrag att stodja och framja
de nationella minoriteternas sprak och kultur. Sedan 2002 ldmnas for detta
dndamal ett allméant kulturstod. For 2006 fordelades ca 8 miljoner kronor.
For bidrag till samisk kultur och samiska organisationer fordelades samma
ar drygt 14 miljoner kronor, inklusive bidrag avsatt for Sami Teédhter. Av
kulturradets arsredovisning for 2006 framgar att bl.a. Sverigefinska Riksfor-
bundet/Amatorteaterforbundet fick ett bidrag pa 500 000 kr, Resande
romers riksorganisation erhdll 160 000 kr i bidrag, Romska Kulturcentret i
Malmo erholl 350 000 kr i bidrag for att formedla den romska kulturen
till allménheten, och Romskt Kulturcentrum i Stockholm erholl 500 000 kr
i projekt- och utvecklingsbidrag.

Vidare framgar av myndighetens arsredovisning att Statens kulturrad
under 2006 betalade ut 1 000 000 kr till Finlandsinstitutet for &ndamaélet
att stodja Sverigefinska biblioteket och att Finska kulturforeningen i Sve-
rige erholl 2 000 000 kr for stod till Uusi Teatteri.

Enligt 1 och 3 §§ forordningen (2000:7) om statsbidrag till handikappor-
ganisationer géller bl.a. att syftet med statsbidraget &r att stodja handikapp-
organisationer i deras arbete for full delaktighet och jamlikhet i samhéllet
for personer med funktionshinder. En handikapporganisation ska for att fa
statsbidrag dels verka for fordndringar inom ett flertal samhéllsomraden av
betydelse for personer med funktionshinder, dels vara demokratiskt upp-
byggd, dels vara partipolitiskt och religiést obunden, dels ha en riksomfat-
tande organisation med ett lokalt eller regionalt forankrat foreningsliv i
minst tio 14n, dels ha bedrivit verksamhet under minst tva ar samt ha
minst 500 medlemmar.

Under 2006 har Socialstyrelsen fordelat 163 000 000 kr till 53 organisa-
tioner (varav 2 fick etableringsbidrag); 24 organisationer fick avslag pa
sina ansOkningar. Sverigefinska Synskadadeférbundet fick infoér verksam-
hetséret 2006 beskedet att forbundet inte kommer att fa statsbidrag for
foljande ar, eftersom forbundet endast har verksamhet i 7 ldn. Forbundet
ansokte om stod med sirskilda skél, men ansdkan avslogs av Socialstyrelsen.
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Sedan ar 1991 finns en sdrskild kommitté (S 1991:8) med uppgift att
utgora ett forum for Overldggningar mellan regeringen och representanter
for organisationer som foretrader pensiondrerna i fragor som &r av sérskilt
intresse for pensiondrerna. Enligt direktiven (dir. 1991:49) bér kommitténs
arbete inte vara tidsbegrinsat. I kommittén bor férutom representanter for
regeringen ingd foretrddare for pensiondrsorganisationer som &r organise-
rade som riksforbund eller som en sammanslutning av riksférbund och har
en medlemsstock som speglar detta forhdllande. En viktig princip bor
vidare vara att organisationen ska vara Oppen for alla pensionédrer. Kommit-
tén bor sammantrida minst en gang i halvaret eller pd begiran av en
organisation som ar foretrddd i kommittén. Arbetet i kommittén bor dgnas
at frdgor som har principiell betydelse for pensiondrerna. Sadana fragor &r
fragor som generellt ror pensiondrernas ekonomiska forhéllanden och stats-
bidrag till organisationer som foretrdder pensiondrerna. Vidare bor fragor
som ror social service, hdlso- och sjukvard, bostdder och boendeservice,
kommunikationer — inklusive fardtjdnst — samt fragor angdende fritid och
kultur, med sérskild tonvikt pd pensiondrernas situation pa dessa omréaden,
kunna behandlas av kommittén.

I ménga kommuner finns pensionédrsrad som &r organ for samrad och
omsesidig information mellan kommunen och foretrddare for pensionérer-
nas organisationer inom kommunen.

Tidigare behandling

Under véren 2006 behandlade utskottet motioner som diskuterade bl.a.
behovet av att ett okat stod ges till romers egenaktiviteter och av att ett
sammanhéllet bidragssystem for minoritetsorganisationer kommer till stdnd
inom en ndra framtid for att stirka de nationella minoriteternas inflytande
i samhillet. Samtliga motioner avstyrktes av utskottet (se bet. 2005/06:
KUI19 s. 32).

Utskottets stillningstagande

Utskottet utgar fran att frigor om stdd till organisationer kommer att beak-
tas i den kommande minoritetspolitiska propositionen. Utover detta anfor
utskottet att genom regeringens aviserade forstirkning av anslag 47:1 Argdir-
der for de nationella minoriteterna 1 syfte att forbéttra situationen for
romer i samhillet och upprittandet av Delegationen for romska fragor
(Ju 2006:10) far yrkande 11 i motion 2006/07:K348 (v) i varje fall delvis
anses tillgodosett. Utskottet avstyrker saledes motionsyrkandet. Utskottet
ar inte heller berett att foresld att riksdagen beslutar sddana tillkdnnagivan-
den for regeringen om behovet bade av att staten bor garantera sitt stod
till Finskt sprék- och kulturcentrum och av en skyndsam &versyn av forord-
ningar om statsbidrag for nationella minoriteter och andra statsbidrag som
foreslas i motion 2006/07:K349 (v) yrkandena 8 och 13. Darmed avstyrker
utskottet motionsyrkandena.
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Utskottet dr inte heller berett att foresla att riksdagen beslutar om ett
tillkénnagivande for regeringen om behovet av att organisationen Sverige-
finska Pensiondrer far ett statligt stod och far mojlighet att utse en repre-
sentant till regeringens pensiondrskommitté. Dirmed avstyrks motion
2006/07:K343 (s).

Sarskilt om den romska minoriteten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hinvisning till bl.a. beredningen av kom-
mande minoritetspolitiska proposition och 6vrig beredning inom
Regeringskansliet en rad motionsyrkanden om den romska mino-
riteten.

Jamfor reservation 9 (v).

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) tar i motion 2006/07:K348 upp fragor kring den
romska minoriteten. Enligt motionen finns det en omfattande diskriminer-
ing nér det géller bostdder och boende, vilket priglar romernas livsvillkor.
Det finns enligt motionen ett stort behov av att hitta aktiva atgérder for att
Oppna arbetsmarknaden for romers deltagande pé lika villkor. I samband
med analysen av Diskrimineringskommitténs forslag om positiv sdarbehand-
ling bor regeringen sirskilt beakta diskrimineringen av romer pa arbets-
marknaden (yrkande 4). I motionen begirs dven tillkénnagivande till
regeringen om att personal inom vard, omsorg och socialtjdnst samt inom
migrationsmyndigheterna ges forbéttrad kunskap om romsk kultur och
romska levnadsforhallanden (yrkande 5). Det dr viktigt att boendeplaner-
ingen utgdr frdn ménniskors behov och lika vdrde och skapar blandade
stdder och samhéllen dér méinniskor med olika ekonomiska och sociala for-
hallanden méts. En bra sambhillsplanering skapar livsmiljder som motver-
kar fortryck, utanforskap och diskriminering pa grund av kon, etnicitet och
klass. Dérfor anser motiondrerna att det bor utvecklas kommunala boende-
planeringsprogram didr den romska minoritetens sérskilda behov beaktas
(yrkande 6). Vidare framhéller motiondrerna att det bor inforas avgiftsfria
bostadsformedlingar som ger alla mdjlighet till en bostad efter egna behov
(yrkande 7). I motionen tas dven frigan om romers tillit till rittsvisendet
upp, och motiondrerna yrkar ett tillkinnagivande till regeringen om beho-
vet av en utredning om hur romers tillit till rattsvisendet kan forbittras sa
att réttsvasendet svarar upp mot kravet att omfatta alla pa lika villkor
(yrkande 10).

I motion 2007/08:K376 av Marianne Berg m.fl. (v) begirs ett tillkénna-
givande till regeringen om behovet av att regeringen i samtliga reglerings-
brev till myndigheter ska infora skrivningar om att myndigheten ska arbeta
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mot antiromanism. Motiondrerna framhaller att regeringen lamnar uppma-
ningar i regleringsbreven till Forum for levande historia och till Diskrimi-
neringsombudsmannen att arbeta mot antiromanism, samtidigt som de
skrivningarna saknas till s& viktiga instanser som Skolverket och Socialsty-
relsen.

Bakgrund

Romerna har funnits i Sverige sedan 1500-talet. I dag bor hér ca 40 000 —
50 000 romer inklusive resande. Den romska gruppen dr inte homogen
utan bestar av manniskor fran olika romska grupper. De resande och kalé
har levt under mycket ldng tid i Norden. Kalderashagruppen invandrade
till Sverige under 1800-talets andra hélft, och sedan 1970-talet har ett stort
antal romer ur olika grupper fran dstra Europa fatt uppehallstillstind i Sve-
rige. Forsok till fordrivning och bortstétning var linge utmérkande for
lagstiftningen.

Rapport fran Diskrimineringsombudsmannen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) redovisade i mars 2004
ett regeringsuppdrag genom rapporten Diskriminering av romer i Sverige.
I rapporten sédgs att den diskriminerande lagstiftningen i dag 4r borta i Sve-
rige, men forhallningssétt med seglivade fordomar om och negativa attity-
der till romer har levt vidare och kan bendmnas antiziganism. Alltjamt
publiceras forskningsstudier, artiklar och inslag i massmedier som manga
romer upplever som mycket krinkande. Repriser av éldre spelfilmer med
antiziganistiskt innehall siinds alltjimt i tv. Aven nyproducerade inslag i
radio och tv har uppmérksammats av romer och anmalts till Gransknings-
ndamnden for radio och TV. Flera tryckta skrifter har anmalts till JK som
hets mot folkgrupp. De seglivade stereotyperna dr manga dven om bilden
av romer inte alltid varit negativ. Under lang tid har romer i forsta hand
setts som ett socialt problem, och fa insatser har gjorts for att stodja
romers egenaktivitet, motverka diskriminering och frimja romers ménsk-
liga réttigheter. Daremot har socialpolitiska program genomforts som gjort
romer till objekt och foremal for atgdrder. Enligt rapporten blir statliga
och kommunala projekt som ska ”16sa det romska problemet” létt en del
av problemet. Antiziganismen har enligt rapporten till skillnad fran antise-
mitismen aldrig ifrdgasatts utan lever kvar. De anmilningar som gjorts hos
Diskrimineringsombudsmannen 2002-2003 var till ca 30 % riktade mot
olika bostadsbolag som anmilts for sdrbehandling. Andelen som géllde
nekat intrdde till offentliga lokaler som afférer, restauranger och hotell var
ca 20 %. 15 % gillde handldggning och bemd&tande av romer inom social-
tjidnsten och sjukvarden. Andelen anmélningar mot réttsvisendet utgjorde
ca 10 %. Enligt en enkdtundersokning upplevde ménga av de tillfrigade
romerna starkt att de som grupp var utsatta och utestingda i en fientlig
omgivning.
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Enligt rapporten finns det i majoritetssamhéllet endast mycket begriansad
kunskap om romers livsvillkor. Aven pa myndigheter vars uppgift ir att
utreda, motverka och forebygga diskriminering ar forstdelsen bristfallig.
Det saknas kunskaper om de bakomliggande orsakerna till romers situa-
tion, om statens och majoritetssamhéllets roll genom historien och om dess
samband med diskriminering av romer i dag. Den bild av diskriminering
av romer som framkommit under projektets arbete var enligt rapporten all-
varlig och mycket komplex. Diskrimineringen &r omfattande och en del av
romers vardag. Romer har svart att fi bostad och &r ofta hinvisade till
vissa bostadsomrdden. Ménga romer upplever sig diskriminerade nér de
soker bostad. Nekat tilltrdde till restauranger, affdrer, hotell och camping-
platser 4r en annan svarighet romer moter. Vad avser arbete och utbild-
ning befinner sig manga romer i en utsatt och missgynnad stdllning. Unga
romer kan inte alltid tillgodogora sig rdtten till utbildning pa lika villkor.
Romers kontakter med statliga och kommunala myndigheter préglas av
utsatthet och beroende, och en lang historia av diskriminering har medfort
att romer kénner starkt misstroende. Tillsammans med brister pa kunskap
om individens rétt och om de myndigheter som arbetar mot diskriminering
medfor misstroendet att romer har svért att ta del av det individskydd som
finns. Det individuella perspektiv som DO:s arbetssitt bygger pa har dér-
for varit otillrickligt inte bara for att beskriva romers situation i diskrimi-
neringsavseende utan dven for att motverka och forebygga diskriminering
av romer. Ett Overgripande angreppssitt, som ser till ett individuellt per-
spektiv, ett strukturellt perspektiv och ett minoritetsperspektiv, skulle mer
effektivt kunna motverka och forebygga diskriminering av romer. Ett pro-
blem i detta sammanhang var att det d& inte fanns négon sérskild myndig-
het med Overgripande ansvar for minoritetsfragor som kunde driva ett
sadant arbetssdtt. Riktade informations- och utbildningsinsatser om diskri-
minering och lagstiftningen &r en strategi, men dven Okad kunskap hos
myndigheten om romers livsvillkor &r avgdrande for att kunna nd romer
enligt rapporten. For att forebygga och motverka etnisk diskriminering av
romer foreslogs

* att DO fick ett fortsatt uppdrag att motverka diskriminering av romer
genom information, utbildning och en vidareutveckling av handligg-
ning och rutiner och genom att belysa strukturella hinder som missgyn-
nar romer pa t.ex. bostads- och arbetsmarknaden,

* att Forum for levande historia fick i uppdrag att utveckla och sprida
kunskap om romers historia och antiziganism,

* att Myndigheten for skolutveckling fick ett fornyat uppdrag att fore-
bygga unga romers framlingskap i skolan och att utveckla metoder for
att frimja romers utbildningssituation,

* att regeringen utredde mojligheterna att inrdtta ett institut for romska
studier vid ndgot av de svenska universiteten och hur en Omsesidig
kunskapsutveckling kan frimjas,
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* att en arbetsgrupp tillsattes inom Justitiedepartementet med uppgift att
utreda hur minoritetspolitiken ytterligare kan bidra till en utveckling
av romers situation och hur stodet kan ges i en omfattning som &r mer
jamforbar med dvriga minoriteters samt pa vilka sétt romers behov av
egna institutioner kan frimjas,

*  att regeringen tog initiativ till att Sverige genomfor OSSE:s handlings-
plan for att forbéttra romers situation och att en interdepartemental
arbetsgrupp tillsdtts med uppgift att f6lja och granska genomforandet
av handlingsplanen i Sverige och i dvriga Europa,

* att regeringen sag &ver mojligheterna till stod for romers egenaktivitet
och sirskilt mdjligheten till ett 6kat stod for de lokala antidiskriminer-
ingsbyraerna och for de romska organisationer som arbetar mot diskri-
minering och for ménskliga réttigheter och

* att Diskrimineringskommitténs uppdrag att utreda mojligheterna till
positiv sdrbehandling vidgas till att omfatta inte bara arbetslivet.

Mot bakgrund av det stora behovet av atgirder for att motverka diskrimi-
nering av romer som rapporten visar har DO 2005 fatt fortsatt uppdrag
och medel for att arbeta med denna fraga. Enligt budgetpropositionen for
ar 2008 kommer DO:s arbete i forsta hand att inriktas pa informationsinsat-
ser for att oka kunskapen och medvetenheten sdvil hos enskilda som
bland kommuner och statliga myndigheter om diskrimineringen av romer
och hur den motverkas (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13).

Enligt Socialstyrelsens arsredovisning for 2006 framgér att Socialstyrel-
sen har genomfort en studie av socialtjédnstens arbete med romska barn
och deras familjer. Sarskild uppmérksamhet har riktats mot situationen for
romska barn vid omhindertagande for vard enligt lagen om vérd av unga
(LVU). En romsk referensgrupp var knuten till arbetet. Studien resulterade
i en rapport som har overlamnats till Justitiedepartementet, Omhénderta-
gande av romska barn. Rapporten visar pa vikten av att alla samhéllsakt-
rer, inte bara socialtjansten, tar ansvar for romers delaktighet och att man
tillsammans med romska organisationer arbetar fram nya former for dialog
och samarbete. Vidare betonas att socialtjansten behdver 6kad kunskap om
minoritetsstatus och dess innebord for det sociala arbetet. Socialtjdnstens
personal behover ocksd utveckla utredningsarbetet avseende ursprung och
identitet samt involvera det romska nitverket mer i utredningsarbetet och
vid val av insats.

Bostadsfragor

Varje kommun ska enligt 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsitt-
ningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja att
andamalsenliga atgirder for bostadsforsdrjningen forbereds och genomfors.
Vidare foreskrivs att riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kom-
munfullmiktige under varje mandatperiod.
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Om det behovs for att frimja bostadsforsdrjningen ska en kommun
enligt 3 § anordna bostadsformedling. Om tva eller flera kommuner beho-
ver gemensam bostadsformedling, ska dessa kommuner anordna sadan
bostadsformedling. Regeringen far foreldgga en kommun att anordna kom-
munal bostadsformedling enligt forsta stycket.

En kommunal bostadsformedling som formedlar ldgenheter i turordning
efter kotid far enligt 4 §, utéver sadan formedlingsersittning som far tas ut
vid yrkesmissig bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut
en avgift for rétten att std i k6 (kdavgift) av den hyressokande. Kravet pa
formedling efter kotid ska inte hindra att ett begrdnsat antal lidgenheter
som dr tillgdngliga for kon fordelas enligt ett forturssystem.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet presenterade under varen 2006
en departementspromemoria kallad Réttvisa och jamlika villkor pa bostads-
marknaden (Ds 2006:9). Forslagen i promemorian syftar till att astad-
komma rittvisa och jadmlika villkor pad bostadsmarknaden och fortydliga
behovet och innebdrden av dndamélsenlig kommunal planering for bostads-
forsorjning som omfattar alla invanare. Forslagen innebar foréndringar i
lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar och lagen om allménnyt-
tiga bostadsforetag samt inforande av en ny lag som omfattar alla fastig-
hetsdgare med fler 4n 20 hyresldgenheter i sitt bestand. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet &r fortfarande forslagen under beredning.

Riksdagen beslutade véaren 2006 om ett tillkdnnagivande till regeringen
med anledning av ett motionsforslag om en kartldggning av villkoren for
att fa hyra en bostad (bet. 2005/06:BoU6, rskr. 2005/06:176). Bostadsut-
skottet anforde da bl.a. att det &r vdlbekant att vissa grupper i samhiéllet
har svérare dn andra att godkdnnas som hyresgister. Mot bakgrund av de
insatser av utredningskaraktir som nu genomfors och den vidare bered-
ningen av redan genomforda utredningsinsatser ansag utskottet att det ar
vésentligt att riksdag och regeringen far en klar bild av de krav och vill-
kor som stélls av hyresvdrdar pad bostadssokande for att acceptera dem
som hyresgéster. Det borde darfor utforas en genomlysning av fastighets-
dgarnas formedlingsprinciper, omfattande formella krav respektive grunder
for vilka som erbjuds bostad, och hur dessa principer tillimpas. Utskottet
ansag det viktigt att de hinder manga bostadssdokande moéter pa hyresmark-
naden blir ordentligt klarlagda. Utskottet ansdg dven att det vore lampligt
att Boverket skulle fa detta uppdrag. Regeringen beslutade vid sitt samman-
tride den 21 februari 2008 att ge uppdraget till Boverket att undersoka
fastighetsdgares formedlingsprinciper.

I budgetpropositionen for 2008 anges att antalet anmilningar till DO i
bostadsfragor 6kade mellan &ren 2000 och 2005 fran 30 till 54. Lagénd-
ringar och dkad kdnnedom om diskrimineringslagstiftningen kan ha péver-
kat utvecklingen. Regeringen bedomer att forskningsliget emellertid ar
sddant att det inte &r mdjligt att beddéma i vilken utstrackning diskriminer-
ing bidrar till den etniska segregationen (s. 22).
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Sveriges rapporter till Europarddet

I Sveriges andra rapport till Europarddet om ramkonventionen som ldmna-
des i juni 2006 redovisas ett uppdrag till DO att under en tvaarsperiod
genomfora ett sdrskilt arbete for att forebygga och motverka diskriminer-
ing av romer. I Sveriges rapport till Europaradet anfors dven att en grupp
forskare under 2004 analyserade samtliga drenden som kom in till DO
under 1998-2003. En av slutsatserna fran detta analysprojekt var att DO
inte lyckats nd de grupper som dr mest utsatta for etnisk diskriminering,
sdsom romer. Som ovan nidmnts forstirkte regeringen myndighetens resur-
ser under 2005, detta bl.a. i syfte att utveckla myndighetens informations-
verksamhet for att nd ut till dem som &r sérskilt utsatta for etnisk
diskriminering. Satsningen kommer att vara ett led i ett langsiktigt och stra-
tegiskt arbete for att forbéttra skyddet mot diskriminering. DO kommer att
lata en extern utvarderare bedoma satsningens resultat.

Som Europaradet noterat i sin rapport om Sveriges efterlevnad av ram-
konventionen om skydd for nationella minoriteter méter romska kvinnor,
sarskilt de som bar den traditionella romska klddseln, fordomar och utsitts
for diskriminering. For att stirka de romska kvinnornas situation inleddes
ett sérskilt arbete inom detta omrade under 2002, genom att en arbets-
grupp bildades med romska kvinnor och foretrddare for Regeringskansliet.
Sedan februari 2005 har arbetsgruppen genomfort ett antal seminarier pa
regional nivd med och om romska kvinnor samt med kommunala tjanste-
mén som arbetar med romska fragor. Under 2005 holls ett seminarium i
Stockholm och under véaren 2006 har det genomforts seminarier i Malmo,
Lulea och Géteborg.

Den 3—4 december 2007 arrangerade regeringen en konferens vars huvud-
syfte var att ge romska kvinnor en mojlighet att diskutera angeldgna
fragor, sérskilt trafficking, reproduktiva rittigheter och tillgang till folkhal-
sovard. Konferensen undersokte dven hur romska kvinnor pé ett positivt
sdtt kan ha inflytande pa den romska politik som implementeras i Europa i
dag.

I Sveriges andra rapport till Europaradet anges dven att Forum for
levande historia har initierat en sdrskild satsning som gar ut pa att sprida
kunskap om romer, deras historia och situation i Sverige. En del i detta
arbete har varit att ta fram antologin Ett fordrivet folk — Antologi om for-
tryck och diskriminering av romer/zigenare/resande. Detta &r en del i
regeringens politik att synliggdra och formedla kunskap om de nationella
minoriteterna for att bl.a. motverka fordomar och negativa attityder.

Lagen om diskriminering i arbetslivet

Enligt 4-7 §§ lagen (1999:130) om é&tgdrder mot diskriminering i arbetsli-
vet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ska
arbetsgivaren inom ramen for sin verksamhet bedriva ett malinriktat arbete
for att framja lika réttigheter och mojligheter oavsett etniskt tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning. Arbetsgivaren ska genomfora sidana
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atgdrder som med hénsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna
i Ovrigt kan kréivas for att arbetsforhédllandena ska ldmpa sig for alla arbets-
tagare oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Arbets-
givaren ska vidta atgérder for att forebygga och forhindra att ndgon
arbetstagare utsdtts for trakasserier eller repressalier enligt denna lag. Arbets-
givaren ska verka for att personer oavsett etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning ges mojlighet att soka lediga anstdllningar.

Som ett led i DO:s uppdrag att utdva tillsyn dver arbetsgivare och pa
sdrskilt uppdrag i enlighet med regeringens regleringsbrev f6r 2005 genom-
forde DO en granskning av hur statliga myndigheter forebygger etnisk och
religios diskriminering pa arbetsplatsen. DO konstaterade i rapporten att
bara tvd av de 29 granskade myndigheterna kunde sdgas uppfylla lagens
krav, om #n med synpunkter. Ovriga myndigheter fick krav pa kompletter-
ingar. Enligt DO var detta att betrakta som anméarkningsvéart med tanke pa
att saval Integrationsverket som Statskontoret nyligen genomfort liknande
granskningar.

Rapporten anforde vidare att de flesta av myndigheterna hade nagon
form av mangfaldsplaner men vildigt fa hade ett tydligt diskriminerings-
perspektiv pa sina atgirder, vilket fick till foljd att de redovisade atgér-
derna inte alltid var tydligt formulerade och ofta saknade koppling till
lagens krav. DO ansédg att en bidragande forklaring till detta var det rege-
ringsdirektiv (KU1999/2927/IM) som gatt ut till statliga myndigheter,
vilket stéller krav pa att myndigheterna ska uppritta planer for etnisk och
kulturell mangfald bland sina anstdllda. Enligt rapporten stiller direktivet
inte nagra krav pd att mangfaldsplanerna ska aterspegla lagens krav. Inte
heller pé att arbetet ska vara inriktat pa att forebygga och motverka diskri-
minering. Ménga myndigheter har ddrmed sannolikt inte uppfattat att det
krdvs av dem enligt lagen.

Lagen om forbud mot diskriminering och annan krdinkande behandling

Fran den 1 april 2006 géller lagen (2006:67) om forbud mot diskriminer-
ing och annan krinkande behandling av barn och elever som forstarker
och fortydligar skolans ansvar (prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4).
Lagen omfattar all skolverksamhet fran forskoleverksamhet till och med
kommunernas vuxenutbildning. Lagen ska tillimpas pa savil allmént som
enskilt bedriven verksamhet. Den nya lagen ska frdmja barns och elevers
lika réttigheter i all verksamhet som regleras av nuvarande skollag. Lagen
ska ocksa motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder.
Lagen ska dven forhindra och forebygga annan krénkande behandling som
inte direkt kan hdnforas till dessa diskrimineringsgrunder. Detta innebér att
alla former av krinkande behandling, inklusive mobbning, omfattas av
lagen. Elever som diskrimineras av skolans personal eller av andra elever
kan ha ritt till skadestdnd. Skolan har ett sérskilt ansvar for att elever som
utsétts for trakasserier far den hjdlp de behdver. Jamstilldhetsombudsman-

2007/08:KU13

67



2007/08:KU13

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nen (JimO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
liggning (HomO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, religion
eller annan trosuppfattning (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Sta-
tens skolverk bevakar lagens efterlevnad inom sina respektive ansvarsomra-
den. Vad giller annan kridnkande behandling, som inte har att goéra med
den krédnkta personens etniska tillhorighet, religion eller trosuppfattning,
kon, sexuella ldggning eller funktionshinder, har Skolverket tillsyn 6ver
lagen. Inom Skolverket finns vidare ett barn- och elevombud for likabe-
handling. Barn- och elevombudet ska bade informera om och se till att
lagen foljs samt fora barns och elevers talan gentemot huvudmaén.

Huvudmannen for verksamheten ska enligt 6 § i lagen se till att varje
enskild verksamhet upprittar likabehandlingsplaner, dér planerade atgérder
redovisas. Lagen aldgger bl.a. verksamheterna att aktivt arbeta for att fore-
bygga och forhindra trakasserier och annan krénkande behandling, liksom
att utreda pétalade trakasserier och annan krinkande behandling.

Forslag pa en sammanhdllen diskrimineringslagstifining

Diskrimineringskommittén lade i februari 2006 fram sitt slutbetinkande En
sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22), vari foreslds en
ny lag som ska ha till &ndamal att motverka diskriminering och p& andra
satt frimja lika réttigheter och mojligheter oavsett kon, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sex-
uell laggning eller alder.

Regeringen har aviserat att den kommer med en proposition i dmnet
under mars 2008. Den 24 januari 2008 Overldmnade regeringen till Lagra-
det en remiss innehallande forslag till en ny diskrimineringslag och en ny
lag om Diskrimineringsombudsmannen.

I lagradsremissen foreslas den nya diskrimineringslagen ha till &ndamal
att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika réttigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder. Lagen ersétter jamstélldhetslagen (1991:433) och sex
andra civilrittsliga lagar, bl.a. lagen (1999:130) om é&tgérder mot diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och
annan krénkande behandling av barn och elever. Den foreslagna lagen inne-
haller diskrimineringsforbud som géller arbetsgivare, utbildningsverksam-
het, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan offent-
ligt uppdrag, start eller bedrivande av ndringsverksamhet, yrkesbehorighet,
medlemskap i vissa organisationer, varor, tjdnster och bostéder, allmédn sam-
mankomst och offentlig tillstdllning, hilso- och sjukvarden, socialtjénsten,
socialforsakringen, arbetsloshetsforsdkringen, studiestdd, varnplikt och civil-
plikt samt offentlig anstéllning. Vidare foreslas forstdrkta forbud mot
repressalier och skyldighet for arbetsgivare, utbildningsanordnare och den
som utbildar nadgon som ska fullgéra varnplikt och civilplikt att utreda och
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vidta dtgérder mot trakasserier. Den som bryter mot lagen ska betala diskri-
mineringsersittning. Diskriminerande avtal m.m. kan av domstol forklaras
ogiltiga. Lagen innehaller ocksd bestimmelser om aktiva atgérder i forsta
hand i friga om kon och etnisk tillhdrighet i arbetslivet och i friga om
utbildning.

Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminer-
ing, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (HomO) foreslds avvecklas och en ny myndig-
het — Diskrimineringsombudsmannen — bildas som ska utdva tillsyn 6ver
att lagen f0ljs. Diskrimineringsombudsmannen ska ha rétt att i domstol
fora talan for en enskild person som anser sig ha blivit diskriminerad. En
sddan taleritt foreslas ocksa for vissa intresseorganisationer. Genom forsla-
gen blir likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, &ndrat genom
direktiv 2002/73/EG), direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/
EG) och arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) slutligt genomforda i
Sverige. De nya lagarna och vissa andra lagéndringar av foljdkaraktér fore-
slas trdda i kraft den 1 januari 2009.

Skolverkets rapport Romer i skolan

Den forra regeringen gav i december 2005 Statens skolverk i uppdrag att
gbra en fordjupad studie av situationen for romer i den svenska skolan.
Uppdraget redovisades i februari 2007. Studien refererar inledningsvis till
en rapport om romers skolsituation, som Skolverket avldimnade under
1999, dir ett antal problem beskrivs. Studien frdn 2007 konstaterar att
manga problem kvarstar trots att atta ar passerat och att manga av de for-
slag som limnades delvis dr genomforda. Trots det aterfinns goda exempel
pa skolsituationer. I studien har manga elever uttalat att de har ambitioner
att gd vidare till gymnasieskolan, vilket mojligen ar ett tecken pa att en
positiv fordndring ar pd gang. Fortfarande préglas bilden dock av att
manga elever har stor franvaro, inte avslutar grundskolan med fullstindiga
betyg och att fa gir vidare till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Skolverket kan emellertid konstatera att aktiva insatser fran skolorna ger
resultat. Kommunernas ambitioner gér ut pa att bemdta romska barn som
andra, med de individuella behov av sédrskilt stéd som de kan ha, vilket
innebér att de flesta elever med romsk bakgrund gar tillsammans med
andra elever i ordinarie klasser, ndgot majoriteten av fordldrar och elever
uppskattar. De far dven sérskilt stod av specialpedagoger individuellt och
ibland i sdrskilda undervisningsgrupper pa sétt som Ovriga elever far. Sér-
skilda insatser som gors enbart for romska elever bestar frimst i att
anstélla romska assistenter for de romska skoleleverna. Assistenternas upp-
gifter dr att underlétta kontakterna mellan hem och skola och att stddja
eleverna i skolan. Erfarenheterna av de romska assistenterna &r positiva.
Skolverket menar att sérskilda satsningar for romska elever dr motiverade
och bor ha langsiktig karaktér. Fa elever studerar sitt modersmél, och detta
forhéllande verkar inte fordndras. Skolverket anser att informationen till
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fordldrar om elevers ratt till modersmélsundervisning och fordelarna med
detta maste forbattras. Fallstudien visar att mobbning och trakasserier fore-
kommer, dven om det inte tycks vara nagot stort problem for elever och
fordldrar i de besokta skolorna. Skolverket kommer att folja upp denna
fraga ytterligare i det regeringsuppdrag rorande forekomst av diskriminer-
ing pa grund av bl.a. etnisk tillhérighet som verket for ndrvarande planerar
att genomfora. Overlag finner Skolverket att skolor férsoker att vara upp-
marksamma pé forekomst av mobbning och andra former av trakasserier.

Med utgangspunkt i studien anser Skolverket bl.a. att foljande bor atgir-
das:

* Kommunerna maéste intensifiera sin uppsokande verksamhet stimulera
och finna attraktiva 16sningar pa forskoleverksamhet for romska fordld-
rar, i samarbete med dessa.

*  Kommunernas sérskilda insatser for romska barn och elever maste pla-
neras och genomforas med kontinuitet och uthéllighet. Lararassistenter
har visat sig fungera vél, men dessa behdver handledning och fortbild-
ning.

* En trygg skolmiljo och samverkan med fordldrar &r av fundamental
betydelse for romska elevers skolgéng. Skolverket kommer under ér
2007 bl.a. att f6lja upp lagen om férbud mot diskriminering och trakas-
serier utifrdn etnisk tillhdrighet samt folja upp rétten till utbildning
och elevers skolplikt. Samverkan med andra myndigheter bor i vissa
fall 6vervigas.

*  Skolverkets statistik rorande modersmalsundervisning maste forbéttras
sé att de varieteter av romani som forekommer kan registreras. Arbetet
med detta ir inlett. Aven kommunernas statistik &ver elever som ir
berittigade till modersmélsundervisning maste forbéttras.

* Insatser bor vidtas i kommunerna for att hdja andelen romska elever
som utnyttjar modersmalsundervisning.

* Undervisningen om de nationella minoriteterna i skolorna maste bli
mer allmént forekommande. Skolverket kommer att informera om gél-
lande regler.

*  Vuxenutbildningsalternativ for romer behover utvecklas, stimuleras
och stddjas, bl.a. genom att hitta system for validering av de kurser
som romer deltagit i pd olika hall. Studiefinansieringen behdver finna
en form sa att romer med bristande grundliggande kunskaper kan stu-
dera vidare.

* Myndigheten for skolutveckling bor fa fortsatt stod for att utveckla
nya former av modersmalsundervisning i romani pa distans.

* Former for samverkan dver myndighetsgranser och med romska orga-
nisationer behover utvecklas pd central och lokal nivd, for att héiva
utanforskapet, oka jamstélldheten och forbattra skolgédngen.

Enligt uppgift fran Skolverket avldmnades rapporten till Justitiedepartemen-
tet, och dess forslag till atgarder bereds nu inom Regeringskansliet.
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Styrutredningen

Den forra regeringen beslutade den 8 juni 2006 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att utvdrdera styrformen resultatstyrning. Styrutred-
ningen ldmnade sitt betdnkande Att styra staten — regeringens styrning av
sin forvaltning (SOU 2007:75) i november 2007. Utredaren foreslar bl.a.
att instruktionen ska vara det centrala dokumentet for regeringens styrning
av myndigheterna samt att verksamhetsdelen i regleringsbreven avskaffas
generellt sett, dvs. att regeringen i fortsittningen ska ange endast de finan-
siella villkoren for respektive myndighet i regleringsbrevet (s. 20).

Utredaren framhaller att myndighetens uppdrag tydligt bor framgé i den
enskilda myndighetens instruktion. Detta ska formuleras i termer som sva-
rar mot myndighetens befogenheter och mdjligheter. Enligt utredaren sak-
nar instruktionen direkt koppling till den arliga budgetprocessen och géller
tills vidare, vilket skapar mojlighet for mindre ryckighet i styrningen.
Beslut om verksamheten med en tidshorisont pd endast ett &r bor vanligen
kunna fattas av myndigheten sjdlv inom de ramar som ges av lagar, instruk-
tionen och andra forordningar.

Styrutredningens betdnkande har remissbehandlats och bereds for nérva-
rande inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Under véren 2006 behandlade utskottet ett flertal motionsyrkanden som dis-
kuterade bl.a. romers diskriminering pa arbets- och bostadsmarknaden,
atgdrder for forbattrad kunskap om romsk kultur och romska levnadsforhal-
landen inom vard, omsorg och socialtjdnst samt inom rittsvdsendet och
forskning om bl.a. romernas historia och kultur. Samtliga motionsyrkanden
om den romska minoritetsgruppens sirskilda behov avstyrktes av utskottet
med hénvisning till pagdende atgérder och insatser (se bet. 2005/06:KU19
s. 84 f.). Som exempel pa atgirder och insatser ndmnde utskottet bl.a. Dis-
krimineringskommitténs slutbetdnkande, som ldmnat forslag om étgérder i
syfte att motverka diskriminering pa bl.a. bostads- och arbetsmarknaden.
Vidare angav utskottet att frigorna om kommunala bostadsforsérjningspro-
gram och avgiftsfria bostadsformedlingar berérdes av forslag fran en inter-
departemental arbetsgrupp, vilka da bereddes i Regeringskansliet. Utskottet
hinvisade dven till savdl regeringens nationella handlingsplan for ménsk-
liga réttigheter 2006-2009 som ett antal sérskilda uppdrag till myndigheter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet forutsétter att frdgan om romers diskriminering kommer att
behandlas under regeringens fortsatta beredning infor en kommande mino-
ritetspolitisk proposition. Utskottet anser dven att beredningen av Styrutred-
ningens forslag inte bor foregripas och noterar med hédnvisning till detta
att motionsyrkandet om att regeringen i samtliga regleringsbrev till myndig-
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heter ska infora skrivningar om att myndigheten ska arbeta mot antiroma-
nism kan bli inaktuellt. Utskottet avstyrker dirmed motionerna 2006/07:
K348 (v) yrkandena 4, 5 och 10 och 2007/08:K376 (v).

Frigorna om kommunala bostadsforsorjningsprogram och avgiftsfria
bostadsformedlingar berérs av forslag fran en interdepartemental arbets-
grupp, vilka nu bereds i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor
beredningsarbetet inte foregripas. Utskottet avstyrker ddrfér motion 2006/07:
K348 (v) yrkandena 6 och 7.

Haélso- och sjukvérd, dldreomsorg

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om hilso- och sjukvard samt &ld-
reomsorg med héinvisning till bdde pagdende och aviserat utred-
ningsarbete.

Jamfor reservation 10 (v).

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion 2006/07:K349 tillkdnnagivanden till
regeringen dels om behovet av att inféra mojligheten till hilso- och sjuk-
vard for sverigefinnar pd motsvarande sitt som till dldreomsorg, skola och
barnomsorg (yrkande 10), dels om behovet av att inventera vilka verksam-
heter som finns att tillgd for dldre finsktalande i syfte att 6ka mdjligheten
for aldre finsktalande att kunna soka sig till den dldreomsorg de har behov
av (yrkande 14) och dels om behovet av att, i tilldggsdirektiv till Socialsty-
relsens uppdrag att ta fram ett nationellt styrdokument for dldreomsorgen,
utreda vilka krav som bor vara uppfyllda for att ett dldreboende eller en
hemtjdnst ska kunna rubriceras som sverigefinskt (yrkande 15). I motionen
anfors bl.a. att det dr en brist att hélso- och sjukvarden inte tillhandahélls
pa finska inom forvaltningsomradet trots att det framgar av en rapport fran
Socialstyrelsen att det i forvaltningsomradet for finska och tornedalsfinska
finns goda fOrutsittningar att erbjuda dldreomsorg med finsksprakig perso-
nal.

Sinikka Bohlin och Raimo Pirssinen (bada s) begir i motion 2006/07:
K371 dels att de dldre ska fa lagstadgad rétt till finsksprakig dldreomsorg i
hela landet, inte bara inom forvaltningsomréadet, dels att kommunerna ger
ekonomiskt stdd till ny- eller ombyggnad for dem som vill starta senior-
eller dldreboende for finsktalande éldre och dels att statliga medel ges till
projekt for sverigefinska ideella foreningar och stiftelser eller andra organi-
sationer samt kommuner och landsting som arbetar for att erbjuda hem-
tjénst, hemsjukvard eller rehabilitering av finsksprakiga éldre.
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I motion 2006/07:S0309 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs ett tillkénnagi-
vande till regeringen om behovet av att hilso- och sjukvérden omfattas av
minoritetssprdkslagarna pd samma sitt som barn- och &ldreomsorgen
(yrkande 5).

Bakgrund

Enligt respektive 9 § lagarna (1999:1175 och 1999:1176) om rétt att
anvinda samiska respektive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndig-
heter och domstolar ska en kommun i forvaltningsomradet erbjuda den
som begir det mojlighet att fa hela eller delar av den service och omvard-
nad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som behérs-
kar samiska respektive finska och meénkieli.

Enligt forarbetena (prop. 1998/99:143 s. 87) blir arten och omfattningen
av den é&ldreomsorg som erbjuds pd minoritetsspraket beroende av hur
manga som Onskar omsorg av personal som talar minoritetsspraket och vil-
ken typ av omsorg de onskar samt av tillgangen pa sprikkunnig personal.
Det grundldggande kravet pd kommunerna r, enligt propositionen, att de
organiserar dldreomsorgen sa att ndgon del av den service och omvérdnad
som erbjuds ges av personal som behdrskar minoritetsspraket. Kommu-
nerna bor dérfor organisera verksamheten sd att den personal som finns
inom dldreomsorgen och som talar minoritetssprak sa langt mojligt arbetar
med de dldre som har minoritetsspraket som forstasprak.

Rapporter fran Socialstyrelsen

Socialstyrelsen redovisade &r 2001 ett regeringsuppdrag i rapporten Ald-
reomsorg for finsktalande i Sverige. I rapporten redovisades att ca 2,7 %
av landets éldre befolkning &r fodd i Finland. Framdver kommer antalet
dldre fodda i Finland att 6ka kraftigt genom att befolkningen aldras. Det
innebér att efterfrigan pd dldreomsorg anpassad till den finska gruppen
kommer att dka. Aldre finlindare bor &ver hela landet. Behovet av dldreom-
sorg anpassad till gruppen &r ddrmed en angeldgenhet for nistan alla
kommuner, om 4n péa olika sdtt. I forvaltningsomréadet for finska och torne-
dalsfinska (meinkieli) — Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtor-
ned kommuner — ska kommunerna erbjuda dldreomsorg dir hela eller
delar av verksamheten bedrivs pa minoritetsspraket. Enkétsvaren visade att
dessa kommuner har goda forutsittningar att erbjuda &dldreomsorg med
finsksprakig personal. Enligt rapporten fanns i 55 av landets dvriga kom-
muner nagon form av verksamhet eller 16sning som syftar till att erbjuda
dldreomsorg med finsktalande personal. Det fanns fyra seniorboenden med
sammanlagt 95 lagenheter dir de boende efter bistindsbeddmning kan fa
hemtjanst med finsktalande personal. Dérutéver fanns 13 sérskilda boen-
den i kommunal regi dir en del av verksamheten véinder sig till &dldre
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finldindare. Sammanlagt erbjod dessa sérskilda boenden 181 platser. I tva
kommuner fanns hemtjdnstgrupper dir insatserna mer kontinuerligt gavs
med finsktalande personal.

Fréan ett nationellt perspektiv framtridde en mangfald av olika verksam-
heter och 16sningar, men ur den enskildas perspektiv var alternativet till
den ordinarie dldreomsorgen i stora delar av landet nirmast obefintlig.
Mycket tyder enligt rapporten pa att bittre anpassad dldreomsorg kan erbju-
das éldre finldindare utan storre kostnader. Initialt kan kostnader upp-
komma for att starta en verksamhet, men kostnadsdkningen &r ofta temporér.

I mars 2006 publicerade Socialstyrelsen den fjirde rapporten i raden av
nationella sociala rapporter som enligt uppdrag ska Overldmnas till reger-
ingen. I rapporten redovisas bl.a. att dldre finlindare som uttryckt att de
foredrar att fa hjilp av finsksprikig personal har 6kar med stigande alder;
nio av tio finlindare dver 80 &r ansig detta vara mycket viktigt. Aldreom-
sorg speciellt inrédttad for olika etniska, kulturella och religidsa grupper &r
enligt rapporten inget nytt fenomen. P4 privat initiativ startades alderdoms-
hem f6r ”lappar” redan pd 1910-talet. Under andra varldskriget inréttades
ett judiskt pensionédrshem och ett tiotal ar senare ett judiskt sjukhem i Stock-
holm. Aldreomsorg baserad pé etnisk eller spriklig grund har inrittats i
ménga kommuner. Ar 2004 rapporterade 23 kommuner att de hade ett
eller flera sdrskilda boenden riktade till en viss etnisk grupp, de flesta for
finsksprakiga personer. I 17 kommuner fanns hemtjinst speciellt anpassad
for olika etniska grupper. I rapporten anfors att de allra flesta dldre dock
dven i fortsdttningen kommer att fi hjélp av den allmidnna dldreomsorgen
som i Okad utstrickning maéste bli mangkulturell, det vill sdga kunna ge
hjélp till dldre personer av olika etnisk och kulturell harkomst (s. 309).

I en kunskapsoversikt fran Socialstyrelsen fran juli 2006 redovisas att
antalet dldre brukare och patienter med annan etnisk bakgrund &n den
svenska kommer att 6ka, varfor kultur- och sprakkvalifikationer hos vérd-
och omsorgsassistenter kommer att behdvas (s. 21). I rapporten ndmns att
bland de nyckelkvalifikationer och yrkesspecifika kvalifikationer som
vard- och omsorgsassistenter bor ha ingér en formaga att forsta och ta hén-
syn till religios, etnisk och kulturell méngfald i arbetet (s. 24).

Enligt en enkdt som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
genomfort tillsammans med Aldreboendedelegationen i alla kommuner har
seniorbostdderna 6kat med ndrmare 250 % sedan 2000. I dag finns det
néstan 28 000 seniorbostider i landet jaimfort med drygt 11 000 ar 2000.
Av de 251 kommunerna som svarade har 155 seniorbostdder. Fyra kommu-
ner har uppgivit att de har seniorbostider for etniska minoritetsgrupper.

Den forra regeringen redovisade i propositionen Nationell utvecklings-
plan for vard och omsorg om dldre (prop. 2005/06:115) sin avsikt att gora
satsningar for att bl.a. stimulera utvecklingen av en dldreomsorg anpassad
for ett méangkulturellt samhille. De sérskilda behov som é&ldre personer
med utldndsk bakgrund kan ha giller enligt propositionen dven éldre ur de
nationella minoriteterna, t.ex. nér det géller sprék och kultur. Rétten enligt
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minoritetsspraklagarna att fa4 dldreomsorg pa ndgot av minoritetsspraken
ger inte nadgon motsvarande ritt inom hédlso- och sjukvéarden. Det finns
inte ndgon motsvarande rdttighet att inom ett visst geografiskt omriade fa
dldreomsorg pd minoritetsspraken romani chib och jiddisch. Aven utanfor
de sprakliga forvaltningsomridena finns emellertid enligt propositionen
behov av dldreomsorg anpassad efter samtliga nationella minoriteters sprak
och kultur. Inom all hédlso- och sjukvérd savdl som inom vard och omsorg
om é&ldre bor kunskap finnas och hénsyn tas till de sérskilda behov som
personer fran de nationella minoriteterna kan ha. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2005/06:SoU26, rskr. 2005/06:301).

Regeringen aviserade i propositionen att en delegation bor tillséttas for
att folja och analysera behoven och utvecklingen av boendefrigor for
dldre. Den forra regeringen bedémde i propositionen att mdjligheterna for
aldre personer att finna goda boendealternativ behdver oka. Socialutskottet,
som behandlade drendet, sdg positivt pa regeringens avsikt att tillsdtta en
delegation for att folja och analysera behoven och utvecklingen av boende-
fragor for dldre (bet. 2005/06:SoU26 s. 31).

Utredningar

Den 24 maj 2006 beslutade den forra regeringen, som aviserats i ovan-
nidmnda proposition, att tillkalla en sirskild delegation, Aldreboendedelega-
tionen (dir. 2006:63 och 2006:137), med uppdrag att folja och analysera
behoven och utvecklingen av boende for dldre. Delegationen ska bl.a. ana-
lysera och foresla atgirder for att stimulera utveckling av t.ex. bostider
och boendeformer och gemenskapslokaler som ett sétt att motverka ensam-
het och isolering samt sprida goda exempel. Etniska och sprékliga minori-
tetsgruppers behov ska uppmirksammas. Delegationen ska ldmna forfatt-
ningsforslag om delegationen bedomer att genomférandet av forslagen
kréver det. Delegationen berdknas avsluta sitt arbete den 31 december 2008.

I juli 2006 beslutade den forra regeringen att tillkalla en sdrskild utre-
dare for att ta fram ett forslag till nationellt styrdokument for vérd och
omsorg om &ldre (dir. 2006:86). Styrdokumentet ska utifran de nationella
maélen for dldrepolitiken ge frémst de anstdllda inom vard och omsorg om
dldre maélinriktad végledning till den ménniskosyn och de vérderingar som
ska genomsyra arbetet inom vard och omsorg om éldre. Styrdokumentet
ska ocksda kunna anvdndas som vigledning vid kommunernas planering
och vid uppf6ljning och utvdrdering av mél och resultat. Styrdokumentet
ska ocksa rikta sig till de édldre och deras anhoriga. Det dr av sdrskild bety-
delse att det nationella styrdokumentet belyser faktorer som har betydelse
for kvinnors och méns lika rdtt, for de nationella minoriteterna samt for
den okande kulturella och sprikliga méngfalden i vard och omsorg om
dldre. Till utredningen ska det knytas en referensgrupp med representanter
for de politiska partierna, for kommunerna och for landstingen samt for
fackliga, pensiondrs- och andra organisationer. Utredaren ska enligt direkti-

2007/08:KU13

75



2007/08:KU13

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ven dven lamna forslag om styrdokumentets formella status och forslag till
nddvéndiga forfattningsédndringar. Uppdraget ska redovisas senast den 30
juni 2008.

I november 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att ldmna forslag pa en nationell strategi fér kompetensfor-
sorjning inom den kommunalt finansierade virden och omsorgen om éldre
kvinnor och min (dir. 2007:155). I direktiven anges bl.a. att personalens
kompetens dr av central betydelse for dldre personer i behov av vard och
omsorg, inte minst for de manga skora personer som har svart att fora sin
egen talan. De behdver kunna kénna sig trygga i forvissning om att den
véard och omsorg de behover utfors av personal med tillricklig kompetens.
Utredaren ska ge forslag pa utformning av enhetliga kriterier for yrkeskom-
petens, kompetensintyg samt yrkesbendmningar fér omvérdnadspersonal
som arbetar inom kommunernas vard och omsorg om é&ldre. Utredaren ska
ge forslag pd yrkeskrav for sddan omvardnadspersonal och foresld hur
yrkesbendmningar och krav ska inféras pad ett for verksamheterna rimligt
och smidigt sdtt. Utredaren ska dven bl.a. analysera och ge forslag pa hur
kompetensbehovet inom sektorn ska kunna tillgodoses i syfte att forsorja
varden och omsorgen om dldre med grundutbildad personal.

I direktiven noteras dven att personalens sprakkunskaper &r av stor bety-
delse for att kunna erbjuda kvalitativ och likvirdig dldreomsorg for de
nationella minoriteterna. Sedan &r 2000 har enskilda en lagstadgad rétt till
dldreomsorg helt eller delvis pa samiska, finska respektive meénkieli inom
sju kommuner i Norrbottens l4n. I direktiven erinras om att frigan om en
utvidgning av denna réttighet till att omfatta fler individer har varit fore-
mal for en utredning. Forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskans-
liet. Utredaren ska ldmna sitt slutbetdnkande senast den 30 november 2008.

I mars 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare for att
lagga fram forslag om en virdighetsgaranti for vard och omsorg om &ldre
kvinnor och min. Virdighetsgarantin ska syfta till att tydliggora for alla
vad dldreomsorgen ska erbjuda och vad de éldre och deras anhdriga kan
forvénta sig ndr de behover dldreomsorg (dir. 2007:25). I direktiven anges
att utredaren i sina dvervdganden bl.a. ska analysera olika vigar att oka
tryggheten och forvissningen om att kvinnor och mén, oavsett kulturell
eller etnisk bakgrund, far den vard och omsorg de har behov av i ritt tid
och att varden och omsorgen ir av god kvalitet. Utredaren ska ldmna sitt
slutbetinkande senast den 31 mars 2008.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2006/07:862) om behovet av att vidta
atgirder sa att fler far dldreomsorg pa finska svarade det ansvariga statsré-
det att regeringen vidtagit en rad atgérder for att fa till stind en kvalitetsut-
veckling inom varden och omsorgen om é&ldre, bla. stora statliga
stimulansbidrag till kommuner och landsting, stdd till byggande av sérskilt
boende, utvecklandet av kvalitetsindikatorer for att kunna gora kvalitetsjam-
forelser, brukarundersokningar, teknikutvecklingsbidrag och okade sats-
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ningar pa dldreforskning. Statsrddet hdnvisade dven till de nyligen tillsatta
utredningarna om fritt val i dldreomsorgen och om vérdighetsgaranti i &ld-
reomsorgen.

Regeringen har aviserat sin avsikt att till Statens folkhilsoinstitut ge upp-
draget att genomfora en kartliggning av hélsosituationen bland de natio-
nella minoriteterna. Regeringen anser att det dr angeldget att de nationella
minoriteterna tydligare beaktas i folkhdlsosammanhang. Kartliggningen
ska ske i samrdd med Socialstyrelsen, foretradare for de nationella minori-
teterna och Delegationen for romska fragor. Enligt uppgift fran Regerings-
kansliet kommer uppdraget att presenteras inom ramen fOr regeringens
proposition om folkhdlsopolitikens inriktning 2008-2010 i slutet av mars
2008.

Tidigare behandling

Hosten 2000 avstyrkte utskottet en motion om finsksprékig dldreomsorg i
samband med behandlingen av regeringens proposition Nationella minorite-
ter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6 s. 45 f.). Varen
2003 behandlade utskottet ater fragan med anledning av en motion
(bet. 2002/03:KU26 s. 62). Nar det giller dldreomsorg for den finsktalande
minoritetsgruppen utanfor forvaltningsomradet ville utskottet hanvisa till
att Socialstyrelsen funnit att en anpassad &dldreomsorg kan inforas utan
storre kostnader, att en gemensam finsk-svensk arbetsgrupp ansett att resul-
tatet av Socialstyrelsens kartldggning borde f6ljas upp och spridas till
kommunerna samt att fragan om vilka atgérder som bor vidtas dverviagdes
inom Regeringskansliet. Utskottets mening var att ndgot tillkdnnagivande
till regeringen i fragan inte behdvdes, och motionen avstyrktes.

Varen 2004 behandlade socialutskottet en rad motioner om dldreomsor-
gen (bet. 2003/04:SoU4). Utskottet ville framhélla att dldreomsorg i mojli-
gaste man bor erbjudas pa de dldres modersmal, inte bara for de nationella
minoriteter som enligt riksdagens beslut (bet. 1999/2000:KU6,
rskr. 1999/2000:69) har ratt till detta, utan ocksa for invandrade dldre med
annat modersmal dn svenska. Utskottet papekade att det dock finns vissa
svarigheter med att erbjuda alla &dldre som s& Onskar vard pa deras eget
modersmaél. Dels saknas det ofta flersprékig personal, dels kan det inne-
bdra stora kostnader nér det géller mindre grupper. En mojlighet &r att
kommunerna utvecklar samarbetet ytterligare for att 6ka mdjligheten att
tillgodose mindre gruppers 6nskemal. Ett motionsyrkande om dldreomsorg
bla. for de nationella minoriteterna avstyrktes med hénvisning till paga-
ende utredningsarbete.

Aven under 2005 och 2006 behandlade socialutskottet flera motioner
om é&ldreomsorg (jfr bet. 2005/06:SoU6 och 2005/06:SoU21). Nagra av
dessa lyfte sdrskilt upp frdgor kring minoritetsspraken, bl.a. motioner som
framholl att regeringen har ett sdrskilt ansvar att se till att psykiatrisk
hélso- och sjukvard finns tillgédnglig pad samiska, jiddisch, romani chib,
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meénkieli och finska respektive att Socialstyrelsen borde ges i uppdrag att
folja upp situationen inom dldreomsorgen for invandrare och dldre som till-
hor ndgon av de nationella minoriteterna samt f6lja upp hur dldreomsorgen
uppfyller sitt &tagande vad géller minoritetsspraken. Socialutskottet
avstyrkte motionsyrkandena.

Under véren 2006 behandlade konstitutionsutskottet ett flertal motionsyr-
kanden (bet. 2005/06:KU19) som diskuterade bl.a. dldreomsorgen for finsk-
talande. Utskottet noterade dé att det utgick fran att behovet av omsorg
om éldre fran den sverigefinska minoriteten kommer att bli foremal for
nirmare beddmningar och losningar under det fortsatta arbetet som bl.a.
innebér att stimulera utvecklingen av en &dldreomsorg som &r anpassad for
ett mangkulturellt samhille. Utskottet avslog en rad motioner om &ldreom-
sorgen for personer som tillhdr de nationella minoriteterna med hénvisning
till pdgéende utvecklingsarbete (se bet. 2005/06:KU19 s. 63 f.).

Utskottets stillningstagande

De yrkanden som tas upp i berérda motioner &dr foremal utredning. Utskot-
tet anser att det inte foreligger ndgra skl att franga tidigare bedomningar
av bla. frigan om behovet av omsorg om édldre fran den sverigefinska
minoriteten. Enligt utskottets mening bor pagaende och aviserat utrednings-
arbete inte foregripas. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna 2006/07:
K349 (v) yrkandena 10 och 14-15, 2006/07:K371 (s) och 2006/07:S0309
(v) yrkande 5.

Information

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om behovet av att synliggdra mino-

ritetsspraken med hénvisning till pagéende beredningsarbete.
Jamfor reservation 11 (v).

Motionen

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion 2006/07:K350 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om behovet av att synliggdra minoritetsspréken i
information som riktas till samhéllet i stort. I motionen framhélls att stora
insatser krivs for att gora de nationella minoriteterna synliga bade i sam-
héllet i stort och inom forvaltningar och myndigheter och att synliggora
minoritetssprdken i den yttre miljon, t.ex. i geografiska namn. Motioné-
rerna betonar att regeringen behéver ta fram en strategi for att sprida
kunskap och dka medvetenheten om Sveriges forpliktelser enligt Europara-
dets konventioner om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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Bakgrund

I juni 2004 ldmnade Sverige sin andra rapport till Europarddet angaende
efterlevnaden av minoritetssprakskonventionen. I mars 2006 redovisade
Europaradets expertkommitté resultaten av sin granskning i en rapport, och
i september samma &ar antog ministerkommittén sina rekommendationer.
Rapporten och rekommendationerna finns tillgdngliga via regeringens webb-
sida om de minskliga rittigheterna. Rekommendationerna finns §versatta
till svenska och kommer att oversattas till de nationella minoritetsspriken.
Rekommendationerna har vid flera tillfdllen, bl.a. 1 samband med mdteskal-
lelser, ocksa skickats till samtliga organisationer som representerar de
nationella minoriteterna och andra berorda parter. Regeringskansliets webb-
sida om de ménskliga réttigheterna innehéller dven en rad konventioner
tillgdngliga pa svenska, bl.a. ramkonventionen och minoritetssprakskonven-
tionen.

I det utbildningspaket som riktar sig till nyanstdllda inom Regeringskans-
liet tas dven de rekommendationer som Europaradet limnat rérande ram-
konventionen och minoritetssprakskonventionen upp.

Riksdagsforvaltningen har utvecklat riksdagens webbsidas information
pé de nationella minoritetsspraken. Riksdagens nuvarande webbsida inne-
haller grundliggande information pa de nationella minoritetsspraken i
samma utstrickning som pa utldndska sprék bortsett fran engelska.

Lagarna (1999:1175 och 1999:1176) om rétt att anvdnda samiska respek-
tive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar finns
Oversatta till nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska respektive finska och
meénkieli i Regeringskansliets publikationsserie Svenska lagar i dversitt-
ning.

I regeringens proposition Nationella minoriteter 1  Sverige
(prop. 1998/99:143) angavs att lagtexter som dr av sdrskild vikt for de
nationella minoriteterna ska Oversdttas till samiska (samtliga varieteter),
finska och meénkieli. Lagarna (1999:1175 och 1999:1176) om ritt att
anvinda samiska respektive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndig-
heter och domstolar har dversatts till samiska och finska och finns tillgdng-
liga for allménheten genom en gratis broschyr. Nar det géller fragor om
overséttning av dokument och tillgdngen till tolkar ska kommunala samt
statliga regionala och lokala forvaltningsmyndigheter sdsom lénsstyrelser,
aklagarmyndigheter, polismyndigheter och arbetsformedlingar tillhanda-
halla oversittningar eller tolkar som kan behovas for att uppfylla de krav
som uppstills i lagarna. For detta utgér ett statligt bidrag som administre-
ras av Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Utredningen om de finska och sydsamiska spraken har i sitt betdnkande
Att Aterta mitt sprik — Atgirder for att stirka det samiska spriket
(SOU 2006:19) foreslagit att grundldggande forvaltningsrattsliga forfatt-
ningar och forfattningar som sérskilt rér de nationella minoriteternas réttig-
heter, samisk kultur, sprdk och ndringar oversitts till samiska. Motsva-
rande foreslds for finska och meénkieli. Detta skulle enligt utredningen
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oka réttssdkerheten i myndighetsutdvningen inom forvaltningsomradena
och dven utveckla spréken. Utredningens forslag bereds for nérvarande i
Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Under véren 2006 behandlade utskottet motioner som diskuterade bl.a.
offentlig information pd minoritetssprak. Utskottet framholl det angeldgna
i att information och lagtexter i 6kad utstrickning Oversitts till nationella
minoritetssprak. Samtliga motioner avstyrktes av utskottet (se bet. 2005/06:
KUI19 s. 84). Utskottet hinvisade till att frigan om Oversittningar av for-
fattningar till samiska, finska och meénkieli bereddes i Regeringskansliet
med anledning av forslag fran Utredningen om finska och sydsamiska
spréken. Utskottet forutsatte att frigan skulle komma upp i ett stdrre sam-
manhang bade i friga om antalet sprak och i frdga om den information
som borde Oversittas. Utskottet hdnvisade dven till att det inom riksdagen
pégick ett arbete med Overséttning av information till de nationella minori-
tetsspraken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser, liksom tidigare, att det dr angeldget att information och
lagtexter i okad utstriackning &versitts till nationella minoritetssprak. Utskot-
tet forutsdtter att fragan om att synliggdra minoritetsspraken i information
som riktas till samhéllet i stort kommer att behandlas inom ramen for
Regeringskansliets fortsatta beredning av slutbetéinkandet fran Utredningen
om finska och sydsamiska spraken och i arbetet infér den kommande mino-
ritetspolitiska propositionen. Utskottet vill inte foregripa denna beredning
utan avstyrker motion 2006/07:K350 (v) yrkande 4.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Overgripande fragor, punkt 1 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Overgripande fragor. Darmed bifaller riksdagen motion
2006/07:K350 yrkandena 2, 3 och 5 samt avslar motion 2006/07:K366
yrkande 1.

Stdllningstagande

I konstitutionsutskottets (2005/06:KU19) uppfoljning av 1999 ars riksdags-
beslut, Steg mot en minoritetspolitik, framkom att det saknas en berdkning
eller dimensionering av de ekonomiska ramarna f6r genomférandet av mino-
ritetspolitiken. Ekonomiska resurser behdvs for att riksdagens beslut om
den nationella minoritetspolitiken ska vara trovirdig. I de rapporter som
Europaradet framfort till Sverige framkommer bl.a. att det 4r ett storre pro-
blem med att implementera minoritetslagstiftningen dn med hur lagarna &r
formulerade. Det decentraliserade inflytandet dver hur lagarna tillimpas
och genomfors i praktiken har inneburit stdrre begransningar dn vad som
forutses 1 lagstiftningen. I detta sammanhang behdvs en bredare analys av
hur minoritetspolitiken ska genomfdras. Aven dimensionering och regel-
verk av de ekonomiska resurserna dr hir avgoérande styrinstrument. I
konstitutionsutskottets uppfoljning pekas pa svarigheterna att i de officiella
dokumenten omkring konventionerna fa en klar bild av varje nationell mino-
ritetsgrupp for sig eftersom grupperna behandlas tillsammans i forhallande
till olika bestimmelser. Forskarna som ansvarade for uppfdljningen anser
ocksa att nir det géller Sveriges rapporteringar till Europarddet bor reger-
ingen redovisa det faktiska utfallet i stéllet for de mojligheter som formule-
ras i lagar och bestimmelser.

Mot bakgrund av det ovanndmnda anser jag dels att en genomgripande
analys maste genomforas over vad det kostar att forverkliga minoritetspoli-
tikens intentioner, dels att det kommunala och regionala ansvaret for att
genomfora minoritetspolitiken maste goras tydligare och dels att varje mino-
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ritetsgrupp bor analyseras for sig i forhallande till konventionerna och i
framtida rapportering till Europarddet ocksé redovisas i separata dokument.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Nationella minoriteter i grundlagen, punkt 3 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nationella minoriteter i grundlagen. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2006/07:K227 yrkande 1, 2006/07:K349 yrkande 11 och
2006/07:K350 yrkande 1.

Stdllningstagande

I dag finns det inte ndgon sirskild lag som synliggdér de nationella minori-
teterna eller minoritetsspréken. I stéllet finns en bestimmelse i regerings-
formens 1 kap. 2 § som fastslar att “etniska, sprékliga och religitsa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv bor frimjas”. Ett grundlagsskydd for de fem nationella minorite-
terna skulle vara en markering av minoriteternas och minoritetssprakens
betydelse for det svenska samhéllet och den svenska kulturen. En &ndring
av grundlagen dér sverigefinnar och andra minoritetsgrupper lyfts fram
skulle innebdra en markering av virdet av att skydda och stddja de natio-
nella minoriteterna. 1 den utredning som lag till grund for fragan om
Sverige skulle ansluta sig till minoritetssprakskonventionen SOU 1997:193
Steg mot en minoritetspolitik, forordades att de nationella minoriteterna
skulle ges ett sdrskilt skydd i grundlagen och att de skulle nimnas vid
namn. I Sverige pagér sedan den 1 juli 2004 en grundlagsutredning.

Mot bakgrund av det ovannidmnda féreslar jag dels att Grundlagsutred-
ningen far ett tilliggsdirektiv om att utarbeta forslag pa grundlagsskydd
for nationella minoriteter, sprak och kultur, dels att regeringen &terkommer
med forslag till grundlagsfastande av svenskan som officiellt sprak liksom
av de nationella minoritetssprékens status och dels att ett grundlagsskydd
for nationella minoriteter infors. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.
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3. Forvaltningsomriaden, punkt 6 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forvaltningsomrdden. Darmed bifaller riksdagen motion
2006/07:K349 yrkande 9 och bifaller delvis motion 2007/08:K332.

Stdllningstagande

Som en foljd av ratificeringen tridde den 1 april 2000 tva nya lagar i
kraft, enligt vilka anvindare av samiska respektive finska och meénkieli
har ritt att anvidnda sina sprék i kontakt med forvaltningsmyndigheter och
domstolar inom de kommuner i Norrbottens 1&n som utgor férvaltningsom-
raden for spraken i fraga. Lagstiftningen innebdr dven ritt att fa forskole-
verksamhet och &dldreomsorg helt eller delvis pa dessa sprak. Ratt till
undervisning i och pd minoritetsspraken inom skolan dr ocksd en central
punkt i lagstiftningen. Den enskilde har ritt att anvidnda finska i kontak-
terna med de lokala myndigheterna i ovanstdende omraden, oberoende av
om hon eller han behérskar svenska eller inte. I den uppfoljning som Euro-
parédets radgivande kommitté gjort av de svenska rapporterna om hur
Sverige efterlever ramkonventionens regelverk har kommittén papekat att
implementeringen av lagarna haft ett begrinsat genomslag och att lagarna
giller ett territoriellt begrdnsat omrade. Ungefdr 95 % av sverigefinnarna
bor utanfor forvaltningsomradet.

Mot bakgrund av att en sa stor andel av den sverigefinska minoriteten
bor utanfor det nu gdllande forvaltningsomradet anser jag att detta bor
utvidgas till att som ett forsta steg omfatta Mélardalen, Stockholmsomra-
det och Vistra Gotaland. Pa sikt bor forvaltningsomradesstrukturen ersét-
tas av en rdtt att anvénda finska i myndighetskontakter dver hela landet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Fler nationella minoriteter, punkt 7 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fler nationella minoriteter. Darmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:A386 yrkande 5 och avslar motionerna 2006/07:K203 och
2006/07:K366 yrkande 2.
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Stdllningstagande

En viktig del av en rittvis och effektiv politik for lika réttigheter &r en
minoritetspolitik som omfattar flera etniska grupper i samhéllet. Dessa nya
erkdnda minoritetsgrupper ska kunna fa bidrag for t.ex. sprdk och kultur,
som i sig innebdr att deras engagemang och delaktighet i samhéllet stérks.
Hur denna nya minoritetsstatus ska utformas bor bli féremal for grundlig
utredning.

Jag foreslar darfor att en parlamentarisk utredning tillsétts kring hur den
nya minoritetsstatusen ska utformas. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.

5. Teckensprik, punkt 8 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om teckensprak. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2006/07:Kr242 yrkande 1 och 2007/08:Kr280 yrkande 1 och avslar motion
2007/08:K220.

Stdllningstagande

Teckenspraket dr mycket mer &n ett hjdlpmedel for funktionshindrade. Det
ar ett eget sprak som omfattar en grupp spridd dver hela landet med en
egen kulturell grupptillhdrighet. For ca 10 000 barndomsdéva i landet ar
teckenspraket forstasprak och ytterligare drygt 10 000 horselskadade barn
och unga liksom vuxenddva har behov av spraket. Flera utredningar har
behandlat teckensprékets stéllning. Den senaste utredningen Teckensprak
och teckensprékiga — Gversyn av teckensprakets stdllning (SOU 2006:54)
overlamnades i maj 2006. Jag delar utredningens uppfattning att teckenspra-
kets stillning &r en fraga ndra forknippad med det hérande majoritetssam-
hillets attityder till och syn pd ddva och horselskadade och vilken
instéllning olika maktsfdrer i samhillet haft och har till teckenspraket som
sprak. Teckensprdket har mer betraktats som ett kommunikationsmedel for
dem som pa grund av dovhet eller horselskador inte kunnat tilligna sig de
horandes sprdk dn som ett eget sprdk. Under de senaste artiondena har
insikten om att teckenspréket dr de dovas modersmal okat.

Jag anser att det svenska teckenspraket ska tillerkdnnas en folkréttslig
stdllning i det svenska samhéllet som motsvarar den stillning som givits
nationella minoritetssprak. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kinna.
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6. Medierna, punkt 9 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om medierna. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:
K349 yrkandena 2 och 3 samt 2007/08:K330 yrkande 3.

Stdllningstagande

For att skapa en langsiktig och héllbar minoritetspolitik ar spraket en avgo-
rande faktor. De generationer sverigefinnar som vuxit upp med majoritets-
spraket men som vill bevara eller ateruppvicka sitt modersmal har behov
av finska medier — bade skrivet och talat sprak. Det handlar om tillgéng
till litteratur, tidningar, tidskrifter, film, radio och tv. Det lilla som finns
av sverigefinsk dagspress méste vérnas for stindigt hotande nedlédggningar.
Alla sverigefinnar bor ha tillgdng till en finsksprékig tidning. De har lik-
som andra medborgare behov av en daglig tidning pd modersmalet. Det
giller sjdlvfallet ocksa nyhetssdndningar och andra program som sprids via
tv och radio. Det senare dr ett omrade som kan styras endast med radio-
och TV-lagen samt det av staten utdelade sdndningstillstaindet. Ny teknik
inom tv kommer att erbjuda helt nya och stérre mdjligheter till textning av
program.  Presskommitténs  betdnkande  Maéngfald och  rédckvidd
(SOU 2006:8) innehdll bl.a. forslag for att underlétta etablerandet av dags-
tidningar pa samiska respektive meénkieli. Samiska och tornedalska foretra-
dare diskuterar for nérvarande olika forslag till nya griansoverskridande
16sningar pa hur man i samarbete mellan Norge, Finland och Sverige ska
kunna etablera tidningar pa de nationella minoritetssprak som talas inom
denna del av Nordkalotten.

Mot bakgrund av det ovannidmnda anser jag dels att staten i utfdrdandet
av sindningstillstind bor sikerstilla tillgdngen pd program och utsénd-
ningar pa sverigefinska, dels att krav ska stillas pd textning pa de natio-
nella minoritetssprdken och stérre invandrarsprak 1 samband med
sdndningstillstind och di ny teknik &r tillgénglig. Vidare anser jag att i
regeringens beredning av betinkandet Maéngfald och rickvidd borde ett
samarbetsprojekt mellan Norge, Finland och Sverige om att etablera tid-
ningar pad de nationella minoritetssprdk som talas inom denna del av
Nordkalotten provas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.
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7. Utbildning, punkt 10 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbildning. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:
K348 yrkandena 2 och 3 samt 2006/07:K349 yrkandena 47 och 12.

Stdllningstagande

Forskolan ska vara till for alla barn. Ju tidigare ett barn far pedagogiskt
stéd och undervisning, desto stérre mdjlighet har det i sin sprakutveckling.
Fa romska barn deltar i dag i forskoleundervisningen. Eftersom férskolan
kan bidra till att motverka marginaliseringen av romer ar det viktigt att de
romska barnen ges mojlighet att ga i forskola. De romska barnens identitet
kan stodjas genom att de erbjuds mojlighet att ge uttryck for den egna
kulturen. Europaradet granskade ar 2002 Sveriges efterlevnad av stadgan
for landsdels- och minoritetssprak. Den skarpast formulerade kritiken
gillde diskrimineringen av den romska minoriteten. Radet uppmanar i sin
rapport svenska myndigheter att tillsammans med romer skapa de verktyg
som krdvs for att stodja romernas sprak bl.a. genom att forbdttra undervis-
ning, inklusive modersmalsundervisning, liksom undervisningsmaterial och
lararutbildning. Spraket &r en viktig del av skolans och forskolans arbete.
Modersmalsundervisning anordnas for elever som har finska som umgéng-
essprak under forutsittning att det antal elever som begér undervisningen
motsvarar eller dverstiger fem i samma kommun. Sverigefinska organisatio-
ner har framfort att sverigefinnar upplever sig sirskilt diskriminerade pa
grund av kravet pd minst fem elever. Detta krav giller inte for de andra
minoritetsgrupperna, vilket gor det till ett ordttvist krav som saknar saklig
grund. Forskolan ska vara till for alla barn. Ju tidigare ett barn far pedago-
giskt stod och undervisning desto stérre mdojlighet har det i sin sprakutveck-
ling. Forskoleverksamhet pa det egna spriket &r avgorande eftersom
sprakinldrning dr som intensivast under &ren fore skolstarten. Genom erkén-
nandet av sverigefinnarna som en av de fem nationella minoriteterna har
Sverige atagit sig att vdrna om minoritetsspraket finska. Ménga sprakfor-
skare podngterar att spréket har flera dimensioner. Genom hogre utbild-
ning och forskning kan kunskap om sverigefinnarnas del i historien och
samhillslivet i dag spridas och utvecklas, bade till majoritetsbefolkningen
och till de nationella minoriteterna. Folkhdgskolorna bedriver viktig folk-
bildning som vénder sig till vuxna. Nér det giller de nationella minorite-
terna har folkhogskolornas verksamhet en sérskild uppgift att fylla.
Nationell minoritetspolitik dr ett nytt omrdde for Sverige. Sverige borde
dérfor ta lardom av andra lidnders erfarenheter av att arbeta med nationella
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minoritetsfragor. Flera europeiska linder har dessutom tagit ett betydligt
storre ansvar dn Sverige for nationella minoriteters utbildningssituation
enligt minoritetssprakskonventionen. Ett program for bevarande och revita-
lisering av de nationella minoritetsspraken bor déarfor utredas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser jag dels att kravet pa att minst fem
elever krévs for att anordna modersmalsundervisning pa finska ska tas bort
och att kommunerna ska ges stimulans att oka antalet tvasprakiga klasser
— finska och svenska — i kommunal regi, dels att regeringen ska stddja
initiativ och rikta resurser for att sverigefinska barn ska fa tillgang till
modersmélsstdd i skolan, dels att utbildning och forskning i de nationella
minoritetssprdken bedrivs langsiktigt och garanteras de resurser som krévs,
dels att staten ska, i syfte att garantera en langsiktig och hallbar minoritets-
politik, sékerstélla ett stod till minst en folkhogskola for vart och ett av de
erkdnda nationella minoritetsspréken och dels att en utredning om ett pro-
gram for bevarande och revitalisering av de nationella minoritetsspraken
ska tillséttas. Utredningen bor bl.a. fa i uppdrag att analysera Sveriges for-
utsdttningar och mdjligheter att ata sig ett mer langtgdende atagande for
nationella minoriteters utbildningssituation enligt minoritetssprakskonven-
tionen. Vidare anser jag dels att all personal inom utbildningsvésendet,
frén forskola till hogskola, bor ges 6kade kunskaper om romer och romsk
kultur, dels att romska barns tillgang till barnomsorg, skola och undervis-
ningsmaterial pd romani chib bor okas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

8. Stod till organisationer, punkt 11 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stod till organisationer. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2006/07:K348 yrkande 11 och 2006/07:K349 yrkandena 8 och 13
samt avsldr motion 2006/07:K343.

Stdllningstagande

Romers mojligheter att gemensamt med andra och som likvéirdig part ta
del i det demokratiska samhillet har genom tiderna varit begrinsade, bl.a.
mot bakgrund av att de regelméssigt motts med ovilja eller direkt diskrimi-
nering. Denna langvariga diskriminering och dessa brister i bemdtandet
har medfort att ménga romer kénner en ofta vilgrundad rédsla och misstro
infér myndigheter och dérfor ifragasitter vikten av samrére med majoritets-
samhéllet. Det d4r mot denna bakgrund mycket viktigt att romer ges mojlig-
heter till delaktighet i alla fragor som ber6ér romer och att stodet till
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egenaktiviteter starks. Ett okat stod till romers egen organisering &r nddvén-
digt for att stirka romers stillning. Det kommer fortsatt att krévas ett okat
stod till de nationella minoriteternas organisationer om Sverige ska folja
de internationella konventioner som ratificerats. Verksamheten som drivs
pé Mailardalens hogskola, Finskt sprak- och kulturcentrum (Fin-SKC) ér en
angeldgen verksamhet som i dag finansieras av staten, nirbeldgna lands-
ting samt kommuner. Denna samfinansiering dr viktig. Det finns mycket
som tyder pa att reglerna for statsbidrag for minoritetsgrupper i dag ér for-
mulerade for majoritetsbefolkningen. Ett exempel pa detta &r den oro som
Europaradet uttalade i september 2006 gillande Socialstyrelsens agerande
med avseende pé bidraget till Sverigefinska synskadeforbundet. Europara-
dets expertkommitté har tidigare dven uttalat att den svenska regeringen
bor bryta trenden av bristande stdd till sverigefinska organisationer.

Mot bakgrund av det ovannimnda anser jag dels att regeringen bor
verka for ett okat stod till romsk organisering, dels att staten bor langsik-
tigt garantera sin del av stodet till Fin-SKC och dels att regeringen skynd-
samt bor se Over forordningen om statsbidrag for nationella minoriteter
och se Over andra statsbidrag, t.ex. stodet till handikapporganisationer, sé
att dessa inte dr diskriminerande. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

9. Sirskilt om den romska minoriteten, punkt 12 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den romska minoriteten. Déarmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2006/07:K348 yrkandena 4—7 och 10 samt 2007/08:K376.

Stdllningstagande

Arbetslosheten bland romer &r betydligt hogre 4n hos befolkningen i
ovrigt, och flera rapporter lyfter fram romers svarigheter pa arbetsmarkna-
den. Behovet av att hitta aktiva atgérder for att Oppna arbetsmarknaden for
romers deltagande pa lika villkor &r fortsatt stort. Hos manga minoritets-
grupper och invandrade grupper finns betydande Gverrisker fran hélsosyn-
punkt jimfort med vad som géller for personer ur majoritetsbefolkningen.
Det giller savil fysisk som psykisk hilsa. Mot denna bakgrund ar det vik-
tigt att forbattra romers fortroende for vardpersonal och att framja tillits-
fulla relationer. Darfor bor samtlig personal inom vérd, omsorg och
socialtjdnst ges forbattrad kunskap om romsk kultur och romska levnadsfor-
hallanden. Den omfattande diskriminering ndr det giller bostdder och
boende som priglar romers livsvillkor &r dérfor mycket allvarlig. Det ar
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viktigt att boendeplaneringen utgér fran minniskors behov och lika virde
och skapar blandade stdder och samhéllen dir ménniskor med olika ekono-
miska och sociala forhdllanden méts. En bra samhillsplanering skapar
livsmiljder som motverkar fortryck, utanforskap och diskriminering pa
grund av kon, etnicitet och klass. Déarfor bor kommunala boendeplanerings-
program utvecklas for en dvergripande planering av befintlig och tillkom-
mande bebyggelse. I en sadan planering maste &ven de sérskilda behov
som den romska minoriteten har beaktas. I dag finns det ménga ménniskor
som inte har rad att betala de avgifter som bostadsférmedlingar tar ut for
sina tjdnster. Inte minst giller detta manga romer. Detta kan dock l6sas pa
kommunal och regional nivad och skulle vara ett viktigt politiskt verktyg
for att bryta boendesegregationen. Det har funnits och finns fortfarande en
stor brist pa fortroende for statliga myndigheter bland romer. For att mot-
verka fortrycket och diskrimineringen av romer inom réttsvésendet 4r det i
forsta hand rattsvisendet som méste visa att man fortjinar romers for-
troende genom att aktivt motarbeta och forebygga diskriminering av
romer, oavsett var och hur den forekommer. I dag finns det uppmaningar i
regleringsbreven till Forum for levande historia och till Diskrimineringsom-
budsmannen att arbeta mot antiromanism, samtidigt som de skrivningarna
saknas till s& viktiga instanser som Skolverket och Socialstyrelsen.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag dels att regeringen i analy-
sen av Diskrimineringskommitténs forslag om positiv sidrbehandling sir-
skilt bor beakta situationen vad géller diskrimineringen av romer pa
arbetsmarknaden, dels att samtlig personal inom vérd, omsorg och social-
tjdnst bor ges forbattrad kunskap om romsk kultur och romska levnadsfor-
hallanden, dels att regeringen bor utveckla boendeplaneringsprogram i
enlighet med vad ovan anforts, dels att avgiftsfria bostadsformedlingar bor
inféras som ger alla mojlighet till en bostad efter sina egna behov och
dels att regeringen bor utreda frdgan om hur romers tillit till réttsvasendet
kan forbittras sa att rittsvésendet svarar upp mot kravet att omfatta alla pa
lika villkor. Vidare anser jag att det i samtliga regeringens brev till myn-
digheter borde finnas reglerat att myndigheten ska arbeta mot antiroma-
nism. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

10. Hilso- och sjukvard, dldreomsorg, punkt 13 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hilso- och sjukvard, dldreomsorg. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2006/07:K349 yrkandena 10, 14 och 15 samt 2006/07:
S0309 yrkande 5 och bifaller delvis motion 2006/07:K371.

2007/08:KU13

89



2007/08:KU13

90

RESERVATIONER

Stdllningstagande

En stor brist med dagens system &r att hélso- och sjukvéarden inte tillhanda-
halls pa finska inom forvaltningsomradet. Detta dr en problematisk situa-
tion, inte minst mot bakgrund av att manga éldre ar i behov av hélso- och
sjukvard. T maj 2000 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att kart-
ldgga och redovisa exempel pa hur kommunal dldreomsorg kan organise-
ras for att svara mot dldre sverigefinnars behov. Av rapporten framgick att
i forvaltningsomradet for finska och tornedalsfinska finns goda forutsitt-
ningar att erbjuda dldreomsorg med finsksprakig personal. Det finns skél
for att inventera vilka verksamheter som finns att tillgd for dldre finskta-
lande 1 syfte att oka mojligheten for dessa att kunna soka sig till den
dldreomsorg de har behov av. For sprakets och kulturens bevarande ar det
viktigt att dldre som talar finska kan fortsitta att géra det. Aldre som drab-
bas av ohilsa, i synnerhet sjukdomar som paverkar tal och forstaelse, t.ex.
demens, fir ofta problem att kommunicera pa det senast inldrda spraket.
Modersmalet blir da det viktigaste spraket. Det finns ocksé starka skél for
att se over innehéllet i dldreomsorgen som ges till de finsktalande. Grun-
den dr densamma for all dldreomsorg, men det finns skil att se dver vad
som specifikt behovs for att ett dldreboende eller en hemtjinst ska kunna
rubriceras som sverigefinsk.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag dels att mdjligheten till
hélso- och sjukvard for sverigefinnar pa motsvarande sitt som for dldreom-
sorg, skola och barnomsorg bor infora, dels att en forteckning 6ver verk-
samheter som finns att tillgd for &ldre finsktalande bor upprittas av
Socialstyrelsen och dels att Socialstyrelsen bor som ett tilldggsdirektiv till
uppdraget att ta fram ett nationellt styrdokument for dldreomsorgen, ges i
uppdrag att utreda vilka krav som bor vara uppfyllda for att ett dldrebo-
ende eller en hemtjanst ska kunna rubriceras som sverigefinsk. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

11. Information, punkt 14 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
K350 yrkande 4.

Stdllningstagande

For att minoritetspolitiken ska fi genomslag pa alla nivder i samhillet
maéste det finnas kunskap om minoritetskonventionerna. Regeringen beho-
ver ta fram en strategi for att sprida kunskap och 6ka medvetenheten om
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Sveriges forpliktelser enligt Europaradets konventioner om nationella mino-
riteter och minoritetssprak. Det dr av sdrskild vikt att beslutsfattare pa alla
samhéllsnivéer dr vdl informerade om inneborden i riksdagsbesluten och
om de skyldigheter som konventionerna medfor.

Det krdvs ocksé stora insatser for att gora de nationella minoriteterna
synliga bade i samhidllet i stort och inom forvaltningar och myndigheter.
Det handlar om att synliggdra minoritetsspraken i den yttre miljon, t.ex. i
geografiska namn. De maste ocksa synliggdras som en del i den regionala
och lokala identiteten. Minoritetsspraken maste synas i information som
riktas till samhillet i stort och de nationella minoriteterna maste fa ta plats
inom kultur och i massmedier. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K203 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dlvdalskan erkdnns som minoritets- eller landsdelssprak i Sve-
rige enligt Europaradets fordrag.

2006/07:K227 av Siv Holma mfl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till grund-
lagsfastande av svenskan som officiellt sprék liksom av de natio-
nella minoritetssprékens status.

2006/07:K343 av Sinikka Bohlin och Raimo Pdrssinen (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om organisationen Sverigefinska Pensionédrers mdjlighet till infly-
tande och stod i samhallslivet.

2006/07:K348 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att all personal inom utbildningsvisendet, fran for-
skola till hogskola, ges 6kade kunskaper om romer och romsk kultur.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka romska barns tillgdng till barnomsorg, skola
och undervisningsmaterial pa romani chib.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i analysen av Diskrimineringskommitténs forslag
om positiv sdrbehandling sérskilt beakta situationen vad géller dis-
krimineringen av romer pé arbetsmarknaden.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samtlig personal inom vard, omsorg och social-
tjinst ska ges forbdttrad kunskap om romsk kultur och romska

levnadsforhéllanden.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla kommunala boendeplaneringsprogram.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfOrs om att infora avgiftsfria bostadsformedlingar som ger
alla mojlighet till en bostad efter sina egna behov.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda fragan om hur romers tillit till réttsvisen-
det kan forbattras sa att rittsvdsendet svarar upp mot kravet att
omfatta alla pa lika villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stod till romsk organisering.

2006/07:K349 av Lars Ohly m.fl. (v):

2.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att staten i utfirdandet av sdndningstillstind bor
sdkerstilla tillgdngen pa program och utsdndningar pa sverigefinska.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att krav ska stillas pa textning pa de nationella
minoritetsspraken och storre invandrarsprak i samband med sénd-
ningstillstdind och da ny teknik &r tillgidnglig.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kravet pd minst fem elever for att anordna
modersmélsundervisning pa finska tas bort och kommunerna ges
stimulans att 6ka antalet tvasprékiga klasser — finska och svenska —
i kommunal regi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska stddja initiativ och rikta resurser
for att sverigefinska barn ska fa tillgéng till modersmalsstdd i skolan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utbildning och forskning i de nationella minori-
tetsspraken ska bedrivas langsiktigt och garanteras de resurser som
krdvs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om minst en folkhdgskola for vart och ett av de
erkdnda nationella minoritetsspriken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten langsiktigt bor garantera sin del av stodet
till Finskt sprak- och kulturcentrum.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utvidgat forvaltningsomrade.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheten till hédlso- och sjukvard for sverigefin-
nar pa motsvarande sitt som for dldreomsorg, skola och barnomsorg.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett grundlagsskydd for nationella minoriteter bor
inforas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om program for bevarande och revitalisering av de
nationella minoritetsspraken.
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13.

14.

15.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skyndsamt bor se dver forordningen
om statsbidrag for nationella minoriteter och andra statsbidrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inventera vilka verksamheter som finns att tillgd
for dldre finsktalande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Socialstyrelsen bor f4 i uppdrag att utreda ett
tillaggsdirektiv till uppdraget att ta fram ett nationellt styrdokument
for dldreomsorgen.

2006/07:K350 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tilldggdirektiv till Grundlagsutredningen om att
utforma ett grundlagsskydd for de nationella minoriteterna (samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar) och minoritetsspra-
ken (samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gora en analys 6ver vad det kostar att genomfora
den nationella minoritetspolitikens intentioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en tydligare och fastare struktur av det kommunala
och regionala ansvaret f6r den nationella minoritetspolitikens genom-
forande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att genomfGra statens informationsforpliktelser om
den nationella minoritetspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att analysera varje nationell minoritetsgrupp for sig i
forhéllande till ramkonventionen och minoritetssprékskonventionen.

2006/07:K366 av Kerstin Lundgren (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svensk politik for nationella minoriteter ska
formas utifran deras egna villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ge finlandssvenskarna i Sverige status som
nationell minoritet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att synliggéra de nationella minoriteterna i majori-
tetssambhdéllet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge de nationella minoriteterna resurser och makt
for att bevara sina sprék och sina kulturer.
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2006/07:K371 av Sinikka Bohlin och Raimo Pdrssinen (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éldreomsorg for den finsktalande minoritetsgruppen.

2006/07:50309 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hilso- och sjukvarden bor omfattas av minoritets-
sprékslagarna pd samma sétt som barn- och dldreomsorgen.

2006/07:Kr242 av Siv Holma m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att till fornyad prévning ta upp frdgan om att géra
teckenspraket till ett nationellt minoritetssprak.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:K220 av Eva Selin Lindgren och Lars-Ivar Ericson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka svenskt teckenspraks status och gora teckenspréket
till officiellt minoritetssprak i Sverige.

2007/08:K279 av Helena Leander (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infor ratificeringen av ILO 169 definiera samer utifran
rostldngden till Sametinget.

2007/08:K291 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den nordiska samekonventionen.

2007/08:K330 av Siv Holma m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att i beredningen av betinkandet Mangfald
och rickvidd préva fragan om grinséverskridande samarbete om tid-
ningar pa nationella minoritetssprak.

2007/08:K332 av Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om minoritetspolitiken for den finska minoriteten.
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2007/08:K376 av Marianne Berg m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i sina regleringsbrev till de olika myndighe-
terna ska infora skrivningar om att myndigheten ska arbeta mot antiroma-
nism.

2007/08:Kr280 av Alice Astrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det svenska teckenspraket bor tillerkdnnas
en folkrittslig stillning i det svenska samhéllet som motsvarar den
stdllning som givits nationella minoritetssprak.

2007/08:4386 av Ulf Holm m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en minoritetspolitik som omfattar flera
etniska grupper i samhdllet.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



