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Hojd pensionsalder

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet behandlar f6r nirvarande proposition
1992/93:155 om hojd pensionsidlder jaimte motioner. Genom beslut den
2 april 1993 har socialforsikringsutskotiet berett arbetsmarknadsutskot-
tet tillfille att yttra sig t drendet i enlighet med vad som anges i en
bilagd promemoria. :

Av promemorian framgar att socialférsikringsutskottet Snskar fa
arbetsmarknadsutskottets synpunkter i férsta hand pa fraigan om effek-
terna av en dndrad pensioneringstidpunkt pa arbetslGshetstalen frimst
under nista budgetar. Socialforsikringsutskottet vill ocksa ha synpunk-
ter pa vilka grupper som nirmast kan beriknas bli berorda av en 6kad
arbetsloshet till f6ljd av den andrade pensioneringstidpunkten och
vilka merkostnader en sadan arbetsidshet beriknas medféra i form
savil av direkta utgifter for ersittningar till arbetslésa som for arbets-
marknadsatgérder.

Arbetsmarknadsutskottet har inhdmtat yttrande frin AMS.

Enligt de beddmningar som AMS gor i sin varprognos 1993 kom-
mer arbetslGsheten att fortsitta 6ka under 1993 och forsta halvaret
1994 trots stérre insatser dn nagonsin inom arbetsmarknadspolitiken.
For 1993 beriknas den genomsnittliga arbetslosheten till 8,4 % mot
5.3 % under 1992. Arbetslésheten vintas fortsitta att 6ka under forsta
halvéret till uppemot 11 %. Inriknat personer i arbetsmarknadspolitis-
ka atgirder kan 16,5 % av arbetskraften dd komma att std utanfor den
reguljira arbetsmarknaden.

Enligt utskottets mening maste anstringningarna frimst vara inrikta-
de pa att motverka utvecklingen mot de synnerligen hdga arbetslds-
hetstal som kan forutses under nista budgetdr. Fér detta talar bade
samhaillsekonomiska och sociala skil.

Att en senarelagd pensioneringstidpunkt i nuvarande arbetsmark-
nadsldge medfér en Okning av arbetsloshetstalen torde vara klart,
liksom att de Okade kostnader som fOranleds av detta minskar den
besparing som skulle astadkommas genom att pensioner inte behover
betalas ut.

En mer exakt berdkning av effekterna i dessa hinseenden later sig
knappast goras. Med Sverlimnande av AMS yttrande anser arbetsmark-
nadsutskottet emellertid — utan att ta stallning till f6rslaget som sadant
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om en hojning av pensionsaldern — att de antaganden som AMS utgir
fran i sin berdkning av kostnadsdkningen f3r arbetsmarknadsinsatser
de ndrmaste aren framstar som rimliga.

Stockholm den 13 maj 1993

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Ingela Thalén

I beslutet har deitagit: Ingela Thalén (s), Elver Jonsson (fp), Anders G
Hogmark (m), Georg Andersson (s), Lahja Exner (s), Charlotte Ceder-
schidld (m), Sten Ostlund (s), Harald Bergstrém (kds), Monica Ohman
(s), Isa Halvarsson (fp), Johnny Ahlqvist (s), Marianne Jonsson (c) och
Hans Lindblad (m).

Laila Strid-Jansson (nyd), som har nirvarit vid den slutliga behand-
lingen av drendet, har avstau frén att delta i beslutet.

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Hans Andersson (v) nirvarit vid den stutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Ingela Thalén, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten Ostlund, Monica
Ohman och Johnny Ahlgvist (alla s) anser att den del av yttrandet som
borjar med "Enligt de" och slutar med "som rimliga" bort ha f6ljande
lydelse:

I det huvudalternativ i den langsiktiga konsekvenskalkyl fér perio-
den 1993/94—1997/98, vilken ingar som bilaga till kompletteringspro-
positionen, gbrs bedomningen att man ar 1998 kan rikna med ca
11 % total arbetsiGshet.

Att en senarelagd pensioneringstidpunkt i nuvarande arbetsmark-
nadslige medfor en Okning av arbetsldshetstalen torde vara klart.
Kostnaderna for denna 6kning av arbetsldshet kommer att minska den
besparing som skulle kunna istadkommas genom en fortsatt inbetal-
ning av socialavgifter, 6kad skattefdrmiga och att pensioner inte behé-
ver betalas ut. En mer exakt berdkning av effekterna i dessa hinseen-
den later sig knappast goras. Utskottet anser dock att de antaganden
som AMS utgdr ifrdn i sitt yttrande framstar som rimliga.

Enligt utskottets mening maste anstringningarna frimst vara inrikta-
de pa att motverka utvecklingen mot de synnerligen héga arbetslos-
hetstal som kan fGrutses under nista budgetar. For detta talar bade
samhillsekonomiska och sociala skal.

Utan att ta stillning till forslaget som sidant att héja pensionsaldern
fir arbetsmarknadsutskottet — med dverlimnande av AMS yttrande —
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som sin mening uttala att det i nuvarande arbetsmarknadslige inte ir 1992/93:AU 7y
tillradligt att genomfdra den foreslagna hdjningen av pensionsdldern.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring fir avges av suppleant fran Vinsterpariiet, eftersom
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot { utskottet.

Hans Andersson (v) anfor:

Jag bitrider den av Socialdemokraterna avgivna avvikande meningen.

Sdrskilt yttrande
Laila Strid-Jansson (nyd) anfér:

Anledningen till att jag inte deltagit i beslutet dr att jag anser att
beslutsunderlaget ar ofullstandigt.
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Yttrande angdende senarelagd pensionstidpunkt

Arbetsmarknadsutskottet har hemstallt om ytirande frain AMS Over
fragor som stills © PM 1993-04-01 frian socialfdrsikringsutskottet om
hur foreslagen férindring av pensionstidpunkt paverkar arbetslosheten
samt kostnaderna fOr arbetsldshetsersittning och arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder. I det fotjande redovisas AMS yttrande med anledning av
de i nimnda promemoria angivna fragorna.

1) Hur padverkas arbetsidsheten 1993/94 och 1994/957

Antalet personer som uppnar 65 ar under budgetaret 1993/94 uppgar
till omkring 82 000, och ungefir samma antal uppnar 65 ar budgetiret
1994/95.

Sysselsdttningsgraden bland 64-3ringar har sjunkit successivt och lag
forsta kvartalet 1993 pa 36 procent. Med all sannolikhet kommer
antalet sysselsatta 64-aringar fortsitta att sjunka under de nirmaste tva
budgetdren. I fGljande berdkningar har antagits att sysselsattningsgra-
den kommer att stanna pa 35 procent. Antalet sysselsatta 64-aringar
skulle dad uppga tilt 30 000. En del av dessa har sdkert redan nagon
form av pension, och andra, sdsom egna foretagare, kommer sannolikt
att fortsitta sitt arbete dven efter pensionen. Andra sysselsatta kommer
troligen inte att ersittas med en rekrytering nir de gar i pension. Som
rimligt rikneexempel antas att tvd av tre ldmnar Over ett sysselsitt-
ningstillfdlle till ndgon annan nir de gir i pension, och att sidledes
motsvarande antal 6kar arbetslosheten vid senare pensionering.

Forslaget att pensionering intrdder fr o m ingangen av kvartalet efter
att pensionsaldern uppnitts berér de som uppnir 65 ar under fjirde
kvartalet 1993 eller senare. For dem som uppndr 65 ar under janua-
ri—september 1994 hojs pensionsildern med tre ménader och f6r dem
som uppnar 65 ir under tiden oktober 1994—juni 1995 hjs pensions-
aldern med sex manader.

Forslaget innebar f6r den kohort som med nuvarande bestimmelser
skulle pensionerats under budgetdret 1993/94 att pensionen kommer
att senareldggas med i genomsnitt 2,25 manader. DA har endast den del
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av senareldggningen som infaller under nimnda budgetar riknats med.
Den del som infaller under paféljande budgetdr har tagits med i
beridkningarna for detta senare budgetér.

For budgetiret 1994/95 innebir férslagen att pensionen skjuts upp i
genomsnitt 5,75 manader.

Om 20 000 sysselsdttningstillillen berdrs av férindringarna skulle
pensionsaldersfdrandringarna medfora att 4 500 sysselsdttningsar till-
kommer under budgetaret 1993/94 och 11 500 sysselsdttningsar under
budgetaret 1994/95. Effekten pa den genomsnittliga arbetsiésheten resp
budgetar torde vara i samma storleksordning.

2) Vilka dldersgrupper berors av Skad arbetsléshet?

Under de nirmaste tvd budgetiren vintas arbetslosheten och de arbets-
marknadspolitiska atgdrderna kvarstd pd en mycket hog niva. Konkur-
rensen om lediga platser kommer dirmed att vara stor. Det dr svart att
med sikerhet uttala sig om aldersférdelningen bland de arbetslosa som
skulle erbjudas arbete om Aandringen av pensioneringstidpunkt inte
genomf6rdes under de aktuella dren. Med hansyn bl a till konkurren-
sen om lediga platser dr det dock rimligt att anta att en utebliven
héjning av pensionsildern i forsta hand skuille paverka arbetslosheten
bland erfaren arbetskraft, men sysselsittningstillifillen for ungdomar
kan komma att Oppnas i ett andra eller tredje steg, i interna eller
externa anstdllningskedjor. Den berikning av kostnaderna som redovi-
sas i socialforsdkringsutskottets promemoria och som enbart utglr fran
att ungdomsarbetslésheten paverkas (KAS) underskattar siledes, enligt
AMS mening, kostnaderna.

3) Merkostnaden for arbetsloshetsersittning och arbetsmarknadspolitiska
digdrder.

Kostnaderna for en 6kad arbetsloshet genom de foreslagna foriandring-
arna i pensionsildern beror pd om det framfSr alit ir erfaren och
arbetsloshetsférsdkrad arbetskraft som paverkas eller ungdomar. Ett
rimligt antagande ir att de genom f3rslaget om hdjning av pensionsal-
dern tillkommande arbetsloshetsménaderna férdelar sig pA KAS, ersitt-
ning fran arbetsloshetskassa, och arbetsmarknadspolitiska atgirder som
arbetslosheten i stort. Varje persondr i arbetsldshet belastar darmed
statsfinanserna med 109 800 kronor (brutto, d v s utan hdnsyn tagen
till att omkring 15 procent 3tergar till statskassan i form av moms).
For budgetaret 1993/94 skulle siledes de arbetsmarknadsrelaterade
utgifterna for héjningen av pensionsdldern uppgéd till 494 miljoner
kronor och fér budgetaret 1994/95 blir motsvarande utgifter 1,263
miljarder kronor.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad Jangenas, planer-
ingsdirektor. Arendet har foredragits av avdelningsdirektdr Karl Mar-
tin Sjostrand.

(Namnteckning) (Namnteckning)
Bo Jangenis Karl Martin Sjostrand
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