Motion till riksdagen
1988/89:U547

av Alf Wennerfors (m)
Svenskt stod till Afghanistans folk

Kriget i Afghanistan ir inne pa sitt nionde ar. Annu ett ar av ofattbart
manskligt lidande 1 krigets spar dr till anda.

Forutséttningar finns for att 1988 blev en viandpunkt i kriget. Under aret
okade mojligheterna for afghanskt sjalvbestimmande och flera betydelse-
fulla framsteg i riktning mot fred gjordes. Det viktigaste framsteget var de
avtal som den 14 april 1988 undertecknades i Genéve mellan den sov-
jetstodda regimen i Kabul och den pakistanska regeringen. Aven om av-
talen har manga brister. da de afghanska befrielserorelserna inte deltog i
forhandlingarna. innebdr 6verenskommelserna ett visentligt steg i ratt rikt-
ning.

1 overenskommelsen ingar en forklaring av Sovjetunionen och USA om
internationella garantier och ataganden bl.a. om att avsta fran inblandning i
Afghanistan och Pakistan och att respektera de forpliktelser om icke in-
blandning dessa bada sistndmnda linder enats om.

En central punkt dr vidare skrivningarna om ett tillbakadragande av de
sovjetiska trupperna. Med borjan den 15 maj 1988 fram till den 15 februari
1989 ska samtliga de ca 110 0(X) man starka trupperna dras tillbaka.

Avtalet innehaller ocksa bestimmelser om hur tillbakadragandet ska
genomforas. | denna ges FN en viktig roll. Bl.a. har en observatorsgrupp, i
vilken Sverige ingar, bildats.

De i fjol ingangna 6verenskommelserna saknar bl.a. avtal om eld upphor.
Det ir darfor inget avtal om fred. Overenskommelsen beror dirfor inte den
grundlidggande hur Afghanistan ska styras i framtiden.

Sveriges roll

Avtalen och det utlovade sovjetiska tillbakadragandet inger forhoppningar
om att Afghanistan nu befinner sig 1 slutet pa en lang tid av krig. Innan all
utlandsk inblandning i Afghanistan upphort och krigshandlingarna upphort
bor Sverige arbeta efter flera handlingslinjer.

Anstringningarna for att virna det afghanska folkets ratt till nationellt
oberoende far inte avstanna. Sveriges arbete for att det afghanska folket ska
fa besluta om sin egen framtid och att Afghanistans suverdnitet och territo-
riella integritet aterupprattas bor enligt var uppfattning fortsitta.

FN har spelat en mycket betydelsefull roll for de senaste arens utveckling
1 Afghanistan. Det dr angeldget att FN:s arbete for Afghanistans nationella
oberoende, fred och nationell forsoning fortsdtter. Detta arbete bor ges
fortsatt starkt svenskt stod.

10



Folkratten och FN-stadgan

Folkritten och FN-stadgan utgor ett gemensamt vérn for alla jordens stater
mot stormaktsovergrepp och brott mot de minskliga fri- och réttigheterna.
For att viarna folkratten och de diri ingdende méanskliga rattigheterna ar
det angeldget att brott mot dessa patalas. Den sovjetiska invasionen av
Afghanistan dr en brutal aggression och ett flagrant brott mot folkrétten.

Sovjetunionen ir permanent medlem av FN:s sidkerhetsrdd. [ denna
egenskap har Sovjetunionen enligt FN-stadgan ett speciellt ansvar for att
uppritthdlla internationell fred och sikerhet. De fortsatta krigshandlingar-
na medfor att brott mot folkratten och FN-stadgan i Afghanistan har bibe-
héllen aktualitet och dirfor bor patalas.

Sovjetunionen har undertecknat konventionen om sérskilt inhumana va-
pen. Dessutom har Sovjetunionen undertecknat Genévekonventionens
forsta tillagg frdn 1977 i vilken s.k. urskillningsiosa attacker forbjuds.

Rapporter frdn Afghanistan anger att det sker brott mot badde den aktuel-
la konventionen och detta tilldgg till Genéve-konventionen.

Sverige bor pa lampligt sitt aktualisera dessa brott mot ingdngna avtal.

FN har via en sdrskild kommission for manskliga rattigheter tidigare
granskat forhallandena i Afghanistan. Kommissionen kom till slutsatsen att
det forekom tortyr. massakreringar och summariska avréttningar i krigfor-
ingen i Afghanistan.

Det dr angeldget att det nu sker en uppfdljning av den tidigare genomfor-
da granskningen. En sadan studie skulle, bl.a. om farhagorna om fortsatta
allvarliga brott mot de ménskliga rattigheterna besannas, kunna starka den
internationella opinionens krav pé starkare skydd av de manskliga rattig-
heterna och av efterlevnaden av dessa.

Samtidigt bor Sverige kontinuerligt folja de stridandes respekt for de
manskliga fri- och rittigheterna i Afghanistan och péatala ev. overgrepp.

Den tidigare refererade utforda granskningen av FN om situationen i
Afghantstan har bl.a. rapporterat om att falska leksaker, vilka egentligen ar
smé granater, anvidnds i krigforingen. Sverige bor vid det arbete som f.n.
pagar med att utarbeta en konvention om barns rittigheter aktualisera
denna typ av krigforing.

Sovjets uttdg ur Afghanistan

Sovjets successiva uttdg ur Afghanistan dr mycket positiv. Om Sovjets
krigforing i Afghanistan upphor okar forutsdttningarna for global avspan-
ning.

Under den senaste tiden har det rapporterats om att Sovjetunionen
genomfort flygattacker pd& méal i Afghanistan frdn baser i Sovjetunionen.
Detta ar djupt oroande.

Sverige bor i kontakterna med Sovjetunionen och i internationella fora
markera den stora vikt vi fister vid att det sovjetiska uttdget sker enligt
avtalets stadganden och att Afghanistans territoriella integritet efter ett
tillbakadragande respekteras.

Mot. 1988/89
Us47

Il



Sverige kontakter med den afghanska befrielserorelsen

Det ar angeldget att Sverige har en god bild av den afghanska konflikten.
Harigenom dr det mojligt for Sverige att med 6kad kraft varna om afghanskt
sjdlvbestimmande och fred och frihet for det afghanska folket.

Ett viktigt inslag i detta arbete dr att Sverige 1 6kad utstrackning tar emot
och lyssnar pa representanter for de afghanska befrielserorelserna. Sam-
tidigt bor kunskapen om och kontakterna med befrielserorelserna oka
genom att fler svenska organisationer har kontakter och bedriver verksam-
het. Medel for detta arbete bor reserveras anslagen till "Bistand genom
folkrorelser och andra enskilda organisationer™.

Humanitiart bistand

De internationella organisationerna ges av den sovjetstodda afghanska re-
geringen dessvirre ej tillstdnd att ge humanitar hjalp till civilbefolkningen
eller de som internerats inom Afghanistans granser.

Det dr angeldget att Sverige bidrar till att lindra krigets verkningar. Vi
bor darfor arbeta for att internationella hjdlporganisationer ges mojlighet
att sjalvstandigt verka inom Afghanistan.

Sverige bor ge dirket humanitar hjalp till de nodlidande ménniskorna fran
krigets Afghanistan. 40 mkr. ur anslaget "Katastrofer, stod till aterupp-
byggnad m.m.” bor reserveras for detta andamal.

Bistand ull flyktingar

Internationell hjdlp ges f.n. till de nara fem miljoner afghanska flyktingar
som finns 1 gransldger 1 Pakistan och Iran.

Den svenska hjalpen har sedan invasionen 1979 i huvudsak lamnats till
afghanska flyktingar i Pakistan. Denna humanitiara hjalp har i ar gatt via
Svenska Afghanistankommittén och FN. Erfarenheterna av denna hjalp ar
mycket goda.

Behovet av hjilp till flyktingarna dr mycket stort. Sverige bor dérfor 6ka
den humanitira hjilpen till flyktingarna.

Overenskommelsen mellan Kabulregimen och Pakistan innehaller avtal
som beror det frivilliga aterviandandet av afghanska flyktingar i Pakistan. |
insatser for ateruppbyggnad av Afghanistan bor hjdlp till aterviandande
flyktingar vara en viktig del.

Ateruppbyggnad

| Afghanistan har Sovjetunionen anvint sina modernaste vapensystem. Den
sovjetiska krigsmakten har under nio ars stridigheter lagt stora delar av
Afghanistan i spillror.

Forodelsen 1 Afghanistan efter krigforingen ar mycket omfattande. Det
manskliga lidandet ohyggligt. Hjalpbehovet ar mycket stort.

Afghanistan var innan kriget brot ut mottagare av svenskt bistand. Sveri-
ge bor efter formaga bidra till omfattande humanitar hjalp till de krigs-
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drabbade manniskorna 1 Afghanistan och ateruppta sitt bistand for att
medverka i Afghanistans ateruppbyggnad.

Virldens rika ldnder bor ta fram planer for ateruppbyggnad av det svart
sargade Afghanistan. Sverige bor inom FN och dess organ samt inom dvriga
for dndamalet lampliga fora ta initiativ till internationell hjalp for aterupp-
byggnad i Afghanistan.

Sverige bor, ndr krigshandlingarna avslutats, ateruppta det svenska bi-
standet till Afghanistan. Bistandet bor inledas under kommande budgetar.
For detta dandamal bor under kommande budgetdr 25 milj. kr. av medlen
under ""Katastrofer, stod till ateruppbyggnad m.m.” reserveras.

Parallellt med detta svenska bistand bor Sverige aktualisera gemensamma
nordiska insatser for bistand till teruppbyggnad av Afghanistan.

Miljoinsatser

Genom sirskilt den sovjetiska krigsmaktens ohyggliga krigforing har ska-
dorna pa den afghanska miljon blivit mycket omfattande. Jordbruket, som
ar grunden i den afghanska ekonomin, har dsamkats stora skador. Genom
det svenska bistdndets successiva inriktning pa milj6insatser ar Sverige vil
limpat att ge bistand till Afghanistan inom miljoomradet. Sadana insatser
bor planeras under kommande budgetar och genomforas nar krigshand-
lingarna avslutats.

Ett annat akut miljoproblem dr de stora mingder av framfor allt sov-
jetiskt krigsmateriel. t.ex. mineringar, vilka dven vid ett krigsslut torde
finnas kvar i Afghanistan. Sverige bor pa lampligt sétt ta internationella
initiativ fOr att oskadliggora och forsla bort krigsmaterielen och ddrigenom
skapa bittre livsbetingelser for Afghanistans folk.

Hemstallan

Med stdd av ovanstaende hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om fortsatta svenska anstrangningar for att viarna
om det afghanska folkets nationella oberoende,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérs om fortsatt svenskt stod till FNs arbete for att
astadkomma frea och nationellt sjdlvbestimmande for Afghanistans
folk,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om brott mot folkritten och FN-stadgan vid krigfor-
ingen i Afghanistan,

4. att rniksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om svenska initiativ for att patala brott mot kon-
ventionen om inhumana vapen och urskillningslosa attacker,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om internationella undersékningar om brott mot de
ménskliga rattigheterna vid krigforing i Afghanistan,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i  Mot. 1988/89
motionen anfors om utarbetande om konvention om barns ratt, U547

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om ut6kade svenska kontakter med de afghanska
befrielserorelserna.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om anvdndningen av anslaget “Bistdnd genom folk-
rorelser och andra enskilda organisationer”,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om humanitirt bistand,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om 6kad humanitar hjdlp till afghanska flyktingar
genom utnyttjande av 40 milj. kr. i anslaget ""Katastrofer, aterupp-
byggnad m.m."",

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om svenska initiativ for en internationell aterupp-
byggnadsplan,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen i Ovrigt anfors om anvdndningen av anslaget ""Katastrofer,
stod till dteruppbyggnad m.m.”,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om svenskt initiativ for gemensamt nordiskt bistand
till Afghanistan.

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om sdrskilda miljoinsatser 1 Afghanistan,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérs om svenska initiativ for att undanrdja kvarlimnad
krigsmateriel 1 Afghanistan.

Stockholm den 25 januari 1989

Alf Wennerfors (m)



