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Utgiftsomrade 19 Regional
utveckling och utjamning

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Den socialdemokratiska regeringen har under alla ar vid makten inte lyckats
astadkomma regional utjaimning och utveckling i Sverige. Situationen har
snarare forsdmrats &n forbattras. Kristdemokraternas méngariga kritik av den
forda politiken har nu delvis fétt stod av Riksrevisionen. De har i en rapport i
mars 2005 visat pa de stora brister som foreligger i regeringens hantering av
dessa fragor. Rapporten péapekar att den regionala utvecklingspolitiken &r
oklar och att det finns behov av en dkad tydlighet i den regionala stodgiv-
ningen.

Cirka 25 procent av Sveriges befolkning bor i omraden med brist pa bosté-
der, brist pa arbetskraft, hoga boendekostnader, stora trafikproblem. Samtidigt
bor néstan lika manga ménniskor i inlands- och glesbygdskommuner som har
motsatta problem. Arbetsloshet, tomma bostadsomraden och minskade skat-
teintdkter skapar obalans och forsimrad livskvalitet.

For att varaktigt vinda trenden for den svenska glesbygden krévs tillvixt-
frimjande atgérder. Satsningar pa infrastruktur i glesbygd ar ndodvéndiga for
att ndringslivet ska kunna dverleva.

Kristdemokraternas ndringspolitik skulle radikalt forbattra néringslivskli-
matet i Sverige, inte minst i glesbygd. For att fler ménniskor ska kunna starta
och driva framgangsrika foretag maéste skatterna sénkas och reglerna som
omgirdar foretagen forenklas. Dessutom maste attityden gentemot foreta-
gande och foretagare forbittras, inte minst fran myndigheternas sida. Gene-
rellt forbattrade villkor for alla foretag och foretagare skulle ge bittre resultat
ocksé i vart lands svaga regioner dn vad riktade stdd gor, eftersom de ofta har
dalig traffsakerhet och kort livslédngd.

Turistsektorn har enorm potential — inte minst for glesbygden. Vi dr over-
tygade om att Sverige kan ldmna platsen som ett av EU:s sdmsta ldnder nér
det giller turism. For att né en plats i mitten pa denna lista krdvs en fordubb-
ling av den svenska turismen. En saddan utveckling skulle kunna skapa over
100 000 nya arbetstillfdllen. Dérfor foreslar Kristdemokraterna kraftfulla
satsningar pa turistfrimjande atgirder vilka skulle ge nya arbeten i hela lan-
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det, sérskilt viktigt &r detta for glesbygden. Sverige behdver inte vara samst i
Norden pa turism. Turistsatsningen skulle, tillsammans med en del andra
regionalpolitiska vérdefulla projekt, vara en verkningsfull, konkret regional-
politik, som skulle skapa varaktiga positiva effekter for utsatta delar av Sve-
rige.

Turistfrimjande ligger under utgiftsomradde 24, néringsliv. Dérfor for vi
over 100 miljoner kronor per ar till utgiftsomrade 24 och anslaget Turistfrim-
jande.

I motionen tar vi ocksa upp vért forslag att Kristdemokraterna avsitter
ocks& 500 miljoner kronor i vért budgetalternativ for att aterstdlla bankernas
forménsratt till 100 procent av foretagsinteckningen.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer och mal for regional utveckling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om néringslivsklimatets betydelse for regional utveckling.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av god riskkapitalforsorjning for regional utveckl-
ing.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forméansritten. '

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvittning av forluster mot intikt av tjinst.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infrastrukturen.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas roll for den regionala utvecklingen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsning pa den svenska turistniringen.

Riksdagen anvisar med dndringar i forhallande till regeringens forslag
anslagen under utgiftsomrade 19 Regional utjgmning och utveckling en-

ligt uppstéllning:

Regeringens Anslags-
Anslag forslag, tkr indring, tkr
33:1 Allménna regionalpolitiska atgérder
(medel till regeringens disposition) 1460 800 —-15 000
Medel flyttas till satsning pa turism under
utg.omr. 24 —100 000
33:2 Landsbygdslan 15 000 -5 000
Totalsumman for hela utgiftsomradet 3 332 866 —120 000

! Yrkande 4 hinvisat till LU.
2 Yrkande 5 hénvisat till SkU.
3 Yrkande 6 hénvisat till TU.
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4 Kristdemokratiska principer for regional
utveckling

Ett samhille byggs underifrdn ur naturliga gemenskaper som familjer, grann-
skap, byalag. Mindre samhillen bildar i sin tur storre lokala och regionala
politiska gemenskaper, kommuner och regioner. Dérefter finns den statliga
nivén och till slut kommer internationella organisationer som EU och FN.
Varje niva &r dgnad att 16sa uppgifter som inte pa ett tillfredsstdllande sétt kan
l6sas pa en ldgre niva. Varje gemenskapsniva ér sdledes i forsta hand kom-
pletterande till de ldgre och inte avsedda att ersitta eller berdva dem vare sig
deras uppgifter eller frihet.

De naturliga gemenskaperna motiverar en maktfordelning sinsemellan. En
familj har sina uppgifter och mal, som inte kommunen ska ta 6ver. Familjen
har ocksé rittigheter, som kommunen ska respektera. P4 samma sitt har
kommuner och regioner (landsting) uppgifter och mal, som staten inte ska ta
over. For regionerna finns det viktiga dvergripande uppgifter, som inte kom-
munerna vare sig pa ett &andamalsenligt eller effektivt sdtt kan hantera var for
sig. Kommunala och regionala rattigheter ska respekteras av staten, sdsom de
har erkénts av staten genom den kommunala sjdlvstyrelsen. I detta samman-
hang ir det relevant att dven anvinda begreppet regional sjilvstyrelse. Aven
regional sjélvstyrelse méste respekteras av statsmakterna.

Bevisbordan ligger exempelvis pé staten i forhallande till kommunerna att
motivera, varfor staten ska bestimma i uppgifter som ligger eller borde ligga
pa kommunerna respektive regionerna/landstingen. Ytterligare en logisk kon-
sekvens &r att regering och riksdag skapar en ekonomiskt stabil grund for den
kommunala respektive regionala sjélvstyrelsen med legitima och stabila skat-
tebaser.

Alla ménniskor ska oavsett bostadsort kunna fa del av samhéllets grund-
laggande sociala réttigheter och ges rimliga forutséttningar att forsorja sig och
utveckla sin bygd. Detta dr en konsekvens av solidaritetsprincipen. En vl
utbyggd infrastruktur ar ett av de viktigaste medlen for att skapa goda forut-
séttningar for hela Sveriges utveckling. En annan é&r ett ekonomiskt utjim-
ningssystem sa att ekonomiskt svagare kommuner kan erbjuda sina medbor-
gare en rimlig grundservice. Ytterligare en forutséttning &r att de lokala och
regionala forutsittningar som finns i form av naturresurser och ménsklig
kompetens ska stddjas och framjas.

Den regionala utvecklingspolitikens framsta uppgift &r att bidra till ut-
vecklingen av livskraftiga regioner i hela landet. Enligt kristdemokratisk
uppfattning byggs livskraftiga regioner ndr ménniskor med kraft och vilja
samverkar lokalt i ett underifranperspektiv. Eldsjélar som brinner for en idé
kan betyda mycket for en bygds utveckling. Vi vill ge dem verktyg sa att
dessa idéer kan forverkligas.

Den regionala utvecklingspolitiken kan och ska inte ersétta processer som
dessa men vél underlétta dem. I forsta hand sker det genom generella atgérder
dgnade att ge goda forutséttningar for néringslivet. Lands- och glesbygdens
kédnnemidrke ar smaforetagande. Avgoérande for vilfird och tillvixt &r att
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ménniskor som driver dessa tusentals sma verksamheter kan verka i ett né-
ringslivsklimat som &r uppmuntrande och underlittande. Alltfor ofta mots vi
av det motsatta, att man tycker att de offentliga regelverken ar krangliga,
svarforstaeliga och betungande. Regelverken motverkar ofta sitt syfte. Ytter-
ligare forutsittningar for lands- och glesbygd ar ett vél underhallet och ut-
byggt vég- och jarnvigsnit for effektiva kommunikationer.

Nir till exempel Banverket och Vagverket uppréttar sina planer for fram-
tida investeringar maste de ta ett stdrre helhetsansvar for hur olika beslut
paverkar hela regionens utveckling och forutsittningar att leva vidare. Alter-
nativ finansiering av olika vig- och jarnvdgsprojekt maste alltid belysas for
att i mojligaste mén tidigareldgga 1onsamma projekt och ddrmed trygga en
god regional utveckling. Det krdvs ett utvecklat skol- och utbildningssystem.
Bosittning bade kan och ska underldttas. Nétverk ska skapas som mélmed-
vetet och effektivt frimjar tillgang till arbete for medflyttare. Sa skapas moj-
ligheter for arbetsmarknaderna att vidgas. Ny teknik foder ockséd méjligheter
till decentralisering av tjénsteproduktion, beslutsfattande och tillverkning.
Darfor ér det viktigt att denna nya teknik ocksa blir tillgédnglig i glesbygd.

Malet ér att hela Sverige ska leva och att varje kommun, region och lands-
ting ska vara ett fungerande samhdlle, dir ménniskor kan fa sina grundlag-
gande behov av boende, arbete, service, rekreation, gemenskap och kultur
tillgodosedda.

5 Naringslivet dr grunden for vilfarden

Goda forutséttningar for néringslivet dr en av de viktigaste forutséittningarna
for en levande gles- och landsbygd. I Kristdemokraternas motion pa utgifts-
omrade 24, ”Néringsliv”, foreslar vi en rad viktiga atgérder for ett battre fun-
gerande néringsliv. I var budgetmotion utvecklar vi forslag som &r av sarskilt
stor betydelse for en livskraftig utveckling 6ver hela landet med sikte pé att
forbittra villkoren for de smé foretagen, som &r lands- och glesbygdens kén-
nemérke.

Det ricker inte med fordndringar enbart pa arbetsmarknadsomradet for att
minska den hoga arbetslosheten. Naringslivspolitiken méste ge stabila, goda
och forenklade villkor for fler och véixande foretag. Det privata néringslivet
har varit, 4r och kommer att vara ryggraden for Sveriges vilfird. De nya
jobben skapas nér enskilda ménniskor finner det modan vért att starta eller
utveckla ett foretag. Kristdemokraterna anser att det dr av storsta vikt att for-
bittra for framfor allt de sm& och medelstora foretagen. Det behovs ett bittre
foretagsklimat i Sverige. Direkt foretagsfientliga regler, som exempelvis
fortida inbetalning av moms, ska avskaffas. Riskkapitalavdrag som forbéttrar
sarskilt smaforetagens kapitalforsdrjning maéste inforas. Det dr allvarligt att
regeringen talar, vitt och brett, om att den nu minskar regelbérdan. I verklig-
heten har regelverket utokats med 1 750 regler sedan regelforenklingsarbetet
satte i gang 1998.
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Kristdemokraternas mangariga krav pé ett avskaffande av arvs- och gé-
voskatterna har nu regeringen éntligen genomfort. Ménga ar for sent — men
bittre sent dn aldrig.

Den privata sektorns andel av den totala ekonomin behdver 6ka. Darfor ar
det olyckligt — dven nér det géller villkoren for foretagande — att sa manga
fortfarande uppfattar det som om staten har huvudansvaret for véra liv. Den
hoga skattenivén, inte minst pa arbete, som kréivs for att finansiera ett sddant
offentligt dtagande forsvagar dessutom tillviaxtkraften i ekonomin och de nya
jobben blir farre. Nedan foljer nagra forslag for ett béttre foretagsklimat.

5.1 Riskkapitalforsorjning

Riskkapitalforsorjningen ar ett stort problem i glesbygd dér laga fastighets-
virden betyder brist pa realsdkerheter. Detta paverkar savél foretags mojlig-
heter att lanefinansiera investeringar som enskilda personers mojlighet att
finansiera bostadsinvesteringar. Riskkapitalforsorjningen méste 16sas for bade
foretag och privatpersoner. Hela kreditmarknadssituationen behdver genom-
lysas i en parlamentarisk utredning. Da kommer ocksa villkoren for riskkapi-
talavdrag att belysas. For att frigora riskkapital vill Kristdemokraterna infora
rétt till riskkapitalavdrag pa summor upp till 100 000 kronor per &r. Dessutom
vill vi gora det mojligt att spara skattefritt till en framtida foretagsstart i ett
s.k. etableringskonto.

Kristdemokraterna avsitter ocksa 500 miljoner kronor for att aterstilla
bankernas formansratt till 100 procent av foretagsinteckningen. Bakgrunden
till forslaget dr de alarmerande rapporterna fran bl.a. ITPS (Institutet for till-
vixtpolitiska studier) om att sma och medelstora foretag inte far 1dna pengar i
bankerna.

Inte mindre &n 1,7 miljoner svenskar &r privatanstillda och kan teoretiskt
drabbas av sina arbetsgivares kreditproblem som uppstétt pd grund av den
sankta formansrétten.

Enligt ITPS som pa regeringens uppdrag undersokt laget har inte mindre
dn 16 procent av samtliga foretag fatt sina krediter provade under 2004—2005
med resultatet att mer kapital eller 6kad sékerhet kravts. Ungefar hilften av
foretagen uppgav att problematiken uppstatt pa grund av de dndrade forméns-
rittsreglerna. En tredjedel av foretagen som uppgav att kreditviardigheten
provats uppgav ocksa att man fatt forsimrade villkor eller sdmre tillgdng pa
krediter. Hela 37 procent uppgav att man fatt oka sitt eget risktagande i form
av personlig borgen eller privata pantsittningar. Resterande del av reformen
ligger fast. Statens formansrétt dr fortsatt avskaffad. Den nya konkurslagstift-
ningen har redan visat sig vara till nytta for att rekonstruera foretag i stillet
for att de ska tvingas ga i konkurs.
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5.2 Kvittning av forluster mot intdkt av tjanst

Det skulle betyda mycket for landsbygds- och glesbygdsboende att kunna
kvitta forluster pa exempelvis upp till 50 000 kronor per ér, i en forvarvskilla,
mot inkomst av tjdnst. Vi foreslér att regeringen utreder och aterkommer till
riksdagen med ett forslag.

5.3 Infrastruktur for tillvéaxt, sikerhet och miljo

Satsningar pé infrastruktur &r inte bara en friga om ekonomisk tillvixt, utan
handlar om en lang rad samhélleliga viarden. Den svaga infrastrukturpolitiken
resulterar i miljoforsamringar. Ocksa trafiksékerheten blir lidande utan en
forbattrad infrastruktur.

Det ér helt oacceptabelt att stora delar av Norrlands vignét stings av for
trafik under tjéllossningen varje r med miljardforluster for bl.a. skogsnéringen.

5.4 Bilen — en nédvindighet

Bra service och ldgre diesel- och bensinpris dr de atgdrder som svensken tror
mest pa nér det giller att underlétta livet pé lands- och i glesbygd. Vi motsit-
ter oss darfor regeringens politik med stdndigt 6kade drivmedelsskatter.
Kristdemokraterna vill i stéllet sinka momsen pd drivmedel. Forslaget inne-
bér t.ex. sénkt pris pa bensin med ca 1 kr och 30 6re per liter.

Aven med vil utbyggda kollektivtrafiksystem kommer bilen att vara nod-
véindig i framtiden. Dérfor maste miljobilen bli en sjédlvklarhet i framtidens
miljomedvetna samhélle. Kunskapen finns och tekniken utvecklas snabbt.
Samordning, stimulans och investeringar saknas i stor utstrickning i dag.
Bilismen och godstransporterna star for en stor del av den dkande energifor-
brukningen och de dkade koldioxidutsldppen. Samtidigt &r bilen en nodvén-
dighet for rorelsefrihet och bekvdma transporter for manga ménniskor. For
manga glesbygdsbor ar bilen den enda transportmdjligheten.

5.5 Flyg nodvindigt pé fler orter

Flyget ar overldgset som transportmedel pd ldnga distanser. Det &r av stor
betydelse att regionalpolitiskt prioriterade omraden far forutsittningar for en
rimlig luftfartsverksamhet. Vi konstaterar att flyget &r en del i den transportin-
frastruktur som blir mer och mer nddviandig for ett vdl fungerande ndringsliv.
De ldgesnackdelar som t.ex. Norrlands inland har &r inte sé létta att over-
brygga och kan bli till svara konkurrenshinder om de inte kan nyttja flyget.
Nér Rikstrafiken beslutar om stod for flygtrafik till glesbygden, ska dven
turistresandet rdknas in i passagerarunderlaget. Kristdemokraterna avvisar
ocksa regeringens hojning av flygskatten.
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5.6 Kommunikationsminister

Bristerna inom vég- och jarnvigsunderhallet visar att dessa fragor inte far den
politiska tyngd som de ritteligen kréver. En orsak &r konstruktionen med ett
ndringsdepartement ddr en sérskild kommunikationsminister saknas. En
kommunikationsminister skulle helhjartat behdva dgna sig at de viktiga infra-
strukturfragorna. Vi anser att statsministern omgaende ska utndmna en kom-
munikationsminister med eget departement. Sverige behdver en person med
kompetens och intresse for att var infrastruktur och véra kommunikationer
ska utvecklas i den takt som krévs for ndringslivets och ménniskornas behov i
det framtida Sverige.

6 Politik for regional utveckling

Den traditionella regionalpolitiken kan hérledas ur 1960-talets glesbygdspro-
blematik. Framtidens politik for regional utveckling méste forédndras och kan
inte handla om att tvangsforflytta ménniskor, foretag och myndigheter genom
olika regionalpolitiska atgirder. Det dr nyetablering eller utokning av myn-
digheter och foretag som ska goras pa ett regionalpolitiskt ansvarigt sétt. Det
ansvaret har regeringen i alltfor hog grad saknat under ménga ar. Detta har
lett till att regeringen manga ganger tvingats att tvangsforflytta redan funge-
rande verksamheter — ett samhéllsekonomiskt mycket kostsamt och mot per-
sonalen inhumant sétt att bedriva regionalpolitik

Vissa statliga myndigheter och foretag méste ocksa sjélva ta ett betydligt
storre ansvar for en positiv regionalpolitisk utveckling. Luftfartsverket, beslu-
tade t.ex. for ndgot ar sedan att forflytta ett 50-tal flygledare fran Sundsvall
till Arlanda. Detta ar ett tydligt exempel pé beslut i fel riktning. Alternativet
att flytta flygledarna fran Arlanda till Sundsvall hade varit ett samhéllseko-
nomiskt och regionalpolitiskt mycket béttre alternativ.

Trots riksdagens beslut om att nya myndigheter ska placeras i inlands-
kommuner, eller inom pendlingsavstand till dessa, visar verkligheten att s&
inte skett. Av nya eller ombildade myndigheter har 65 av 88 under tiden
1992-2002 hamnat i Stockholms lan.

Folkrorelseradet, ldnsbygderadden, de ménga lokala byalagens, sockenra-
dens, samhéllsforeningarnas och de lokala utvecklingsgruppernas arbete ger
manga bra exempel pd lokal demokrati i ett underifranperspektiv. Efter
manga ars arbete och flera landsbygdsriksdagar handlar det nu om att stimu-
lera alla krafter i arbetet med att fa i géng tillvixt pa landsbygden och de
mindre orterna. Vi foresprakar sméskalighet med tillgang till service, funge-
rande kommunikationer och en god milj6. Vi dr dvertygade om att det kom-
mer att skapa mojligheter till utkomst och arbetstillfallen for ménga.

For att lyckas med detta &r det nodvindigt att skatte-, nérings-, arbets-
marknads- och jordbrukspolitiken samverkar med den regionala utvecklings-
politiken. I huvudsak krdvs en generell regional politik ddr ménniskor, né-
ringsliv och offentlig sektor far mojlighet att verka pé landsbygd och i gles-
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bygd trots ldnga avstidnd, avfolkning, sma lokala marknader, brist pa utbildad
personal och andra svérigheter man star infor.

Det krévs ett underifranperspektiv pa de regionala utvecklingsfrdgorna och
problemen for att hitta 16sningar. I det foljande beskrivs darfor nagra sam-
hillsfunktioner som Kristdemokraterna anser &r av avgérande betydelse for
att stimulera ménniskors vilja och formaga att ta ansvar for bade sig sjélva,
sin familj och den bygd och kommun man bor i. Eftersom den minsta admi-
nistrativa enheten &r kommunen boérjar vi i denna.

6.1 Kommunernas roll i den regionala politiken

I enlighet med den kristdemokratiska tanken att bygga samhallet underifran
har kommuner, regioner och landsting en stor uppgift i processen for att hela
Sverige ska leva. Det maste bli ett hogprioriterat omrade for kommunsektorn
att utveckla lands- och glesbygd savidl pa fastlandet som péd skérgardens
ménga Oar. Malet &r att fa tillvixt och vilfdrd att frodas. Undantag maste
kunna goras vad géller t.ex. strandskyddet for att locka fler att vilja bosétta
sig 1 glesbygden. Orimliga fastighetsskatter, som i dag driver fast boende i
attraktiva turistomréden att sélja och flytta, maste forédndras enligt Kristdemo-
kraternas forslag. Da skulle den maximala fastighetsavgiften bli 2 800 kr per
ar och tillfalla kommunen.

6.2 Regionutveckling

For att pa bésta sitt ta till vara de lokala och regionala forutsittningarna kréavs
ett tydligt och starkt lokalt och regionalt utvecklingsansvar, inte minst for att
astadkomma demokratiskt forankrade och effektiva 16sningar. Den lokala och
regionala attraktionskraften dr beroende av hur kommuner, landsting och
regioner i samverkan utvecklar sina verksamheter och skapar forutsittningar
for ndringsliv, boende, utbildning etc.

Intresset &r stort fran lokala och regionala folkvalda organ att ta ett storre
ansvar for att formulera en strategi och att kraftsamla for den egna regionens
utveckling. Det visar inte minst engagemanget i bildandet av regionala sjélv-
styrelse- och samverkansorgan.

Kristdemokraternas stdndpunkt ar att en demokratisk, dynamisk och till-
vixtinriktad regionalpolitik forverkligas bast genom att de folkvalda pa reg-
ional nivé sjélva ansvarar for utvecklingsplaneringen av den egna regionen.
Dirmed ser vi ocksa positivt pd utvecklingen mot regionala sjélvstyrelseor-
gan.
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6.3 Avskrickande byrékrati, loses pa
’servicecentret”

I varje kommun spelar centralorten en viktig roll. Beroende pd kommunens
storlek och struktur borde dérutover ytterligare ndgot eller ndgra mindre sam-
héllen eller storre byar utvecklas till servicecentret for de omkringliggande
byarna. Detta bor naturligt véixa fram i samarbete mellan intresseforeningar,
byautvecklingsgrupper eller sockenrdd, niringslivet, butiken i byn, kyrkan och
kommunen med flera. Det ska inte ske i ett uppifranperspektiv, det maste vara
naturligt for alla som deltar i processen att denna utveckling kommer i gang.

Manga ménniskor — inte minst i glesbygden — har ndgon géng funderat pa
att starta eget. Det kan handla om allt ifrdn ndgon form av turistverksamhet
till bilspedition. Tyvérr avskricker ofta byrakratin ménniskor fran att omsétta
idé till verklighet. Méanniskor som dr duktiga i sin profession &r inte alltid
duktiga att skota exempelvis bokforing och blankettifyllande i samband med
att starta ett foretag med mera.

6.4 Grundservice

Forutsdttningen for ett levande samhille &r att det finns en grundserviceniva.
Alla, ung som gammal, ska inom rimligt avstidnd ha tillgang till det som krévs
for att leva ett bra liv. I dag hotas den tryggheten genom att vissa glesbygds-
kommuner eller glesbygdsdelar i kommuner avfolkas och skolan, afféren,
banken, systembolaget, posten, apoteket, hdlsocentralen och kulturutbudet
forsvinner.

Nodvindig grundservice ska sdkras i servicecentret. De omkringliggande
orterna eller byarna dér underlaget for grundservice saknas ska ocksd ges
mojlighet att samarbeta med servicecentret. Ett sétt att fa i gang processen
kan vara att kommunen visar sin vilja att bevara landsbygden och tar initiativ
till att hjélpa i gdng det lokala samarbetet med sd manga lokala aktdrer med-
verkande som mdjligt: politiker, arbetande och arbetslosa, bygderorelse,
kyrka, studieférbund, idrottsrérelsen och det lokala néringslivet, posten, ban-
kerna, butikerna med flera. Servicecentret kan foretrddesvis drivas av en eller
flera privata entreprendrer.

Det ar ocksd av betydelse hur skolans upptagningsomrade ar utformat for
att det ska finnas tillrickligt med elever for att undanrdja hot om nedlaggning.

6.5 Medborgarkontor

Modellen med medborgarkontor lanserades redan i borjan av 1990-talet av
kristdemokraten Inger Davidson som dé var civilminister. Vi menar att det
finns ett behov av medborgarkontor i kommunerna. De behdvs inte minst for
att erbjuda service till dldre och till funktionshindrade. P4 medborgarkontoret
bor information finnas samlad bade om kommunen och om andra myndighet-
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er. Medborgarkontoren ska ocksé vara en motesplats for dialog mellan med-
borgare och politikern.

6.6 Kommersiell service

Post- och bankservice utgdr en viktig funktion for sméforetagen, foreningsliv
och alla samhéllsinnevanare, inte minst for dldre som inte lingre har samma
mojlighet till resor och rorlighet. Lantbrevbérarna ar pa manga sitt en livlina
for lands- och glesbygdsboende och bor sérskilt viarnas. Lantbrevbaring och
delar av hemtjansten kan i vissa ldgen utforas av samma person.

I en lanthandel kan flera funktioner av kommersiell service samlas. Det 4r
darfor viktigt att ta vara pa den mojlighet som erbjuds dir en fungerande
lanthandel finns. Kristdemokraterna ser positivt pa postens avtal med lokala
butiker for postservice. P4 samma sitt kan andra typer av verksamheter fun-
gera for ett litet samhdélle. Till exempel kan det vara mojligt att det kommu-
nala biblioteket kan ha utldningsférmedling i en lanthandel. Inte minst bety-
der butiken mojlighet att kunna bo kvar for manga skédrgardsbor pa dar utan
fastlandsforbindelse. Storre samlingslokal kan samnyttjas av skola, kyrkor,
foreningar och kulturen. Servicecentret, som vi ovan beskriver, kan ocksa
med fordel forldggas i anslutning till lanthandeln. Allt for att f4 rimliga kost-
nader for den ndédvéndiga servicen i glesbygd.

6.7 Offentlig upphandling

Kommunsektorns dvergripande méal inom sitt tilldelade kompetensomrade ska
vara alla invanares gemensamma bésta och vélfard. Vid entreprenadupphand-
ling ska den upphandlande instansen inte gora upphandlingen sé stor att en-
bart storre foretag har mdjlighet att konkurrera. 1 stéllet bor upphandlingen
delas upp i mindre delar. Detta ger de mindre och ofta lokalt férankrade fore-
tagen béttre forutsittningar att vinna upphandlingen. I mindre kommuner och
glesbygdskommuner kan detta forfarande vara helt avgorande for det lokala
néringslivet.

6.8 Kultur

Motesplatser for kultur ar viktiga for en levande lands- och glesbygd. Dérfor
ar bidrag till allménna samlingslokaler vdsentliga inte minst ur ett lokalt och
regionalt perspektiv. I glesbygdsomrdden ar dessa lokaler oftast den enda
samlingslokalen for sockenradet, hembygdsforeningen, gymnastikforeningen
eller andra ofta ideellt arbetande foreningar. Staten har ett delat ansvar med
kommunerna for dessa samlingslokaler och Kristdemokraterna anser att dessa
lokaler ska ges en mdjlighet att finnas kvar. En riktad stodform for dessa har
darfor sitt berdttigande. En storre samlingslokal kan sambrukas av kyrkorna,
kulturféreningarna, andra foreningar, skolan med flera.
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6.9 Entreprendrskap bor uppmuntras 1 skolan

Positiva processer skapas framfor allt av innovatorer och eldsjdlar. Kristde-
mokraterna anser att politikens viktigaste uppgift &r att skapa en samhaills-
miljo som frigdr manniskors inneboende krafter. Vi har vant oss vid att det &r
néringslivets innovatdrer som framst stir for kreativitet och nytdnkande. Men
innovatdrer finns Overallt i vart samhélle. De ifrdgasitter rddande strukturer
och har visioner och tankar om nya lsningar pa problem de identifierar. Det
ar viktigt att ta vara pa deras kreativitet som kan stimulera néringslivets ut-
veckling lika vél som foreningens eller sockenradets och ddarmed hela ortens
utveckling.

Kristdemokraterna anser att kommunledningarna maste vara mycket flex-
ibla och dppna i sitt sokande efter alternativ for att upprétthalla en relevant
servicenivd 1 kommunen och for att skapa nya mojligheter for utveckling.
Redan i forskolan bor entreprendrskapets betydelse for att skapa ett béttre
samhille beskrivas. Kreativitet och skaparkraft ska uppmuntras. I Sverige
finns en djupt rotad “jantelag” som skapar negativa attityder till foretagare,
entreprendrer och eldsjélar.

Instdllningen till foretag och foretagande méste fordndras. Sverige riskerar
i dag att std infor samma smértsamma foretagsutflyttning, som under 1960-
och 70-talet, nédr varvsindustrin och tekoindustrin flyttade till Asien. Natur-
ligtvis behovs forenklade lagar och sdnkta skatter, men sjédlva instdllningen
till jobb och foretagande maste uppvirderas. Det ska vara minst lika berdm-
virt, 16nande och acceptabelt att vara foretagare och entreprendr som att vara
NHL-spelare i ishockey eller lottovinnare. Sa &r det tyvérr inte i dag i Social-
demokraternas Sverige. Detta riskerar att fora vart land in i stora ekonomiska
problem.

6.10 Arbetskraftsinvandring

Utvecklingen i manga glesbygdskommuner &r dyster, med allt farre inneva-
nare i arbetsfor dlder. I flera kommuner &r det svéart att hitta personal till vér-
den, skolan och omsorgen. Generdsare regler for arbetskraftsinvandring kan
bidra till en minskad arbetskraftsbrist. Att tillata att fler verksamheter ldggs ut
pé entreprenad inom hemtjinst, dldreomsorg, sjukvird m.m. skulle mgjlig-
gora att framfor allt fler kvinnor skulle kunna starta egna foretag eller till-
sammans skapa kooperativa foretag. Detta skulle skapa forutséttningar for
mindre orter att behalla service och omsorg pa hdg niva och mojliggora for
ménniskor att bo kvar.

7 De nya tillvaxtprogrammen

De gamla tillvixtavtalens utstrickning forldngdes till utgdngen av 2003 och
ersattes fr.o.m. 2004 av nya regionala tillvéxtprogram. Huvudaktor for fram-

13



Fel! Okint namn pa

14

tagande och genomforande 4r de nya regionala samverkansorganen, i form av
kommunalférbund som bl.a. far ansvaret for regional planering och tillvixt.
Ett kommunalférbund finansieras genom vad de i forbundet ingdende kom-
munerna skjuter till av resurser. Det dr oklart hur det kommunala samver-
kansorganet, som ska ansvara for de regionala tillvixtprogrammen, ska finan-
siera sin verksamhet. Om inte staten skjuter till nodvéandigt kapital for att
administrera nyordningen, fir de kommuner som bést behdver fi nytta av
tillvéxtprogrammen dnnu en palaga av staten som inte finansieras.

Kristdemokraterna avvisar inte tanken pa ett kommunalférbund som sam-
verkansorgan under en dvergangsperiod intill ett direktvalt regionfullméaktige
far ansvaret for att samordna regionens utvecklingsinsatser. Detta forutsétter
dock storre inslag av statlig finansiering.

8 Universitetens och hogskolornas uppgift

I universitetens och hdgskolornas uppgifter ingar ett ndra samarbete med
samhillet. Det giller savil offentliga verksamheter pa bade kommunal och
regional nivd som néringslivet. Vi anser att ett regionalt partnerskap utan
universitet och hogskolor som en av aktorerna, for framtagande av regionala
tillvéxtprogram, blir for svagt. Det ar dérfor viktigt att kommuner och region-
er involverar dessa for att de aktivt ska medverka med sina kunskaps- och
forskningsresurser. Vi dr ocksa overtygade om att distansutbildning &r en
mdjlighet for glesbygdsboende att fa del av hogre utbildning.

Universiteten och hogskolorna bor speciellt pa mindre orter medverka till
att lokala “kluster” bildas, ddr foretag och universitet/hogskolor i vixelverkan
stimulerar varandra. Kunskapsintensiva foretag tillsammans med universi-
tet/hogskola kan har utveckla nya produkter och hjélpa forskare att kommer-
sialisera sina idéer. De mindre hogskolorna kan omdjligt ha samma bredd pa
forskningen som de stdrre universiteten, men de bor stréva efter att styra in pa
nischer som &verensstimmer med regionens néringslivsstruktur. D4 okar
forutséttningarna for att manga idéer skapas som sedan kan utvecklas till
foretag — foretag som sedan kan skapa arbetstillfdllen och resurser till en
positiv utveckling i regionen.

9 Nairingslivet

Det ér inte enbart geografiska skillnader som innebér olika forutsattningar for
foretagande. Grunden finns till stor del hos foretagaren sjélv. Det handlar om
hur mojligheter och resurser tas till vara men ocksa hur en affarsidé formule-
ras och genomfors. Dérfor kan vi & ena sidan konstatera att de regionalpoli-
tiska stoden aldrig kan ersitta entreprendrskap, foretagaranda, kreativitet och
dynamik. A andra sidan dr vi vil medvetna om att en programverksamhet,



Fel! Okidnt namn pa

som t.ex. de regionala tillvixtprogrammen, kan bli en startpunkt for nagot
nytt i ett litet foretags utveckling.

Kristdemokraterna anser det viktigt att nérings- och skattepolitiken och
regler for foretagandet utformas sa att de uppmuntrar och ger forutsittningar
for eldsjédlarna och innovatorerna att vaga ta risker. De ska ocksa finna det
modan virt att starta och driva verksamheter av olika slag.

Det ar viktigt att néringslivets regionalt forankrade, och regionalt dgda, in-
stitutioner tillvaratas for formedling av bl.a. statliga resurser. Ett exempel pa
detta dr IUC, industriella utvecklingscentrum.

10 Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbruket dr hornstenar for en levande lands- och glesbygd. Det
dr en angeldgen satsning att skapa rimliga och réttvisa konkurrensvillkor for
jord- och skogsbruksnéringen.

Kristdemokraternas jordbrukspolitik syftar till fortsatt anvéndning av
akermarken for livsmedelsproduktion. Jordbruket ska ha likvdrdiga konkur-
rensvillkor med omvirlden. Dérfor ska skatter och avgifter pa el- och eld-
ningsolja, diesel samt handelsgddsel harmoniseras med 6vriga EU-lénder.

Skogsnéringen dr den bransch som svarar for de storsta nettoexportin-
komsterna till vart land. Skogsbruket och den ddrmed sammanhédngande for-
ddlingsindustrin dr sedan liange en viktig svensk basndring. For att svenskt
skogsbruk och svensk skogsindustri ska kunna utvecklas i framtiden krdvs
overgripande langsiktiga och héllbara spelregler som frimjar savél produkt-
ions- som miljomal.

Skogsvardsorganisationens insatser for aktiv rddgivning och information
till framfor allt skogsdgarna har varit otillrickliga. Darfor bor dessa insatser,
speciellt produktionsradgivningen, 6ka. Kristdemokraternas forslag pa detta
omréade utvecklas i motionen pa utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med mera.

11 Satsa pd marknadsforingen av Sverige
som turistland

Sverige har, enligt ménga turistexperter, fantastiskt goda forutséttningar att
bli ett framgéngsrikt turistland. Vi har en vacker natur, ren luft och rent vat-
ten, en spannande historia och ett rikt kulturutbud 6ver hela landet. Vi har
ocksa omraden som kan erbjuda en upplevelse av tystnad, ndgot som alltfler i
véra mest titbefolkade regioner i Europa efterfrigar. Aven det odlade land-
skapet med hagar och dngar och den bygdespecifika kulturen &r attraktiv. Vart
klimat, med tydliga sommar- och vintersdsonger, ger forutsittningar for ett
brett och intressant utbud.
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Turismen som bransch tillhor virldens snabbast vixande. Men sa dr det
tyvérr inte i Sverige. Négra tillvixthimmande faktorer dr regelkrangel, brist
pa riskkapital, hdgre moms &n grannlédnderna och eftersatt underhall pé infra-
strukturen.

Den viktigaste forklaringen &r att den socialdemokratiska regeringen inte
forstar potentialen i turistniringen och de fordelar som en véxande turistné-
ring skulle ge. Véra nordiska grannldnder har lyckats betydligt béttre med att
ta till vara turistndringens potential. I Kristdemokraternas motion Turistna-
ringen redogdrs for vara forslag for att gora turismen till en tillvixtndring. Vi
satsar 100 miljoner kronor per ar utver regeringens anslag pé turistfrimjande
atgérder, vilket dr dubbelt sa mycket som regeringen anslar. Kristdemokrater-
na gor bedomningen att detta dr en satsning som kommer att generera nér-
mare 100 000 nya arbetstillfdllen inom en tioarsperiod och manga av dessa i
glesbygd.

Detta skulle betyda att vi fordubblat svensk turistnédrings omfattning och
innebdra att vi, fran att vara ett av EU:s sdmsta ldnder i denna gren, blir me-
delmattiga.

Den regionalpolitiska effekten blir bade kraftig och langvarig. Utlanning-
ars turistande i Sverige omsétter i dag mindre &n hélften av EU-genomsnittet
pa turism. Kristdemokraternas satsning ska inriktas pa marknadsforing av det
som ar unikt for Sverige: glesbygden, vildmarken, fjalltrakterna, landsbygden,
midnattssolen, allemansritten, vadra manga sjoar och &lvar och var vackra
kust. Det handlar ocksd om mojligheterna till fiske, jakt, bir- och svamp-
plockning, kanotsafari, forsrdnning, bo pa lantgdrd med mera. Naturligtvis
kommer dven storstdderna att f4 gliddje av denna satsning. Men turism i stor-
stad &r inte lika unikt som var gles- och landsbygdsturism. Sverige behéver
inte vara sdmst i Norden pa turism!

12 Den europeiska
sammanhéllningspolitiken

Regionalpolitik pa europeisk niva sker framfor allt inom ramen for den s.k.
sammanhallningspolitiken. EU har som maél att verka for ekonomisk och
social sammanhallning, global konkurrenskraft och en hallbar utveckling.
Dessa mal ska uppnés samtidigt som subsidiaritetsprincipen, goda styrelse-
former och medborgarinflytande utvecklas. I dag deltar samtliga unionens
regioner i sammanhallningspolitiken, vilket dr en viktig princip for att gora
denna politik angeldgen for alla.

Socialdemokraternas hallning i friga om sammanhallningspolitiken och
strukturfonderna 4r mycket otydlig. I och med EU:s utvidgning med nya med-
lemsldnder som har stora utvecklingsbehov dr vi medvetna om att utrymmet
for oss i Sverige och manga andra medlemslédnder dr begrdnsat vad géller
strukturfondsmedel. Detta far dock inte innebéra att Sverige drar sig undan
fran den solidariska sammanhallningspolitiken och dess mervarden f6r union-
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en. En stark sammanhallningspolitik méste omfatta hela unionen och i det
samarbetet ska vart land inga.

Det &r helt rimligt att de fattigaste regionerna ska prioriteras i ett nytt mal
1. Samtidigt ska stodet dven fortséttningsvis innehdalla stéd till de extremt
glest befolkade omradena i norra Sverige och Finland. Regeringen anser att
sammanhéllningspolitiken ska dndras fran utjamning mellan regioner till
utjdmning mellan ldnder. Detta dr en politik som riskerar att sld hart mot
svensk glesbygd.

Sammanhéllningspolitiken handlar dock inte bara om pengar, utan dven
om andra mycket viktiga virden. Genom sammanhallningspolitiken forsoker
EU ge stod till regioner med ekonomiska problem inom den gemensamma
marknaden. Politiken ska ocksé vara ett verktyg for att nd unionens maél kring
bl.a. 6kad konkurrenskraft. Dessutom ger den en viktig gemensam referens-
ram for utvecklingspolitik och skapar gemensamma mal for gransoverskri-
dande samarbeten. Genom politiken ges stod for utbyte av kunskap och erfa-
renheter.

EU:s sammanhallningspolitik har en unik uppgift i arbetet for att knyta
samman regioner over nationsgranserna. Det &r viktigt att Sverige ger tydliga
signaler till kommissionen att vi aktivt arbetar for att glesbygden &ven fort-
séttningsvis ska vara en del av det framtida strukturfondsomréadet i EU. Det ar
ocksé viktigt att tgérder vidtas for att forbéttra kontrollen och moéjligheten att
beivra fusk. En reformering av regelverket bor innefatta minskad byrakrati
och okad effektivitet.

13 Anslagen

Betriffande regeringens forslag till anslag under utgiftsomrade 19 for budget-
aret 2005 forsléar vi fordndringar enligt foljande.

13.1 Satsning pa turism ger nytt liv i gles- och
landsbygden

Kristdemokraterna satsar 100 miljoner kronor per ar utdver regeringens an-
slag pé turistfrimjande atgdrder under &ren 2006-2008. Vi overfor dessa
pengar fran utgiftsomrade “regional utveckling” till utgiftsomrdde “nérings-
liv, turism”. Kristdemokraterna gor bedomningen att detta dr en satsning som
kommer att generera narmare 10 000 nya arbetstillféllen per ér, fordelade pa
béade storstad och glesbygd. Det ir just i gles- och landsbygd som de unika
turistprojekten kan skapas, i jimforelse med den mer traditionella storstads-
turismen. Detta kommer att bli en mycket viktig regionalpolitisk satsning — en
satsning som dessutom finansierar sig sjélv, redan vid en arlig halvprocentig
6kning av den utldndska turismen i Sverige. Vi tror att en 10-procentig 6k-
ning per ar ar realistisk.
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13.2 Landsbygdslin

Anslaget pa 10 miljoner kronor disponeras av Nutek. Regeringen har fr.o.m.
2005 successivt avvecklat landsbygdslanet. Kristdemokraterna véljer dock att
avskaffa landsbygdslanet i nagot snabbare takt &n regeringen och foreslar att
anslaget sinks med 5 miljoner kronor 2006.

Stockholm den 5 oktober 2005
Lars Lindén (kd)

Maria Larsson (kd) Mikael Oscarsson (kd)
Mats Odell (kd) Stefan Attefall (kd)
Annelie Enochson (kd) Lars Gustafsson (kd)

Per Landgren (kd) Else-Marie Lindgren (kd)
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