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1 ESK till OSSE: Fran diplomatkonferens tiil
internationell organisation

Vid toppmétet i Helsingfors &r 1975 undertecknade 34 europeiska och
nordamerikanska statschefer Slutakten frin Konferensen om sikerhet och
samarbete i Europa (ESK). Samtliga linder i Europa utom Albanien,
samt USA och Canada hade dirmed godkint en dverenskommelse som
skulle komma att spela en betydande men motségelsefull roll under 70-
och 80-talen. Frin sovjetisk sida sig man i hdg grad i Slutakten den
politiska bekriftelsen av sitt herravilde 6ver Osteuropa. Vistlinderna
betonade diremot utfistelserna om att respektera de manskliga
rittigheterna. Det var ESK och Slutakten som kndsatte principen att
minskliga rittigheter inte enbart 4r en stats interna angeldgenhet. Detta
fick ocksd foljder for Forenta Nationerna och hela det internationella
samfundet.

Frigorna om efterkrigsordningen i Europa praglade ESK:s arbete under
70-talet. Under 80-talet kom dagordningen att i hogre grad domineras av
nedrustningsfrigorna. Konferensen om fortroende- och sikerhetsskapande
atgdrder och nedrustning i Europa, den s.k. Stockholmskonferensen
1984-86, inledde en ny fas. Inom ESK:s ram forhandlades dérefter 1990
ars avtal mellan de divarande militirallianserna om begrinsning av
konventionella militira styrkor i Europa, det s.k. CFE-avtalet, som
medforde en avsevird minskning av flyg- och markstridskrafter i Europa.

Frigorelsen i Osteuropa, Tysklands dterforening och det kalla krigets
slut skapade dven for ESK andra forutsittningar. Det nya ESK fick sitt
grunddokument, Parisstadgan for ett nytt .Europa, vid ett stats- och
regeringschefsméte 4r 1990. Grunden for det nya ESK blev ett
erkiinnande av en virdegemenskap kring demokratins och rittsstatens
ideal och kring respekten for de minskliga rittigheterna.

For att befasta denna virdegemenskap och for att kunna hantera den
nya situationen togs samtidigt ocksa de forsta blygsamma stegen mot en
institutionalisering av ESK. Tidigare hade arbetet i forsta hand skett
genom att man anordnade lingre uppfoljningsméten med omfattande
diskussioner om alla frigor som behandlades i Slutakten frin Helsingfors.
Resultaten fradn sddana méten stod inte alltid i proportion till den moéda
och tid som lagts ned. I efterhand kan man dock konstatera att de
diskussioner som fordes och det kontaktnit som skapades mellan &st och
vist genom férhandlingsarbetet sannolikt haft betydelse for stabiliteten i
Europa och, i viss min, for frigdrelsen i 6st.

Ataganden som blev resultatet av dversynskonferenserna var v1sser1igen
politiskt bindande for deltagarstaterna, men eftersom ESK enbart utgjorde
ett forhandlingsforum 'saknades struktur och fast organisation for att
systematiskt och fortlépande bevaka efterlevnaden. Uppféljningen fick i
allt visentligt ske nationellt.

De konflikter och den instabilitet som kom att kinneteckna delar av det
nya Europa var av en helt annan karaktir 4n den verklighet som priiglat
det kalla krigets dagar. Inom ESK arbetade man darfor malmedvetet for
att bygga upp ett system av nya instrument for konflikthantering, Dessa
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avsag att ge ESK mdjlighet att agera i alla stadier av en konflikt: frAin Skr. 1994/95:163
tidig forvarning via konfliktforebyggande Atgirder, konflikthantering och
fredsbevarande insatser till deltagande i ett Ateruppbyggnadsskede.

Vid toppmétet i Helsingfors 4r 1992 forklarades att ESK skulle ses som
en regional organisation i FN-stadgans mening (kap. VII) dvs. som en
organisation med ansvar for frigor rorande uppritthillande av
internationell fred och sikerhet, som limpar sig for regionala dtgérder.
Genom beslutet vid toppmdtet i Budapest 1994 att dndra namn till
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) stadfastes
den forindringsprocess som 4gt rum under 90-talet. Mellan 1975 och
1994 vixte antalet medlemsstater fran 34 tili 52 (exklusive "Jugoslavien”
(Serbien-Montenegro) som frin 1992 dr suspenderad medlem). Det
geografiska tillimpningsomradet utvidgades att i praktiken omfatta inte
bara omridet fram till Ural utan dven Centralasien och i vissa avseenden
asiatiska Ryssland och Nordamerika.

OSSE ar idag genom missioner direkt engagerat och representerat pi
Balkan, i Baltikum, Moldova, Ukraina, Georgien, Nagorno-Karabach,
och Tadjikistan. Mandaten for dessa missioner varierar i sin utformning
men syftar vanligen till att skapa dialog mellan folkgrupper eller parterna
i en konflikt, men ocks3 tll att konkret bistd i t.ex. konstitutionella
frégor rdrande demokrati och manskliga fri- och rittigheter.

OSSE:s medlemskrets samt den virdegemenskap som véxt fram med
uppslutning kring ett brett sikerhetsbegrepp - omfattande sival militira
fortroende- och sikerhetsskapande Atgirder och rustningskontroll, som
minskliga rittigheter inklusive skydd for minoriteter, demokratins och
rittsstatens principer samt sociala och ekonomiska aspekter - gor
organisationen unikt skickad att agera i konflikter inom ESK-omradet.

En sirskild kompetens att pd eft tidigt stadium fi forvarning om
potentiella konflikter finns numera inbyggd i organisationen genom att
den nya strukturen ger mjjlighet till regelbundna och ingdende politiska
konsultationer. Dessa dger rum inom ramen for det s.k. Permanenta
Réidet som méts minst en ging i veckan i Wien for att diskutera aktuella
frigor. Huvudstadsrepresentanter méts i princip kvartalsvis pd hdg niva
inom ramen for det s.k. Hoga Ridet (Senior Council) i Prag.
Ministerrddsmoten 4ger rum en ging per 4r, senast i Budapest i
december 1995. Toppmdbten dger rum vartannat ir, nista gang i Lissabon
1996.

Sedan 1990 finns dven ett Arligt roterande ordférandeskap i
ESK/OSSE. Sveriges utrikesminister var ordforande fran december 1992
till slutet av november 1993. Ordférandeskapet foregicks och efterfoljdes
av ett &r i ESK:s s.k. trojka. Under denna tredrsperiod utvecklades
ESK:s ledningskapacitet pa ett avgorande sitt: ordforandens stillning
stirktes och trojkans ansvar utvecklades, en generalsekreterarfunktion
samt ett gemensamt sekretariat fér huvuddelen av OSSE:s verksamhet
inréttades.

Vid det tredje radsmétet inom ESK, som hélls i Stockholm i december
1992, beslutades om en konvention om forlikning och skiljedom. Enligt
konventionen skall en domstol uppriittas med sdte i Geneve. 4
Konventionen tridde i kraft den 5 december 1994. Sverige ir



konventionens depositarie. For nirvarande pagir tillsittning av Skr. 1994/95:163
forlikningsmin och skiljedomare.

OSSE har numera ett fast sekretariat med huvudkontor i Wien, ett
kontor for frigor rorande demokratiska institutioner och manskliga
rittigheter (ODIHR) i Warszawa samt ett mindre sekretariat i Prag.
Minoritetskommissarien har sitt site i Haag. Domstolen enligt
Konventionen om forlikning och skiljedom den s.k.
Stockholmskonventionen, skall som nidmnts ha sitt site i Genéve. Ett
regionalt kontor for Centralasien planeras i Tasjkent.

I blickpunkten for OSSE:s verksamhet idag stir konfliktforebyggande
itgirder i olika former. Organisationen bygger upp en beredskap att
ingripa i alla stadier av en konflikt omfattande dven mdjligheten att stilla
upp med trupper for fredsbevarande insatser. En sddan insats ar aktuell
i Nagorno-Karabach.

Beslut inom OSSE fattas i princip genom konsensus, varigenom alla
deltagarstater gor Ataganden av politiskt bindande karaktir. Nackdelen
med denna ordning ir att beslut kan blockeras eller bli alltfor urvattnade.
I vissa speciella fall finns numera mdjlighet att tillimpa en s.k.
konsensus-minus-en regel, dvs. att beslut kan fattas trots att en direkt
inblandad part inte godkinner det. I konfliktsituationer géller dock i regel
- liksom i fredsbevarande insatser - alla parters aktiva samtycke till
OSSE:s verksamhet.

2  OSSE:s verksamhetsfalt

2.1 Konfliktforebyggande atgirder, krishantering och
fredsbevarande atgarder inom OSSE:s ram

Praktiskt taget alla aspekter av betydelse for fred och sikerhet i Europa
kan diskuteras inom OSSE:s ram, med utgdngspunkt i de lingtgiende
politiska dtaganden som OSSE-staterna gemensamt gjort.

Deltagarstaternas gemensamma definition av begreppet sikerhet och
Ovriga politiska ataganden legitimerar OSSE och dess medlemsstaters ritt
till insyn i forhallanden som berdrs av dessa ataganden. Denna ger ocksi
medlemsstaterna rétt och mdjlighet att, som en del av upprétthallandet av
respekten for OSSE:s grundprinciper, patala missforhillanden.

OSSE har utvecklat sirskilda mekanismer och former for att pitala
brott mot gjorda Ataganden, och for att underlitta insyn i och diskussion
av pitalade missforhdllanden.

OSSE:s tydligare inriktning pi konfliktforebyggande insatser har
utvecklats parallellt med arbetet p3 att definiera organisationens roll i den
nya europeiska sikerhetsstrukturen.

Ett av de viktigaste inslagen i detta arbete 4r utvecklandet av OSSE:s
samarbete och utbyte med i forsta hand Europaradet och FN. Som en
uppfoljning av besluten vid Helsingforsmétet 1992 ingicks under det
svenska ordforandeskapet i ESK ett ramavtal med FN om utbyte och
samverkan under iberopande av FN-stadgans kapitel VIII.



Vid Helsingforsmotet 1992 inleddes ett arbete inom OSSE syftande till
en vidgad OSSE-roll i verksamheten pad filtet i olika krisomrdden,
innefattande fredsbevarande insatser.

Det forsta konkreta uttrycket for forverkligandet av dessa ambitioner
blev den s.k. Minsk-processen som syftade till en 16sning av konflikten
1 Nagorno-Karabach.

Som ett stod for Minskprocessen togs vid toppmdtet i Budapest i slutet
av 1994 ett principiellt betydelsefullt beslut rorande OSSE-insatser i
Nagomno-Karabach. Medlemsstaterna deklarerade d4 sin politiska
beredvillighet att bidra med en multinationell fredsstyrka i Nagorno-
Karabach. Det uppdrogs it ordforanden att snarast utarbeta en plan for
en sidan insats.

OSSE:s medlemsstater bekriftade vid Budapest-métet anyo
organisationens primira roll avseende tidig forvarning,
konfliktforebyggande och krishanterande insatser i regionen. Deltagarna
enades ocksid om att i exceptionella fall hinskjuta en konfliktfriga till
FN:s sikerhetsrdd. En myckét stor majoritet av staterna foresprikade att
detta skulle kunna ske utan samtycke av de ndrmast inblandade i
konflikten. Det var dock inte mojligt att uppna full enighet om detta.

OSSE har stegvis utvecklat en rad instrument for konkreta
konfliktforebyggande och krishanterande insatser. OSSE:s olika typer av
lAngtidsmissioner dr ett exempel pa detta, liksom ordforandeskapets och
trojkans nyvunna mojligheter att agera direkt eller genom sirskilt utsedda
representanter for ordforandeskapet.

Hégkommissarien for nationella minoriteter har tll uppgift att pd ett
tidigt stadium identifiera forhillanden for minoriteter som skulle kunna
utveckla sig till en konflikt. Hogkommissarien skall samla information
och genom dialog med parterna sGka finna konstruktiva 15sningar pa
problemen. Diremot skall han inte agera som en ombudsman for
individuella klagomal. Hans insatser i Central- och Osteuropa, Baltikum
och Balkan har ront stor uppskattning och han har dirfor getts 6kade
resurser.

Inom ramen for den ménskliga dimensionen har medlemsstaterna gjort
en rad Ataganden i syfte att uppritthilla en hog standard betriffande
respekten for de manskliga rittigheterna. Om krinkningar av ménskliga
rittigheter uppmérksammats kan OSSE skicka ut sirskilda missioner,
vilka skall undersoka och belidgga eller vederligga uppgifterna samt ge
rekommendationer om hur forbittringar kan astadkommas.

I normalfallet forutses att den berdrda staten samarbetar med missionen

och dr Oppen for en konstruktiv dialog. Om liget bedéms sirskilt
allvarligt finns dock mojlighet att sinda missioner for att underséka
forhallanden pA plats mot berord stats vilja. Denna méjlighet har hittills
endast utnyttjats i ett fall, missionen till Kroatien och Bosnien-
Herzegovina 1993, men har diskuterats t.ex. betriffande Turkiet och
Tjetjenien. I de flesta fall har samarbetsvdgen trots allt bedomts vara mer
dndamalsentig. OSSE:s sanktionsmgjligheter mot medlemmar som inte
uppfyller sina itaganden &r frimst av politisk natur, dvs. att séka
Overtyga om att det ligger i statens eget Overgripande och lingsiktiga
intresse att f6lja sina &taganden.
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OSSE har ocksi fitt nya uppgifter inom det sikerhetsskapande och
konfliktforebyggande omradet. Det s.k. stabilitetspaktsinitiativet utgor en
av EU:s forsta samfillda aktioner inom ramen fGr den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Kirnan i initiativet kan sigas vara att
minska riskerna for att problem uppstir inom ett framtida EU med de
central- och Osteuropeiska linderna som medlemmar, eller med stater
utanfor EU.

Pakten antogs vid en slutkonferens i Paris den 20-21 mars 1995 och vid
detta tilifille dverldmnades pakten till OSSE. Organisationen fir en viktig
roll som fOrvaltare och Gvervakare av de avtal som kommer att ingi
inom ramen for pakten och som tvistlosningsforum f6r problem
relaterade till dessa avtal.

2.2 Minskliga réttigheter och demokratibyggnad inom
OSSE

Frigor om minskliga rittigheter, ddribland minoritetsrittigheter, och
demokratibyggnad behandlas i OSSE inom ramen for vad som kallas den
minskliga dimensionen. Dessa frigor, som tidigare hanterades separat
inom OSSE, har under senare tid alltmer kommit att integreras i det
Ovriga arbetet. Detta sammanhédnger med att man anlagt en ny, bred syn
pA begreppet sikerhet, vilket tidigare frimst forknippades med militira
frigor. Numera betonas att ett demokratiskt styrelseskick, byggt pa
rdttsstatens principer, med respekt for minskliga rittigheter i sig sjilv 4r
konfliktforebyggande. Denna utveckling har pigitt en tid, men har under
det senaste aret blivit alltmer tydlig.

Inom den minskliga dimensionen tillkom i en period av avspdnning och
samforstind timligen langtgdende politiskt bindande forpliktelser frimst
fasttagda 1 1990 4ars Kopenhamnsdokument. Nu  koncentreras
uppmirksamheten pa att se till att dessa ataganden efterlevs. Detta sker
dels genom relativt 6ppen kritik av de deltagande staternas efterlevnad av
itagandena, dels genom positiva tgirder i syfte att forma staterna att
leva upp till sina forpliktelser, exempelvis radgivning avseende
konstitutionell ritt, minoritetssskydd och medborgarskapslagstiftning.

Vid ministerrddsmétet i Rom 1993 understréks den minskliga
dimensionens betydelse i det bredare sikerhetsbegreppet och i den
kontinuerliga konsultations- och beslutsprocessen. Ridet beslutade att
OSSE:s Warszawakontor for demokratiska institutioner och minskliga
rittigheter (ODIHR) skulle f4 mer personal for att kunna spela en dkande
roll i valovervakning, och for att forbittra samarbetet med frivilliga
organisationer samt andra relevanta internationella organisationer.

ODIHR har under 1994 bl.a. anordnat seminarier om géstarbetare,
lokal demokrati och zigenare samt sint observatorer till rittegingar i
Moldova, Kazakstan, Ukraina, Ungern, Lettland, den f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien (FYROM) och Vitryssland. Man har ocks4 bistatt
med rdd i konstitutionella frigor till Tadzjikistan, Georgien och
Armenien, samt deltagit med valovervakare.
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Vid toppmotet i Budapest hosten 1994 betonades den minskliga
dimensionens betydelse i det breda sikerhetsbegreppet ytterligare.
Ordforandeskapet fick bl.a. i uppgift att informera det Permanenta Ridet
i Wien om allvarliga fall av pistidda krinkningar av dtagandena inom
den minskliga dimensionen. ODIHR:s arbete kommer darfor att steg for
steg integreras i OSSE:s dagliga krishantering och i den
konfliktforebyggande verksamheten. Enighet rdder nu om att OSSE bor
dgna mer resurser it att nd ut tll s.k. nya demokratier, sirskilt i
Centralasien, genom okad nirvaro, ridgivning och riktade insatser inom
demokratibyggande bl.a. genom regionala seminarier.

En konkret friga som ront stor uppmirksamhet under 1994 giller den
bristande respekten for de minskliga rittigheterna i Turkiet. Vid
Budapestmdtet utsattes Turkiet for hard kritik. De nordiska linderna har
inom ramen for OSSE skt verka fOr att en expertmission skall inbjudas
for att pA plats undersoka liget. EU gav i Budapest sitt stdd till det
nordiska initiativet. Turkiet har hittills svarat med att bjuda in en
parlamentarikerdelegation att besdka landet.

Under de sista veckorna av 1994 inledde OSSE bevakning av
konflikten i Tjetjenien. Efter ett flertal kraftfullt kritiska uttalanden och
resor till regionen av olika delegationer har en principdverenskommelse
triffats om att etablera permanent OSSE-nirvaro i omrddet. OSSE:s
agerande i Tjetjenien-fallet har visat att tillimpningen av organisationens
principer i interna konflikter har vunnit brett stod. Regeringen fister stor
vikt vid OSSE:s roll att i samarbete med den Ryska Federationen verka
for ett slut pA den brutala konflikten, respekt for manskliga rttigheter
och en 4tergang till normalt liv i omrédet.

OSSE och Europaridet har i frigor som berér den manskliga
dimensionen i hdg grad likartade mal. Speciellt giller detta strivanden
efter demokrati, respekt for de ménskliga rittigheterna samt rattsstatens
principer. Diremot skiljer organisationerna sig 4t vad giller
medlemskrets och arbetsmetoder. Att soka fA till stind en fast
ansvarsfordelning forefaller dock idag varken vara realistiskt eller
onskvirt. Pragmatiskt samarbete dr att foredra.

Samarbetet mellan de tva organisationerna dger huvudsakligen rum pa
sekretariatsnivd. Personal frin Europaridets sekretariat deltar i stor
utstrickning vid OSSE:s moten, seminarier och expertmissioner. OSSE
deltar i vissa av Europarddets expertkommittéer. Ett samarrangemang,
ett seminarium om zigenare, digde rum i september 1994. Ett gemensamt
seminarium om tolerans planeras dga rum i Bukarest i maj 1995.

Samarbetet pad praktisk nivd har varit speciellt framgdngsrikt i
Baltikum. OSSE:s hogkommissarie for nationella minoriteter har
utvecklat eit gott samarbete med Europarddets sekretariat.

Under Sveriges tid som OSSE-ordforande 1993 togs initiativ till
samradsmoten mellan de hogst ansvariga for fridgor rérande ménskliga
rittigheter i OSSE, Europarddet och FN. Dessa méten dger fortsatt rum
regelbundet. I Europaridet har man tillsatt en speciell arbetsgrupp, vilken
har till syfte att forbdttra samarbetet med OSSE. Detta har bl.a. lett till
att Europarddet stiller expertis till forfogande vid OSSE-missioner i
linder ddr Europaradet dr aktivt.
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2.3 OSSE:s ekonomiska dimension

Aven om den ekonomiska dimensionen, som ocksi innefattar frigor
rorande miljé och tekniskt-vetenskapligt samarbete, funnits med i ESK-
processen redan fran Helsingfors 1975 och formellt jaimstillts med arbetet
avseende minskliga rittigheter och militdr sikerhet har den i praktiken
spelat en undanskymd roll.

Forst sedan samtliga deltagande stater, bdde vid ESK:s Bonnkonferens
om ekonomiskt samarbete r 1990 och vid toppmétet i Paris 4r 1990
bekdnt sig till de marknadsekonomiska principerna, har OSSE:s
ekonomiska dimension fitt forutsittningar att spela en viktig roll. OSSE
har uttalat stdd for dvergingen i linderna i forna Sovjetunionen och
Osteuropa frin centralstyrd planekonomi till ett marknadsekonomiskt
systtm samt for dessa linders beslutsamhet att integreras i det
internationella ekonomiska systemet.

De forsta aren efter Parismotet priglades arbetet inom den ekonomiska
dimensionen av farhdgor om en Gverlappning med det arbete som redan
bedrevs i andra etablerade internationella ekonomiska och finansiella
organisationer. Vid Gversynskonferenserna i Helsingfors och Budapest
har dirfor OSSE:s roll pA det ekonomiska omraddet nirmare definierats.
Denna bygger pd OSSE:s breda definition av sikerhet vari dven ingir
ekonomiska, sociala och milj6frigor. Likvil dr de ekonomiska frigorna
fortfarande ofullstindigt infogade 1 OSSE:s struktur och dagliga arbete.

TvA méten har dgt rum med Ekonomiskt Forum, dvs. det reguljara
organet inom OSSE dir den ekonomiska dimensionen behandlas. Det
senaste 1 Prag 1994. Vid dessa moten har andra internationella
institutioner verksamma pd omradet aktivt deltagit, frimst FN:s
ekonomiska kommission for Europa (ECE), OECD och Europeiska
Utvecklingsbanken (EBRD). Samarbetet med dessa organ bedéms kunna
ha goda fdrutsittningar att férdjupas och breddas. Diskussionen vid
Ekonomiskt Forums moten har omfattat ett vitt spektrum av problem
sammanhidngande med Overgdngen frin planekonomi till
marknadsekonomi. Under 1994 anordnades seminarier om att frimja
tillkomsten av sm& och medelstora foretag respektive om foretagande och
miljo. Ekonomiskt Forum skall iter sammantrida i juni 1995 med
inriktning pa regionalt ekonomiskt samarbete pid omridena handel,
investeringar och infrastruktur. Det bor nimnas att ekonomiska fragor
ocksd diskuteras i framvixande regionala samarbetsgrupper utanfor
OSSE:s ram, bla. i f)stersjc’irédet, Barentshavsrddet och det
Centraleuropeiska initiativet.

Samarbetet med de nordafrikanska Medelhavsstaterna har framfor allt
for EU-linderna varit en central friga, och traditionellt hanterats i
samband med ekonomi- och miljofrdgor inom OSSE. For att ytterligare
fordjupa dialogen med dessa linder beslot Budapestmétet att de skall
kunna inbjudas till méten inom OSSE:s organ vilka ror medelhavsfrigor.
Dialogen skall forberedas av en arbetsgrupp under Permanenta Radet.
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2.4 Rustningskontroll samt fortroende- och
sékerhetsskapande atgirder inom OSSE:s ram

Som en r6d trAd genom OSSE:s drygt tjugodriga historia gir
férhandlingar om, och tillimpning av, en viixande uppsittning fértroende-
och sikerhetsskapande atgéirder.

I OSSE:s tappning dr dessa atgirder vasentligen militirpolitiska till sin
natur. Deras inriktning gér tillbaka till Slutakten frdn Helsingfors 1975.
De har direfter vidareutvecklats i flera steg.

Genombrottet for OSSE-filosofin om fortroende- och sikerhetsskapande
atgdrder kom i de forhandlingar som dgde rum i Stockholm 1984-1986:
Slutaktens regler for frivillig foranmilan och observation utvecklades och
gjordes politiskt bindande och helt nya obligatoriska
kontrollbestimmelser gav mojlighet till inspektion p& platsen vid
misstanke om brott mot Overenskommelsen. 1986 Ars
Stockholmsdokument har ersatts av stegvis utvidgade och kompletterande
fortroende- och sikerhetsskapande atgirder i 1990, 1992 och 1994 Ars
Wiendokument. Utbytet av militir information har svillt i omfattning.
Den rutinmissiga hanteringen férenklas av ett automatiserat
kommunikationsnit som de flesta OSSE-stater dr anslutna till.

Toppmotet i Helsingfors 1992 beslutade bilda ett permanent
forhandlingsorgan for frigor om militir sdkerhet vilket kallas
Sékerhetsforum (Forum for Security Cooperation, FSC).

Under de 4r som gatt sedan det forsta Wiendokumentet antogs 1990 har
stora framsteg gjorts. Information som for ndgra 4r sedan var
sekretessbelagd delges idag de deltagande staterna pd rutinbasis.
Utvirderingsbesdk, inspektioner och observationer genomfors i stor
omfattning. Dessa fyller inte bara det primira syftet att kontrollera
efterlevnad utan dr ocksd fortroendeskapande i sig sjilva genom att de
skapar naturliga kontaktytor mellan militir personal. Aven om vissa
brister finns i tillimpningen, speciellt nir det giller en del mindre stater,
ir huvudintrycket positivt.

Den nu gillande uppsittningen fortroende- och sikerhetsskapande
atgirder, 1994 irs Wiendokument, ir politiskt bindande och den hittills
mest ambitiosa. Utdver tidigare framfGrhandlade Aatgardskategorier
innehaller detta bl.a. ocksi en Gverenskommelse om ett omfattande
informationsutbyte under rubriken forsvarsplanering. Héri ingdr uppgifter
om militAir doktrin, stridskrafter och budgetprognos de nirmaste fem
dren. Wiendokumentens grundtanke ir att Oppenhet om militira
forhallanden och vaksamhet betriffande forindringar skapar fortroende
och forutsigbarhet och dirmed sikerhet. Personliga kontakter och
samarbete mellan militir personal i olika OSSE-stater bidrar i hog grad
till att forverkliga denna filosofi.

Wiendokumentet 1994 liksom dess foregingare, dr unikt, bl.a. i si
matto att det har en sirskild arligen aterkommande process for kontroll
av, och utbyte av erfarenheter frin, implementeringen, dvs. efterlevnaden
av de ingdngna dverenskommelserna. Budapestmdtet 1994 podngterade
1 slutdeklarationen sirskilt att just implementeringsfrigorna bér ges 6kad
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vikt i Sikerhetsforums arbete.

Vid sidan av Wiendokumentet har OSSE-staterna under 1993-94
utarbetat och antagit Sverenskommelser om globalt informationsutbyte,
riktlinjer for handel med konventionella vapen, stabiliserande Atgirder for
kriser, och principer for icke-spridning av massforstorelsevapen.

Den s.k. uppforandekoden om bl.a. demokratisk kontroll av vapnade
styrkor, som toppmétet i Budapest antog, fortjdnar ett sirskild
omnimnande. Uppférandekoden behandlar militirpolitiska aspekter pa
sikerhet. Den utgdr en normbildande OSSE-6verenskommelse av delvis
nytt slag.

Uppforandekoden foreskriver att OSSE-staterna skall efterstriva
samverkan och inte sOka sikerhet pi andra staters bekostnad. I koden
forbinder sig medlemsstaterna att visa solidaritet om OSSE:s normer och
itaganden krinks och att underlitta samfillda reaktioner pA hot mot
sikerheten som kan bli foljden av sidana krinkningar. Vidare
understryks i koden betydelsen av individens ansvar. Koden stadgar dven
bl.a. att OSSE-staterna inte ska tolerera eller stodja vipnade styrkor som
inte dr ansvariga infor eller kontrolleras av forfattningsenligt tillsatta
organ. Om bruk av vald inte kan undvikas for att upprétthilla den inre
ordningen miste valdsanvindningen std i proportion till de aktuella
sikerhetsbehoven. Uppforandekoden blev omgiende hdgaktuell genom
krisen i Tjetjenien. Bide Ryska Federationen och omvirlden kunde i
sammanhanget dberopa den. Enligt rysk uppfattning legitimerade koden
bruk av vald for att avvipna de forfattningsstridiga tjetjenska
utbrytarstyrkorna; omvirlden har understrukit vad som i bla.
uppforandekoden stadgas om urskiljning och méttfullhet vid militira
insatser och hivdat att detta inte respekterats av de ryska styrkorna i
Tjetjenien.

CFE-avtalet 4r den utan jimforelse mest genomgripande
nedrustningséverenskommelsen nigonsin vad avser konventionella vapen
och styrkor. Det avser reducering av fem kategorier storre vapensystem
och forstéring av Overtaliga vapen, enligt detaljerade fOreskrifter och
med intringande Overvakning. Det avser vidare geografiska
begrinsningar nir det giller gruppering av kvarvarande system, sirskilt
i de norra och s6dra flankomradena. Det uttalade syftet r att "uppriitta
en siker styrkebalans pd en ligre nivi for konventionella stridskrafter i
Europa” och att eliminera "formigan att genomfora Gverraskande anfall
och foreta storoffensiv i Europa”.

Till skillnad fridn Wien-dokumentet och uppforandekoden ir innebérden
av CFE-avtalet traditionell rustningskontroll. Avtalet, som ir juridiskt
bindande, undertecknades vid toppmétet i Paris i november 1990. Endast
NATO- och de forutvarande Warszawapaktsstaterna ar parter. Sverige
ingdr sdledes inte.

CFE-parterna - som numera dr 30 till antalet - har efterlevt det
krivande avtalet utan allvarliga &vertrddelser. Fastin avtalet l6per for
obestimd tid dr dess framtid p4 sikt nigot oviss. I och med Warszawa-
paktens uppldsning haltar det balanstinkande som genomsyrar avtalet.
Flera CFE-parter har antytt dnskemal om att 4ndra vissa bestimmelser
i avtalet. I maj samlas CFE-parterna for att granska avtalets efterlevnad.
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Hur denna granskning kommer att avlopa 4r en 6ppen friga.

Tili bilden hor ocksa ett separat avtal som kallas Open Skies och som
innebir att de deltagande staterna - f.n. bara NATO- och f.d.
Warszawapaktsstater - har ritt att genomfora omfattande
spaningsflygningar 6ver varandras territorier. Inhdmtad information ar
oppen och kan dirfor Aberopas i samband med t.ex. konfliktforebyggande
dialoger. Open Skies-avtalet har annu inte tritt i kraft di det inte
ratificerats av ett tillrickligt antal stater. De alliansfria staterna har hittills
saknat tilltride tll avtalet som medlemmar och Sverige dr siledes
observator. Frigan om medlemskap 4r viktig och kommer att aktualiseras
ndr avtalet 6ppnas for en bredare linderkrets. For svensk del giller det
bl.a. att ta stillning till vilka fOrsvarstekniska och finansiella
konsekvenser ett medlemskap och didrmed f6ljande 4taganden far.
Utvidgningen av avtalet till att gilla dven alliansfria stater blockeras f.n.
av Grekland och Turkiet pA grund av Cypern-frigan.

Toppmétet i Budapest gav Sikerhetsforum i uppdrag att fram till 1996
irs toppmote i Lissabon utarbeta ramvillkoren for nya
rustningskontrollitgirder. Tanken 4r att dessa ramvillkor ska ligga till
grund for fortsatta forhandlingar om rustningskontroll och nedrustning
som OSSE-toppmotet 1996 vintas fatta beslut om.

2.5 OSSE och andra internationella organisationer

Ett av de mest framtridande elementen under framviixten av det "nya"
OSSE, inledd vid toppmétet i Paris 1990, har varit ambitionen att stirka
och precisera QSSE:s relation till andra internationella organisationer.

OSSE:s anstringningar har i forsta hand inriktats pa att stirka banden
med Forenta nationerna och Europarddet, men dven utbytet med det
nordatlantiska samarbetsrdidet (NACC), NATO och visteuropeiska
unionen (WEU) har utvecklats.

Utdver etablerandet av OSSE som en regional organisation under
kapitel VII av FN-stadgan tog toppmotet i Helsingfors ir 1992
principiellt viktiga beslut rorande formema for fredsbevarande OSSE-
insatser, vilka uttryckligen forutsigs komma att innebira samarbete med
andra internationella organisationer, inom sivdl det militira som
humanitira omridet.

OSSE:s allt tydligare inriktning pd konkreta insatser inom preventiv
diplomati och krishantering har lett till en utbyggd filtverksamhet, i
huvudsak genom en rad missioner av olika typ och varaktighet, vilket lett
till 6kade kontaktytor och 6kat samarbetsbehov med andra internationella
och enskilda organisationer som verkar inom samma omride.

I och med att OSSE har fitt en fastare struktur, med permanenta organ,
har de praktiska fOrutsittningarna for ett titare utbyte med andra
organisationer Gkat pétagligt. Inte minst OSSE:s ordférande och dess
generalsekreterare har viktiga roller att spela i detta sammanhang.

Sverige fiste under sitt ordforandeskap 1 OSSE stor vikt vid att stirka
OSSE:s operativa kapacitet och samarbete med de internationella
organisationerna, i forsta hand FN. Detta manifesterades bla i
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undertecknandet av ett ramavtal mellan OSSE och FN. Ett trilateralt
samarbete inom den minskliga dimensionens omride har ocksa inletts,
pa svenskt initiativ, mellan OSSE, FN och Europaridet. Vidare deltar en
representant for OSSE i NACC:s arbetsgrupp for fredsbevarande fragor,
vilken under 1994 omvandlats till en styrgrupp dven for samarbetet pa
detta omrade inom ramen for Partnerskap for Fred.

2.6 Den parlamentariska férsamlingen

I Parisstadgan 4r 1990 erkiindes parlamentarikernas viktiga roll for ESK:s
arbete, Ar 1991 inriittades en parlamentarisk forsamling. Férsamlingen
skall vara oberoende i forhdllande till de nationella parlamenten, ha 245
medlemmar och sammantrider &rligen i en veckoldng session i en
medlemsstats huvudstad. Varje medlemsland 4r representerat i
forhdllande till sin storlek och forsamlingen fattar beslut genom
omrdstning.

Forsamlingen holl sitt forsta mote i Budapest 1992 och gav bl.a.
impulser till det fortsatta arbetet inom den manskliga dimensionen samt
uttalade sig om Jugoslavien-konflikten. Man beslutade dven att etablera
ett sekretariat med sdte i Kopenhamn. Forsamlingens andra méte holls
i Helsingfors 1993 och antog en deklaration om mainskliga rittigheter,
nedrustning, ekonomiskt samarbete och Jugoslavien-krisen. Vidare antogs
en rekommendation om att medlemsstaternas parlament skulle utse och
samordna delegationer med uppgift att bevaka kurdernas situation i
Turkiet, liksom landets behandling av andra minoriteter. Pi det
organisatoriska omridet rekommenderade forsamlingen att dven ESK
skulle infora principen om majoritetsbeslut och inritta ett sikerhetsrdd
efter FN-modell.

Férsamlingen skall ge rdd till OSSE och till de deltagande staterna.
Dess beslut ar siledes inte bindande for regeringarna. Sverige har verkat
for en ordning med fasta ramar for hur parlamentarikernas
rekommendationer skall behandlas, dvs. en ordning som motsvarar vad
som giller for Europaridet. Det har dven foreslagits att férsamlingens
stindiga utskott skall hdlla ett méte per 4&r i Wien for att underlitta
kontakterna med de OSSE-organ som finns dir.

Det tredje 4rliga motet med den parlamentariska forsamlingen holls i
juli 1994 i Wien. I den deklaration som antogs vid métet riktades
uppmaningar till det dd fdrestiende Budapest-mdtet att deltagarstaterna
skulle etablera en formell ordning for hur fGrsamlingens
rekommendationer skall behandlas, dvs. i linje med vad Sverige
foresprakat.

Toppmdtet i Budapest beslutade att ordforandeskapet skall uppritthilia
en aktiv dialog med parlamentarikerforsamlingen. Det 4vilar
ordforandeskapet att uppmirksamma Permanenta Ridet pid de
rekommendationer som antas av parlamentarikerforsamlingen samt att p4
motsvarande sitt informera parlamentarikerna om utvecklingen inom
OSSE.
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Bland rekommendationerna frn parlamentarikerforsamlingens mote i
juli 1994 Aterfinns dven forslag om vissa justeringar i OSSE:s regler om
konsensusbeslut. Det finns dock hos OSSE:s medlemsstater ett starkt
motstind mot langtgiende fordndringar i reglerna for beslutsfattande.

1995 ars mote med forsamlingen dger rum i Ottawa. Sveriges riksdag
har inbjudit till att halla mote i Stockholm i juli 1996.

2.7 Kontakter med frivilliga organisationer

Sverige verkar inom OSSE for att rimliga resurser skall skapas inom
organisationen for ett utvecklat samarbete med frivilliga organisationer.
Sverige har ocksi p4 motsvarande sitt aktivt verkat for att bredda deras
insyn i OSSE:s verksamhet och att gora centrala dokument litt
tillgdngliga for dem. Denna politik bygger pa Overtygelsen att aktivt stod
frin de frivilliga organisationerna dr en nédvindig forutsittning for att
OSSE skall kunna forverkliga sina malsittningar inom alla viktiga
omréden.

Denna tes stirks av att demokratiseringsstrivandena i Osteuropa fick
viktiga impulser frAn ESK. Oppositionella organisationer, inte minst de
s.k. Helsingforskommittéerna, drog direkt politisk nytta av uttalanden
frin konferenserna, inte minst det s.k. Helsingforsdokumentet dar man
fastslagit centrala principer angéende fri- och rittigheter. En del av
reformarbetet inom det gamla Osteuropa himtade inspiration och fick
viss politisk legitimitet frin ESK.

Hittills har Sppenheten gentemot frivilliga organisationer i forsta hand
istadkommits inom den minskliga dimensionen inom OSSE:s
verksamhet. I linje hirmed var arbetsgruppen for den minskliga
dimensionen vid Budapestmotet tillginglig for enskilda organisationer
med erfarenhet pA omradet.

Budapestdokumentet biddar, i linje med svenska stAndpunkter, for en
vidgning av OSSE:s Oppenhet gentemot frivilliga organisationer.
Toppmétet beslutade uppdra 4t generalsekreteraren att utreda hur OSSE:s
samverkan med dessa kan forstirkas. Det innebir bl.a. att denna
fortsittningsvis inte forutsitts begransas till den minskliga dimensionen.

3 Konkreta insatser
3.1 Baltikum

OSSE har de senaste iren kommit att spela en konstruktiv politisk roll i
de baltiska staterna. Med tanke pd de baltiska lindernas dterupprittade
sjalvstindighet kom fragor som ror dessa helt naturligt upp i samband
med Helsingforsmotet 1992. Toppmdtet betonade bland annat vikten av
ett tillbakadragande av de ryska trupperna i Baltikum och uppmanade
parterna att Astadkomma detta p folkrittens grund och genom bilaterala
fredliga forhandlingar. Helsingforsmétet understrok att dessa bilaterala
avtal mellan de tre baltiska staterna och den Ryska Federationen borde
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innehalla konkreta tidtabeller for de ryska truppernas tillbakadragande
fran baltiskt territorium.

PA basis av det breda ESK-engagemanget i de baltiska staternas
strivanden efter reell sjilvstindighet kom tvd langtidsmissioner att
uppriittas, en i Riga och en i Tallinn. I Litauen har inte behovet av stéd
ansetts vara lika uttalat, iven om den litauiska regeringen aktivt deltar i
OSSE-arbetet och tidvis har Gvervdgt mdjligheten att tillsammans med
Ryssland ge en sirskild roll till OSSE exempelvis i samband med
regleringen av den ryska militira transittrafiken genom Litauen frdn
Kaliningrad.

Efter Helsingforsmétet 1992 behandlades frigan om det ryska
trupptillbakadragandet kontinuerligt under ESK:s méten, som dirigenom
fram till tillbakadragandet sommaren 1994 kom att utgdra ett vardefullt
forum for internationellt stdd for de baltiska staterna i denna centrala
friga.

I Estland har OSSE-missionen arbetat intensivt med att bistA den
estniska regeringen med att finna 0sningar frimst vad avser problemen
med den stora gruppen ryska icke-medborgare i landet.
Hogkommissarien for nationella minoriteter har upprepade ganger besokt
Estland, delvis i anslutning till utarbetandet av estnisk medborgarskapslag
och utliinningslag. Missionens arbete har p4 senare tid kommit att inriktas
alltmer pa fragor som har att gora med de ryska militdra pensiondrer som
finns kvar i Estland. En sirskild OSSE-representant har under 1994
utsetts for att tillsammans med en estnisk statlig kommission arbeta med
de ofta socialt komplicerade militirpensionirsfrigomna. En relaterad friga
som foljs av missionen &4r arbetet pd att successivt forbittra
undervisningen i estniska for de rysktalande si att dessa kan uppfylla den
nya lagstiftningens sprikkrav.

Lettlandsmissionen arbetar dven den i h6g grad med alla de frigor som
uppstdr pd grund av den stora gruppen rysktalande icke-medborgare i
landet. Missionen har bl.a. en resande expertgrupp, som insamlar
uppgifter dven i mindre stider och pA den lettiska landsbygden for att
komplettera arbetet i Riga. Liksom sina OSSE-kolleger i Estland foljer
platsrepresentanterna i Lettland bl.a. utvecklingen av den inhemska
invandrar- och utlinningslagstiftningen, samt sprakfrigorna.

I Lettland har OSSE helt nyligen kommit att spela en sirskild roll vad
giller utarbetandet och tillimpningen av en inspektionsordning for
avvecklingen av den ryska radarstationen i Skrunda. P3 begiran av
Lettland och Ryssland ingdr en sirskild OSSE-representant i den
blandade kommission som upprittats enligt avtalet om Skrunda. Likasa,
pA biada parters begdran, finns en OSSE-representant for
militirpensiondrsfrigorna i Lettland.

3.2 OSSE:s roll i Jugoslavienkonflikten

Det internationella samfundets anstringningar till medling och
fredsbevarande i f.d. Jugoslavien har inte koncentrerats till OSSE, utan
i forsta hand till FN och Europeiska Unionen samt, senare, dven till
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NATO och stormakternas Kontaktgrupp. "Jugoslavien” (Serbien-
Montenegro) uteslots sommaren 1992 fran fortsatt deltagande i OSSE:s
arbete. Ett (Ater)upptagande i medlemskretsen hindras bl.a. av oenighet
om huruvida den nuvarande "Jugoslavien" kan gora ansprak pi det gamla
Jugoslaviens plats, som nu stir tom, eller om landet liksom 6vriga stater
som uppstitt pa det tidigare Jugoslaviens territorium méste ansdka, och
prévas, som ny medlem.

Ett viktigt mal for OSSE ar att stédja fredsprocessen i stort, att bidra
till anstringningar att motverka spridning av konflikten samt att forbereda
insatser for att bygga upp demokratiska strukturer och réttssamhillen som
kan bidra till att skapa varaktigt fredliga forhillanden efter konflikten.
Likasd med sikte pd att bidra tll stabilitet i framtiden férbereds
forhandlingar om regionala nedrustningsitgirder i omradet.

I syfte att forebygga en spridning av striderna till den f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, FYROM, har OSSE sedan september 1992 en
mission i Skopje. Grekland blockerar alltjimt fullt deltagande for
FYROM i OSSE.

OSSE étog sig pa hdsten 1992 en understddjande och konfliktdimpande
roll 1 Serbien-Montenegro genom en mission i Kosovo, Sandjak och
Vojvodina, tre regioner med ett stort antal personer som tillhor en
nationell minoritet. Denna fick dock liggas ned i juni 1993 sedan
regeringen i Belgrad dragit tillbaka sitt samtycke till dess ndrvaro. OSSE
har markerat sitt fortsatta engagemang genom samordnade insatser av
sina ambassader i Belgrad och genom méten varje vecka i Wien for
diskussion av utvecklingen i de tre omrddena och i hela Serbien-
Montenegro.

Sedan november 1994 har OSSE en mindre mission i Sarajevo. Den
har tll uppgift bl.a. att ge stdd och rid till de ombudsmin som
tillkommit inom ramen for den nya muslimsk-kroatiska federationen.
Dessa ombudsmén har utsetts efter en urvalsprocess genomford 4 OSSE-
ordférandens vignar av Sveriges ambassador i Bosnien-Hercegovina.
Deras uppgift dr att bidra till att Gverbrygga etniska motsittningar.

Genom missionerna och genom den samordnade observationen av
utvecklingen i Serbien-Montenegro skaffar sig OSSE insyn, inte minst
ndr det giller respekten for minskliga rittigheter och grundliggande
friheter. Inom ESK/OSSE utreddes frigan om inrédttande av en sérskild
domstol for lagforing av krigsforbrytare i f.d. Jugoslavien. Forslaget
overlimnades till FN, som i maj 1993 fattade beslut om domstolen.

Omkring etthundrafemtio tulljinstemin ingar sedan september 1992 i
sju missioner till std for grannlinderna att iaktta de av FN:s
sidkerhetsrad beslutade sanktionerna mot f.d. Jugoslavien. 1993 tillsattes,
i samrdd med Europeiska Unionen, en sirskild samordnare for strikt
tillimpning av sanktionsbeslutet.

3.3 Centralasien

I april 1993 besokte OSSE:s ordforande de nya medlemslinderna i
Centralasien. Besoket var ett led i anstringningarna att integrera dessa

Skr. 1994/95:163

16



1 OSSE:s verksamhet, bl.a. beslutade man att hilla en serie seminarier
1 regionen.

Inom ramen for den ekonomiska dimensionen har OSSE anordnat ett
seminarium om hur man frimjar smid och medelstora foretag i
overgangsekonomier. Detta dr angeliget di de ekonomiska och sociala
foliderna av pigiende systemskifte kan utgbra potentiella hot mot
stabiliteten i regionen.

Vidare har det i regionen hillits seminarier om minskliga fri- och
rdttigheter och om militira sikerhetsfrigor liksom rorande allminna och
overgripande OSSE-frigor, inklusive den viktiga frigan om uppfdljning
av gjorda dtaganden.

Vid generalsekreterare Hoyncks besok i regionen i februari 1994
betonade denne ESK:s strivan att samarbeta fullt ut med de fem
centralasiatiska republikerna. Samtliga dessa bekriftade sitt genuina
intresse for OSSE och respekt for dess virderingar. For att underlitta
laindernas medverkan i den lSpande politiska konsultationsprocessen
angav generalsekreteraren som sirskilt viktigt att linderna uppréttar
permanent nirvaro i Wien. Idag finns samtliga utom Kazakstan
representerade. Generalsekreterarens besok utmynnade bl.a. i ett beslut
om att uppritta ett OSSE-kontor i Tasjkent samt utdkat besoksutbyte och
kunskapsoverforing.

Hogkommissarien for nationella minoriteter har avlagt besték i
Kazakstan och Kirgistan.

OSSE ir sedan 1992 representerat i Tadjikistan genom en mission, som
utgdr ett exempel bidde pd ESK/OSSE:s krishanterande och
konfliktforebyggande verksamhet. Missionens mandat &r timligen allmiint
formulerat men dess huvuduppgifter ir klara och bestdr i att befordra
dialog och fortroende mellan olika grupper samt upprittandet av
demokratiska institutioner. Missionen har ocksi som uppgift att bevaka
efterlevnaden av itaganden inom den minskliga dimensionen mot
bakgrund av hindelser under ett tidigare inbdrdeskrig.

Situationen p4 minskliga rittighetsomradet i regionen i dvrigt ger ocksd
anledning till oro. Sirskilt Uzbekistan har kritiserats av OSSE for
bristande efterlevnad av Atagandena inom ramen for den manskliga
dimensionen. OSSE verkar dven hir aktivt for att forbattra den interna
dialogen och ligga grunden for en fungerande rittsstat byged pa
demokratiska principer.

3.4 ~ Andra langtidsmissioner: Georgien, Ukraina och
Moldova

I slutet av 1980-talet dkade motsittningarna mellan Georgiens etniska
grupper snabbt. Syd-Ossetien och Abchazien krivde sjilvstindighet fran
Georgien och i Syd-Ossetiens fall inkorporering i Ryska Federationen.
Okade spdnningar ledde till att vipnad konflikt utbrét med Syd-Ossetien
i december 1990 och med Abchazien i augusti 1992. Forutom dessa tva
konflikter, finns andra etniska problem inom Georgien.

Det internationella samfundet soker diimpa dessa tva konflikter. FN har
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militirobservatorer i Abchazien, och OSSE har en mission baserad i
Tblisi med syftet att forsdka uppnd en politisk 16sning av konflikten med
Syd-Ossetien.

Rysslands stillning i dessa konflikter dr komplicerad. I samband med
ryska truppinsatser i regionen har Ryssland sokt att fi ett mer allmént
mandat av FN for att genomf0ra ryska fredsbevarande aktioner.

OSSE etablerade en mission i Georgien i december 1992 som idag har
17 medlemmar och hégkvarter i Tblisi. Georgien-missionen dr den enda
OSSE-mission som inkluderar bide diplomater och militirer. Den &r
dessutom den mission som stir i nidra kontakt med, och ocksa dvervakar,
en fredsbevarande styrka (bestiende av ryssar, georgier och sydosseter).
Missionens mandat inkluderar att: "uppmuntra forhandlingar mellan
parterna till konflikten i Georgien med mal att ni en fredlig politisk
I8sning". Missionens mandat breddades i mars 1994 till- att inkludera
minskliga rittigheter, i syfte att utveckla demokratiska institutioner, fria
media och Overvakning av de huvudsakligen ryska fredsbevarande
styrkorna  for att kunna beddma huruvida deras aktiviteter
overensstimmer med OSSE:s principer.

Missionen har av allt att ddma kunnat etablera goda kontakter med och
trovirdighet hos myndigheter och andra organisationer bade i Tblisi och
Syd-Ossetien. Dirigenom kan den fungera som medlare och neutral
samtalspart. Missionen har ocksd utvecklat ett nira samarbete med den
fredsbevarande styrkan baserad i Tskchinvali och med FN, som har
militira observatérer i Abchazien dir man koncentrerar sig pa
flyktingfragor.

Lingtidsmissionen i Ukraina inrittades sommaren 1994. Den frimsta
uppgiften 4r att folja forhandlingarna om Krims status och dess krav pd
lokalt ekonomiskt sjilvbestimmande. Missionen skall dven folja
utvecklingen for de minskliga rittigheterna - i samarbete med
Hogkommissarien for nationella minoriteter - samt bevaka mediernas
frihet. Missionen har upprittat kontor i Kiev, medan det planerade
kontoret p& Krim idnnu inte kunnat starta sin verksamhet. D4 missionen
ir en relativt ny ar det for tidigt att gbra en utvérdering av verksamheten.

Lingtidsmisssion till Moldova inrittades 1993. Det dvergripande malet
for missionen ar att underlitta en politisk reglering av konflikten i
utbrytarregionen i Transnistrien-omradet i Moldova. Mer 1 detalj innebir
mandatet att man bl.a. skall uppritta en ram for dialog och forhandlingar
mellan parterna i konflikten, uppmuntra till tillbakadragande av
frimmande trupper samt bidra med expertis pi fragor rérande
omhindertagande av Atervindande av flyktingar och konstitutionella
problem t.ex. betriffande regionalt sjilvstyre.

3.5 Konflikten i Nagorno-Karabach och Minskprocessen

En vipnad konflikt pigir sedan 1988 om den armeniska enklaven
Nagomo-Karabach i Azerbajdzjan. Enklavens befolkning om ca 150.000
personer efterstrivar storre sjdlvstindighet gentemot centralregeringen.
Azerbajdzjan betraktar Nagorno-Karabach som en del av sitt territorium
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och accepterar endast begrinsad autonomi for enklaven.

Sverige dr sedan 1992 engagerat i att inom OSSE:s ram finna en
varaktig fredlig 16sning p4 konflikten rérande Nagorno-Karabach.
Forutom viljan att biligga en konflikt som krévt tiotusentals manniskoliv,
tvingat en miljon pa flykt och dirmed orsakat stort minskligt lidande, ar
ett grundliggande skil till virt engagemang den sdkerhetspolitiska
betydelsen av att den regionala alleuropeiska OSSE didrmed skulle stirka
sin roll inom OSSE:s region och i Rysslands ndromride.

Nagorno-Kambachs styrkor hade under de senaste striderna militira
framgangar och kontrollerar omkring 20 % av Azerbajdzjans territorium.

Sedan den 12 maj 1994 rider en informell vapenvila i omradet, delvis
framférhandlad av Ryssland och divarande svenska ordfGrandeskapet.
Parterna har vid flera tillfillen betygat sin avsikt att respektera denna tills
en bredare politisk $verenskommelse kan ings.

ESK beslot viren 1992 att Minsk, Vitrysslands huvudstad, skulle bli
site for en fredskonferens for konflikten. P4 grund av bristande
forutsittningar att piborja konferensen bildades ndgot senare den s.k.
Minskgruppen i syfte att forbereda konferensen. Minskgruppen bestar av
parterna och ett antal sirskilt intresserade OSSE-stater.

I egenskap av medlem av ESK:s trojka har Sverige varit medlem i
gruppen sedan dess tillblivelse. Sverige Jvertog ansvaret for
Minskprocessen i bérjan av december 1993, did nuvarande
kabinettssekreteraren Jan Eliasson av ESK:s ordforande utsigs till
ordforande i Minskkonferensen och -gruppen.

Inget av de forslag till politisk dverenskommelse om en omfattande och
konsoliderad vapenvila som utarbetats inom Minskgruppen har godtagits
av samtliga parter, delvis beroende pi forindringar i den militira
situationen.

En dverenskommelse om en rad fortroendeskapande dtgirder triffades
mellan parterna inom ramen for Minskgruppen i maj 1994.

Rysslands intresse av en stabilare situation i Kaukasus och dven av att
etablera militir nirvaro i regionen ledde till allt mer intensiva parallella
ryska medlingsanstringningar. Sverige sokte dock integrera de ryska
anstringningarna i Minskprocessen, och sedan december 1994 ir det ett
ryskt-svenskt samordférandeskap.

Parternas Onskan att se en framtida Gverenskommelse tryggad av
verkligt internationella fredsbevarande styrkor ledde till att ESK:s
ordférande pd fbrslag av ordféranden for Minskkonferensen- och
gruppen, under hdsten 1994 undersdkte intresset bland ESK-staterna for
att bidra till en sidan insats. Det politiska gensvaret var positivt och vid
toppmotet i Budapest i bdrjan av december 1994 fattades ett principbesiut
om en fredsbevarande insats, under forutsitting av bl.a. konkreta
framsteg i forhandlingsprocessen. En fredsbevarande insats i Nagorno-
Karabach skulle bli den férsta inom OSSE:s ram.

En militir grupp har av OSSE etablerats for att planera for en eventuell
insats. Man planerar idag for en fredsbevarande styrka om totalt ca 3.280
man, varav ca 1.600 man i forband som kan 16sa dvervakningsuppgifter
av skilda slag. Samtidigt finns en beredskap att sinda upp till 500
militira observatorer till regionen, vilka kan samverka med forbanden.
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Sverige Overviger ett bidrag i form av personal och/eller finansiella
resurser till en eventuell fredsbevarande operation. Sverige har i samband
med tidigare planering for en operation, som endast skall omfatta
obevipnade observatdrer, atagit sig att bidra med upp till 16 officerare.
Eventuella bidrag med forband i den numera forindrade
planeringssituationen $vervigs for nirvarande. Om mgjligt bor en samlad
nordisk insats efterstrivas.

FN:s sidkerhetsrid har i fyra resolutioner uppmanat till stéd for
Minskgruppens anstringningar. Generalsekreteraren har erbjudit stod i
form av teknisk expertis, sambandsofficerare m.m. till en eventuell
OSSE-operation. Enligt beslutet i Budapest skall sikerhetsrddet genom
en resolution bekrifta ett eventuellt beslut av OSSE att sinda ut en
fredsbevarande styrka.

Vid toppmétet beslots  samtidigt att  ordforandeskapet i
Minskkonferensen och -gruppen skall vara delat mellan tvd stater, i
realiteten Sverige och Ryssland. SamordfSrandeskapet har resulterat i
avsevirt bittre samordning av medlingsanstringningarna.

Sverige kommer att i slutet av april 1995 eftertrddas av Finland sisom
samordforande i Minskkonferensen och -gruppen.

Samordférandeskapets verksamhet koncentreras f.n. pa att finna vigar
for fortsatta forhandlingar mellan parterna, stirka den existerande
vapenvilan samt frimja dtgirder som kan &terskapa fortroendet mellan
konfliktens parter i synnerhet inom det humanitira omradet.

4  Oversynskonferensen och toppmdtet i Budapest

Den forvandling av ESK frdn fdrhandlingskonferens till
sikerhetsorganisation som initierades med Parisstadgan 1990 pigir
alltjamt.

Toppmotet i Budapest forde processen vidare, dels genom den inte
oviktiga namnindringen, dels genom att ytterligare forstirka rollen for
OSSE:s stindiga forum i Wien, numera Permanenta Radet. An viktigare
var beslutet att 6ppna vigen for en fredsbevarande operation i Nagorno-
Karabach.

Den organisatoriska utvecklingen skall naturligtvis ses i sammanhang
med den operativa verksamhet som OSSE utvecklat och som efter hand
skapat behov att ytterligare utveckla de strukturer som skall handskas
med sidana uppgifter som utsindande och ledning av missioner till
krisomrdden och genomftrande av praktiskt taget kontinuerliga
mellanstatliga konsultationer om aktuella sikerhetspolitiska frigor.

Budapestmotets resultat behandlas dven under relevanta sakavsnitt i
denna skrivelse. For att ett matt av dverblickbarhet skall uppnas ges i de
foljande styckena en koncentrerad sammanfattning:

Sjilva toppmétesdeklarationen fastslar staternas syn pA OSSE som en
Gvergripande europeisk sikerhetsorganisation, baserad pd OSSE:s breda
sikerhetsbegrepp och dess gemensamma virderingar. Deklarationen
nidmner kortfattat de beslut som sedan fogas till densamma.
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Toppmétet antog en, som ovan nimnts, uppforandekod innehillande i
forsta hand riktlinjer for demokratisk kontroll av vdpnade styrkor samt
beslutade inleda diskussioner om en modell for gemensam och
allomfattande sikerhet i Europa.

Den vidare bearbetning och forbittring av Wiendokumentet om
fortroende- och sikerhetsskapande atgirder som forhandlats och fastlagts
av Sikerhetsforum, dvs. det organ i Wien dar militira sikerhetsfrigor
och rustningskontroll behandlas, bekriftades av toppmoétet. De
forhandlingar, som med intensitet forts sedan toppmétet i Helsingfors
1992 om stdrsta mdjliga harmonisering av de 4taganden samtliga OSSE-
stater gjort med dem som giller enligt CFE-avtalet, forblev resultatlosa.

En kort beslutstext ger Sikerhetsforum ett relativt oppet formulerat
uppdrag att Overviga en framtida inriktning for europeisk
rustningskontroll. En text antogs om principer for icke-spridning av
massforstorelsevapen. Den hade tillkommit frimst som ett led i
pAtryckningar gentemot Ukraina att slutgiltigt uppge sin
kidrnvapenkapacitet. Det syftet uppniddes med stod av ett avtal om
sikerhetsgarantier som Ukraina och OSSE:s kimnvapenmakter
undertecknade i anslutning till toppméotet.

I Ovrigt antogs ett par beslut om regionala problem (forutom om
Nagorno-Karabach dven om Georgien och Moldova) samt relativt ldnga
beslutstexter om den minskliga respektive den ekonomiska dimensionen,
vilka bygger pA och vidareutvecklar tidigare Overenskommelser och
itaganden. Motsvarande kan sigas om beslutet att ytterligare nagot
utvidga samarbetet och kontakterna med icke deltagande medelhavsstater.

TvA separata deklarationer antogs, den ena med anledning av det
instundande 50-drsjubileet av det andra virldskrigets slut (ett gemensamt
rysk-tyskt initiativ), den andra en med betydande svarigheter
framforhandlad text om Baltikum. Den sistnimnda vilkomnar att de
ryska styrkorna nu limnat de baltiska staterna samt bekréftar i allminna
termer att OSSE kan spela en positiv roll i regionen. Att texten inte forts
till beslutsavsnittet med Gvriga regionala frigor sammanhinger med att
Estland och Lettland motsitter sig att deras linder behandlas i ett och
samma sammanhang som andra linder med akuta konflikter.

Intensiva  forhandlingar fordes om  ytterligare en  separat
toppmétesdeklaration, nimligen om situationen i Bihac-omradet i
Bosnien-Hercegovina. P4 grund av ryskt motstind mot att delta i ensidig
kritik riktad mot den serbiska sidan i konflikten, kunde varken en sidan
deklaration eller ett tilltinkt beslut om OSSE:s roll i forhillande till olika
aspekter av konflikterna i f.d. Jugoslavien antas av motet.

Ett forslag som kommit att benimnas "OSSE forst”, vilket av EU forts
fram som en prioriterad malsittning for Budapestmétet, foll pa i sista
hand armeniskt motstind. Forslaget syftade till att formalisera OSSE:s
relation till FN i frigor som ror fred och sikerhet och till att skapa en
sirskild procedur for att genom beslut i OSSE dverlimna en fraga till
FN:s sikerhetsrdd nir denna befinns kriva sidana Atgirder som endast
Séakerhetsrddet kan besluta om. Ett sddant beslut skulle, enligt fSrslaget,
kunna fattas utan direkt inblandade staters direkta samtycke. Kvar stir en
allmint hallen formulering i toppmotesdeklarationen om att i
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exceptionella fall hdnskjuta en tvist till Sikerhetsrddet.

Ytterligare ett uteblivet beslut miste redovisas, nimligen en
overenskommelse om principer for OSSE:s samarbete med s.k.
tredjepartsstyrkor, ett begrepp som i praktiken dtminstone for nirvarande
avser ryska s.k. fredsbevarande insatser i konflikter inom f.d.
Sovjetunionen.

Toppmotet i  Helsingfors 1992 beslutade ersitta ESK:s
uppfoljningsméten med vartannat dr dterkommande Gversynskonferenser.
Toppmétet i Budapest foregicks silunda av en Atta veckor ling
oversynskonferens, varav sex veckor avsatts for Oversyn och tvd for
forberedelse av toppmotet.

Endast pd den minskliga dimensionens omrédde visade det sig mojligt
att hilla en s& omfattande genomging av hur ingingna itaganden har
akttagits. Denna s.k. implementeringsdversyn genomfordes overlag
effektivt och nigorlunda sakligt utan 6verdriven polemik. P& Ovriga
omrdden (konflikthantering, militira dtaganden, ekonomiska dimensionen
ir de viktigaste) utnyttjades Gversynen i stor utstrickning for allmént
asiktsutbyte, till vidarefdrande av forhandlingar som inte avslutats i Wien
samt till forberedelse for toppmitet. Det senare gillde i hog grad EU,
som bedrev interna konsultationer i ett hogt uppdrivet tempo under hela
Budapestkonferensens gang.

Frivilliga organisationer hade mgjlighet att delta under storre delen av
implementeringséversynen inom den minskliga dimensionen. Deras
narvaro och dirmed &ppningen mot en bredare allménhet synes ha
foranlett en del delegationer att dgna dessa diskussioner stdrre
uppmirksamhet dn som annars skulle varit fallet.

Budapestmotets frimsta politiska betydelse ligger i att OSSE bekrifiats
som en Overgripande siikerhetsorganisation i Europa. Dirmed inte sagt
att OSSE i praktiken dnnu har fitt rollen som sjilvklart forsta forum for
diskussion och forhandling om uppkommande problem och kriser. D4
Tjetjenienkrisen skiirptes nigon vecka efter toppmétet kom den emellertid
- om dn med viss fordréjning - att i huvudsak behandlas i OSSE.

En fredsbevarande styrka i Nagorno-Karabach skulle innebdra att detta
instrument i praktiken tillférs OSSE som en mdjlighet i hanteringen av
kriser som natt stadiet av vapnad konflikt. I teorin har fredsbevarande
operationer under OSSE:s egid varit mdjliga sedan Helsingforsmotet
1992. Svirigheter av praktisk art och den mycket stora tvekan som vissa
regeringar hyst infor den aktuella tillimpningen visar att mdjligheten
tidigare uppfattats som teoretisk.

Det samordférandeskap som etablerats i Minsk-gruppen mellan Sverige
och Ryssland representerar en ny form av samarbete som kan fa
principiellt stor betydelse i OSSE:s konflikthantering.

Den nu tills vidare vilande diskussionen kring samverkan med "tredje-
partsstyrkor” foddes ur den d4 rAdande uppfattningen i ett flertal linder
att inget alternativ skulle kunna uppbringas till ryska insatser vid
konflikter i det forna Sovjetunionen. Om viljan och formigan finns att
sitta in verkligt multnationella OSSE-styrkor fér fredsbevarande
uppgifter kvarstir fi skil att dteruppta forhandlingar om “tredje-
partsstyrkor".
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Ett alternativ hirvidlag r sjilvklart alltid insats av fredsbevarande
styrkor under FN:s ansvar. Nir det giller Nagorno-Karabach har dock
FN-sekretariatet liksom sikerhetsridet Gverlag velat hinvisa denna till
OSSE. Av flera skil finns det orsak att skapa regionala alternativ till FN
nir det giller militira insatser av klassisk fredsbevarande karaktir, dvs.
shdana som inte innebir tvangsitgirder.

Sammanfattningsvis 4r ett framgangsrikt genomfoérande av en
fredsbevarande insats i Nagorno-Karabachkonflikten av stor betydelse for
utvecklandet av ett trovirdigt europeiskt system for konflikthantering och
gemensam sikerhet.

Toppmétets beslut pd den i snivare mening militira sikerhetens
omride innebir sannolikt i praktiken en paus betriffande mera ambitiosa
ansatser att fora det europeiska nedrustnings- och rustmingskontrollarbetet
vidare. Sirskilt NATO-staterna driver linjen att CFE-avtalets reduktioner
och begrinsningar nu maste genomféras och dversynskonferensen for
CFE (viren 1996) avvaktas innan man soker ta stillning till vad som kan
komma direfter.

Det allminna politiska ldget och OSSE:s forhandlingsschema ger nu
utrymme att stirka och forbittra medlemsstaternas efterlevnad av
dtagandena pA den militira sikerhetens omrade. Sarskilt de sent tillkomna
medlemsstaterna, men tyvirr inte bara dessa, tenderar att inte alls eller
endast ofullstindigt och med stora forseningar limna faststilld
information etc. I lingden undermineras hirigenom Atagandenas
trovardighet och virde. Bred enighet finns om behovet av forstirkt
uppfoljning och Gversyn liksom av 6kade mdjligheter att bistd stater som
annu inte formatt bygga upp kapacitet att fullgdra sina itaganden. Till att
borja med diskuteras for narvarande tillsittande av en sarskild
arbetsgrupp inom Sikerhetsforum for dessa frigor.

Samtidigt som Budapestmdtet markerar dnnu en milstolpe i
utvecklingen frin det gamla ESK till det nya var &versynskonferensens
arbete under dagligen roterande ordforandeskap enligt ESK:s gamla
monster ineffektivt och odverskidligt. Det blev ocksa det forsta och sista
motet i sitt slag. Det dr att forvdnta att framtida toppméten i stbrre
utstrickning kommer att genomforas under det fasta OSSE-
ordférandeskapets ledning, sisom redan ar fallet betriffande
ministerridsmétena.

5 Avslutning: OSSE:s framtida sdkerhetspolitiska
roll 1 Europa

Sverige kan som enskilt land, genom nordisk samverkan och i hdgsta
grad genom EU, verka for att OSSE utnyttjas effektivare for att si tidigt
som mojligt forhindra att konflikter uppstir och hantera uppkomna
konflikter.

Sveriges fortsatta engagemang inom OSSE utgdr en integrerad del av
en sikerhetspolitik som bygger p4 samverkan mellan en ling rad aktdrer
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med eft brett spektrum av sikerhetsfrimjande insatser. Detta innebar Skr. 1994/95:163

bl.a. fortsatta anstringningar for att utveckla samarbetet mellan OSSE
och andra globala och regionala institutioner. Detta stirker gemensam
sdkerhet i Europa.

Det dr dirfor ocksi av stor vikt att svenska insatser i olika
internationella fora sker genom en god samordning pi det nationella
planet. For svensk del har detta bl.a. lett till att regeringen foreslagit att
sld samman de anslag som stir till forfogande for att framja preventiv
diplomati och fredsbevarande verksamhet i olika organisationer.

Regeringen verkar dven fOr ett mer integrerat synsitt som inbegriper
exempelvis bide insatser genom OSSE och bilateral bistAindsverksamhet
i syfte att anlégga en helhetssyn pa samtliga fredsfrimjande insatser som
riktas mot ett land eller en region.

OSSE:s normsystem 4r nu si vil utvecklade att arbetet kan inriktas pa
gradvisa justeringar snarare dn omfattande nya dokument. Av detta foljer
att arbetet inom OSSE i forsta hand bor inriktas pd problem som ror
efterlevnaden av de itaganden deltagarstaterna gjort. Utgangspunkten for
detta arbete dr det grundliggande konstaterandet att gemensam sikerhet
i det nya Europa endast kan byggas pd demokratins, de minskliga
rittigheternas, rédttsamhdllets och den sociala trygghetens grund.

Kriget i Tjetjenien visar bide p4 mdjligheterna och svarigheterna i
samverkan mellan enskilda stater, subregionala organ och OSSE. EU
satsade efter en inledande tvekan pa att uppmuntra OSSE:s permanenta
rdd och det ungerska ordfSrandeskapet i OSSE att ta ledningen i
hanteringen av denna konflikt. EU f6resprikade en arbetsfordelning dir
EU:s agerande snarast skulle begrinsas till en stddroll. Detta har dock
inte hindrat t.ex. gemensamma uppvaktningar i Moskva av EU:s och
OSSE:s ordférandeskap. OSSE inriktade sig, med EU:s st3d, pA att kriva
insyn pi platsen for konflikten och upprittandet av en kontinuerlig
politisk konsultationsprocess. Utnyttjandet av olika speciella OSSE-
mekanismer Gvervigdes men forkastades for att mojliggdra en s bred
insyn som mdjligt fran OSSE:s sida i olika forhillanden p4 platsen och
i samarbetets form en reell roll i konfliktlésningen.

Konflikten i Nagorno-Karabach, med samordforandeskapet Sverige-
Ryssland inom ramen for Minskgruppen, pekar pA samma behov av ett
intensivt och nira samarbete mellan foretridare for OSSE och berdrda
parter, inklusive Ryssland.

Minga stater dr kluvna i sin syn pd samarbetet med stater som dr
involverade i interna konflikter (sisom Ryssland och Turkiet): A ena
sidan Onskar man ett genuint samarbete for att kunna bidra il
konfliktlosning. A andra sidan konstaterar man att det krivs en stor
tydlighet om missférhdllanden for att ge uttryck for OSSE-kollektivets
gemensamma vérderingar. Losningen pd detta dilemma kan endast vara
att ju storre problem - desto stdrre blir behovet av en nirmare och
intensiv politisk dialog. Endast si kan isolering och nya skiljelinjer i
Europa undvikas.

Det ar mot ovanstiende bakgrund som regeringen haft att ta stillning
till det forslag om en diskussion av Europas sikerhetsmodell for nista
drhundrade, som den Ryska Federationen forde fram infor toppmétet i
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Budapest. Toppmétets beslut blev nimligen att genomfora en granskning
av frigan inom OSSE med sikte pA niista toppmdte i Lissabon 1996.

Regeringen vilkomnar detta beslut som innebir en alleuropeisk dialog
om de minga nya olika typer av sikerhetspolitiska problem som Europa
stillts infor efter det kalla kriget. Dialogen har ett virde i sig. Den
kommer ge ett utrymme for alla 52 deltagande stater att formulera sin
syn pa europeisk gemensam sikerhet. Virdet av detta kan illustreras av
att endast cirka hilften av dessa stater for nirvarande har tillfalle att delta
i de konsultationer som pagar inom EU/VEU i huvudsak i samma dmne
(det s.k. vitboksprojektet) och inom NATO. Darmed motverkas risken
for utanforskap for ménga medlemsstater.

Diskussionen kommer ocksd att ge ett virdefullt tillfille for OSSE att
betona den transatlantiska linkens stora betydelse for europeisk sikerhet.
Aven i andra avseenden kommer betydelsen av den centrala principen om
sikerhetens odelbarhet att kunna illustreras.

Erfarenheterna av olika lokala konfliktsituationer i Europa efter 1990
visar att alla stater oavsett storlek bdr si lingt mojligt beredas en
jamstilld plats vid forhandlingsbordet. Uteslutningen av "Jugoslavien"
(Serbien-Montenegro) fran ESK:s bord frAn 1992 kan dirvidlag ses som
ett undantag som bekriftar regeln.

Sverige stoder tanken att OSSE bor folja upp de betydelsefulla insatser
som gjorts inom ESK bade for att etablera principer for demokrati och
minskliga réttigheter med ritt till insyn ocksa i interna konflikter och for
att skapa ett civiliserat mellanstatligt umgénge. I detta arbete bor en nira
samverkan etableras med OSSE:s parlamentariska forsamling och med
de frivilliga organisationer som arbetar harfor.

Det ar ocks4 viktigt att OSSE stodjer CFE-avtalets genomfGrande och
oversyn och i enlighet med toppmétets beslut utformar en dagordning for
framtida rustningskontroll som svarar mot de nya problemen i Europa,
inklusive subregionala sidana, som pi Balkan. Det bor ske med
utgdngspunkten att Sverige skall vara en jimstilld part i nya allminna
rustningskontrollarrangemang i Europa.

Regeringen vill framhélla den sikerhetspolitiska betydelsen av praktisk
konflikthantering dvs. stirka OSSE:s operativa formaga att forebygga och
hantera kriser och konflikter och att i detta sammanhang skapa en sidan
handlingsfrihet for OSSE:s operativa ledning som ocks3 innebir att de
negativa konsekvenserna av konsensusprincipen kan minimeras.

OSSE erbjuder pa sikt unika méjligheter. Organisationen kan 4 ena
sidan tydligare fokusera p4 problemen i Europa dn vad som ir mdjligt
inom virldsorganisationen FN och 4 andra sidan agera med en stdrre
vardegemenskap som grund. I stort sett alla europeiska stater samt USA
och Kanada dr medlemmar av organisationen ("Jugoslavien" (Serbien-
Montenegro) f.n. suspenderat, den f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, FYROM observator). OSSE har ocksi visat sig pa ett
flexibelt sdtt kunna samverka med aktdrer som inte har universellt
erkinnande som stater. Detta kan vara mycket betydelsefullt, inte minst
vid hantering av interna konflikter.

OSSE dr en ung organisation med liten administration vilket bér ge
mojlighet till stor effektivitet. Till detta kommer att konfliktforebyggande
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arbete kan bedrivas med forhillandevis smi resurser.

Regeringen anser det angeldget att bygga vidare pd den tradition av
samarbete mellan olika internationella organisationer som bdrjat etableras
sedan 1990/1991. Det &4r uppenbart att den europeiska
sakerhetsarkitekturen inte kan bygga pd en enda organisation. Det ir
varken Onskvart eller realistiskt att det inom den europeiska ramen
etableras en hierarki av institutioner med OSSE som Overordnat organ.
Det ir snarare en process med Smsesidigt forstarkande institutioner - ett
begrepp som ursprungligen lanserades av NATO-staterna i Rom 1991.

En viktig link 4r i detta sammanhang forverkligandet av EU:s
gemensamma forslag "OSSE forst” om att OSSE pi ett mer patagligt sitt
skall kunna avlasta FN nir det giller konflikthantering i egenskap av ett
sidant regionalt arrangemang som avses i FN-stadgans kapitel VIII.
Samtidigt dr det angeldget att linken till FN och till FN:s sikerhetsrad
ytterligare forstirks. I all konflikthantering krdvs att det internationella
samfundet samverkar och att FN:s sikerhetsrdd tar ett slutligt ansvar om
det skulle finnas behov att sitta in tvingsmedel for att istadkomma
konfliktlésning. Darmed kan en trovardighet skapas i alla led frin
konfliktférebyggande arbete, via fredsbevarande verksamhet tll
konfliktlosning och &teruppbyggnad. Samverkan med FN dr ocksi
nddvindig for att skapa en samordning p3.det globala planet for att
motverka motsédtmingar mellan Europa och lidnder i andra virldsdelar.
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Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Sundstrém, Lindh,
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Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén
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