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Sammanfattning

I meddelandet om en J&ppen utbildning presenterar kommissionen en
europeisk agenda for frimjandet av hogkvalitativa och innovativa inldrnings-
och undervisningsmetoder genom ny teknik och digitalt innehall.

Kommissionen konstaterar att den digitala tekniken &r en sjdlvklar del i
ménniskors vardag, men att dess fulla potential inte tas tillvara i Europas
utbildningssystem i dag. For att frimja den digitala utvecklingen pé
utbildningsomrédet foreslar kommissionen en rad dtgérder pd EU-niva och
nationell nivd som kan bidra till att skapa mer Oppna ldrmiljéer som
tillhandahéller hogkvalitativ och effektiv utbildning. Kommissionen foreslar
bland annat f6ljande insatser:

- Stod till utbildningsanordnare, ldrare och inldrare att skaffa sig
datafdrdigheter och inlérningsmetoder.

- Stod till utvecklingen av och tillgaingen till Oppna
utbildningsresurser.

- Koppla samman klassrum och tillhandahalla digital utrustning och
digitalt innehall.

- Mobilisera alla intressenter (ldrare, inlérare, familjer, ekonomiska
aktorer och arbetsmarknadens parter) till att genomfdra en
fordndring vad giller digitalteknikens roll i
utbildningssammanhang.



En omformning av utbildningen i EU genom ny teknik och Oppna
utbildningsresurser skulle enligt kommissionen dven bidra till att uppfylla
Europa 2020-méalen om 6kad konkurrenskraft och tillvéxt tack vare en béttre
kvalificerad arbetskraft och 6kad sysselséttning.

Regeringen vilkomnar meddelandet och de méjligheter som en okad
anvindning av digital teknik medfor. Regeringen anser samtidigt att det &r
viktigt att vdrna medlemsstaternas och utbildningsanordnarnas ansvar for
egna stillningstaganden utifrdn nationella och lokala forutsittningar och
prioriteringar. Regeringen anser att en viktig frdga som forbises i
meddelandet dr en reflektion om en digitalisering av larprocessen leder till
forbattrade studieresultat och effektivare resursutnyttjande jamfort med mer
traditionella undervisningsmetoder. Regeringen anser vidare att det &r viktigt
att EU:s arbete ocksa gér hand i hand med det arbete som gors inom ramen
for andra internationella organisationer.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Meddelandet ansluter till kommissionens tidigare meddelanden om
modernisering av Europas system for hogre utbildning (se faktapromemoria
2011/12:FPM16) respektive en ny syn pa utbildning (se faktapromemoria
2012/13:FPM36) och om den europeiska hogre utbildningen i vérlden (se
faktapromemoria 2012/13:FPM146). Meddelandet om en &ppen utbildning
ansluter ocksa till det europeiska flaggskeppsinitiativet En digital agenda
(faktapromemoria  2009/10:FPM95). Det nu aktuella meddelandet
presenterades av kommissionen den 25 september 2013.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen lyfter i sin bakgrundsanalys till meddelandet En &ppen
utbildning fram att datorstott ldrande kan bidra till mer individanpassad
undervisning, Okat samarbete och bittre koppling mellan formellt och
informellt larande. I analysen konstaterar kommissionen att mellan 50 % och
80 % av eleverna i EU aldrig anvinder digitala 1drobocker, programvara for
6vningar, (poddradio)sdndningar, simuleringar eller pedagogiska spel.
Kommissionen anser att EU saknar en kritisk massa av bra
utbildningsinnehall och tillimpningar i specifika &mnen och pa flera sprék,
liksom uppkopplad utrustning for alla elever och ldrare. I meddelandet
pétalar kommissionen att det finns en risk for en okad klyfta i EU mellan
dem som har tillgdng till dessa verktyg och dem som inte har det.

Kommissionen pétalar i meddelandet de potentiella vinsterna med en digital
utveckling inom utbildning bade for individer och utbildningsanordnare och
konstaterar att kunskap kan forflytta sig léttare Gver grinserna med hjélp av
teknik. Kommissionen anser ocksa att 6kad anvdndning av ny teknik skulle,
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pa lite lédngre sikt, kunna bidra till att sinka kostnaderna for
utbildningsanordnare och inlérare.

I meddelandet foresldr kommissionen att EU bor agera for att tillhandahélla
en politisk ram och stimulans for att inféra innovativa inldrnings- och
undervisningssétt 1 utbildning p4 alla nivéer. Incitament kan ges genom EU-
programmen, sdsom Erasmus+, Horisont 2020 samt struktur- och
investeringsfonderna.

Oppna lirmiljéer

Kommissionen konstaterar att det finns restriktiva bestimmelser inom
utbildningssystemen, t.ex. laroplaner, beddmningspraxis och
finansieringsstrukturer, som bidrar till att de mdjligheter som tekniken ger
inte tillvaratas till fullo.

Utbildningsanordnarnas ledningsfunktioner lyfts fram som viktiga for en
utveckling mot mer dppna larmiljoer. Det dr ocksé viktigt att ldrarna har rétt
kompetens for att ta tillvara det som tekniken mojliggér och kommissionen
foreslar att stor vikt bor ldggas vid utbildning i datorstodd undervisning inom
lararutbildningen.

Kommissionen lyfter fram att storskaliga 6ppna nitkurser (Massive Open
Online Courses, MOOCs) kan utvecklas genom partnerskap mellan flera
utbildningsanordnare. I meddelandet lyfter kommissionen dven fram
utmaningar ifrdga om beddmning och intygande av inldrares prestationer vid
utbildning pé nétet.

Medlemsstaterna uppmanas att
- stddja innovativa undervisnings- och larmiljder,

- se till att de instrument for tydlighet och erkdnnande som finns
inom formell utbildning anpassas till nya former av larande,

- stddja ldrare sd de forvdarvar en hog nivd av datorkunskaper och
uppmuntras att anvinda innovativa undervisningsmetoder, samt att

- forstdrka datorfardigheter vid utbildningsanordnare.
Oppna utbildningsresurser

Kommissionen konstaterar att det 1 dag &r vanligt att Oppna
utbildningsresurser finns tillgédngliga pa ett begrinsat antal sprak, inom
specifika utbildningsnivaer och inom specifika &mnen.

Kommissionen planerar att, med stdd av Erasmus+, skapa en portal for
Oppna utbildningsresurser som framstélls i Europa och forena befintliga
plattformar med avancerade sokfunktioner som stdd till anvindare i arbetet
med att identifiera ldmpligt innehall. Europeiska utbildningsanordnare, lérare
och elever bor ocksa uppmuntras till att dela med sig av sina egna laromedel.
Traditionella ldaromedel och Oppna utbildningsresurser bor komplettera
varandra, anser kommissionen.
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EU:s rambestimmelser for upphovsritt gor undantag for anvéndning av
material 1 undervisning. Kommissionen konstaterar att tillimpningen av
dessa undantag skiljer sig fran den ena medlemsstaten till den andra.

Medlemsstaterna uppmanas att
- frdmja 6ppen tillgéng till liromedel,

- uppmuntra utbildningsanordnare for formell utbildning att ta med
digitalt innehall bland rekommenderade laromedel for inldrare pé
alla utbildningsnivaer, och att

- uppmuntra framstéllning av hogkvalitativa ldromedel.
Partnerskap

I meddelandet konstaterar kommissionen att tillgdngen till och nivén péa
teknisk infrastruktur varierar stort mellan EU:s medlemsstater. Skillnader i
infrastruktur kan leda till ojdmlikhet mellan individer eller mellan olika
geografiska omraden. De kan ocksd utgdra ett hinder for anvéndandet av
innovativa undervisnings- och inldrningsmetoder. Kommissionen anser att
investeringar i infrastruktur bor frimjas i de regioner som ligger efter det
ovriga Europa, bl.a. genom struktur- och investeringsfonderna.

Medlemsstaterna uppmanas att
- forse alla skolor med bredbandsuppkoppling,

- uppgradera skolornas utrustning for informations- och
kommunikationsteknik (IKT), samt att

- utarbeta tillgéngliga och 6ppna nationella databaser.
En samlad insats

Kommissionen lyfter i meddelandet fram betydelsen av ett integrerat
tillvagagangssitt vad  giller digitalt innehdll, IKT-infrastruktur,
datorfardigheter och organisation for ett innovativt och héllbart
utbildningsutbud.

Medlemsstaterna ~ uppmanas  att  frimja = nidtverk av  ldrare,
samarbetsplattformar och IKT-experter for att uppmuntra nya initiativ.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De fragor som hanteras i meddelandet bedéms prelimindrt inte ha nagra
effekter pa géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga direkta budgetéra konsekvenser kan forutses utifran meddelandet.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet och de mdjligheter som en o6kad
anvindning av digitala larresurser och digital teknik medfor. Det ar ur flera
synvinklar positivt att béttre utnyttja de mojligheter som ett digitalt ldrande
erbjuder bade for att fa en hdgutbildad befolkning och for frimjandet av det
livslanga ldarandet. Det dr dven positivt ur ett internationaliseringsperspektiv
att individer kan ta del av utbildning vid utbildningsanordnare i andra lander
an sitt hemland.

Regeringen anser dock att kommissionens forslag méste analyseras
ytterligare, sérskilt vad giller eventuella insatser pé nationell respektive lokal
nivd. Regeringen anser att det &r viktigt att vdrna medlemsstaternas och
utbildningsanordnarnas ansvar for egna strategiska stéllningstaganden utifran
nationella och lokala forutsittningar och prioriteringar. Det ar upp till
utbildningsanordnarna att vilja vilka liromedel och metoder som ska
anvindas i undervisningen. Detsamma géller infrastrukturfragor, exempelvis
tillgdng till datorer och bredbandsuppkoppling, och ekonomiska
prioriteringar. Regeringen anser att det &r viktigt att sdkerstdlla att
kommissionens forslag 1 sig inte leder till Okade kostnader for
medlemsstaterna eller utbildningsanordnarna.

Regeringen anser att en viktig frdga som forbises i meddelandet 4r en
reflektion om en digitalisering av ldrprocessen leder till forbattrade
studieresultat och effektivare resursutnyttjande jaimfort med mer traditionella
undervisningsmetoder.

Distansutbildning och MOOCs av hog kvalitet bor ses som ett komplement
till traditionellt ldarande och bor inte utan vidare Gverviganden motivera
nedskdrningar ndr det giller fordelningen av ekonomiska resurser till
utbildning.

Regeringen ser positivt pd mojligheterna att utnyttja befintliga medel inom
EU:s olika program som kan vara relevanta for insatser pad omrédet.
Regeringen Onskar sérskilt lyfta fram kvalitetsaspekter i detta arbete.

Regeringen anser vidare att det, bl.a. av effektivitetsskal, &r viktigt att EU:s
arbete ockséd gér hand i hand med det arbete som goérs inom ramen for t.ex.
OECD, Unesco och Bolognaprocessen framfor allt inom omrdden som
validering, erkdnnande, jimforbarhet av examina och kvalitetssdkring.

Regeringen vill i sammanhanget betona vikten av det nationella ansvaret for
utbildningsfragor. Det &r av stor vikt att det i eventuella framtida initiativ
som f6ljer pa kommissionens meddelande gors noggranna avvigningar
ifrdga om initiativ som har ett europeiskt mervéirde och insatser som bést
beslutas och genomfors pa nationell niva.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2013/14:FPM17

Annu inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remittering inte aktuell.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Ej aktuellt. Meddelandet innehéller inte ndgot forslag till ndgon réttsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Vid radets mote (utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 25 november
2013 planerar det litauiska ordférandeskapet i EU att bjuda in ministrarna till
en riktlinjedebatt om 6ppna larmiljder.

4.2 Fackuttryck/termer
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