Riksdagens protokoll @
2009/10:109 B Ry

Fredagen den 23 april ]
Protokoll
Kl 09.00-11.25 2009/10:109

1§ Anmilan om kompletteringsval till kulturutskottet och Valprov-
ningsnimnden

Talmannen meddelade att Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp pa
grund av uppkommen vakans anmilt Gunnar Andrén som suppleant i
kulturutskottet samt att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmélt Bjérn
von Sydow som ledamot i Valprovningsnamnden.

Talmannen forklarade valda till

suppleant i kulturutskottet
Gunnar Andrén (fp)

ledamot i Valprévningsndmnden
Bjorn von Sydow (s)

2 § Anmiélan om protokollsutdrag fran utskott

Talmannen anmélde att ett utdrag ur prot. 2009/10:28 fran torsdagen
den 22 april i drende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag inkommit
fran justitieutskottet.

3 § Anmiélan om fordrdjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2009/10:333

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:333 Satsning pa fornybar energi i Sydafrika
av Anders Ygeman (s)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 30 april 2010.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 20 april 2010
Utrikesdepartementet
Gunilla Carlsson
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4 § Svar pa interpellation 2009/10:249 om effektiva och indamals-
enliga regler

Anf. 1 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Herr talman! Marie Engstrom har fragat mig vilka atgérder jag &r be-
redd att vidta for att uppna malet att minska regelbérdan med 25 procent.

Regeringen vill astadkomma en mérkbar positiv fordndring i foreta-
gens vardag. Ett led i det arbetet &r att minska de administrativa kostna-
derna for foretagen. Men forenklingsarbetets grundldggande syfte &r att
se till s& att regler, processer och forfaranden dr battre anpassade till
foretagens villkor och verklighet. Foretagaren ska kdnna, att det blir
enklare att driva foretag i Sverige. Och i forlingningen ska foretagen
uppleva att de regelverk de moter faktiskt dr kostnadseffektiva och
dndamalsenliga.

Samtidigt giller det att behélla ett regelverk som savil dr konkur-
rensneutralt och beaktar exempelvis patientskydd som hanterar folk-
hélso- och miljoskyddsaspekter. Som Marie Engstrom vet &r detta en inte
helt l4tt balansgéng. Men till skillnad fran den foregdende regeringen har
vi tagit oss an den hir utmaningen, och regelfoérenkling ar i dag en sjélv-
klar del i arbetet med att ta fram nya och &ndra gamla regler. Vi har
skapat en organisation och ett arbetssdtt som vi nu ser borjar ge goda
resultat. Vi har genomfort reformer som

e en frivillig revision som besparar foretagen 2,5 miljarder kronor

o forenklat tillimpningen av livsmedelsreglerna som besparar foretagen
3 miljarder

o sinkt skatterna pé foretagande med néstan 50 miljarder
o forenklat redovisningsreglerna

e gjort det enklare att starta aktiebolag, och vi utreder ett forslag som
kommer att minska uppgiftslimnandet for foretagen.

Jag skulle kunna hélla pa ganska lidnge och rdkna upp atgérder hér i
talarstolen. Det tar tid att redovisa de dver 1 000 atgérder som vidtagits.

Den 27 maj dverldmnar regeringen en skrivelse till riksdagen dar vi
redogdr for vad vi dstadkommit under den hdr mandatperioden pa regel-
forenklingsomréadet. Da kommer vi ocksé att tala om vad vi tinker gora
under nista mandatperiod. Vi har astadkommit véldigt mycket fram till i
dag, men det finns mycket kvar att gora.

Vad oppositionen tinker gora pa det hir omradet har vi ddremot hort
véldigt lite om. Av det lilla vi har hort tycks vi ligga steget fore — anting-
en genomfor vi det redan eller ocksa &r det redan genomfort.

Anf. 2 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret pa min interpellation! Jag vet
att detta inte dr forsta gangen den hér fragan debatteras i kammaren, och
jag har en kénsla av att det inte 4r den sista heller.

Det finns ett par malsdttningar i svaret som jag instimmer i. Dels &r
det mélséttningen att minska regelbordan. Jag tror att det dr valdigt bra
att man har stéllt upp tydliga mal. Dels ér det att man menar att foretagen



ska uppleva att det regelverk som finns &r d&ndamalsenligt och att det &r
nidgon mening med att ha regler. Jag tror att detta dr kdrnan i den har
diskussionen.

Det finns en undersdkning som organisationen Foretagarna har gjort
som &r ganska intressant att titta pd. Dér jamfor man tidsatgangen for
olika typer av regler med irritationen over dem. Ladgger man dem bredvid
varandra kan man inte alltid finna ndgon dverensstimmelse mellan det
som tar lang tid och det som irriterar mest. Det tror jag dr nagot som &r
viktigt att ha med sig i det hdr arbetet.

Redovisningsarbete, bokslut och sé vidare tar ldng tid men skapar
@nda inte den typ av irritation som andra regler kanske gor. Dar kanske
man inte lagger ned sa mycket tid, men man tycker inte att man far ndgot
igen av det arbete man ldgger ned. Jag skulle vilja fraga niringsmi-
nistern: Ar detta ndgot som man funderar dver pa departementet och tar
man till sig den typen av signaler fran framfor allt mindre foretagare?
Det tycker jag verkar oerhort viktigt, alltsd att det ska vara vits med reg-
lerna. Det far ju inte bli bara en statisk diskussion dar man séger att man
ska kapa ett visst antal procent for att uppna ett mal, utan det ska ocksé
vara — precis som det ju star i svaret — ett visst indamal med reglerna.

Jag tinker pa Regelbarometern dar Néringslivets Regelndmnd redovi-
sar att 6ver 80 procent kédnner till att regeringen jobbar med de hér fra-
gorna, och 80-90 procent tycker ocksa att det ar véldigt viktigt. Men
samtidigt framgar det att over 75 procent inte mérker ndgon skillnad.
Detta dr genomgéende i svaren och i de slutsatser som man drar i N&-
ringslivets Regelndmnd, och det 4r vél ocksa viktigt att ta till sig.

I detta forsta replikskifte skulle jag dtminstone vilja ha en kommentar
frin Maud Olofsson om hur man ser pa detta pa Naringsdepartementet
och om hur man hanterar dessa fragor.

Anf. 3 BORJE VESTLUND (s):

Herr talman! Inte heller jag kan lata bli att frestas att gd upp i denna
debatt, naturligtvis.

Vi har ju sett en del fordndringar. I ndgra ar har vi sttt hédr och sagt
att regelbordan inte minskar utan tvartom okar. Nu har den minskat. Men
problemet &r att pd omradden som ber6r si gott som alla foretag — associ-
ationsrittsliga omraden, det skatteréttsliga omradet, och det arbetsrétts-
liga omradet, dir man hade kunnat ldgga in forenklade regler — har det
inte kommit forenklade regler. Tvértom har regelbordan okat pa de allra
flesta av dessa omrdden. Det dr omradden som géller alla foretag oavsett
vilken bransch de arbetar inom.

Intressant var ocksd vad som gjordes under ordférandeskapet i EU.
Jordbruksministern tog upp denna fraga pa jordbruksradet, och naturligt-
vis tog ndringsministern upp den pa konkurrenskraftsradet. Men det
gjordes inte pad Ekofinradet. Det gjordes inte pa ratts- och inrikesradet,
som har stor makt dver till exempel just den associationsrittsliga lagstift-
ningen. Detta vécker lite tankar. Nar kommer man att bredda detta sa att
det géller alla foretag och inte bara nigra?

Nu sdger man att det kommer regler om frivillig revision. Men det
aterstar att se hur ménga foretag det kommer att handla om och hur
mycket mindre regelkrangel detta innebér for dem.
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Sedan tycker jag inte att ndringsministern ska ldgga ut dimridaer. Jag
ar saker pa att de allra flesta foretagare uppskattar att de har fitt sinkta
skatter. Men problemet &r att de allra flesta foretagare upplever att de har
fitt dnnu mer krdngel med att redovisa dessa forvisso lagre skatter.
Kranglet finns pé en ldng rad omraden, varav ménga som vi har grilat
om under de hér fyra aren, till exempel det nya arbetsgivarintyget for att
fa arbetsloshetsforsakring. Det dr fyra sidor nu. Det var en sida tidigare.
Jag skulle kunna sta och rabbla upp en massa sddana saker.

Det andra jag vill papeka, herr talman, giller Regelradet. Jag tycker
att det &r uppfriskande att ldsa deras rapporter. Nér vi ldser deras rappor-
ter kan vi konstatera en sak ndr det giller de stora, avgdrande och riktigt
genomgripande forslag som den hir regeringen har kommit med under
den tid som Regelradet har funnits — jag ska inte sdga att det har varit s&
under hela mandatperioden. Men under den tid d& Regelradet har funnits
och granskat de olika utredningsforslagen kan man séga att de i véldigt
ménga fall fatt smill pa fingrarna.

Jag kanske ska koncentrera mig pé att stélla ndgon fraga till ndrings-
ministern i det sammanhanget. Nér det géller den kritik som Regelradet
har papekat for regeringen undrar jag: Pa vilket sétt har regeringen arbe-
tat in detta? Det &r en fraga. Den andra som man mdjligen skulle kunna
stdlla som har med det hér att gora &r: Pé vilket sdtt arbetar regeringen
med att man ska fA mer konsekvensbeskrivningar i alla de forslag som
kommer frén statsmakten? Det dr faktiskt inte bara i propositioner som
det hér ska finnas. Det ska finnas i alla forslag som kommer fran rege-
ringen. De fragorna tycker jag att det skulle vara intressant att diskutera.

Anf. 4 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Herr talman! Vi har diskuterat regelforenklingar hér under en ganska
lang tid. Det forsta jag ska séga &r vél det som jag brukar sdga, ndmligen
att det hér tar lang tid. Det ar viktigt att man ser att det &r ett systematiskt
arbetssdtt som &r det framgangsrika. Det visar sig ocksd nu att vi for
forsta gangen 1 historien faktiskt minskar regelbordan, dven om det ar
med forsiktiga 4 procent.

Men jag tror verkligen att det handlar om det har med métningar. Det
ar ett sdtt. Och vi miter nu pa dubbelt s& manga omrdden som den forra
regeringen gjorde.

Det andra handlar om konsekvensutredningar och att vi far in det i
hela systemet, i utredningsvisendet, i myndigheterna och pé departemen-
ten, att alla forstar att de maste gora konsekvensutredningar. Det &r ocksa
det som Regelrddet har pekat pd. Det &r ett forbattringsomrade som alla
maste jobba med.

Sedan har vi en handlingsplan som tvingar oss sjilva att hela tiden ga
igenom det hér och redovisa: Vad &r det som har hént, och vad &r det vi
tanker gora? Det dr ocksd ett systematiskt arbetssitt som regeringen
jobbar med.

Regelradet har sin speciella funktion, tycker jag, att vara utomstaende
och granska det vi faktiskt gor. Jag maste sdga att jag tycker att det har
varit enormt nyttigt, ocksa for mig som néringsminister, att hdra Regel-
ridets synpunkter. Aven om jag ir vildigt engagerad i foretagarfrigor
och annat dr det alltid sé att det kommer ménniskor utifrin som tittar pa



det med andra 6gon. Jag tycker verkligen att Regelraddet har spelat en
viktig roll.

Det handlar ocksé om det hdr med myndigheterna. Vi méste fi detta
att genomsyra alla vara myndigheter, sa att de far det tinkandet. Dér ar vi
inte dn. En nackdel 4r att manga i det hir systemet inte har en foretagar-
erfarenhet. De har lite svart att sdtta sig in i vad det innebar i praktiken
om man genomfor olika regler. Men jag tycker att vi ar pa rétt viag. Och
det finns en mycket storre medvetenhet och kunskap i dag, ocksa hos
vara myndigheter och departement och andra.

Jag héller med Marie Engstrom om att regler maste uppfattas som re-
levanta. Det dr minst lika viktigt som att det dr lite. Om man forstar var-
for det finns en regel ar det littare att forhalla sig till den. Dérfor har vi
en diskussion bdde om regelméngden och om reglerna &r relevanta och
hur vi kan gora dem bittre.

Har har vi sddana saker som lattillganglighet. Hur 4r myndigheterna
tillgéngliga? Det dr ocksa ett sétt. Det &r kanske inte en regelforenkling,
men det sparar tid at foretagen. Darfor gar vi igenom ocksé den sortens
atgdrder.

Nir foretagen sdger att de inte marker nagon skillnad tror jag att det
dr sa har:

Nir man tar bort en regel &r det en liten fordndring. Just nir det hén-
der ténker de: Jaha, da slipper jag det. Sedan har de glomt bort att det
faktiskt blev en forbattring. Nista gdng det kommer en foridndring tinker
de: Det hir ar ju bra.

Sedan ar det manga regler i till exempel livsmedelssektorn. Det hand-
lar om 3 miljarder kronor. Men det mérker inte andra branscher och
andra sektorer. Regelforenklingar som ror till exempel livsmedelssektorn
ror just den sektorn men inte de andra foretagen.

Sedan gillde det vért ordférandeskap i EU. Om Borje Vestlund hade
last vara slutsatser hade han kunnat se att vi tog en viktig slutsats i kon-
kurrenskraftsradet, ndmligen att alla rdd maste vara inblandade i regel-
forenklingsarbetet. Jag har tagit upp det pa andra rad, inte bara pa kon-
kurrenskraftsradet, namligen pa energirddet och pa regionala radet. Vi
maéste ocksé fundera over regelforenklingar. Det finns nu i slutsatserna
att kommissionen dr ansvarig for detta. Alla rdd har ansvar for regel-
forenklingsarbetet. Och parlamentet, ministerrddet och kommissionen
maéste tillsammans se till att reglerna blir enklare.

Jag ér jatteglad 6ver den hir diskussionen, men jag skulle vilja veta
en sak. Ni ser nu de saker som vi har gjort. Vad &r det for ytterligare
regelforenklingar som Socialdemokraterna och Vénsterpartiet vill gora?
Jag har saknat konkreta forslag i den hdr debatten. Jag har forsokt hitta
det i dokument och annat. Men hér finns en mdjlighet att ge tips och rad
kring ytterligare regelforenklingar som kan ske.

Anf. 5 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Jag ska sdga lite om det som Maud Olofsson tog upp
sist. Det fanns ju ocksa i svaret pd min interpellation nagot slags fraga:
Vad tinker oppositionen gora?

Jag skulle vilja svara med att sdga att jag vet att vi har lagt fram en
rad forslag. Vi skriver ocksd motioner med anledning av de skrivelser
som regeringen brukar ldmna i den hir fragan.
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Sedan dr det dnd4 sé att ni som har regeringsmakten ocksd har moj-
ligheten att ta initiativ i de hér fragorna. Jag tycker att det &r en sjélvklar-
het pa nagot sitt att initiativet ska ligga hos regeringen. Men vi ska sjélv-
klart kunna komma med olika forslag.

Jag har faktiskt tagit upp en frdga om hur man ska se pé regelsyste-
met. Det handlar om att ocksa lyssna in vilka regler foretagarna tycker ar
okej. Det &r regler som de ménga ganger kdnner att de far nagonting for.
De kan tycka att det faktiskt ar ett viktigt regelsystem.

Det dr inte minst viktigt i det hdr sammanhanget att man tar upp de
fragorna.

Jag skulle vilja kommentera lite grann det som géller skatterna och
skattesystemet. Att sédnka skatter i sig behdver inte innebéra att regelsy-
stemet minskar eller blir mindre komplicerat. Det kan snarare vara tvir-
tom. Man kan sénka skatter och samtidigt f& ett ganska komplicerat sy-
stem.

Man kan titta pa kolumnerna i skattetabellerna. I dag har vi till exem-
pel sex kolumner for inkomstbeskattning. Tidigare fanns det inte alls sa
maénga kolumner. Det 4r en effekt av att vi beskattar olika inkomster pa
olika stt.

En foretagare som har folk anstéllda i olika aldrar ska betala olika ni-
vaer pa sociala avgifter beroende pa vilken alder den anstéllde har.

Nir det giller avdraget for hushéllsnéra tjdnster finns det numera na-
got som heter fakturamodellen. Detta skulle i och for sig bidra till att
skapa mer sysselséttning i den hir branschen. Men & andra sidan &r det
en regel som har blivit mycket starkt kritiserad fran foretagarhall, for den
har inneburit en hel del extra krangel och sa vidare.

Det finns en lang rad exempel.

Maud Olofsson sédger i svaret att man har sénkt skatter. Javisst, det
har ni verkligen gjort. Men det betyder inte med automatik att ni har for-
enklat regelsystemet inom skatteomradet. Just skatteomrédet &r ett sddant
omrade som man pekar pa. Hér finns ménga regler. Hér finns komplice-
rade regler. Har maste det ocksa finnas mojlighet till forenklingar.

Har man da sa som néagot slags riktmérke att man ska ha en sé likfor-
mig beskattning som mdjligt maste det ockséd med automatik innebéra ett
antal forenklingar for foretagen och dver huvud taget alla skattskyldiga.

Men jag tinkte pd nagra av Néringslivets Regelndmnds slutsatser.
Man séger att den totala regelkostnaden har varit oférdndrad under de ar
som man har maitt, som vi har haft en borgerlig regering. Man siger att
man har fatt indikationer pa att nya kostsamma regler ska inforas. Man
tycker ocksé att det finns vissa brister i uppfoljningen av de forslag som
kommer in och av de regelférenklingar som genomfors och de fordnd-
ringar som regeringen genomfor.

Anf. 6 BORJE VESTLUND (s):

Herr talman! Visst dr det en relevant fraga att stélla vad vi kommer
att gora. Det dr precis som Maud Olofsson sdger. Det handlar om att ga
igenom detta i varje myndighet. Men det handlar ocksd om att man nir
man légger om politiken, som dr ambitionen hos varje ny majoritet som
vill trdda till, ser 6ver hur regeltillimpningen blir.



Man mé ha vilka goda eller icke goda skél som helst — ur mitt per-
spektiv dr det ganska korkade skl — att fordndra reglerna nér det giller
arbetsloshetsforsakringen. D& skapar man en blankett som &r 300 procent
mer omfattande och som for de allra flesta tar mycket ldngre tid att fylla
1.

Det dr bara en i den stora midngden av konstiga regler som man har
tillfort och som har skapat merarbete for foretagen. Jag tar bara det lilla
exemplet. Det finns fler sddana exempel. Fakturamodellen ndimnde Marie
Engstrom. Det finns sékert fler om jag skulle leta, men jag har inte brytt
mig om att leta i det hdr sammanhanget. Tvartom har jag forsokt hitta
vad som &r den minsta gemensamma ndmnaren.

Jag skulle 4ndé vilja vidhalla det som géller EU. Det &r vél sant, men
Sverige hade mojlighet under sex manader att sitta dagordningen. And4
tog inte finansministern upp regelforenklingar. Anda tog inte justitiemi-
nistern upp regelforenklingar. Daremot gjorde jordbruksministern det.

Varfor gjorde inte finansministern eller justitieministern det som har
den riktigt stora regelbordan och de riktigt stora regelverken i EU? Vi
brukar sdga att vi inte kan gora sa mycket at den stora regelbdrdan, for
EU-regelverket star emot. Men det svenska ordforandeskapet gjorde inte
nagot at detta pd de omraden som ar de allra mest vésentliga.

Herr talman! Jag maéste tyvarr ga till EU-ndmnden, sd jag kan inte
lyssna pé hela den hér debatten. Jag ber om ursékt for detta.

Anf. 7 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Herr talman! S& trakigt for Borje Vestlund. Jag uppskattar verkligen
de hir debatterna. Jag tycker att det &r bra att det finns ett gemensamt
intresse av att forenkla regelverken.

Precis som Marie Engstrom sdger ar det klart att det dr regeringen
som har initiativkraften och makten att géra det. Men om ni &r sd engage-
rade som ni bada ar i den hér fragan dr det bra om man kan se det av-
speglas 1 era egna forslag. Det blir ingen trovirdig opposition om man
inte ser att det finns forslag fran de partierna.

Niér det giller EU kan jag sdga nu nir finansministern trider in i kam-
maren att jag tror att Borje Vestlund forstér att finansministrarna hade en
lite annan fraga att hantera under EU-ordférandeskapet, ndmligen finans-
krisen. Det finns forstaelse for att den tog ritt mycket tid av finansmi-
nistrarna.

Men Ekofin, konkurrenskraftsrddet, energiministerradet och alla ska
jobba med regelforenklingar. Det var den slutsats som togs under det
svenska ordforandeskapet.

Nér det géller att det kan bli komplicerade system nir man sidnker
skatter och om vi tar RUT och ROT kan vi vil konstatera att det &r en
fantastisk reform som har gett 11 000 nya jobb bara inom den hus-
héllsnéra sektorn. Tack vare att vi har ett enkelt system for vara kunder
far de foretagen dkade inkomster.

Ja, det ar lite krangligare for foretagen, men de tycker att det &r bra att
de far manga kunder. Det dr en balansgéng. Det har jag forsokt att disku-
tera i kammaren tidigare.

Borje Vestlund sdger att vi bor analysera det tidigare. Den omvénda
byggmomsen som var ett forslag fran Socialdemokraterna i den forra
regeringen ir ett exempel pd att man borde ha analyserat tidigare. Det
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star for en stor del av den dkning som var i borjan av var period. Det ar
ett krangligt system. Det innebér att manga foretagare dr bekymrade Sver
det.

Om vi tittar pa vad vi har gjort och som é&r viktigt ger kvartalsredo-
visningen av moms —327 miljoner kronor. Forenklade regler om syste-
matiskt arbetsmiljoarbete ger —123 miljoner kronor. Jimstélldhetsplaner
och lonekartldggningar ska upprittas vart tredje ar i stéllet for varje ar.
Det ger —387 miljoner kronor.

Vi har gjort forenklingar i reglerna for tidsbegransad anstdllning. Vi
har tagit bort skyldigheten att anméila lediga platser till Arbetsfor-
medlingen. Elektroniska foretagsinteckningsbrev sparar 270 miljoner
kronor.

Det 4r ménga sddana olika saker som har genomforts. Men som det
ocksa sigs i debatten finns det mycket mer att gora. Jag tror verkligen att
det &r det systematiska arbetsséttet som i slutindan kommer att ge resul-
tat.

Jag undrar &terigen nér det géller oppositionen nir man nu siger att
man ir s engagerad — jag tror verkligen det — vad det da &r for forslag.
Nar vi gor regelforenklingarna som giller arbetsmiljoarbetet och 16ne-
kartlaggningarna sidger Vinsterpartiet: Nej, det far ni inte rora. Det &r
ndgot annat.

Man kan inte hela tiden sitta och sdga att det dr ndgot annat och dnda
inte komma med négra egna forslag. Det dr inte ROT. Det ar inte RUT,
for det ska ni avskaffa. Det dr inte de hér delarna, for det vill ni inte rora.

D4 maste det vara ndgot mycket dramatiskt annat som ni vill gora
men som inte dr ként for allménheten. Jag tror att allménheten verkligen
vill veta vad det &r som oppositionen tdnker géra gemensamt.

Tar vi hela miljdomradet dr det enda som jag ser framfor mig med
Miljopartiet i1 er konstellation dnnu mer krangel, &nnu mer regler. Det
senaste i gar som handlade om avgifter for langa transporter &r bara ett i
raden av regelkrangel som kommer att drabba foretagen framover.

Det ar upp till bevis. Det handlar for er om att forklara hur ni vill for-
enkla. Jag lyckas. Men hur ska ni klara detta?

Anf. 8 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Jag tycker att niringsministern dr ganska tuff. Det &r
tufft att séga: Jag lyckas.

Om jag ska prata for oppositionen tror jag att vi har en ganska 6d-
mjuk instéllning i de hér fragorna. Vi vet att det dr svart. Det dr stora
fragor. Det ar komplexa fragor.

Jag har flera génger sagt att det behdvs ett regelsystem, kanske inte
minst av demokratiska skil. Alla ska ha mojlighet till exempel ndr man
deklarerar att visa alla underlag for att bli rattvist bedomd. Det dr det som
det handlar om ménga génger.

Jag har sjalv tagit upp fradgan om schablonbeskattning som ett forenk-
lingssystem. Det kan handla om schablonbeskattning i kontantbranscher
dér det kan vara lampligt. D& fir man méanga fragor om det verkligen ar
rattvist och om man verkligen ska kunna jobba med en schablon.

Det far man vara lite 6dmjuk infor. Men det dr dnda ett konkret for-
slag som man skulle kunna ga vidare med. Det ar svaret pa fragan.



Maud Olofsson sdger att ni verkligen har gjort ndgot fran regeringens
sida. Men kérnan i det hir ar upplevelsen hos dem som omfattas av det.
Det &r upplevelsen att det inte har hant ndgot. Négra siger till och med
att det har blivit 4nnu vérre.

Det ér vél det som man far ta till sig och som Maud Olofsson maste ta
till sig. Och det blir naturligtvis en jattestor utmaning for en rédgron
regering vid en valseger till hosten. Det dr vil s man fér tdnka.

Jag tror inte att jag kommer att ta si stora ord i min mun som Maud
Olofsson gor. Jag har kanske lite mer respekt for att det hir &r en stor och
komplicerad fraga. Men vi har en lang rad forslag.

Anf. 9 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Herr talman! Jag kan inte séiga annat &n att det &r ett tufft arbete att
astadkomma detta. Det &r givetvis sd. Dar har Marie Engstrom alldeles
ratt.

Men jag dr anda den fOrsta ministern som har lyckats minska regel-
bordan. Jag dr den forsta ministern som har lyckats med det. Alla andra
fore mig har forsokt, frain Mona Sahlin och framat.

Jag sdger inte heller att det gar fort och att det &r nagon enkel sak, na-
gon quick fix. Regelverk har ju kommit till av nagot skal.

Den stora skillnaden mellan vad som har gjorts tidigare och nu ar det
systematiska arbetet, ddr man gar igenom det. Det kommer att ta tid. Det
kommer det att gora, for hélften av véra regler kommer fran EU-sidan.

Vi méste fi ordning bade pa den nationella nivan och pd EU-nivan
for att 4stadkomma detta. Alla departement maste vara inblandade. Alla
myndigheter maste vara inblandade. Vi méste alla ta ett gemensamt an-
svar. Vi maste ocksa se att den nationella nivdn och den lokala och reg-
ionala nivan spelar roll. Foretagen méter oftast den lokala nivén.

Vad jag forsoker sdga ar att jag inte ser nigra forslag frén opposition-
en som gor att ni skulle lyckas. Ni har inga sddana forslag. Ni ar ju emot
manga av de stora puckar vi genomf6r. Jag har full respekt for att Marie
Engstrom &r engagerad i frigan, men man kan inte ha detta engagemang
om man sjélv inte kommer med konkreta forslag.

Vi har genomfort 1 000 olika foérenklingar, och det 4r ménga pa vig
framover. Far vi fortsdtta i den hér takten med det hir systematiska ar-
betssittet kommer det att bli &nnu mycket béttre.

Sedan dr det det hir med vad man upplever i foretagens vardag. Ja,
det kommer att ta tid innan alla de regler som &r utspridda pa olika
branscher ger en fordndring i foretagens vardag, for var och en. Men om
man tittar pa helheten, till exempel betraffande revisionsplikten, s hand-
lar det om 2 % miljard. Det dr klart att valdigt manga foretagare ser att
det ar en stor forbittring.

Jag ar glad Over att det &r ménga som dr engagerade i regelforenk-
lingsarbetet, och jag ser fram emot en presentation av oppositionens
regelforenklingslista. Den ska bli spdnnande att ldsa, tycker jag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 2009/10:315 om Skatteverkets resurser for
internationell skattekontroll

Anf. 10 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Hans Olsson har frigat mig vilken ambitionsniva jag har
for den internationella skattekontrollen med beaktande av Riksrevision-
ens kritik och Skatteverkets egna kommentarer till denna kritik. Hans
Olsson har dven fragat mig hur jag ser pa Skatteverkets resurser for att
16sa sina uppgifter inom internationell skattekontroll.

Regeringen féster stor vikt vid arbetet med att vdrna svenska skatte-
baser. Sedan 2006 deltar Sverige i ett samnordiskt projekt for att inga
avtal med skatteparadis om informationsutbyte enligt OECD:s internat-
ionellt vedertagna standard. Vi har hittills undertecknat 18 avtal, vilket
placerar oss i toppskiktet bland OECD-ldnderna pé detta omrade. Fler
avtal &r dessutom under forhandling. Detta arbete har underlattats sedan
G20 i den finansiella krisens spér utdvat patryckningar mot icke samar-
betsvilliga lander och jurisdiktioner om att acceptera OECD:s standard.

Sverige dr dven aktivt inom EU for 6kad transparens och informat-
ionsutbyte pa skatteomradet. Under det svenska ordférandeskapet inten-
sifierades arbetet med forslagen till nya direktiv for indrivning och
handrackning liksom omfattande forbéttringar av sparandedirektivet.
Aven ett EU-avtal om informationsutbyte med Liechtenstein samt man-
dat for att forhandla liknande avtal med ytterligare ett antal nérliggande
tredjeldnder processades intensivt under det svenska ordforandeskapet.
Indrivningsdirektivet kunde antas p& det spanska ordforandeskapets
forsta Ekofinrad i januari. Foérhoppningen &r att vriga forslag ska kunna
antas innan det spanska ordférandeskapet ar over.

Regeringen har alltsd arbetat mycket aktivt med att forbattra ramver-
ket for informationsutbyte pé skatteomradet. Sedan 4r det givetvis ange-
laget att 6verlimnad information ockséd utnyttjas pa ett sa bra sétt som
mojligt.

Som framgar av Riksrevisionens rapport har Skatteverket under
granskningens genomforande tagit initiativ till flera utvecklingsinsatser,
framfor allt ndr det giller hanteringen av utlandska kontrolluppgifter och
mdjligheterna att analysera och f6lja upp informationsutbytet. De ut-
vecklingsinsatserna kommer, enligt Riksrevisionen, att forbéttra Skatte-
verkets forutséttningar for ett effektivt informationsutbyte med andra
lander.

Nér det giller Skatteverkets resurser behandlas fragan inom ramen
for den ordinarie budgetprocessen. Jag vill inte foregripa det arbetet.

Anf. 11 HANS OLSSON (s):

Herr talman! Tack for svaret, finansministern! Svaret dr egentligen
till 99,5 procent en forstarkning av min interpellation.

Det kédnns faktiskt, utan att ta i, som att varlden nu dr redo att inter-
nationellt ta tag i skattebortfallet och skattefusket. Ett stort antal inform-
ationsutbytesavtal har knutits. Inom EU har man ocksé jobbat och jobbar
med informationsutbyte for att forbattra skattekontrollen ldnderna emel-
lan. Jag tror att det dr véldigt viktigt for ett land som Sverige, ett litet
land med vilfardsambitioner, visserligen pé olika nivder, att vara aktivt i
de internationella diskussionerna om att fa in skattepengar.



Nir det géller den internationella skattekontrollen har det, om jag har
forstatt det rétt, visat sig att av vart skattefel pd 133 miljarder ar 46 mil-
jarder arligen relaterade till internationella transaktioner. Nu har jag inte
sé stora ekonomiska resurser, men finansministern skulle ju kunna sétta
ndgon pé Finansdepartementet att rékna ut hur mycket Sverige forlorar i
timmen. 133 miljarder &r ogreppbart, men det skulle vara intressant att
veta hur mycket det dr i timmen. Sjélv har jag bara en minirdknare, och
den klarar inte s manga nollor. Dérfor kan jag inte gora det.

Funderingarna instéller sig. Klarar Sverige att leva upp till de atagan-
den som vi gor i informationsutbytesavtalen? Finansministern vet sdkert
sjdlv att det &r viktigt att inte lova mer &n man kan leverera. I vissa situat-
ioner i livet kanske tuppkammen véxer lite extra och man spénner sig,
men jag tror 4ndé pa sikt och for trovirdighetens skull att man ska kunna
leverera det man lovar.

Det dr inte bara vi som kommer att fi information fran andra linder
om hur det ser ut med skatteinkomster och sadant, utan vi ska ocksa
leverera vidare till andra lander. Om det nu &r sa att Skatteverkets resur-
ser krymper och om Skatteverket som ska leverera och dven ta emot
uppgifter fran andra ldnder for att kontrollera skattebortfallet inte kan
leva upp till detta — om vi alltsd har lovat mer &n vad vi kan leverera —
hur kommer da Ovriga vérlden att se pad Sverige? Det maéste vara lite
genant att andra lite bakom ryggen fnissar dver att Sverige var véldigt pa
hugget och tyckte att det var viktigt med internationella avtal mot skatte-
fusk och sa dér, och sedan kan vi inte leverera pa grund av att den myn-
dighet som ska leverera och tolka informationen inte har tillrickliga
resurser.

Hur ser finansministern pa detta?

Anf. 12 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Vi har i Sverige hoga vélfardsambitioner och ambition-
en att de trygghetssystem och den vélfard vi erbjuder vara medborgare
ska vara bland de bésta i varlden. Det dr den ocksa pa de allra flesta om-
raden. Det dr sd det svenska samhillet star sig i jamforelse med andra
lander nér det géller sjukvard, barnomsorg och dldreomsorg. Pa praktiskt
taget varje omrade man jamfor ligger Sverige véldigt val till.

D4 maste man ocksa fa in skatteintikter. Det dr en sjélvklarhet att vi
maéste ha ett skattesystem som far in intidkter och som medborgarna upp-
fattar som vél fungerande, rittvist och legitimt. Man ska uppfatta Skatte-
verket som en servicemyndighet. Det ska vara enkelt att gora ritt och
svart att gora fel. Det dr utgdngspunkten for Skatteverkets arbete.

Nu finns det, precis som Hans Olsson péapekar, forutséttningar for att
vi ska kunna gora ett genombrott pa det hdar omradet. Detta sker tack vare
de framsteg som har gjorts, dels med det arbete vi gjort sjélva kring in-
formationsutbytesavtal med de har skatteparadisen, dels och kanske dnnu
mer med anledning av det arbete vi lyckades driva framét under ordfo-
randeskapet. Nu ér forutsdttningarna for att vi ska fa en automatisk in-
formationsgivning vésentligt bittre. Det dr déarfor vi hade problem med
Luxemburg och Osterrike. I vrigt har man gjort sa stora framsteg med
Liechtenstein att man riknar med att vi s& smaningom ocksa ska kunna
na ett sddant hér avtal med Schweiz.
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Det sker en beskattning av dessa rinteinkomster genom sparandedi-
rektivet, men det stora lyftet kommer nér vi far ett automatiskt informat-
ionsutbyte. Det dr ndmligen inte skatteintékterna som &r det centrala pa
sparanderdnteinkomsterna, utan det centrala dr varifran pengarna kom.
Var har inkomststrommarna uppkommit fran borjan? Det mest troliga ar
ju att det &r summor som ménniskor borde ha betalat arbetsgivaravgifter,
inkomstskatt, bolagsskatt och kapitalinkomstskatt pa. Férmodligen ar det
sa att vi genom informationsutbytesavtalen far betydligt storre skattein-
takter, inte fran Schweiz eller Luxemburg utan i Sverige. Det dr det som
sa att sdga dr nyckeln till att den automatiska informationsgivningen ar
central.

Spanjorerna har vil inte riktigt lyckats driva det hér arbetet framat i
den takt vi dnskade, men det finns d&nd& hopp om att vi ska kunna fa ett
sparandedirektiv under ndrmaste manaderna eller halviret. Det vore
véldigt bra. Det skulle i sin tur betyda att vi far ett battre system i Sve-
rige.

Klarar Skatteverket att hantera alla de hér kontrolluppgifterna? Nu &r
det sa att vi har fatt in vésentligt fler &n man tidigare har haft. Det har ju
varit en vildigt liten strom av uppgifter. Skulle vi f4 en automatisk in-
formationsgivning med ett antal lander till — da ténker jag kanske framfor
allt i slutdndan pa Schweiz — kommer det att bli en véldig méngd uppgif-
ter. Det &r den analys, tror jag, som ligger till grund for att Skatteverket
nu tar fram ett nytt IT-stdd. Man rdknar med att fran 2011 klara av att
hantera 80 procent av de hér uppgifterna via mekanisk-automatisk hante-
ring. Det &r s att sdga den stora forskjutningen.

Jag tycker inte att man ska ge bilden av att Sverige har nagra sér-
skilda bekymmer hir. Jag vill kanske inte séga att det svenska Skattever-
ket 4r den mest effektiva skattemyndigheten, men tveklost hivdar jag att
det dr en av Europas bésta skattemyndigheter. Formodligen ar det sa —
det vet jag inte, men jag skulle forestdlla mig det — att vi snarast ligger i
absolut framkant dven nér det géller IT-stdd for automatisk inldsning.

Jag har stor respekt for Hans Olssons fraga. Den dr mycket relevant.
Detta &r ett hal i det svenska skattesystemet. Kommer vi fram till en
automatisk informationsgivning skulle det ha stor betydelse. Jag &r dver-
tygad om att Skatteverket da ocksé kommer att kunna tillgodogora sig de
uppgifterna pa det sétt man naturligtvis ska gora i ett modernt samhaille
genom att man mekaniskt och automatiskt kan identifiera dessa kontroll-
uppgifter.

Anf. 13 HANS OLSSON (s):

Herr talman! Jag &r nog ocksa lite stolt 6ver Skatteverket faktiskt. Det
tillhor ju vart utskott, och i manga matningar har vi sett att svenskarna,
foretag och enskilda personer, har ett oerhort stort fortroende for Skatte-
verket. Déarfor maste vi vara rddda om den resursen. Det handlar ju i
botten om resurser till den resursen, om jag uttrycker mig sa.

Niér det géller den avancerade tekniken for automatisk informations-
overforing skriver Skatteverket att det ar vildigt viktigt att vi fortsitter,
men det dr ocksa vildigt viktigt att resurser tillfors for avancerat tekniskt
metodstdd. Hur vi dn skruvar, vrider och viander kommer det dnda i
slutdndan att handla om resurser till Skatteverket.



D& kommer vi 6ver till det andra lilla i svaret frén finansministern pa
min friga som giller Skatteverkets resurser. Det avfardades med tva
rader. Finansministern vill inte ta nagon diskussion om det trots att det ar
den viktigaste fragan.

Jag vet inte hur jag ska uttrycka mig hir. Kanske har man béttre kon-
troll dver sina hormoner nufortiden eller ocksa forsvinner de med éren.
Men forr hade jag nog blivit véldigt arg och upprord over ett sddant har
svar, att finansministern inte vill resonera om resurserna, som ju r grun-
den. Men nu kénner jag mig faktiskt enbart ledsen. Jag har &nda fatt
intrycket efter ménga debatter i den har kammaren — alltsé inte bara med
finansministern utan dven med vart utskott — att vi har varit dverens nér
det giller resurserna for att komma till rdtta med skattebortfallet och
skattefusket. Jag har trott pa det, och da blir man lite fortvivlad nér man
ser bristerna hos Skatteverket.

Nu ska jag inte foregripa de diskussioner och debatter som jag ser
kommer senare med anledning av interpellationer om skattefusket och
resurser till Skatteverket. Jag ser ocksa till min glédje att det ar de alltid
lika briljanta ledamoéterna fran Socialdemokraterna Christin Hagberg och
Raimo Pirssinen som ska stad for de diskussionerna. Det ser jag fram
emot.

Jag forstar ocksa att finansministern inte kan nimna nagra summor
eller ndgot sddant, men nu ar vi nagra stycken hir och nog skulle vil
anda finansministern till oss kunna siga hur finansministern tédnker nér
det géller resurser till Skatteverket. Inga siffror, det behovs inte, men det
borde dndd vara en ambition for att klara det hir framover att se till att
det finns rejéla resurser for Skatteverket. Det kommer att visa sig senare
att de kanske kommer att bli tvungna att sédga upp oerhdrt mycket perso-
nal. D4 klarar man inte den internationella kontrollen.

Snilla finansministern! Du behdver inte sdga hur manga miljarder,
men tala gdrna om hur du tinker. Funderar du pé att 6ka resurserna till
Skatteverket sa att vi klarar kontrollen eller tdnker du inte gora det?

Anf. 14 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Jag delar Hans Olssons utgangspunkt. Jag tycker att den
ar ratt viktig. Det finns manga i Sverige som é&r beredda att std upp for
var vilfird, men enligt min uppfattning maste det finnas lika manga som
ar beredda att st upp for att vi méste ha skatteintdkter och ett skatteverk
som har till uppgift att driva in dem. Det blir véldigt 14tt annars att man
far en semipopulistisk debatt dir varje skatt blir ett problem och dir
Skatteverkets arbetsuppgifter beskrivs som en svarighet. Sa kan det inte
vara. Vi maste ha beredskap for att forsvara Skatteverket nar de fullgdr
sin plikt.

Det ar dock viktigt att konstatera att Skatteverket &r en kontrollmyn-
dighet och en indrivningsmyndighet, men inte bara en kontroll- och in-
drivningsmyndighet utan ocksa en servicemyndighet. Jag tror att de
flesta méanniskor som dr medborgare i Sverige dr beredda att betala sina
skatter. Det dr en vildigt stor kulturférskjutning som har skett pa Skatte-
verket och som vi bor vilkomna. Det bor vara naturligt for medborgarna
att ta kontakt med Skatteverket nir man kinner att man behdver mer
information i skattefragor och for att fa hjilp att pa ett korrekt sitt betala
de skatter man ska.
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Vi vet att mycket av skattefelet egentligen inte handlar om skatteun-
dandraganden utan om fel. Felen ligger mycket pa reserdkningar, avdra-
gen for resor, deklarationer av husforsédljningar och annat som ar mycket
komplicerat. I huvudsak vill svenskarna betala skatt.

Informationsutbytesarbetet dr centralt diarfor att vi vet att vi har ett
omfattande svartarbete i Sverige och en omfattande penningtvitt i olika
delar av ekonomin. En funktion av detta &r att pengarna maste kunna ta
viagen nédgonstans. Med informationsutbytesavtal minskar risken for
Skatteverket att forlora pengar och dkar svérigheterna for dem som vill
undandra sig beskattning.

Det ar alldeles sjdlvklart att Skatteverket som alla andra myndigheter
och verk har betydande behov. Vi har ju dkat resurserna for Skatteverket
under aren. Mellan 2009 och 2010 okar de fran 6,2 miljarder till 6,4
miljarder. Det ar rimligt att vi ger ett resurstillskott till Skatteverket.

Sedan &r det ocksé sé, det har ju Mats Sjostrand konstaterat nu nir
han har avgatt, att finansministrar maste hantera sina egna myndigheter
pa samma sitt som de hanterar andra myndigheter av det enkla skilet att
i en regering kan man bara ha en accepterad roll for en finansminister att
granska alla fackministrars myndigheter om finansministern ocksa
granskar sina egna. Det kan inte vara s att det finns ndgra som har sa att
sdga sidrskilda réttigheter eller som dr undandragna fran kontroll och
provningar. Detta maste med sjilvklarhet gilla Skatteverket och Finans-
departementets myndigheter.

Skalet till att vi i regleringsbrevet har uppdragit at Skatteverket att
aterkomma med en omfattande redogdrelse for sin ekonomiska situation
ar ju att vi upplever ett bekymmer pd omradet. Vi har bett Skatteverket
att gé igenom och titta pa detta darfor att vi vet att det under flera &r har
varit sa att de inte riktigt har fatt de medel som de har dskat.

Om jag kan gora nagot for att mildra Hans Olssons ledsamheter ska
jag vil forsoka gora det genom att understryka att det enligt min uppfatt-
ning ar viktigt att de for att fa in skatteintékter och for att Skatteverket
ska kunna vara bade en kontrollmyndighet och en servicemyndighet har
de resurser som krévs. Det betyder inte att vi har mojlighet att skriva ut
in blanko-checkar till Skatteverket utifrdn vad de sjilva dskar, men vi ska
naturligtvis noggrant prova resursbehovet for Skatteverket under hostens
budgetproévning.

Anf. 15 HANS OLSSON (s):

Herr talman! Jag trodde aldrig att jag skulle fa uppleva att en borger-
lig finansminister ville lindra min ledsamhet, men mycket fir man vara
med om hér.

Da far jag sdga att i grund och botten dr jag ocksa en ganska snéll
person. Nu vill jag inte forstora finansministerns helg, eftersom den nér-
mar sig sa sakta, men det dr ocksa sa att vi nirmar oss ett val. Det &r inte
s& langt kvar. Och det kan vara sa, finansministern, att finansministern
har gjort sin sista budget. Det kan vara sa. Det kanske dr mycket som
talar for det.

Det ar kanske dags att fundera lite grann péa eftermilet. Det kan gé
fortare &n man kan ana. Fridgan dr hur man vill bli ihAgkommen. Ska
eftermélet vara att han lovade runt men holl tunt, att han sinkte skatterna
for de rika och att han korde Skatteverket i botten sa att det blev nést



intill omojligt att kontrollera skattefusket? Eller ska eftermaélet bli att han
i alla fall tog ansvaret for att kontrollera skattefusket?

Anf. 16 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Det ar viktigt att vi inte skapar en bild av att Skattever-
ket inte har resurser att genomfora nddvéindiga kontroller, inte minst
dérfor att det i sig skulle riskera att leda till att skattefusket dkar. S& ar
det inte. Skatteverket har resurser att fullgdra sina uppgifter. Skatteverket
har nu, pa var anmodan, inkommit med en omfattande rapport sé att vi
kan sékra att s& dr fallet ocksa framover.

Det ska sedan naturligtvis ske en bred provning av alla utgiftséskan-
den i1 budgetprocessen. Vi har manga myndigheter. Hépnadsvickande
nog ir det f4 av dem som bedriver en verksamhet som inte har ndgon
funktion och mening. De flesta av dem har med relativt knappa resurser
viktiga roller att spela. Det dr s& en offentlig budget ser ut. Dari ligger
naturligtvis ocksa att alla behov maste stéllas mot alla behov. Skattever-
kets viktiga och angeldgna uppgifter maste stillas mot alla andra myn-
digheters angeldgna och viktiga uppgifter. Enklare och svarare an sa ar
det inte med budgetprocessen.

Jag dr dvertygad om att detta inte dr den sista debatten som Hans Ols-
son och jag kommer att ha och inte heller den sista budget som jag kom-
mer att ldgga fram. Jag har formanen av att inte vara speciellt lastgam-
mal. Pé det sdttet har jag goda forutsittningar att lagga fram manga bud-
getar ocksé i framtiden.

En sak som jag girna vill gé till historien for &r att vi har skott offent-
liga finanser bdst i Europa och att vi har minskat skuldséttningen, bland
annat genom att vi har ett skatteverk som skiljer sig frin dem i manga
andra lander.

Vi ska fortsétta diskussionerna om skattefusk och skattefel. Vi har
hoga skatter i Sverige, och vi borde egentligen ha mycket skattefel. Jag
kan &ndé konstatera att pA momsomradet och pd andra omraden dér jag
ser mina kolleger skaka pa huvudet av bekymmer och oro ligger Sverige
i topp. Vi har ett begrénsat skattefel atminstone pd sddana avgorande
omraden som momsen.

Skatteverket gor ett bra jobb, och det ska man gora ocksa fortsitt-
ningsvis, men jag ska inte foregd budgetprovningen. Jag vill tacka Hans
Olsson for hans viktiga fragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2009/10:303 om Skatteverkets ID-Kkorts-
verksamhet

Anf. 17 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Eva-Lena Jansson har fragat mig om jag avser att vidta
nagra atgéarder for att oka tillgdngligheten nér det géller Skatteverkets ID-
kortsutfardande. Eva-Lena Jansson har dven fragat mig om jag avser att
vidta nagra atgérder for att ge landets kommuner incitament att stodja
sina medborgare i ID-kortsanskaffandet.
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Det har blivit enklare att f& ID-kort vid en jamforelse mellan vilka
regler som Svensk Kassaservice tillimpade och de regler som Skattever-
ket tillimpar. Skatteverket godkanner sé kallade EU-pass. Kretsen av in-
tygsgivare ér storre. Nya mdjliga intygsgivare dr bland annat kommunala
och statliga tjdnstemén. Slutligen kan Skatteverket dven gdra en sam-
manvigd beddmning av inldmnade handlingar for att styrka identiteten.
De enklare reglerna har lett till att ca 25 procent av de utfardade ID-kor-
ten har utfardats till personer som tidigare inte kunde fa ID-kort.

Forutom att det har blivit enklare att f& ID-kort har s6kandens moj-
lighet att fa réttelse vid felaktiga beslut stirkts genom att sokanden kan
overklaga ett avslag hos allméin forvaltningsdomstol. En domstolspraxis
kommer dé att utvecklas for de fragor som dr svarbedémda, vilket ar
viktigt for rattssékerheten.

For nérvarande utfardar Skatteverket ID-kort pd 27 platser. Sedan slu-
tet av mars dr det dven mojligt att hiimta ut ID-kort pa ytterligare tolv
platser. Skatteverket arbetar for att utoka tillgéngligheten ytterligare. Re-
geringen har i tilliggsbudget 1 tilldelat Skatteverket ytterligare 20 miljo-
ner kronor for sitt arbete med ID-kort. Sammantaget 4r min beddmning
att bade regeringen och Skatteverket arbetar aktivt for att dka tillgénglig-
heten i Skatteverkets ID-kortsutfardande.

Anf. 18 EVA-LENA JANSSON (s):

Herr talman! Tack, Anders Borg, for svaret — dven om jag inte har
fatt svar pa mina fragor!

Hosten 2006 kom jag in i riksdagen. En av mina forsta motioner
handlade om att ge Migrationsverket mojlighet att utfirda ID-kort for
nyanlénda flyktingar och invandrare. Anledningen var att jag redan i det
kommunala uppdraget som jag hade forra mandatperioden uppmérk-
sammat de problem som maénga invandrare hade med att fi ID-kort.
Motionen avslogs, och fran den 1 januari 2007 fordndrade Svensk Kassa-
service sina regler nir det géller utfardande av ID-kort. Det blev nédstan
omdjligt for nyanlédnda flyktingar och invandrare att fa ett ID-kort. Det
géllde ocksa svenska medborgare som saknade en intygsgivare.

Jag véckte en interpellation till Nyamko Sabuni i fragan, vilket resul-
terade i en statlig utredning. Den presenterades i december 2007. Man
foreslog att polisen skulle fA mojlighet att utfirda ID-kort. Trots att det
var en gedigen utredning vigrade regeringen att gora nigot. Forst 2008
bestimde man sig for att inte polisen, som utredningen foreslog, utan
Skatteverket skulle fa utfirda ID-kort. Redan d& varnade jag for effekter-
na, och vi sdg att det var en langvarig handldggning mellan Justitiedepar-
tementet och Integrations- och jamstdlldhetsdepartementet som hade
hand om fragorna. Det var ingen som riktigt visste vem som skulle gora
vad.

Jag vilkomnade att d&tminstone en statlig myndighet skulle fa ta hand
om fragorna, men jag befarade ocksé att det skulle uppsta problem ef-
tersom jag redan di konstaterade att Skatteverket hade mycket annat att
gbra — ddrav fragan om man ska se till att dka tillgdngligheten som &r
stdlld till Anders Borg.

Jag har ocksa fragat finansministern om han ar beredd att vidta négra
atgérder for att ge landets kommuner incitament att stodja sina medbor-
gare i1 ID-kortsanskaffandet.



I onsdagens avsnitt av tv-programmet Uppdrag granskning redovisa-
des att i bara hélften av landets kommuner medverkar personal som in-
tygsgivare. Det hér dr ett problem. Manga invandrare har svért att fa ut
ID-kort. I programmet redogjordes for en person som har svart att fa ut
ID-kort. Han befarade att han skulle fa vénta i ytterligare fyra ar till dess
han blir svensk medborgare for att fa ett ID-kort.

Jag forstar att finansministern inte kan uttala sig om det enskilda fal-
let. Det ska han inte gora. Det som var hdpnadsvdckande i det hér pro-
grammet var att helt plotsligt efter fyra ar forstod regeringen att det &r ett
problem for invandrare att inte kunna fa ID-kort. Déarfor har man helt
plotsligt lagt fram en promemoria. Antligen vaknar regeringen och for-
soker gora nagot at dettal! Om man hade ldst min motion noga hdsten
2006 kanske man hade haft frdgan pa plats for lange sedan. Det &r vil bra
att man gor nagot nu.

Skatteverket har yrkat om mer pengar dérfor att verksamheten kostar
mer och for att man behover utfirda ID-korten pé fler stillen. For detta
behdver man pengar. Jag uppfattar inte att Skatteverket far det anslag
man behover.

Avser finansministern att vidta nagra atgérder for att ge landets kom-
muner incitament att stddja sina medborgare i ID-kortsanskaffandet? Den
fragan dr tyvérr inte besvarad, herr talman. Jag hoppas att finansmi-
nistern kommer att besvara den 1 sitt andra inldgg.

Anf. 19 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Det hér &r en viktig frdga dir det har varit problem un-
der lang tid. Nu har vi pé ett kraftfullt sétt for forsta gdngen éatgirdat
dem. 50 000 ansokningar har hanterats av Skatteverket. I storleksord-
ningen 10 000-12 000 personer har i dag fatt ID-kort som under det
tidigare systemet inte kunde fa det. Det &r naturligtvis glddjande att vi har
gjort framsteg i en frdga som uppenbarligen inte har hanterats pa ett
langsiktigt bra sitt.

Man kan se pa politik pé olika sédtt. Man kan acceptera att politik
bygger pa svéra avvégningar, eller man kan forsoka forenkla politiken sa
att man glommer bort avvédgningarna och entydigt argumenterar som att
det inte finns ndgon avvigning. Jag &r lite bekymrad 6ver det sétt som
Eva-Lena Jansson argumenterar pé hér. Vi har en viktig avvigning som
handlar om att vi 4 ena sidan vill hjdlpa ménniskor som kommer till Sve-
rige att fa identitetshandlingar och & andra sidan sékra att de identitets-
handlingarna &r korrekta. Det &r naturligtvis sjidlvklart. Vi har en lagstift-
ning som tvingar banker och finansiella institut att sikra identiteten pa de
personer som far konton och som anviander dem for ekonomiska trans-
aktioner.

Om vi skulle hamna i en situation dér vi urholkar systemet med ID-
kort s att det ndrmast blir en beteckning pd dem som kommer till Sve-
rige har vi skapat en mgjlighet for ekonomisk brottslighet och annan
brottslighet att utnyttja systemet. Det skulle resultera i att bankerna inte
kunde godta de hér statliga legitimationerna och ID-beteckningarna som
grund for det som de i grunden ska handla om, att man ska kunna fa
bankkonto att fungera i det svenska samhillet.
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Vi maste tyvirr, Eva-Lena Jansson, erkénna att det finns en avvég-
ning hér. Vi maste ha en sikerhet, en rattssikerhet i systemet, si att en
person som visar upp en statlig legitimation ocksé ar den personen som
har den identitet, den fodelseort, den alder, det kon och det namn som
identitetskortet anger. Det ar faktiskt en rétt allvarlig sak att sékra.

Jag kan inte acceptera héllningen att vi nu ska ta bort alla regelverk,
skala ned det hér och skilla pa Skatteverket for att man inte godkanner
alla identitetskort. Vi maste ha ordning och reda i detta land. Det finns
allvarliga bekymmer med ekonomisk brottslighet, och det finns allvarliga
risker for att ett siddant hér system skulle kunna anvéndas pa ett sitt som
vore djupt bekymmersamt om man inte uppratthéller ordning och reda.

Nu har vi remitterat en promemoria om att prova mdjligheterna for
Migrationsverket att dverfora information automatiskt till Skatteverket
och att Skatteverket sedan ska prova om den informationen ar av den
kvaliteten och av den arten att man kan ge ett identitetskort. Men vi far
inte komma ifran att detta &r en svér avvédgning. Det &r & ena sidan det
legitima, valfardsmissiga, humana och viktiga intresset av att médnniskor
som kommer till Sverige ska ha en identitetshandling. Det &r & andra
sidan, vilket &r en precis lika legitim och viktig principiell utgangspunkt,
att vi maste ha ordning och reda pé vara identitetskort.

Ska vi fora en seriés diskussion om de hér frigorna maste man accep-
tera att det finns en avvégning. I svara avvdgningsfragor ska man inte for
det forsta ge sken av att det inte finns ndgon avvigning och for det andra
ge sken av att detta kan 16sas pa ett enkelt sétt genom att vi rusar framat.
Det ér enligt min uppfattning inte ett ansvarsfullt sitt att bedriva politik

pa.

Anf. 20 EVA-LENA JANSSON (s):

Herr talman! Anders Borg undviker att svara pd min friga. Jag forstar
mycket vél att han gor det, for det stiller ju krav pa honom att svara pa
mina fragor. Dessutom véljer han att vantolka min fraga.

Jag vickte en motion i riksdagen hdsten 2006 dérfor att jag sag pro-
blemet. Anledningen till att jag foreslog Migrationsverket var att det ar
de som provar om ménniskor har rétt att fd uppehallstillstdnd i Sverige.
Det &dr de som ocksé gor en identifikationskontroll av personerna i friga
for att se om dessa personer dr de som de utger sig for att vara, gor en
utredning och sd sméaningom ger uppehallstillstind. Om man utfirdar
tillfalliga ID-kort for dem som véntar pa att fa asyl, varfor skulle man da
inte kunna ge dem ID-kort redan nér de har fatt uppehallstillstind och
dérmed é&r identifierade? Sedan kommer de till kommunerna, ska gé sfi
och ska ha introduktionserséttning pa det personnummer och det namn
som de har fatt uppehéllstillstind for. Att man inte redan dér skulle
kunna utfdrda ett ID-kort &r ndrmast befdngt, tycker jag. Da ar det ju
redan klargjort att det 4r den personen.

Den fraga jag stéllde till finansministern som han valde att inte svara
pa var: Avser finansministern att vidta nagra atgédrder for att ge landets
kommuner incitament for att stodja sina medborgare i ID-kortsanskaffan-
det?

De nyanlidnda invandrare och flyktingar som gér pa sfi, som fér intro-
duktionsersittning och som forsoker skaffa sig korkort och komma ut pé
svensk arbetsmarknad behdver 1 dag hjélp med att skota sina bankéren-



den. De blir behandlade som om de inte vore myndiga. I stillet kunde
kommunerna f& erséttning. I dag O0kar socialbidragstagandet i kommu-
nerna tack vare Anders Borgs politik, och d4 méste kommunerna an-
vinda de pengarna till att satsa pa det. I stéillet kunde man l4ta anstéllda i
kommunen ge intyg sé att dessa personer kan fa korkort och ID-kort och
diarmed kan komma ut pa arbetsmarknaden.

I den utredning som Nyamko Sabuni tillsatte sade man att polisen
skulle kunna utfirda ID-korten mer réittssakert och framfor allt mycket
mer kostnadseffektivt d4n Skatteverket darfor att polisen redan i dag ut-
fardar pass. Man hade redan organisationen, och man var van att kontrol-
lera identifikation. Det skulle inte ndmnvért 6ka kostnaderna for polisen.

Nar Skatteverket nu har fitt den hir verksamheten och gor sitt bésta
for att lyckas &stadkomma det man ska gora visar det sig att man inte far
pengar for det. Samtidigt ska man férsoka komma 4t allt annat skattefus-
kande som finns hér i Sverige med den ekonomi man har, som Hans
Olsson och flera andra kommer att ta upp i de interpellationsdebatter som
kommer senare i dag.

Med all respekt for att finansministern sdger att det &r viktigt att kon-
trollera identifikationen — sjélvklart ska man kunna gora det — men man
borde ha kunnat gora det mycket snabbare och hitta ett regelsystem som
fungerar enkelt och smidigt. Det utreddes ocksd om Migrationsverket
skulle kunna utfirda ID-kort. Man kom 1 utredningen fram till att det inte
var lampligt utan att polisen var lampligast. Men regeringen valde det
nést minst lampliga alternativet, Skatteverket. Och nu star man dér med
fakta.

Skatteverket berdknar att ansdkningsvolymen 2010 ar 75 000 ID-
kortsansdkningar, mot regeringens tidigare berékning pad 15 000 ansok-
ningar. Ja, regeringen verkar ha riknat fel. Man &r hafsig och slafsig i det
man gor. Det dr bra om man lyckas astadkomma att fler kan fa ID-kort,
men var dr pengarna till kommunerna och var dr incitamenten, Anders
Borg?

Anf. 21 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Jag kan bara beklaga det sdtt pa vilket den hér diskuss-
ionen nu ter sig. Lat oss borja med detta.

Det vore klidsamt om Eva-Lena Jansson konstaterade att vi snabbt
tog tag i ett betydande problem som den gamla socialdemokratiska rege-
ringen ldmnade efter sig. Eva-Lena Jansson méa vara ny i Sveriges riks-
dag, men den hir fragan har diskuterats tidigare. D& kunde man mojligt-
vis med en viss ddmjukhet konstatera att frdgan fortfarande var olost
efter tolv ars socialdemokratiskt regeringsinnehav.

Det kanske ocksa vore rimligt att man erkénner att det har skett bety-
dande framsteg, att Skatteverket hanterar detta med en oerhord effektivi-
tet. Man har hanterat 50 000 ansdkningar, och jag tror att flertalet av
dessa har godkdnts. Med det gamla systemet hade ungefar 12 000 av
dessa inte kunnat fé identitetskort.

Det som jag tycker dr det mest besvérliga &r att Eva-Lena Jansson
inte tar avvigningen pa allvar. I tio sekunder uppeholl hon sig vid frage-
stillningen om avvigningen. Och den &r kérnan i frdgan. Den ar kdrnan i
varfor detta dr komplicerat och maste hanteras med forsiktighet, ansvar
och noggrannhet.
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Uppdrag granskning namndes hdr. De hade i forra veckan ett repor-
tage om ekonomisk brottslighet dar nyckeln var att vi i Sverige har finan-
siella institutioner som inte fullt ut lever upp till de skirpta regler som vi
har infort f6r banker och finansinstitut nér det géller att kontrollera mén-
niskors identitet nér de till exempel tar ut hundratusentals kronor pa véx-
lingskontor eller andra stéllen. Bankerna har en skyldighet att skota sig
hér. Kan man ta ut hundratusentals kronor med bristfdlliga uppgifter ar
kontantbetalningarna motorn i den svarta ekonomin.

Lat oss konstatera att vi har skérpt regelverket for bankerna. Vi har
alagt dem att sdkra identiteten. Om vi dérefter infor ett identitetssystem
som ndrmast dr en beteckning — det dr at det hallet Eva-Lena Jansson
uppenbarligen vill g& — &r risken att vi gor hela systemet meningslost. Da
har vi gett minniskor identitetskort som bankerna sedan knappt har en
legal mojlighet att anvénda till det de ska anvindas.

Vi maste erkdnna att det finns en svér avvigning hér. Den avvigning-
en ligger i att identitetskort inte far bli en beteckning. I det 6gonblick de
blir en beteckning Oppnar det en vdg for att man landar i ekonomisk
brottslighet, att man anvander dessa identitetskort for att hantera pengar
fran den svarta ekonomin pé ett sétt som de inte ska hanteras. Det &r inte
forenligt med den vélfardsstat vi har och de ambitioner vi har kring vil-
fard och trygghet.

Jag skulle tycka att det vore klddsamt om Eva-Lena Jansson erkdnde
att detta problem fanns nér regeringen tilltrddde. Det vore klddsamt om
hon erkénde att vi nu har gjort ett bittre system, som vidgar mojligheter
till 25 procent. Men allra mest klddsamt vore det om hon faktiskt erkéinde
att detta dr en svar friga dér det inte finns esr humant intresse som star
mot en ovillig regering som drar fotterna efter sig, utan dér det finns ett
nddvindigt kontrollbehov som star mot behovet av att snabbt ldmna
identitetshandlingar till nyanldnda flyktingar.

Anf. 22 EVA-LENA JANSSON (s):

Herr talman! Jag har stéllt en fraga i tva inldgg och kommer att stélla
den en tredje gang, och jag antar att Anders Borg végrar att svara pa
fragan alla tre gdngerna.

Jag kréver inte att det lattvindigt ska delas ut ID-kort. Det har jag inte
sagt i ett enda inldgg. Diaremot forvéntar jag att man snabbt och skynd-
samt nidr man uppmirksammar ett problem gor nadgonting &t saken.

Jag pétalade att jag hade skrivit en motion hosten 2006 innan Svensk
Kassaservice fordandrade regelverket, vilket man gjorde i januari 2007,
under Anders Borgs tid som finansminister. Det var dd man inférde sten-
hérda regler som gjorde det ndstan omdjligt for en nyanlidnd flykting eller
invandrare att fa ut ett ID-kort. Det ar fakta.

Jag hade en debatt med Nyamko Sabuni, och hon tillsatte en utred-
ning som blev klar i december 2007. I september 2008 ger regeringen
Skatteverket uppdraget — inte polismyndigheten, som utredningen fore-
slog. Med all respekt: Det kan inte anses som snabbt. Det kan inte anses
som valdigt kraftfullt eller beslutsamt att dra pa en fraga i tva och halvt
ar.



D& ska man veta att Svensk Kassaservice upphdrde att utfirda ID-
kort den 30 april 2008. Det fanns alltsa ett glapp pé flera manader, vilket
vi pétalade.

Kommunerna ér de som kan vara med och medverka till att identifi-
era personer, vara med och styrka identitet sa att fler personer som i dag
befinner sig i utanforskap och inte kan fa till exempel korkort, som inte
kan identifiera sig med mer &n med hjélp av kommunal anstélld foljer
med och gor bankédrenden och liknande skulle kunna fa ett enklare sitt att
komma in pa arbetsmarknaden. Det handlar om att styrka deras identitet.
Det kan kommunerna vara med och medverka till. Varfor undviker fi-
nansministern att svara pa frdgan om han ar beredd att vidta nigra atgéar-
der for att ge landets kommuner incitament for att stodja sina medborgare
att skaffa ID-kort?

Anf. 23 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Av tvd minuters anférande av Eva-Lena Jansson dgna-
des inte en sekund &t att erkénna att det finns en svir avvigning i ett
komplicerat drende som maste goras. Det dr kdrnan i1 den hér fragan —
avvégningen mellan att inte identitetshandlingar blir beteckningar och att
hitta ett system som underldttar for nyanldnda flyktingar att komma in i
Sverige.

Det &r hela kdrnan i fragestdllningen. Vi maste ha att ett system som
ger rattssdkerhet, ett system dér det finns mdjlighet till 6verklaganden,
dir det finns mojligheter for myndigheter att sikra att de uppgifter som
de arbetar med &r korrekta och dir vi gor en avviagning mellan riskerna
for felaktiga hanteringar som skulle kunna leda till att hela systemet med
identitetskort delegitimeras. Vi har och ska ha harda krav pa banker och
finansinstitut att sékra identiteten p& de personer som uppger sig behdva
anvinda bankkonton for olika ekonomiska transaktioner.

Jag tycker att det hdr har varit en svar frdga. Vi har hanterat den med
den noggrannhet som ar nddvandig, givet att det dr en komplicerad av-
vagning. Nu tar vi ytterligare ett steg i den riktning som Eva-Lena Jans-
son Onskar ndr vi vidgar mdjligheterna for Migrationsverket och Skatte-
verket att anvinda automatisk uppgiftsoverforing. Aven dir finns det
svéra avvigningar — jag inser att Eva-Lena Jansson inte ténker beakta
dem — mellan integritetsintresset hos enskilda méanniskor och de intressen
vi har av att snabbt fora 6ver informationen till Skatteverket.

Jag tycker att den hir hanteringen ar riktig. Jag delar Eva-Lena Jans-
sons uppfattning att det &r centralt att vi hjdlper minniskor som har an-
lant till Sverige, men jag &r ocksé av uppfattningen att det ska vara ord-
ning och reda dven pa identitetskort.

(TALMANNEN: Jag vill papeka att Eva-Lena Jansson inte har rétt
till ytterligare inldgg med anledning av de fragor som finansministern

tagit upp.)

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 2009/10:288 om Skatteverkets resurser

Anf. 24 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Christin Hagberg har fragat mig vilken inriktning jag
vill se pd Skatteverkets verksamhet utifran deras budgetram samt vilka
arbetsuppgifter som ska utvecklas och vilka som ska avvecklas enligt
mig.

Christin Hagberg har ocksé fragat mig hur jag avser att hantera skat-
tefelet.

Inriktningen pé Skatteverkets verksamhet enligt instruktion och regle-
ringsbrev ligger fast. Det innebdr att Skatteverket pa ett rittssdkert och
ekonomiskt effektivt sdtt ska sékerstilla de efterstrdvade skatte- och
avgiftsintdkterna. Arbetet ska vara kostnadseffektivt och enkelt for med-
borgare och foretag. Brottslighet inom skatteomradet ska forebyggas och
bekémpas. Medborgare och foretag ska ha fortroende for Skatteverkets
verksamhet. Nér det géller fragan om Skatteverkets budgetram behandlas
den inom ramen for den ordinarie budgetprocessen. Jag vill inte foregripa
det arbetet.

Regeringen har dessutom genom en méngd &tgérder, till exempel
HUS-avdrag och jobbskatteavdrag, minskat incitamenten for skattefusk.
Regeringen har ocksa genomfort forslag for forbéttrad kontroll av kon-
tantbranschen och av sirskilda riskbranscher. En sérskild satsning mot
grov organiserad brottslighet pagar dér flera myndigheter deltar. Sam-
mantaget arbetar regeringen aktivt for att minska skattefelet.

Anf. 25 CHRISTIN HAGBERG (s):

Herr talman! Jag ska bdrja med att notera finansministerns svar dér
han i vanlig ordning inte vill ge ett konkret svar utan glider undan.

Det kan tyckas att Skatteverkets resurser inte dr ndgon stor fraga. Ett
statligt verk som har fatt effektivisera sitt arbete och sdga upp personal dr
inte ndgot som behover debatteras, tycker finansministern. Men vi soci-
aldemokrater &r av en annan uppfattning. Vart skattesystem ar grunden
och ett absolut méste for att Sverige ska kunna vara ett vélfardsland. Da
ar det av stor vikt att det som ska betala detta, det vill sdga vara skatter,
betalas in pa ett korrekt och rattvist sétt.

Vart skattesystem ska vara legitimt och uppfattas s& av svenska fol-
ket.

Efter fyra ar med en borgerlig regering och en moderat finansminister
har detta kommit lite pa kant. Aven om skattesystemet for fyra &r sedan
inte var perfekt har det nu foridndrats sa att man skulle tro att finansmi-
nistern satt en ur hans synvinkel vélriktad hagelsvirm i hela systemet.

Man har gjort mycket stora fordndringar, och det har bland annat fétt
ekonomiska konsekvenser for Skatteverket genom fler arbetsuppgifter,
men Skatteverket har inte fatt s& mycket mer pengar. Vi har fran opposit-
ionen pétalat detta vid ett flertal tillfillen, men det har viftats bort med
forklaringen att det far fixas inom befintlig ram. Det kan man naturligtvis
gbra, men det finns en grins for nar det paverkar det uppdrag man ar satt
att 16sa, och det ar vad som nu sker.

For cirka tvd manader sedan fick Skatteverket en ny generaldirektor.
Hans forsta uppgift var att se 6ver hur verkets ekonomi ser ut. Han skulle



ocksa redovisa hur effektiviseringar och besparingar skulle kunna ske for
att f4 ekonomin i balans.

Alla som ldser den redovisningen inser, utom mdjligen Finansdepar-
tementet, att hdr maste man vidta atgarder. De dtgérder som regeringen
skulle kunna vidta &r att i tilliggsbudgeten for 2010 ge extra resurser for
att man ska kunna hantera problemen pa ett for verksamheten bra sitt.

Skatteverket och dess generaldirektér menar att de behdver 97 miljo-
ner i engangsbelopp samt 160 miljoner i nivahéjning for 2010, alltsa
innevarande ar. Forslaget dr 20 miljoner fran regeringen, detta trots att
man fran Skatteverket mycket tydligt har visat i rapporter att man inom
verksamheter som exempelvis ekonomisk brottslighet, service till foretag
och enskilda, internationella transaktioner, som vi debatterat tidigare hér,
méste minska ambitionerna pa granskningen rejélt.

Man kommer att behdva sidga upp ca 2 200 personer av drygt 10 0000
anstéllda i dag inom de nirmaste aren. Skilet ar att man har fatt nya
ataganden fran regeringen, dessa efter beslut som fattats av den borger-
liga majoriteten i denna kammare, till en kostnad av en halv miljard kro-
nor.

Som svar pa detta sdger finansminister Borg i svaret att ’Skatteverket
pa ett rittssidkert och ekonomiskt effektivt sétt ska sdkerstdlla de efter-
stravade skatte- och avgiftsintdkterna. Arbetet ska vara kostnadseffektivt
och enkelt for medborgare och foretag. Brottslighet inom skatteomradet
ska forebyggas och bekdmpas. Medborgare och foretag ska ha fortroende
for Skatteverkets verksamhet.”

Med hinvisning till Skatteverkets generaldirektors rapport vill jag
fraga: Hur da? Vilka arbetsuppgifter tycker finansministern ska priorite-
ras bort for att f balans med nuvarande ekonomiska forutséttningar och
samtidigt uppfylla de krav som finansministern raknar upp 1i sitt svar pa
min interpellation?

Anf. 26 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Jag anmélde mig till interpellationsdebatten darfor att
jag tycker att det dr en viktig fraga. Jag tror att dven finansministern
tycker att detta dr en viktig fraga.

Jag lyssnade pé den tidigare debatten. Finansministern sade nagon-
ting i stil med att han som finansminister inte kan sarbehandla Skattever-
ket, och sa &r det naturligtvis. Men jag skulle vilja stilla ett antal fragor
med anledning av dels interpellationen, dels det svar som Anders Borg
har lamnat.

Anders Borg sédger att inriktningen pa Skatteverkets verksamhet lig-
ger fast. D4 blir min fraga: Nar Skatteverket sdger att man maste minska
pa ambitionen, man befarar att man inte kan leva upp till uppstéllda mal,
hur ser finansministern pa det? Tror finansministern att Skatteverket kan
jobba enligt den instruktion och de regleringsbrev man far? Det dr min
forsta fraga.

Det star i svaret att regeringen har genomfort en méangd atgarder for
att motverka skattefusk. Man exemplifierar med HUS-avdrag och jobb-
skatteavdrag. Det finns dven andra saker som gjorts. Men vi har manga
ganger debatterat att det behovs ytterligare atgérder. Nar kommer de?
Vilka mojligheter ser finansministern att Skatteverket har att ta ansvar
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for att till exempel oanmaélda besok ska kunna goras inom flera omraden,
inom fler branscher och s vidare?

Min tredje fraga med anledning av det som har intrdffat och det som
Skatteverket skriver dr: Hur kommer det att gd med det preventiva arbe-
tet? Det som Skatteverket jobbar med har ju ocksé ett preventivt syfte.
Det skickar ut signaler till medborgarna att det ar viktigt att gora rétt, att
man har en bra kontrollapparat. Hur tror finansministern att det kommer
att uppfattas av oss skattebetalare?

Anf. 27 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! Anders Borg skriver i sitt svar precis det som Marie
Engstrom tog upp pa slutet, att man har genomfort en méngd atgirder,
till exempel jobbskatteavdraget.

For nagra ar sedan gav en socialdemokratisk regering 225 miljoner
kronor till Skatteverket for att de skulle klara av generationsvéxlingen,
ekonomisk brottslighet, internationell kontroll och s& vidare. Nir sedan
Anders Borg blev finansminister har det skurits ned kraftigt pA myndig-
heterna, bland annat ocksa pa Skatteverket, och det fortsitter. Anled-
ningen dr, som regeringen siger, att man har behgvt pengar som man ska
anvénda till skattesdnkningar, vilket man ocksa har gjort. Sedan kan man
std hdr och sdga att man har gjort kraftfulla insatser och sé vidare, men de
kontakterna har vl finansministern med Skatteverket att han vet hur det
fungerar i dag.

Minskade incitament for skattefusk — vad stoder finansministern sig
pa da? Kan vi 4 hora nagra siffror eller ndgra beldgg for det nu? Eller
finns det aterigen en ekonomisk teori som Anders Borg forfaktar? Vi har
ju lért oss att det dr teorier som ska styra verkligheten, inte tvartom.

Vi har alltsa fatt farre anstéllda pa Skatteverket. Vi har fatt en sdmre
kontroll. Vi har fatt folk pa Skatteverket som far anvinda sin kompetens
pa fel omréaden. I dag far kvalificerade utredare arbeta med enklare kon-
troller i stéllet for att man har en tidig kontrollverksamhet, som ar vil
utbyggd, for att redan dér sortera bort de svarare fallen, sa att man kan
anvinda resurserna effektivare, folja upp tidigare och framfor allt 16sa
och bekdmpa skattebrottslighet.

Jobbskatteavdraget har lett till mindre skattefusk. Ar det s vi ska ldsa
svaret? P4 vilket sétt kan finansministern beldgga det? Vi har ju tidigare
hort teorin om att jobbskatteavdraget ger sd manga fler jobb. I tisdags
hade jag en debatt med Littorin, arbetsmarknadsministern. Han bestimde
sig for att bevisa den teorin genom att sdga att det dr vil ungefdr som
med tobak och snus, om man hojer priset pa det. Jag menar att vi inte far
fram nagot riktigt svar hér.

Det som skrdmmer mig ar att till exempel HUS-avdrag eller ROT-
avdrag, som enligt instruktionerna fran regeringen ska betalas ut av Skat-
teverket efter en ganska kort tid, kan de inte kontrollera. Man kan fraga
vem som helst pa Skatteverket och de sdger: Det gar inte att kontrollera
pa ett rimligt sétt.

Anders Borg sdger hir i debatten att just de atgarderna har lett till att
brottsligheten bekdmpas. Det r till och med sd, finansministern, att vi
hor fran Ekobrottsmyndigheten att ROT-avdrag och HUS-avdrag an-
vands for att tvdtta pengar. D& har det vdl en motsatt effekt, och d& kan



man vél inte std hir och hénvisa till att just ROT-avdraget har lett till att
vi fatt farre skattefuskare.

Jag fragar: Hur blev det? Blev det farre skattefuskare i det hér landet?
Ja, kanske négra i ledande positioner som insett att man faktiskt inte far
fuska. Men framfor allt har ménga av systemen raserats, och verktygen
har vridits ur hdnderna pa Skatteverket.

Anf. 28 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Sverige har ett av Europas mest effektiva och vél funge-
rande skattesystem. Det har vi darfor att vi har en kultur av effektiv
myndighetsforvaltning, myndigheter som med de resurser de har arbetar
med en 1ag grad av byrékrati och en hog grad av service och réttssiakerhet
mot medborgarna. Det 4r den korrekta beskrivningen av Skatteverkets
verksamhet. Det dr vil belagt att medborgare uppfattar att Skatteverket
erbjuder en hog grad av service och ett bra bemdtande av manniskor som
forsoker gora rétt for sig nir de betalar skatt. Det &r naturligtvis sjalvklart
att Skatteverket ska fungera pé just det séttet, darfor att vi behover fa in
skatteintikterna.

Skalet till att Sverige har de starkaste offentliga finanserna i Europa,
som det enda av de industrialiserade EU-linderna som har minskat
skuldsdttningen under krisen, dr bland annat att vi har en effektiv skatte-
indrivning. Momsfelet i Sverige ligger pa 3 procent av momsintékterna
medan det i andra ldnder ligger pa 10—15 procent. S& svensk skattefor-
valtning fungerar i grunden bra.

Det ar inte en korrekt bild att det har skurits kraftigt i Skatteverkets
resurser. Det dr bara att titta pa siffrorna. Anslaget till Skatteverket har
okat fran 6,2 miljarder till 6,4 miljarder mellan 2009 och 2010. En 6k-
ning fran 6,2 miljarder till 6,4 eller 6,5 miljarder betyder ndra nog 300
miljoner mer for skatteforvaltningens verksambhet.

Ar det tillriickligt? Jag har stor respekt for Christin Hagbergs och Ma-
rie Engstroms engagemang. Sitter man som ledamot i skatteutskottet och
som ledamot i riksdagen och arbetar med de hér fragorna ar det sjalvklart
att man fran skattefragans perspektiv ska fasta stor vikt vid vad Skatte-
verket sdger om sitt resursbehov. Det tycker jag ar en sjdlvklarhet. Jag
har ocksé ett sddant ansvar sdsom varande finansminister och ansvarig
for myndigheten. Jag har ett véldigt stort fortroende for Skatteverket.
Och det &r ingen hemlighet att Skatteverkets generaldirektor dr en av de
personer i Sverige som jag i skattefrdgor har allra storst fortroende for.
Det dr en utomordentlig kompetens som man har pa Skatteverket.

Sedan &r det detta, och det har beskrivits av Mats Sjostrand dven un-
der tider med socialdemokratiska finansministrar, att vi far in dskanden
fran myndigheterna i den samlade budgetrundan som gors pa varen som
ofta dr fem sex ganger storre &n vad det finns budgetutrymme for. Det
sker varje ar. Praktiskt taget varje myndighet ldmnar dskanden utifran
stora resursbehov och viktiga verksamheter.

Ar de flesta av de hir myndighetsiskandena felaktiga? Nej, inte uti-
frin myndighetens perspektiv. De dr oftast korrekta. Alltifran Natur-
vardsverket till Skogsstyrelsen, Operan, Dramaten, Socialstyrelsen och
Skatteverket har behov som é&r centrala och viktiga utifran deras behov av
att sa effektivt och med sd goda resurser som mojligt fullgora sina for-
pliktelser. Det &r min absoluta bild av den svenska statsforvaltningen.
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Men for att vi ska ha ordning i vara budgetprocesser provar vi sedan
dessa dskanden. D4 brukar de normalt reduceras med i storleksordningen
70-80 procent. Jag ér rétt siker pa att de siffrorna inte har &ndrats s& dir
alldeles mycket under min tid relativt hur det varit under aren innan,
dérfor att det &r s& en normal budgetprocess fungerar. Det kommer ett
dskande. En myndighet begér pengar utifran sitt perspektiv. Vi provar det
noggrant, och en del av dskandet kan man sedan fullfolja. Det &r den
provning vi ska gora dven av Skatteverkets resurser.

Jag ar overtygad om, och det var skilet till att vi i regleringsbrevet
bad att fa aterkomma pa detta omréade, att de har en del argument som vi
maste ta fasta pa. Men det ar ocksa sé att det har skett en stor forskjut-
ning i Skatteverkets uppgifter. Den tidigare, socialdemokratiska rege-
ringen tog bort arvs- och gévoskatten. Vi har tagit bort formogenhets-
skatten, och fastighetsskatten har forenklats. De var nagra av de admi-
nistrativt mest krangliga systemen vi hade i Sverige. Det var foljaktligen
en littnad for Skatteverket att bli av med dem. Vi dr nu péd vig att fa
bittre regelverk fran EU som ocksé ska underlitta.

Det finns alltsd plus och minus i detta. Det maste goras en noggrann
provning. Alla myndighetsédskanden maste alltid provas noggrant, dven
fran de verk som vi har sérskilt ansvar att virna.

Anf. 29 CHRISTIN HAGBERG (s):

Herr talman! Ja, det 4r sant som finansministern sdger, att han natur-
ligtvis har att bedoma helheten, och vi &r fullt medvetna om hur man
hanterar det hir.

Finansministern siger ocksd att svenska Skatteverket &r ett av de
bista och effektivaste skatteverken. Det haller jag med om. Och vi har ett
bra system i Sverige och har haft och har ett bra Myndighetssverige. Vi
forstar ocksa att det skdrs ganska rejilt i budgetiskandena fran myndig-
heten.

Anledningen till att jag stdllde interpellationen var den stora och dra-
matiska problematik som inte minst speglade sig i den rapport fran Skat-
teverket som var ett resultat av att den nuvarande generaldirektoren gick
igenom verksamheten ganska snart efter att han hade tilltrdtt. Redan den
forre generaldirektéren hade pévisat problematiken for Skatteverket nér
det gillde att kunna fullgdra de dtaganden man har.

Mycket har handlat om att Skatteverket har behovt fa en engéngs-
summa for att klara av att infora fordndringar och nya system. Jag tror att
finansministern dr vidl medveten om detta.

Man papekar ocksa det som har debatterats hir tidigare, nimligen att
man har tvingats dra ned pa ambitionerna i servicen till foretag och en-
skilda personer. I stillet for att ligga pa 6ver 80 procent i att snabbt
kunna hantera ett drende klarar man i dag knappt 60 procent. Det visar att
man har problem.

Sa har sade generaldirektoren nir han var i skatteutskottet: Ska vi be-
hélla vara insatser pd exempelvis ekonomisk och organiserad brottslighet
maéste vi minska ambitionerna pa exempelvis internationella transaktion-
er och all annan granskning som folkbokforing etcetera.

I rapporten pekar man ocksé pa kompetensforsorjningen. Man har re-
dan dragit ned med 800 personer och ska dra ned med 6ver 2 000 om
man inte far tillskott i budgeten. I dag &r man 10 000; da blir det 8 000



kvar. Méinga har jobbat lange och skaffat sig en enorm kunskap. Man har
svart att nyrekrytera bland dem som é&r nyutbildade, som har nya kun-
skaper och nya sitt att jobba pa. Exempelvis kréver arbetet mot ekono-
misk brottslighet ganska mycket, och man ska samtidigt samarbeta med
till exempel polisen.

Man har ocksé tvingats dra ned pa de IT-satsningar man har pabdrjat.
Det innebér att man blir mindre effektiv. Hade man fatt de engangssum-
mor som IT-satsningarna kraver hade man kanske kunnat 6ka ambition-
erna pa granskningsarbetet men framfor allt pa den service som finans-
ministern lyfter fram och som vi alla tycker ar viktig.

Nar generaldirektoren var hos oss sade han vidare: Jag var inte med-
veten om att Skatteverket skulle behdva dra ned med sd mycket personal
aren 2011-2014. Jag trodde att de neddragningar som gjorts med ca 800
personer var i princip tillrdckliga.

Eftersom generaldirektoren tidigare var statssekreterare hos finansmi-
nistern undrar jag: Var finansministern medveten om Skatteverkets situ-
ation eller har alla pa Finansdepartementet blundat och slagit dovorat
till?

Anf. 30 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Visst ska vi ha stort fortroende for Skatteverket som be-
sitter en hog kompetens. Det dr sékert ocksa som finansministern siger
att manga vill ha dkade resurser och att man far prova alla dskanden
noggrant. Det har jag viss forstdelse for, men den hir gdngen kénns det
som att Skatteverket forsoker varna oss och slé larm. Man sédger att man
gick in 1 2009 med fullt utnyttjad anslagskredit, att man maste minska
ambitionerna och att man inte kommer att uppna sina mal. Jag vet inte
om jag har hort sa kraftiga uttalanden frén Skatteverket forut, i varje fall
inte sammantaget.

Om myndigheterna ropar vargen kommer &r efter ar kanske de inte
far ndgon hjélp nér vargen verkligen kommer. Det kan vara sé. Jag tol-
kade nog Anders Borgs svar pé det sittet.

Min fraga kvarstar trots att jag kanske till viss del fick svar pa den.
Anders Borg tror fortfarande att Skatteverket kan leva upp till sina ambit-
ioner och na de mal som vi kréver att de ska na.

Om det dr som Skatteverket sdger, hur tror finansministern att det
kommer att paverka signalsystemet ut till landets skattebetalare?

Niér det géller arbetet mot skattefusk har det gjorts en del saker, och
jag tanker inte gé in pa detaljer, men nir kommer det vidare atgarder?

Anf. 31 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! Jag vet inte om Anders Borg sag Uppdrag granskning
om hur folk blir utnyttjade i svartarbete. Skattefusk &ter sig som en kréfta
in i hela vért samhalle. Privatmarknaden pa byggsidan hér i Stockholm ar
forstord. Vi har manga rediga foretag som tappar anbud for att de blir
utkonkurrerade av dem som fuskar. Det &r allvarligt, och det bara vaxer.

I sitt svar skriver Anders Borg nér det géller det verktyg vi har att be-
kdmpa detta med, alltsd Skatteverket, att han har infort ett jobbskatteav-
drag. Han vidgrar dock att forklara sambandet. Vad ar det for samband
mellan bekiimpning av skattefusk och jobbskatteavdrag? Ar det en teori,
Anders Borg? Lat oss da hora den. Kan Skatteverket klara sig med 500
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farre anstdllda om man infor ett femte steg i jobbskatteavdraget? Eller
hur tinker du, Anders Borg? Det stér ju svart pd vitt att det ar en effektiv
atgard.

Anders Borg talar ocksd om HUS-avdragen. Precis som jag sade i
mitt forra inldgg forekommer det manga konstiga saker dar. Skatteverket
har dock ingen mojlighet till kontroll.

Det ér ett vixande problem. Det 4r méanga branscher som vill ha hjélp
for att kunna 6verleva och konkurrera. Bekdmpa skattefusk! Ge Skatte-
verket mer muskler!

Men okej, Anders Borg, det kanske ar ditt svar och ditt efterméle: Vi
sénkte dtminstone skatten, och det skulle 16sa problemen.

Aterigen, hur gar jobbskatteavdrag och mojligheter att bekiimpa eko-
nomisk brottslighet ihop?

Anf. 32 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Lat oss konstatera att Skatteverket har en svér uppgift
som maste skotas effektivt. Aven om de flesta svenskar accepterar att vi
maste ha en stat och att uppgifter i denna maste skdtas anser samtidigt
ménga medborgare att de pengar de har tjdnat ihop 4r deras egna. Den
svéra uppgiften for Skatteverket &r att sékra att vi far in skatteintdkterna.

I grund och botten ar den viktigaste funktionen dir den legitimitet
som medborgarna upplever att den svenska staten och de svenska vil-
fardssystemen har. Det dr dérfor jag tror att vi har ett av de mest effektiva
skattesystemen i Europa och virlden. Man upplever Skatteverket som en
vél fungerande myndighet och att pengarna anvinds pa ett effektivt sitt.

Man kan fa in skattepengar pa tva sitt, genom kontroll och service.
Jag tenderar att tro att servicefunktionen &r avgdrande, att manniskor
kénner att de kan ringa till Skatteverket ndr de undrar hur regelverket ser
ut och hur de ska hantera sina skattebetalningar.

Pa flera av de riktigt stora felomradena &r det snarare misstag &n
medvetet skattefusk som ligger bakom. Numerért handlar det om reseav-
drag respektive husforsiljningar.

Jag har stor respekt for Christin Hagbergs och Marie Engstroms in-
lagg i fragan. Jag vill inte forringa att Skatteverket upplever att de har ett
bekymmer med de ekonomiska resurser de har.

Det maste noggrant provas och diskuteras infor den kommande bud-
getprocessen. Det maste provas precis som alla andra dskanden. Det ar
inte sjélvklart att budgetavdelningens PM om Skatteverkets dskanden ser
exakt likadant ut som Skatteverkets beskrivning. Det kan finnas olikheter
i beskrivningarna som gor att man noga maste se efter hur det forhaller
sig och vilka resurser som ska avsittas.

Jag vill ocksa péapeka att Skatteverkets resursbehov har bade dkat och
minskat. Vi har en patagligt hogre anviandning av elektroniska deklarat-
ioner an tidigare. Det maste rimligtvis leda till 1agre kostnader for Skat-
teverket.

En del av de stigande kostnaderna dr & andra sidan att man kanske
inte fullt ut har haft kostnadskontroll pa IT-investeringarna som kanske
inte heller fullt ut har gett de resultat som man hoppats pa.

Avskaffandet av formogenhetsskatten och arvs- och gévoskatten och
fordndringen av fastighetsskatten har minskat Skatteverkets resursbehov.
Det ar alldeles tvekldst sa.



EU-kommissionen har ju lyft fram det stora virde som jobbskatteav-
draget har nér det géller att minska skattefusk. Det dr ofta skattekilen pa
enklare tjanster som har spelat stor roll for varfor man far en stor svart
sektor. Ndr vi minskar troskeleffekten genom jobbskatteavdrag minskar
det naturligtvis riskerna for skattefusk. Det ar ndgot som EU-kommissio-
nen har framhallit som en effektiv atgird mot skattefusk.

Det som krévs &r en kombination av atgérder. Det dr bra och effektiv
kontroll, enkla regler som ménniskor kdnner till och bra service fran
skattemyndigheten som gor att de allra flesta ménniskor som ingenting
annat Onskar an att gora rétt for sig nér det géller skatter kan gora det pa
ett bra och enkelt sétt.

Jag tycker att Skatteverkets utgdngspunkt att det ska vara litt att gora
ritt och svart att gora fel dr en utomordentlig startpunkt for diskussioner-
na om Skatteverkets arbete.

Anf. 33 CHRISTIN HAGBERG (s):

Herr talman! Jag dtervénder till rapporten som vi har fitt frdn den nu-
varande generaldirektoren. Dédr rdknas klart och tydligt upp vilka pro-
blem de fordndringar som man har gjort sedan 2006 har medfort ekono-
miskt. Det dr bara att ldsa innantill.

Den problematiken har man redovisat hela tiden. Det har till och med
statt 1 propositioner fran Finansdepartementet att detta kommer att kosta
for Skatteverket, men att man far ta det inom egen ram. Man har alltsa
inte lyssnat p& Skatteverket nir man har tagit upp den hér problematiken.
Det ér naturligtvis det som dr bekymret.

Jag tror att vi alla 4r Overens om att vi ska ha effektiva myndigheter i
Sverige. Skatteverket ska vara en av dem. Skatteverket dr duktigt. Skat-
teverket dr ett av virldens mest effektiva.

Det har naturligtvis sina skél. Man har kunnat jobba framat. Man har
kunnat utveckla verksamheten. Som de sjdlva skriver har man mdjlighet
att satsa pa att utveckla IT-avdelningen sa att det gar att anvianda sig
betydligt mer av den servicen, det vill sdga privatpersoner och foretagare
kan sjdlva fixa ganska mycket utan att behdva tala med nadgon person.

Den verksamheten har man nu varit tvungen att dra ned pa eftersom
man inte har nigra pengar. Det tycker jag &r ett stort problem. Da far
man ju inte den service som vi pratar om.

E-deklarationer dr en sak, men det finns s mycket mer. Vi virnar om
legitimiteten for det svenska skattesystemet och det kraver att Skattever-
ket fér resurser sa att de klarar av att behalla atminstone den service och
det uttriktade arbete som man har gjort hittills.

Anf. 34 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Jag tackar Christin Hagberg for en viktig interpellation i
ett oerhort viktigt drende.

Skatteverket &r centralt for att vi ska fa in vara skatter. Att vi har de
minsta underskotten av alla EU-lander och att vi har kunnat amortera
kraftigt mellan 2006 och 2009 pa vér skuld beror naturligtvis till en del
pa att vi, till skillnad frin ménga andra europeiska ldnder, far in véra
skatteintékter i Sverige med relativt l14ga kostnader och relativt sma skat-
tefel. Det tycker jag ar glddjande.
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Vi vet ocksa att Skatteverket har en ekonomisk situation som foranle-
der en del fragor. Det &r skalet till att vi bad dem att i sin verksamhetsbe-
skrivning dterkomma med en fordjupad analys. Det dr den vi diskuterar
nu. Det &r alldeles tydligt att den ger ett antal argument som maste pro-
vas noggrant i budgetprévningen.

Ett av skilen till att Sverige, till skillnad frdan ménga andra ldnder, har
myndigheter som &r effektiva dr att vi har en noggrann budgetprévning.
Det ar ett viktigt skél till att de med de resurser de har utfor ett effektivt
arbete.

Aven Skatteverket ska foljaktligen provas noga. Varje argument ska
végas mot att det ofta finns andra argument och synpunkter att ta in.

Jag vill garna understryka hur viktigt det 4r med signalsystemet och
de signaler som vi politiker sdnder ut. Skatteverket har en vl fungerande
kontrollapparat och en vl fungerande service. Det &r viktigt att man kan
upprétthilla den. Om vi ger en bild av att Skatteverket inte har resurser
eller mojlighet att kontrollera riskerar vi att skicka signalen att det &r
enkelt att fuska och komma undan. Det &r inte den signalen vi ska skicka.
Man ska naturligtvis betala sina skatter. Det ska vara enkelt att gora rétt
och svart att gora fel.

Jag tackar Christin Hagberg och de andra deltagarna i denna debatt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pai interpellation 2009/10:289 om avfallsforbrinningsskatt,
avfallsdirektiv och materialitervinning

Anf. 35 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Christin Hagberg har fragat mig hur jag ser pé avskaf-
fandet av avfallsforbranningsskatten utifrdn det nya avfallsdirektivet.
Hon har ocksa fragat om jag ar redo att genom beskattning motverka
forbranning av avfall till formén for materialatervinning.

Beslut om att avskaffa skatten pa avfallsforbranning fattades hosten
2009. Det har visat sig att skatten inte har haft ndgon effekt pd méngden
hushallsavfall eller pa graden av materialatervinning. Skatten har inte
bidragit till att uppfylla avfallshierarkins malsdttning att 6ka material-
atervinningen framfor energidtervinning. Jag anser darfor att ett avskaf-
fande av skatten inte motverkar mdjligheterna att uppfylla kraven i
ramdirektivet for avfall.

Skatt pa forbranning av avfall infordes efter forslag av en sérskild ut-
redning. Den davarande regeringen fann att den foreslagna utformningen
av skatten inte skulle fungera i praktiken. Skatten kom dérfor att utfor-
mas delvis annorlunda dn vad som foreslagits av utredningen. Skatten
infordes den 1 juli 2006.

I den dévarande regeringens proposition om inférandet av skatten
angavs att regelverket skulle utvirderas efter inférandet. Den nuvarande
regeringen tillsatte darfor en sérskild utredare med uppgift att forutsatt-
ningslost diskutera skatten. Utredningen fann att skatten inte styrde mot
de mal som motiverat dess inforande och foreslog att skatten skulle slo-
pas utan att erséittas med ndgon annan skatt eller nigot annat styrmedel.



Regeringen foljde utredningens forslag och foreslog hosten 2009 att
skatten pd forbrédnning av avfall ska avskaffas frdn och med den 1 okto-
ber 2010. Riksdagen har beslutat i enlighet med forslaget.

Dagens forutsattningar ér likartade dem som géllde vid utvédrderingen
av skatten. Jag ser dérfor ingen anledning att aterigen utreda frdgan om
att infora en skatt for att gynna materialatervinning framfor avfallsfor-
branning. Om det lédngre fram visar sig finnas behov av en skatt eller ett
ekonomiskt styrmedel for att frimja materialatervinning framfor andra
former av avfallsbehandling far frigan behandlas i det laget.

Anf. 36 CHRISTIN HAGBERG (s):

Herr talman! Sverige har i alla ar legat 1angt framme nér det géller att
atgdrda miljorelaterade frdgor och problem.

Avfallet eller kretsloppet ar ett sddant exempel. Det &r en viktig del i
samhdllets infrastruktur. Det dr av allmént intresse. Det beror alla. Det
handlar ocks& om en samhiéllsservice som det &r oerhort viktigt att vi kan
16sa pa ett bra sitt. Det handlar ocksd om resursanviandning. Nér vi antog
miljomalen slog vi fast att vi ska 16sa de stora miljoproblemen inom en
generation.

Jag skulle kunna hénvisa till det som finansministern sade i den forra
debatten, ndmligen att vi har betalat av pa var skuld i finanserna, det vill
sdga de laneskulder som staten har. Daremot har vi ju mycket kvar att
betala av pa gamla miljésynder. En av dem é&r avfallshierarkin eller krets-
loppsfragan.

Naér det géller avfall och kretslopp &r vi en bit pa vdg. Avfallshierar-
kin styr och vi maste jobba med de hir frdgorna. Forst och framst ska vi
minska vart anvindande av sé kallat jungfruligt material, som de siger i
branschen, det vill séiga ta ut nya resurser ur Moder Jord. Dérefter ska vi
ateranvinda, sedan dtervinna och direfter forbranna. Léngst ned finns
deponering. Nar det géller detta har vi kommit léngt, i varje fall pa hus-
hallssidan, dér endast 4 procent i dag laggs pa deponi.

Finansministern har i sitt svar redogjort for turerna kring avfallsfor-
branningsskatten, och den &r numera avskaffad. Han hénvisar till den
utredning som gjordes innan den togs bort.

Man far intrycket att alla tyckte att den inte hade avsedd effekt. Jag
tror att det var en forhastad slutsats. Till exempel atervinningsindustrier-
na menade att man borde forbattra den i stéllet for att ta bort den for att
kunna fortsétta utveckla denna typ av foretag. Men nu har den borgerliga
majoriteten beslutat att den ska bort, och dér star vi nu.

Av allt hushéllsavfall gér ndstan 50 procent till forbranning, medan ca
35 procent gar till materialatervinning.

Jag menar att borttagandet av avfallsforbranningsskatten inte har
gynnat en 0kning av materialatervinningen. Dessutom hade jag en liten
forhoppning, ndr man nu bestdmt sig for att ta bort skatten, att man i
miljomalspropositionen skulle komma med en del skarpa forslag som
kompenserar och for frdgan om ett battre uppfyllande av avfallshierarkin
och miljomélen framat. Men icke sade Nicke. Enligt propositionen
kommer detta mal — att avfallsmidngden ska minska — bara delvis att
uppnds medan det i andra delar beddms som mycket svart att nd &ven om
ytterligare atgirder vidtas.
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Darfor undrar jag vilka nya atgdrder man kommer att foresld. Jag
fortsétter att 14sa — tittar i andra propositioner, kollar pa regeringens hem-
sida etcetera — men jag hittar inga nya atgirder. Man har inga forslag om
hur man ténker ga vidare i denna sa viktiga fraga.

Da blir min fréga till finansministern: Hade det inte varit béttre ur
miljosynpunkt att hitta andra atgidrder som har en béttre effekt pa upp-
satta mal innan man tog bort avfallsforbranningsskatten?

Anf. 37 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Lat mig vdlkomna Christin Hagbergs interpellation.
Skatter ar ett kraftfullt styrinstrument. Lagger man en tung skatt pa alko-
hol, tobak eller arbete har det en effekt pd méanniskors beteende. Samma
sak géller naturligtvis pd miljoomradet. Dérfor &r det alltid vilkommet att
vi forsoker hitta skatter dar de styrande effekterna gér i den riktning som
vi Onskar: koldioxidskatter eller avfallsskatter. Darfor véilkomnar jag
diskussionen utifrén denna utgédngspunkt. Det &r naturligtvis bra att fora
en diskussion om vi skulle kunna utforma en avfallsforbranningsskatt.

Brasutredningen kom med ett forslag som i praktiken inte gick att ge-
nomfora av rent fundamentala skl.

Vi har egentligen inte ndgon alldeles god koll pa vad det ar for avfall
vi far in. Det enda sittet att ta reda pé det ar att gora en grundlig plocka-
nalys. Det dr kostsamt.

Det som é&r specifikt med skattelagstiftning, som jag tror att man
maéste ha respekt for, dr att den som ldmnar uppgifterna gér det under
straffansvar. Limnar man felaktiga uppgifter i skattefrdgor begar man en
brottslig handling. Det ar faktiskt det enda omrédet i den svenska lag-
stiftningen dér det r s. P& andra omraden nir det géller brottsutredning-
ar 4r man aldrig skyldig att limna korrekta uppgifter.

Eftersom man dé inte kan hantera skatten pa det sétt som Brasutred-
ningen foreslog valde man att gora en schablonisering av avfallsskatten.
Det var pé detta sétt den kom att utformas. Schabloniseringen gjorde att
den inte hade nadgon som helst styrande effekt. Den enda effekten var att
vi sé att sdga fick mer transporter mellan kraftvirmeverk kontra andra
sadana verk.

I grunden finns hér ett problem som man inte kan komma ifran. Sa
lange vi inte har ndgon plockanalys och inte kan styra med skatten mel-
lan de olika materialen som aterlimnas har vi inte en fungerande modell.
Dir har det inte hént ndgonting. Vi har inte kommit forbi det pd nagot
sdtt, utan den grundldggande svarigheten foreligger. Givet att vi da har en
skyldighet for den skattskyldige péa det sitt som den tidigare regeringen
erkdnde hamnade vi i en sits dér standardisering var den enda 16sningen.
Dirmed blev avfallsskatten icke-styrande.

Jag dr overtygad om att det faktum att vi finansierade avfallsskattens
avskaffande med en hojning av koldioxidskatten gjorde att det gav en
nettomiljovinst. Den ena skatten hade ingen effekt, och det &r alldeles
tydligt att koldioxidskatten har det.

Det har inte heller skett ndgon fordndring pd EU-nivd som é&ndrar
dessa forhdllanden. Det finns ett forslag frain EU som &r ute pd remiss.
Det finns alltsd &nnu inte vare sig nidgon raddsbehandling eller arbets-
gruppsbehandling av detta som &r avslutad. Beslutsldget 4r i det avseen-
det exakt detsamma som vi hade efter Askautredningen. Vi har alltsa inte



funnit nagot satt att utforma en effektiv beskattning av avfallsforbréin-
ning. Skulle vi hitta ett sddant far fragan naturligtvis provas pa nytt. Jag
delar Christin Hagbergs utgangspunkt att en bra och styrande miljoskatt
som verkligen styr pé ett sddant sitt att vi underldttar materialatervinning
och minskar forbrianning och utsldpp ar positiv. Men vi dr inte i den situ-
ationen att vi har ett sddant alternativ. Om man kan hitta ett sidant &r jag
naturligtvis beredd att fornya diskussionen. Men dér &r vi inte.

Anf. 38 CHRISTIN HAGBERG (s):

Herr talman! Jag ska borja med kompensationen for hdjningen av
koldioxidskatten. Sanningen é&r att man forst sdnkte koldioxidskatten for
att sedan hoja den med samma ettdring s att vi nu har samma koldiox-
idskatt som vi hade tidigare. Beslutet fattades fore jul och tridde i kraft
den 1 januari. Det &r sanningen kring den fradgan. Det ar en teknisk 16s-
ning som man har valt. Men sanningen &r att ingen hojning av koldiox-
idskatten har skett generellt.

Jag dr mycket medveten om att skatter ska anvindas som styrinstru-
ment. Det har varit problematiken nér det géller avfallsférbranningsskat-
ten. Jag har inte hivdat att det var en bra skatt. Men jag tycker dnda att
kretsloppsfragorna nir det géller att kunna sortera, ansluta sig till avfalls-
hierarkin, ateranvdnda och atervinna ska gé fore forbranningen. Det
tycker jag dr viktigt. Forbranningen okar for varje ar av hushallsavfall,
vilket jag ser som ett problem.

Jag vet att inte alla delar min uppfattning. Men jag ser det som ett
problem. Vér generation har &ndd mdjlighet att 1dmna Gver till nésta ge-
neration utan att ha anvint for mycket resurser. Vi kan dela med oss till
kommande generationer.

Den forra kretsloppspropositionen lades fram och antogs 2003, det
vill sdga for snart sju &r sedan. Det dr anmérkningsvért att den nuvarande
regeringen har suttit vid makten i fyra ar, men den har inte lagt fram ett
enda forslag nar det géller kretsloppsfragan eller avfallsfragan. Jag vet att
det inte &r en fraga som faller under Finansdepartementet. Men jag utgér
fran att ni pratar med varandra och att ni diskuterar denna fraga, till ex-
empel i samband med att avfallsforbranningsskatten togs bort. Det &r
naturligtvis en komplicerad fraga. Den paverkar alla. Detta &r svart. Hur
mycket ska man sortera, vad ska man sortera, hur ska man kontrollera
och sé vidare? Det &r en viktig frdga for att vi ska kunna ldmna &ver ett
samhille som i alla fall har 16st de stora miljéfragorna.

Jag hade hoppats att jag skulle fa ett battre svar fran finansministern.
Hans parti gick for en tid sedan ut med att man nu var de gréona Modera-
terna. D4 borde man kanske fundera lite grann kring dessa fragor ocksa.

Jag kan efter finansministerns inldgg konstatera foljande: Miljomélen
handlar inte langre om vad naturen tal utan om vad Moderaterna formaér.

Anf. 39 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Jag har egentligen inga andra utgdngspunkter i denna
diskussion &n vad Christin Hagberg har. Det som ar komplikationen hir
ar att den skatt som vi hade pé grund av den schabloniserade utformning-
en hade som frimsta effekt att skattepliktigt hushéllsavfall transportera-
des till kraftvirmeanldggningar, medan icke skattepliktigt avfall kdrdes
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till varmeproduktion. Det blev alltsa 6kade utsldpp pa grund av okade
transporter men ingen styreffekt pa materialatervinningen.

Detta dr svarigheten. Jag vill inte pa ndgot sétt antyda att den forra
regeringen valde den schabloniserade metoden darfor att man inte delade
Christin Hagbergs och mina utgéngspunkter nir det géller att 6ka materi-
alatervinningen. Jag tror helt enkelt att ndr man véigde detta behov mot
den grundldggande svarigheten att en skattelagstifining med straffrittslig
verkan forutsitter att folk ger korrekta uppgifter kunde man inte finna en
bra kombination av detta. Att ha en bred plockanalys hade helt enkelt
inte fungerat med rimliga kostnader.

Vi vet att det finns svarigheter pa de hir omradena. Nér vi har viktba-
serade hushéllsavgifter ser vi att mdngden sopor som lamnas in minskar
kraftigt, men det forefaller mest bero pa att man hanterar soporna i annan
ordning — lidgger dem i hyresfastigheter, dumpar dem eller branner dem i
annan ordning. Det 4r ingen vinst med det. Vi &r ett stort land, och vart
system bygger mer — det vet vi som bor pa landet — pd att ménniskor
kanner fortroende for och har en vilja att f6lja lagarna &n pa att det de
facto finns en kontroll.

Jag delar alltsa Christin Hagbergs utgdngspunkt. Skulle man hitta ett
sitt att utforma en avfallsforbranningsskatt som var effektivt styrande
mot avfallshierarkin och forenlig med véra grundldggande rittssiker-
hetskrav pa en skattelagstiftning vore det naturligtvis en fraga man ska ha
beredskap att prova. Varje skatt som ger oss en skatteintdkt och motver-
kar ett for samhillet oonskat beteende dr ndgonting vi bor prova och
overviga. Vi ér inte dir dnnu. Jag kan bara beklaga att vi inte har hittat
en utformning for detta. Experterna i sévél Brasutredningen som Aska-
utredningen har ju landat i att den gamla skatten var s& langt man kom,
och tyvérr hade den inte den styreffekt man dnskade.

Anf. 40 CHRISTIN HAGBERG (s):

Herr talman! Avfallsforbranningsskatten hade ju inte bara till syfte att
Oka sorteringen utan ocksa att jamstilla avfallsforbranning med andra
viarmeverk och sd vidare. Avfallsforbranningsanldggningarna fick dé en
mindre skatt, precis som de naturligtvis far nu igen.

Sedan blir jag lite férvénad, 4ven om man lite raljerande kan uttrycka
sig sd, ndr finansministern talar om medborgarnas sorteringsvilja. Jag
upplever nog att man forsdker och gor sd mycket man kan. I alla system,
det ma handla om skattesystem eller om att sortera sopor, finns det alltid
nagon som inte vill f6lja de regler och lagar som géller. Det kommer vi
nog aldrig ifrén, vare sig det géller avfall eller ndgonting annat.

Jag som har jobbat med dessa fragor i ganska ménga ar upplever dels
att sorteringsviljan ar stor, dels att médnniskor blir duktigare och dukti-
gare. Man behover inte gé ldngre én till sig sjélv; det &dr ingen latt fraga
var man ska ldgga olika saker. Men det dr framfor allt nér jag triffar dem
som jobbar med den hér typen av fragor som jag marker att mycket har
hént sedan 2003. Det kan handla om nystartad verksamhet for att ateran-
vinda eller atervinna gamla sopor eller om att ta fram system for att
hantera matavfall. Har har det hént otroligt mycket.

Dirfor menar jag att nir man nu véljer att ta bort skatten, vilket jag
kan forstd argumentationen for, borde man ha kommit med nya forslag
som for frigan framat. Det har man inte gjort.



Anf. 41 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Grundproblemet med den gamla avfallsskatten var som
sagt att dess effekter inte var de 6nskade. Det géllde dels att man trans-
porterade skattepliktigt hushéllsavfall till kraftvirmeanldggningar, dels
att skatten hade en utformning sa att hushallens trdavfall skattades utan
hénsyn till att det i praktiken &r ett biobrdnsle. Detta var tvd odnskade
effekter — det tror jag att dven Christin Hagberg erkdnner — som gjorde
att det fanns skal att ta bort skatten.

Jag vill verkligen inte raljera 6ver hushallens sopsortering. Att sortera
sopor tror jag att vi alla dgnar oss at i olika avseenden. Dock &r det sa att
ndr man infort viktbaserade system har avfallet minskat med ungefar 20
procent utan att vi riktigt kan se vart detta avfall har tagit vigen. Ibland
talar man darfor om sa kallad sopturism. Det finns en risk att manniskor
helt enkelt lagger avfallet pa fel stillen.

Vi avstér inte girna fran skatteintidkter i onddan. Varje krona som sta-
ten kan fi in utan att 4samka samhéllet skada &r naturligtvis av stort
véarde. Hade vi hittat ett alternativt sdtt att ta in denna skatt som hade gett
ratt styreffekter hade vi naturligtvis varit beredda att ga vidare och prova
en sddan mdjlighet. Var bedomning &r att vi inte har hittat en sadan. Vad
jag sett i diskussionen har inte heller nagra experter eller andra lanserat
en sddan modell. Kan man se att en sadan &r pa vdg far man naturligtvis
prova detta pa nytt.

Jag vélkomnar den hér diskussionen. Vi ska ha en bra diskussion om
hur vi hittar bra skatter som med rétt styreffekter gor att vi kan finansiera
vara offentliga ataganden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2009/10:293 om skatteundandragande och
taxi

Anf. 42 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Raimo Pérssinen har fragat mig vilka initiativ jag avser
att ta mot skattefusk, svartjobb och bidragsbrott inom taxibranschen, nir
jag berédknar att forslag pa integrerade kortldsartaxametrar och tomnings-
centraler ska kunna foreldggas riksdagen samt vilka resurser jag avser att
verka for att Skatteverket och eventuellt andra myndigheter tillfors i syfte
att bekédmpa svarttaxi och oseridsa taxiforetagare.

Som Raimo Pérssinen noterat sorterar frdgor som ror taxi frimst un-
der Asa Torstensson. Jag kan dock beritta att Swedac tittar pa hur frigan
om integration mellan taxametrar och kreditkortsldsare kan 16sas. De
berdknar att redovisa resultatet av sitt arbete i host. Ett annat forslag, som
Vigtrafikregisterutredningen studerar, &r att inféra en central databas for
taxameterbesiktningar. Den utredningen berdknas vara klar den 1 no-
vember i ar.

Till det kommer andra atgérder som regeringen vidtagit for att gene-
rellt minska skattefusket. Det senaste exemplet dr den utdkade rétten for
Skatteverket att kridva in uppgifter under 16pande beskattningsar, som vi
foreslér i propositionen om en frivillig revision.
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Nar det giller Skatteverkets resurser dr det en frdga som ska behand-
las inom ramen for budgetprocessen. Jag ar inte beredd att hir och nu
foregripa det arbetet.

Anf. 43 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! Tack, Anders Borg, for svaret!

I dag dr det 40 000 kronor i timmen som faller at sidan eller fuskas
bort enbart inom taxindringen. Det dr en berdkning som Skatteverket har
gjort tillsammans med Taxiforbundet. Darfor stiller sig serisa foretag
som Taxi Stockholm frdgan: Finns det ndgon som &r intresserad av att
man betalar in sina skatter och fullgdr sina uppgifter? Varfor stéller man
den fragan? Jo, dérfor att det finns en sddan enorm passivitet fran myn-
digheternas och framfor allt regeringens sida.

Herr talman! Detta ar min tredje interpellation i det hiar &mnet. Jag &r
oerhort engagerad i de hér frigorna eftersom detta, som jag sade i sam-
band med en tidigare interpellation, dr ndgonting som véxer. Det dr en
svulst som forstor mojligheterna for seridsa foretag.

Man fragar ocksa: Finns det ndgot virde i att ha ett kollektivavtal? Nu
forlorar man upphandlingar gentemot oseridsa foretag som pa grund av
att de inte har kollektivavtal eller undanhaller skatter och avgifter kan
lagga ldagre anbud. Vi anvénder valdigt mycket skattemedel till samhélls-
betalda resor som upphandlas och ddrmed gér till foretag som inte ar
seridsa och inte fullgdr sina forpliktelser.

Det finns faktiskt ett hotell hér i Stockholm, Anders Borg — ett stort,
ként, gammalt och berdmt hotell — som har en egen taxirdrelse. De vill
inte att deras kunder och besokare stindigt ska bli lurade pé pengar av de
oserifsa foretagen, sd darfor véljer hotellet denna 16sning. Och taxibran-
schen har nu under manga ar pa ett otal konferenser man har haft om
svartarbete och skattefusk sagt: Snélla, gor ndgonting!

I september 2006, herr talman, fanns det ett forslag fran davarande
regeringen om obligatoriska tomningscentraler for taxi. Det var en
lagradsremiss och fanns pd bordet. Den forsvann. Anders Borg vann
valet, och den forsvann. Nu hénder ingenting. Det adr darfor man ar sa
angeldgen fran taxibranschen och undrar varfor de hela tiden ska bli
domda som fuskare och skurkar. Néar en svarttaxiakare, alltsid en utan
skylt, kor och det begas grov kriminalitet eller grova brott i taxin sdger
ndmligen medierna dndad taxichaufforen” eller “taxiforaren”, och si
flackas hela branschen. Det méste hinda nadgonting, Anders Borg!

I dag finns en Overetablering; det kan vi se. Den skulle dock inte fin-
nas om det fanns en ordnad marknad. Jag sdg det senast i fredags vid
Centralen nér det var problem med askmolnet och man ville resa — det
finns en méngd olika taxiféretag. Och nu géller det bara att fa in de hér
15 procenten — det ar bara 15 procent som &r fridkare — i obligatoriska
tomningscentraler. Mitt budskap fran taxibranschen, Transportarbetare-
forbundet och alla seriésa kunder dr: Gér ndgonting, Anders Borg!

Anf. 44 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Det ar klart att vi har ett bekymmer i taxibranschen. Det
har vi i Sverige, och det har vi i manga lédnder. Vi har haft det under lang
tid. Raimo Pérssinen ndmner siffran 40 000 kronor i timmen, och det kan



fungera som en god illustration av de relativt omfattande svarigheter och
problem vi har.

Tvé grundldggande problem &r naturligtvis att man kor taxi svart, s
kallad svarttaxi. Det d4r mycket svart att kontrollera och mycket svart att
komma &t. Ett annat ar att man helt enkelt inte slar pd taxametern i de
bilar som kor. Det finns alltsé skl till att taxiverksamhet i manga lander
och under lang tid har varit svér att som andra néringar och pa det sitt vi
skulle 6nska fa in i en vél beskattad, ordnad och organiserad verksamhet.
Det finns ett grundldggande kontrollproblem. Det ar detta som gor att vi i
manga lidnder, inklusive Sverige, till exempel har ldgre moms pa taxi-
tjénster. Vi har lag moms pa detta darfor att man &nda ska fa ménniskor
att vilja verka inom lagar och regler.

Gor vi tillrdckligt i Sverige for att 16sa problemet? Ja, givet att pro-
blemet &r sé stort &r det alldeles sjalvklart att vi inte gor tillrackligt. Det
har vi uppenbarligen inte gjort under vildigt lang tid, eftersom problemet
har bestatt ver tid. Nu talar vi om tva olika forédndringar. Swedac tittar
pa mojligheten att integrera taxameter och kreditkortsldsare. Det &r en
positiv del i1 detta, men det hjdlper ju inte om man inte slar pa taxametern
eller om man kor svarttaxi. Det dr dock ett steg framat. Végtrafikregis-
terutredningen ska i host dterkomma med ett forslag om detta med cen-
tral databas som man tittar pa.

Jag kan inte ha ndgon invindning mot det resonemang Raimo Pérssi-
nen for. Det &r alldeles sjdlvklart att bolag ska konkurrera pa lika villkor
och att man ska ha kollektivavtal. Det ska i offentligt upphandlade tjéns-
ter finnas en respekt for lagar och regler sé att man verkar utifran att man
ar effektiv och skicklig pa att hantera sina kostnader och gor vinst pé
grund av det, inte pd grund av att man undgar att betala sin skatt eller
frangar gillande regelverk. Kan man hitta vigar framat i detta fir man
naturligtvis prova dem.

Jag delar inte Raimo Parssinens bild att regeringen &r passiv i skatte-
fuskfragorna. Jag vill d&nda papeka att vi i samband med revisionsplikts-
propositionen faktiskt lagger fram ett forslag som ocksa gor att man far
en O6kad mojlighet fran Skatteverket att krdva in uppgifter. Det &r natur-
ligtvis en generell dtgéird som inte dr riktad mot taxibranschen. Vi ska
hela tiden forsdka varda vart skattesystem sa att vi uppréatthéller att det
fungerar effektivt med bra service till medborgarna samt gor det svart att
undga att betala de skatter man rétteligen ska betala.

Jag delar till fullo Raimo Pérssinens beskrivning av hur ett samhille
med skattefusk fungerar. Det 4r inte bara en koppling till frdgan om skat-
teintdkter utan ocksd om brottslighet, moral och hur ett samhélle funge-
rar. Man ska skota sig, och man ska betala sina skatter. Man ska verka
inom lagar och regler. Samhillet mar battre av detta. Foretag mar béttre
av detta. Anstéllda mar béttre av detta. Jag delar alltsa till fullo den ut-
gangspunkten, herr talman.

Anf. 45 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! Delat min uppfattning har ju Anders Borg gjort vid ett
flertal tillfillen. Men det 4r en sak att séga det, och det dr en annan sak
att verkligen leverera konkreta forslag.
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Saken dr den att Taxiforbundet tillsammans med Transportarbetare-
forbundet har ldmnat konkreta forslag. Tekniken finns dér, och systemet
finns dér. Det &r bara att sitta i gdng. Jag forstar inte riktigt var bromsen
sitter ndgonstans. Vi kan inte ha det s hér &r efter r, Anders Borg. Un-
der de fyra ar som jag har f6ljt denna fraga har Anders Borg sagt: Jag
héller med Raimo Parssinen. Det ar jatteviktigt.

Han gor dock ingenting. Nu séger han att det kommer nagonting i
host och sa vidare, och sé hdnvisar han till revisionsplikten, den frivilliga
revisionen. Samtidigt skriver regeringen nir det géiller revisionsplikten
att detta kommer att leda till ett skatteundandragande pa runt 1,3 miljar-
der kronor. Hoppsan! Var det den stora hjélpen taxi fick? Lag moms — ja,
det dr val bra, men det dr dnda 40 000 kronor i timmen som rasar ut.
Tank vad ménga sjuksyrror vi kunde fa for det! Tank vad vi kunde fylla
pa med bra pedagoger i skolan, eller varfor inte en béttre hjélp till gamla
mamma i dldreomsorgen? Det rinner ut pengar ur systemet. Anders Borg
sdger: Oj, detta dr viktigt. Vi haller med.

Gor ndgonting! Varfor tar ni inte Taxiforbundets forslag? Varfor lade
ni forslaget om obligatoriska tomningscentraler at sidan, kastade bort
det? Det &r faktiskt sa att dessa tomningscentraler kan vara en oerhort
stor hjélp ocksa niar man ska bedoma seridsa foretag. Det finns ju dér.
Vad véntar ni pd? Vad ar problemet?

Sedan dr det en annan sak, herr talman, som jag har lagt marke till i
mitt arbete i denna frdga. Det &r att den pad ndgot vis finns mellan tre
olika departement. Skattefuskfragorna ligger hos Anders Borg. I hans
héinder hinder inte mycket. Sedan har vi Asa Torstensson, som har infra-
struktur, trafik och sddant. Dessutom har vi Néringsdepartementet med
Maud Olofsson. Och sé& bollas detta runt nigonstans, och nagonstans,
Anders Borg, finns en hake. Rent intellektuellt forstar ndmligen Anders
Borg detta lika vél som alla andra.

Niér det rinner ut s& mycket pengar, nér en hel bransch tappar i fortro-
ende hos allménheten, nér serigsa foretag som gor allting rétt blir utkon-
kurrerade, nir organisationer eller hotell séger att de bara kan anvénda
sig av ett speciellt foretag eller skapa ett eget for att slippa fusket och
slippa att turister som kommer till Sverige far bilden att man fuskar hér —
dé gor inte Anders Borg ndgonting.

Ni har vil goda kontakter med Thomas Winskog pé Taxiforbundet.
Han séger att vi ska fixa det hdr nu. Det dr dérfor jag foljer denna fraga.
Jag blev sé glad i hostas, i den senaste interpellationen, for d& lovade
Anders Borg att han skulle ta tag i detta. D4 blev jag snéll och mild i min
interpellation — det kanske jag inte &r jamt — och sade att det var bra, bara
vi for fradgan framat. Nu sdger han att vissa saker ska utredas i host. Jag
forstar inte. Ar det kanske Maud Olofsson som siger att det blir for
mycket regelkrangel? Det &r faktiskt inget regelkrangel alls. Det blir
enklare.

Ta in de 15 procenten fridkare, sé far vi lite ordning pé detta! Anvéand
tomningscentralerna till att bedoma upphandlingar! Se till att inte skatte-
pengar gar rakt in i hdnderna pa rufflare!



Anf. 46 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Jag kan bara instimma i Raimo Pérssinens sista utta-
lande. Det ér vil sjélvklart att skattepengar inte ska ga till rufflare och att
man inte ska kunna komma undan att betala sina skatter.

Min bild av det arbete vi bedriver dr inte att vi dr passiva i skatte-
fuskarbetet utan att det hander mycket. Vi har genomfort — visserligen
utifran forslag fran tidigare regeringar — bade personalliggare och kassa-
krav. Vi tittar pd mojligheten att vidga dessa system. Vi har gétt fram
med forslag om réntesnurror och handelsbolag som i runda sldngar in-
bringat 12—13 miljarder till statskassan i minskade mojligheter till skat-
teundandragande. Skattefuskfragorna och skatteundandragandefragorna
ar alltsé centrala och viktiga. Det vill jag girna understryka.

I taxibranschen har vi den sérskilda egenheten att vi maste sikra att
skattefusk som sammanhénger med att man helt enkelt inte slar pa taxa-
metern eller att man kor svarttaxi inte okar. Darfor maste vi, nér vi pro-
var frdgor om regleringar och bordor for dem som foljer systemet, hela
tiden gora avvégningar sé att det blir sa effektivt som mdjligt, att vi far in
skattepengarna och samtidigt kan se till att taxichaufforer och taxibolag
foljer lagar och regler.

Nu har det framkommit tva forslag. Det ena forslaget kommer fran
Swedac och handlar om att integrera taxametrar och kreditkortsldsare.
Det vore ett steg framat. Det kan inte uteslutas att man har ett taxameter-
kvitto och ett kreditkortsldsarkvitto. Om dessa integreras minskar moj-
ligheten for fusk. Det andra forslaget ér, som jag nimnde, Viagtrafikregis-
terutredningens idé om en central databas for taxameterbesiktningar.
Slutsatsen &r att man tror att man dérigenom skulle kunna gora framsteg.

De éar viktiga atgirder. Jag vill inte ge Raimo Pérssinen bilden av att
vi, om vi gor dessa saker, har 16st frigan om fusk i taxinéringen, att vi
under min tid som finansminister har avskaffat taxifusket. Det &r inte den
bild jag vill ge Raimo Pérssinen. Vi har ett betydande problem pé detta
omrade. Vi letar och provar vigar framat. Nu har vi tva forslag som jag
tror kan spela roll, och da boér vi naturligtvis prova om de kan genomfo-
ras. Sedan far man 16pande fora diskussionen framat.

Jag skulle givetvis onska att jag kunde vidrda Raimo Pérssinens hu-
mor genom att avrapportera forslag som effektivt och snabbt 16ser pro-
blemet. Jag kan bara beklaga att vi inte kommit s& lngt i arbetet. Det
beror dock inte pa att vi inte har en ambition eller att vi inte ser proble-
met. Vi arbetar framat i dessa liksom i manga andra fragor, men det ar
besvérliga provningsprocesser som alltid priaglar politiken.

Anf. 47 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! Det jag séger dr att Anders Borg inte ska forsdka upp-
finna hjulet en géng till utan i stéllet folja Taxiférbundet och Transport-
arbetareforbundet. Dér finns klara punkter med forslag. Varfor inte ta
dem? De sédger att det ar latt att linka taxametrarna till Skatteverket.
Tekniken finns. Var ligger problemet, Anders Borg? Vi kan inte ha det
som det &r nu. Vi delar ju bilden av problembeskrivningen. Anders Borg
sdger att man funderar pa négra forslag som ska komma. Var finns Taxi-
forbundets forslag? Varfor tar ni inte dem?
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Nar det giéller taxametrarna gor man i Skéne sa att man kdper nya. Pa
sé satt kan man besikta dem pé ett annat stille. Sedan kdper man en ny
nésta ar igen och &ker och besiktar pd ytterligare ett annat stille. Allt
detta ar ként, och da vore det vil ldtt att snabbt komma med ett at-
gérdspaket.

Nu rinner det ut 40 000 kronor i timmen till rufflare. Nu forlorar seri-
Osa taxiforetag anbud till rufflare. Nu anvinder kommuner skattemedel
som gér rakt 1 gapet pa rufflare. Samtidigt vet vi att vi kan 16sa proble-
met. Vi kan 16sa det i riksdagen. Vi kan 16sa det med forslag fran Anders
Borg om han foljer de erfarenheter Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten
och Taxiforbundet har. Det &r létt att ordna. Snélla Anders Borg, gor det i
stéllet for att hanvisa till att ni gér s& mycket!

Det hir ir tredje géngen jag interpellerar i denna fraga. Det &r tredje
gingen Taxiforbundet ber mig driva fragan eftersom den ar jétteviktig
for dem.

Anf. 48 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Jag vill tacka Raimo Pérssinen for att han aterigen reser
fragan om det fusk som forekommer i taxindringen.

Det ar helt oomstritt att vi har ett bekymmer pé det hdr omradet som
vi maste forsoka 16sa. Daremot kan jag inte dela Raimo Pérssinens bild
att regeringen ar passiv eller att vi hér har ett problem som ar nytt. Det &r
ett gammalt problem. Det har bekdmpats under lang tid. Det dr mycket
svért att bade i Sverige och i andra linder komma till rdtta med att det i
en niring som taxindringen kan finnas ett rétt betydande skattebortfall.
Vi ska fortsétta det arbetet. Det &r alltid viktigt att prova forslag som kan
underldtta skatteindrivning.

Jag forestiller mig att Raimo Pérssinen och jag kommer att ater-
komma i den hir frigan. Férhoppningsvis kan jag gradvis redovisa fram-
steg, inte framsteg som gor Raimo Pérssinen ndjd men framsteg som gor
att vi gradvis och i takt med tiden minskar problemet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
2009/10:206 till skatteutskottet

Motioner

2009/10:MJ10 och MJ11 till milj6- och jordbruksutskottet
2009/10:C20-C22 till civilutskottet

2009/10:T6 och T7 till trafikutskottet

2009/10:K 14 till konstitutionsutskottet

2009/10:U15 till utrikesutskottet

2009/10:T8 till trafikutskottet



11 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmdilde att foljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:
2009/10:FPM66 Genomforandeatgirder i anslutning till UCITS-direkti-

vet (fondforetag) till finansutskottet

12 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Propositioner
2009/10:207 Olovlig tobaksforsiljning
2009/10:209 Alderskrav vid buss- och taxitransporter

Socialutskottets betédnkanden

2009/10:SoU16 Den nya influensan A(HIN1)

2009/10:S0U24  Andring av Overgingsbestimmelserna till lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod

Civilutskottets betdnkande
2009/10:CU14 En nedre promillegréns for sjofylleri

Skatteutskottets betédnkanden

2009/10:SkU35 Internationell skattekontroll

2009/10:SkU40 Andring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Osterrike

2009/10:SkU41 Informationsutbytesavtal med Samoa

2009/10:SkU42 Informationsutbytesavtal med Cookdarna

2009/10:SkU43 Informationsutbytesavtal med Turks- och Caicoséarna

2009/10:SkU44 Informationsutbytesavtal med Anguilla

2009/10:SkU45 Informationsutbytesavtal med Gibraltar

2009/10:SkU46 Informationsutbytesavtal med San Marino

2009/10:SkU47 Informationsutbytesavtal med Andorra

Utbildningsutskottets betdnkande
2009/10:UbU16 Ny lararutbildning

Trafikutskottet betdnkande
2009/10:TU20 Lénsplaner for regional transportinfrastruktur

Finansutskottets betdnkande
2009/10:FiU18 Bank- och forsakringsfragor

Utrikesutskottets betdnkanden

2009/10:UU15 Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik

2009/10:UU20 Lag om konsuléra katastrofinsatser

2009/10:UU21 Andring i lagen (1996:95) om vissa internationella sankt-
ioner
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13 § Anmélan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 23 april

2009/10:337 Hojda patientavgifter till foljd av avregleringen av apo-
teksmarknaden

av Margareta Israelsson (s)

till socialminister Goran Héagglund (kd)
2009/10:338 Europa 2020-strategin

av Borje Vestlund (s)

till statsradet Birgitta Ohlsson (fp)
2009/10:339 Inriktningen pa skattepolitiken
av Lennart Axelsson ()

till finansminister Anders Borg (m)
2009/10:340 Malet for skattekvoten

av Lars Johansson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 27 april.

14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 22 april

2009/10:738 Utskdnkningstider och alkoholrelaterat vald

av Ameer Sachet (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2009/10:739 Atgirder mot felaktiga betalningsanmirkningar
av Krister Ornfjider (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:740 Skatteavdrag for teknik- och marknadsutvecklingskost-
nader

av Krister Ornfjdider (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:741 Entreprenorskonto

av Krister Ornfjider (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:742 Aterinvestering av vinst for foretagare

av Krister Ornfjider (s)

till finansminister Anders Borg (m)



den 23 april Prot. 2009/10:109
23 april

2009/10:743 Betaltjinster i glesbygd

av Lars Johansson (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:744 Utlandsrepresentationernas lokalanstilldas villkor

av Bodil Ceballos (mp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:745 Miljobistand till Irak

av Bodil Ceballos (mp)

till statsradet Gunilla Carlsson (m)

2009/10:746 Den enskildes radighet 6ver sin egen mark

av Bodil Ceballos (mp)

till miljdminister Andreas Carlgren (c)

2009/10:747 Kommunernas budget- och skuldradgivning

av Eva Sonidsson (s)

till integrations- och jamstédlldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)

2009/10:748 Deltidsanstilld personal inom riddningstjéinsten

av Carin Runeson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2009/10:749 Generalfullmakt

av Hans Olsson (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2009/10:750 Tillstandsplikt for factoring

av Hans Olsson (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 april.

15 § Kammaren atskildes k1. 11.25.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantrédets borjan till och med 8 § anf. 39 (delvis)
och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantriadets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Eva-Lena Ekman
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