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Motion till riksdagen
2013/14:MJ17

av Helena Leander (MP)
med anledning av skr. 2013/14:145

Svenska miljomal visar vagen!

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att overskadligheten i miljomalssystemet behdver forbétt-
ras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det behdvs ett system som i snabbare takt genererar for-
slag till de atgérder, styrmedel och etappmal som behdvs for att na mil-
jomalen.

Inledning

Regeringen har lagt fram méanga propositioner och skrivelser pa en gang.
Riksdagen har valt att ga regeringen till métes och behandla dem pa kort tid.
Det innebar att riksdagens granskning av flera av regeringens produkter inte
kan bli annat &n summarisk. I denna motion tar vi dérfor bara upp ett fatal av
de fragor som aktualiseras av regeringens skrivelse.

Miljomalskatastrof

Vi kan forst konstatera att regeringens skonmélade bild av utvecklingen mot
miljomalen star i bjart kontrast mot den bild som Naturvardsverket redovisar i
2014 ars uppfoljning av miljomalen. Som bara ett exempel: regeringen be-
rommer sig av att ha stirkt myndigheternas ansvar i genomforandet av mil;jo-
politiken. Naturvardsverket refererar & andra sidan Statskontorets konstate-
rande av att myndigheternas genomforandeansvar ér otydligt.

Vi dr pa vég att missa 14 av 16 miljomal. Utvecklingen gér at fel hal for 4
av malen, for ytterligare 7 mal syns ingen tydlig utveckling av miljotillstan-
det. Naturvardsverket papekar att jimfort med forra érets uppfoljning gor tio
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lénsstyrelser en mer negativ beddmning av mojligheterna att nd miljokvali-
tetsmalen, medan endast fyra gér en mer positiv beddmning. Konsumtions-
monstren utvecklas pa ett ohallbart sétt.

Strategier och etappmal

Regeringen anger i skrivelsen att strategier och etappmal beslutas pa priorite-
rade omraden. Hittills har strategier bara beslutats pa ett omrdde. Forslag till
strategi pd ytterligare ett omrdde finns i regeringens proposition 2013/14:141
En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster. Naturvérds-
verket konstaterar att forslagen i stommen till underlaget for propositionen,
Miljomalsberedningens delbetdnkande om langsiktig hallbar markanvind-
ning, dr otillrdckliga och inte ger de forbéttringar som behovs. Verkets re-
missyttrande 6ver delbetidnkandet slér fast att de ataganden som Sverige har i
Nagoya-avtalets Aichimal inte kan nas med beredningens forslag.

Betédnkandets brister aterspeglas i strategin, vilket vi utvecklar i en sdrskild
motion. Regeringen skriver att man har inlett ett arbete for en strategi pa kli-
matomradet. Dir kan vi konstatera att 1 stéllet for att g& vidare med forslag
baserade pa Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050
har regeringen tillsatt ytterligare en utredning.

Marknadsbaserade styrmedel

Regeringen skriver positivt om betydelsen av marknadsbaserade styrmedel
och principen om att fororenaren betalar. Detta &r samma regering som har
avskaffat skatten pd kvdve och kadmium i konstgddsel och avvisat en rad
forslag fran Miljopartiet om att just anvinda marknadsbaserade styrmedel for
att genomfora principen att fororenaren ska betala.

Konstaterade problem

Naturvardsverket papekar i 2014 &rs miljomalsuppfoljning pa en rad problem.
Ett &r bristande resurser, sdrskilt for insatser for att skydda natur, men ocksa
for tillsyn. Ett annat problem ar kunskapsbrist, exempelvis inom fysisk plane-
ring (dar Miljomalsradet 2008 foreslog ett kunskapsprogram for miljémalen i
fysisk planering, ett av manga forslag som hamnat i alliansregeringens pap-
perskorg). Ett tredje problem é&r att miljomalen behover viga tyngre i krockar
med andra sambiéllsintressen, t.ex. vid planering av langsiktiga infrastruktur-
satsningar och avvégningar mellan exploatering och bevarande av mark. Mil-
jOpartiet har motionerat om samtliga dessa problem, men alliansregeringens
partier har avvisat forslagen.
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Overskddlighet i stéllet for fragmenteringw

Regeringen skriver att den har utvecklat miljomalssystemet i syfte att gora
miljoarbetet mer effektivt, transparent och atgérdsinriktat. Oavsett syfte har
resultatet av revideringen av miljomalssystemet i slutet av forra mandatperi-
oden varit det motsatta. 2008 ars fordjupade utviardering med dess breda upp-
séittning forslag till atgérder och skérpta delmal kastades i praktiken i pap-
perskorgen. Sex ar senare har regeringen bara beslutat om 24 nya etappmal:
for flera mal lyser atgérder med sin frdnvaro trots att befintliga atgérder inte
racker for att na malen. I skrivelsen &r etappmalen uppdelade pa ”omraden” i
stéllet for att kopplas tydligt till respektive miljomal. Systemet har fragmente-
rats och blivit mer svardverskéadligt for bade kommuner, foretag, intresseor-
ganisationer och andra. Overskadligheten behdver forbittras.

Forslag for att nd malen

Regeringen har avskaffat Miljomélsradet och dess uppdrag att generera for-
slag till atgérder och delmal

— regelbundet (vart fjarde ar)

— Over hela fronten (samtliga miljomal)

— utifrén expertmyndigheternas bedomning av vad som behdvs for att na
maélen.

Regeringen har ersatt detta med en politiskt tillsatt parlamentarisk miljomals-
beredning som fér till uppdrag att generera forslag till atgarder och etappmal

— ad hoc (nir regeringen ger ett uppdrag)

— fragmentariskt (pa de omraden dér regeringen ger uppdrag)

— utifrén sndvt (av regeringen) utformade uppdrag

— 1 praktiken utifran den politiska majoritetens beddmning (av vad som é&r
politiskt onskvirt).

Sa fick beredningen t.ex. till uppgift att se vad regeringen bor driva i forsta
hand internationellt och pa EU-niva for att nd mélet Giftfri miljo, i stéllet for
att ocksa titta pa vad som bor goras nationellt. Och i den senaste rapporten
foreslar beredningen som ndmnts ovan etappmal for skydd av skog som ligger
langt under vad som behdvs for att uppna det dvergripande malet om skydd
av biologisk mangfald. Naturvardsverket konstaterar i sitt remissyttrande att
det verkar som om beredningen utgétt ifran att forslagen ska vara budget- och
lagstiftningsmaissigt neutrala. Det framgar inte vilka delar av de aktuella mil-
jokvalitetsmalen som behandlas i betinkandet. Verket foreslar att kommande
utredningar fokuserar pa de politiska avvdgningar som behdvs for att vi ska
klara vara miljomal, EU-krav samt andra internationella ataganden. Sa har det
alltsa inte varit hittills. Det &r ett underbetyg till den nyordning som alliansre-
geringen har skapat.
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Samtidigt skulle den parlamentariska miljomélsberedningen kunna spela
en mycket viktig roll om forutsittningarna var de rétta. Miljopolitiken &r ett
omrade som fordrar langsiktiga beslut — beslut som leder till en bittre ut-
veckling i ldingden men inte alltid &r populéra pa kort sikt. Beredningen skulle
kunna vara ett forum dér politiker Gver partigrdnser gemensamt enas om sa-
dant de inte vagar g fram med ensamma, och dir breda majoriteter ger de
langsiktiga spelregler som efterfrdgas av investerare och andra aktorer. Detta
kraver naturligtvis att den politiska viljan finns, men underléttas ocks& om det
finns tillrackligt med atgérdsforslag for att faktiskt nd miljomaélen for bered-
ningen att diskutera, i stéllet for redan kompromissade underlag som behover
kompletteras med oberedda forslag om forslagen ska na malen. Miljomaélsbe-
redningen skulle da bli ett parlamentariskt komplement till ett forum som
ndrmare efterliknar det tidigare Miljomalsradet.

Regeringens nyordning minskar utvecklingstrycket. Den funktionen beho-
ver aterstéllas. Det behdvs ett system som i snabbare takt genererar forslag till
de atgérder, styrmedel och etappmal som behdvs for att nd miljomalen.

Stockholm den 8 april 2014
Helena Leander (MP)
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