Skatteutskottets betdankande
2008/09:SkU11

Beskattning av vinster pa utlandska
premieobligationer och utlandska
lotterivinster, hojd beloppsgrans for
avdrag for resor och hojt schablonavdrag
vid upplatelse av den egna bostaden

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2008/09:47) att vinster i
utlandska lotterier som anordnas i en annan EES-stat ska vara fria fran
inkomstskatt i Sverige. Aven vinster vid vinstdragning pa utlindska premie-
obligationer ska vara skattefria om premieobligationen stéallts ut i en stat
inom EES. Vidare tillstyrker utskottet att beloppsgransen oéver vilken kost-
nader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen som far dras av hojs
frén 8 000 kr till 9 000 kr och att schablonavdraget vid upplatelse av pri-
vatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresldgenhet hojs fran 4 000 kr per
ar till 12 000 kr per ar.
Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2009.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Beskattning av vinster pa utlandska premieobligationer, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:47.

Stockholm den 18 november 2008

P& skatteutskottets vagnar

Lars Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Johansson (s), Annicka
Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m), Jorgen Johansson (c),
Raimo Parssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik
Olovsson (s), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom
(s), Helena Leander (mp), Jessica Polfjard (m), Walburga Habsburg
Douglas (m), Karin Nilsson (c) och Agneta Berliner (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2008/09:47 foreslar regeringen andringar i reglerna om beskatt-
ning av vinster pa utlandska lotterier och premieobligationer for att
anpassa reglerna till EG-ratten. Vidare foreslas justeringar av beloppsgran-
sen for avdrag for resor till och fran arbetet och av schablonavdraget vid
upplatelse av privatbostadsfastighet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
redovisas i bilaga 1. Regeringens forslag till lagtext éaterges i bilaga 2.
Néagon motion har inte vackts i arendet.

Bakgrund

Den svenska lagstiftningen innebér enligt huvudregeln en inkomstbeskatt-
ning av vinster i utlindska lotterier eller vid vinstdragning pa utlandska
premieobligationer samtidigt som vinster i svenska lotterier eller vid vinst-
dragning pa svenska premieobligationer &r skattefria vid inkomstbeskatt-
ningen. EG-domstolen (mal C-42/02) har i en dom anfort att motsvarande
finlandska regler inte ar forenliga med artikel 49 i EG-fordraget.

Med anledning av domen utarbetades under varen 2004 inom Finansde-
partementet Beskattning av vinst pa utlandskt lotteri (dnr Fi2004/2095).
Promemorian har darefter behandlats i Lotteriutredningen i slutbetdnkandet
Spel i en fordnderlig vérld (SOU 2006:11). Betankandet har remisshehand-
lats.

I budgetpropositionen for 2009 har regeringen aviserat att beloppsgréan-
sen oOver vilken kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen far
dras av bor hojas fran 8 000 kr till 9 000 kr fr.o.m. den 1 januari 2009
(prop. 2008/09:1, finansplan m.m., avsnitt 6.2.1.4). Inom Finansdepartemen-
tet har promemorian Forbattrade skatteregler for foretagande m.m., som
bl.a. innehéller forslag till namnda forandring av beloppsgransen, utarbe-
tats. Aven denna promemoria har remissbehandlats.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 bedémt att schablonav-
draget vid andrahandsuthyrning bor héjas frdn 4 000 kr per &r till 12 000
kr per ar fr.o.m. den 1 januari 2009 (prop. 2008/09:1, finansplan m.m.,
avsnitt 6.2.3.4). Fragan har utretts av en sarskild utredare som i augusti
2006 fick i uppdrag att se 6ver forutsattningarna for privatpersoners uppla-
telse av den egna bostaden. Utredningen har redovisat sina forslag i
betankandet Upplatelse av den egna bostaden (SOU 2007:74), som har
remissbehandlats. | férevarande proposition har endast det forslag som gél-
ler skattefragan tagits upp.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att inkomstbeskattningen av vinster i utlandska lot-
terier och vid vinstdragning pd utldndska premieobligationer reformeras.
Enligt nuvarande reglering inkomstbeskattas i vissa fall vinnaren av en lot-
terivinst i utlandska lotterier eller av vinst vid vinstdragning pa utlandska
premieobligationer medan motsvarande vinster i svenska lotterier eller vid
vinstdragning pa svenska premieobligationer inte inkomstbeskattas. Om
den utlandska vinsten harror fran ett lotteri anordnat i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) &an Sverige, far den
svenska regleringen anses utgdra ett hinder mot den fria rorligheten for
tjanster som foljer av gemenskapsratten. Detsamma galler om vinsten hér-
ror frdn en vinstdragning pa en premieobligation utfardad av en annan EES-
stat. | propositionen foreslas darfor att vinster i utlandska lotterier som
anordnas i en EES-stat ska vara fria frén inkomstskatt i Sverige. Aven vins-
ter vid vinstdragning pa utlandska premieobligationer ska vara skattefria
om premieobligationen stéllts ut i en stat inom EES.

| propositionen foreslas dven att beloppsgransen over vilken kostnader
for resor mellan bostaden och arbetsplatsen far dras av héjs fran 8 000 kr
till 9 000 kr.

Vidare foreslas att schablonavdraget vid upplatelse av privatbostadsfas-
tighet, privatbostad eller hyreslagenhet hojs fran 4 000 kr per ar till
12 000 kr per ar. Det hojda schablonavdraget foreslas ocksa galla vid
beskattning av ersattningar nar produkter fran privatbostadsfastigheter eller
privatbostader avyttras.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.

Till foljd av utvecklingen i réttspraxis utgor den foreslagna &ndringen
av beskattningen av utldndska lotterivinster redan nu géllande rétt. Forsla-
get i denna del bedoms darfor inte fa nagra offentligfinansiella konsekven-
ser. Inte heller forslaget avseende beskattningen av vinst vid vinstdragning
pé& utlandska premieobligationer bedéms medféra nagra offentligfinansiella
konsekvenser. Hojd beloppsgrans for reseavdraget beréknas, enligt budget-
propositionen for 2009, forstarka de offentliga finanserna med 390 miljo-
ner kronor per &r. Forslaget att hoja schablonavdraget vid andrahandsuthyr-
ning berdknas i budgetpropositionen fér 2009 ge upphov till ett
skattebortfall p& omkring 170 miljoner kronor inkomstaret 2009.
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Utskottets Gvervaganden

Beskattning av vinster pa utlandska premieobligationer,
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar de av regeringen foreslagna lagandringarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:47 Beskattning av vinster pa utlandska
premieobligationer, m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 §, 12 kap. 2 § samt 42 kap. 25 och
30 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

3!

Vinster i svenska lotterier eller vid vinstdragning pa svenska premie-
obligationer ir skattefria.

Detsamma  gdller  vinster i
utldndska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinster i utlindska lotterier dr
skattefria om lotteriet

—anordnas i en Sstat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES), eller

—utgdr ett sadant lotteri som
avses i 1§ andra stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt.

Vinster vid vinstdragning pad
utliindska premieobligationer dr
skattefria om premieobligationen
stéillts ut i en stat inom EES.

12 kap.
2§’

Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan ndgon
beloppsmissig begrinsning, ndmligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 5-17 §§,

—vid tillfilligt arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt
18-22 och 31 §8,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §, och

— i hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket giller ocksa i friga om utgifter for resor i tjénsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller forménsbil.

Utgifter for instillelseresor Utgifter for instéllelseresor

enligt 25§ och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningsaret sam-
manlagt Overstiger § 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara till

' Senaste lydelse 2003:349.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

enligt 25§ och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningsaret sam-
manlagt &verstiger 9 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara till



den del kostnaderna under beskatt-
ningsdret sammanlagt Overstiger
5 000 kronor.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

den del kostnaderna under beskatt-
ningsiret sammanlagt overstiger
5 000 kronor.

42 kap.
25§°

Vinst i ett utlandskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utldndska
premieobligationer ska tas upp om
vinsten 6verstiger 100 kronor.

Detta gdller dock inte vinst i
utldndska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinst i ett utlindskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer ska tas upp om
vinsten overstiger 100 kronor och
inte dr skattefri enligt 8 kap. 3 §
andra eller tredje stycket.

Utgifter for att delta i svenska och utlédndska lotterier far inte dras av.

30 §*
Ersittningar nér en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplats
samt ersdttningar nér produkter frin sidana fastigheter eller bostdder
avyttras ska tas upp. Detsamma giller erséttningar ndr en bostad som

innehas med hyresritt upplats.

Utgifterna for upplatelsen eller
produkterna far inte dras av. I
stillet ska avdrag goras med
4 000 kronor per ar for varje
privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyresligenhet. Om
ersidttningen avser upplatelse, ska
ytterligare avdrag goras hos
upplataren enligt bestimmelserna i
31 §. Avdraget far inte i nagot fall
vara hogre &n intdkten.

Utgifterna for upplatelsen eller
produkterna far inte dras av. I
stillet ska avdrag goras med
12 000 kronor per ar for varje
privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyresligenhet. Om
ersdttningen avser upplatelse, ska
ytterligare avdrag goras hos
upplétaren enligt bestimmelserna i
31 §. Avdraget far inte i nagot fall
vara hogre &n intdkten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gngen

vid 2010 &rs taxering.

3 Senaste lydelse 2007:1419.
* Senaste lydelse 2007:1419.

Tryck: Elanders, Vallingby 2008
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