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Sammanfattning och rekommendationer

Den kommunala fastighetsavgiften och de manga riktade statsbidragen syftar till
att forstirka kommunernas verksamhet och ekonomi pé olika sitt och verkar vid
sidan av det kommunalekonomiska utjimningssystemet. Riksrevisionen har
granskat om férdelningen av intikterna fran den kommunala fastighetsavgiften
och riktade statsbidrag mellan kommunerna paverkar utjimningssystemets
mojlighet att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar for kommuner.

Den 6vergripande slutsatsen ir att den ekonomiska styrningen genom
fastighetsavgiften och riktade statsbidrag i h6g utstrickning éverensstimmer med
malet att kommuner ska ha likvirdiga ekonomiska forutsittningar. Det finns dock
inslag i fordelningen av framfor allt riktade statsbidrag som inte 4r forenliga med
det malet. Det dr ocksa oklart vilket syfte den kommunala fastighetsavgiften har i
rollen som kommunal intiktskilla.

Granskningens resultat

Stora skillnader i kommunernas intékter fran fastighetsavgiften

Kommunal fastighetsavgift betalas sedan 2008 av alla som 4ger en
bostadsfastighet. Intikterna férdelas mellan kommunerna utifrin ett
schablonbelopp och en justering baserad pa utvecklingen av fastighetsavgifterna i
respektive kommun. Skillnaderna i kommunernas intikter fran fastighetsavgiften
ir stora och beror till stor del pa det antal sméhus som fanns i respektive kommun
nir fastighetsavgiften inférdes. Utvecklingen av taxeringsvirden och
fastighetsavgiftens takbelopp paverkar ocksa. Landsbygdskommuner med
besoksniring hor till de kommuner som har hogst intikter fran fastighetsavgiften
per invanare. Storstadskommunerna hor till dem som har ligst.

Fordelningen av medel fran fastighetsavgiften ar forenlig med malet,
men dess roll som kommunal intdktskalla ar oklar

Det ir endast en liten del av skillnaderna i intikter frin den kommunala
fastighetsavgiften som péaverkar utjamningssystemets mojlighet att skapa
likvirdiga ekonomiska forutsittningar f6r kommuner. De strukturella
forhallanden som utjimningssystemet ska utjimna for paverkar sammantaget
inte foérdelningen av medel fran fastighetsavgiften i nigon avgsérande
utstrickning. Fordelningen av medel 4r dirfor till 6vervigande del forenlig med
malet om likvirdiga ekonomiska forutsittningar.

Aven om férdelningen av medel fran fastighetsavgiften inte 4r problematisk i det
hir avseendet finns det anledning att se 6ver vilken roll avgiften ska ha som
kommunal intiktskilla. Riksdagens och regeringen syn pa detta var otydlig nir
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den kommunala fastighetsavgiften inférdes. Bland annat nimnde regeringen att
den skulle ge kommunerna incitament att stimulera exempelvis bostadsbyggande
vilket senare forsvagades genom en utokad skattefrihet f6r nybyggda bostider.

Hogt nyttjande av riktade statsbidrag med kommunspecifika
bidragsramar

Det finns langt éver hundra riktade statsbidrag till kommuner. En del av
bidragsmedlen fordelas med hjilp av kommunspecifika bidragsramar, som anger
en 6vre grins for hur mycket bidragsmedel en kommun kan erhilla.
Kommunernas nyttjande av bidragsramarna ir generellt hogt — 6ver nittio procent
av kommunerna tar del av mer &n nittio procent av de bidragsmedel de som mest
kan erhalla. Férdelningen av bidragsmedel som férdelas med hjilp av sddana
ramar paverkar inte utjimningssystemets moijlighet att skapa likvirdiga
ekonomiska férutsittningar.

Stora skillnader i nyttjande av riktade statsbidrag utan
kommunspecifika bidragsramar

En del av medlen fran riktade statsbidrag férdelas utan kommunspecifika bidrags-
ramar. Det ir stora skillnader i hur manga av dessa statsbidrag kommunerna tar
del av och beror till stor del pa att kommuner med mindre befolkningsstorlek i
genomsnitt tar del av firre riktade statsbidrag jamf6rt med kommuner som har
storre befolkningsstorlek. De mindre kommunerna maste dirfor avsta fran att
utveckla viss verksamhet eller finansiera mer av utvecklingen med egna medel.
Detta ir i sig problematiskt, men det innebir ocksi att utjimningssystemet far
svarare att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar f6r kommuner.

Rekommendationer
Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer till regeringen:

e Utred den kommunala fastighetsavgiften som kommunal intiktskilla. Syftet
bor klargoras och medlen bér fordelas i enlighet med syftet.

o Fortsitt arbetet med att gora det enklare f6r kommunerna att ta del av riktade
statsbidrag, sirskilt bidrag som férdelas utan kommunspecifika
bidragsramar.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Riksdagen har beslutat att malet f6r utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till
kommuner ir att skapa goda och likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
kommuner och regioner (tidigare landsting) som bidrar till en effektiv kommunal
verksamhet med hog kvalitet.: Malet har formulerats mot bakgrund av att den
kommunala sektorn utgor en betydande del av den svenska ekonomin och
ansvarar for storre delen av de skattefinansierade tjinster som produceras. Den
kommunala sjilvstyrelsen innebir samtidigt att det direkta ansvaret for
verksambheten ligger pa de enskilda kommunerna och regionerna. Det idr dirfor av
stor vikt att kommuner och regioner ges likvirdiga ekonomiska férutsittningar.
Det statliga anslaget till kommunalekonomisk utjaimning och systemet for
kommunalekonomisk utjimning utgor verktyg for att dstadkomma detta.2
Riksrevisionen har i en tidigare rapport konstaterat att utjimningsystemet bidrar
till likvirdiga ekonomiska férutsittningar, men att det inte nar hela vigen fram.:

Fastighetsskatten pd smahus och hyreshus avskaffades 2008, och i stillet inférdes
en fastighetsavgift vars intikter fordelas mellan kommunerna. Regeringen gav
direfter en kommitté i uppdrag att se 6ver utjimningssystemet.+ Frigan om hur
enskilda kommuners intikter fran fastighetsavgiften pa sikt paverkar deras
forutsittningar hade enligt regeringen bertring med utjimningssystemet. Dirfor
ingick det i kommitténs uppdrag att beakta konsekvenserna for utjamnings-
systemet av inférandet av den kommunala fastighetsavgiften. Kommittén
fordjupade sig emellertid inte i frigan.s Samspelet mellan intikterna fran den
kommunala fastighetsavgiften och det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet har inte heller utretts senare.

En annan viktig intiktskilla for kommunerna ir de riktade statsbidragen. Syftena
med de riktade statsbidragen skiljer sig at fran syftet med det kommunal-
ekonomiska utjgmningssystemet. Utjaimningssystemet anvinds for att ge
kommunerna likvirdiga ekonomiska férutsittningar att bedriva kommunal
verksamhet. Kommunerna prioriterar sjilva mellan olika omraden och staten styr
inte hur medlen ska anvindas. De riktade statsbidragen syftar i stillet till att stodja
bestimda verksamheter och medlen far enbart anvindas pa det sitt som staten

T Prop. 2008/09:1 Utgiftsomrade 25, bet. 2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150.

2 Ibid.

3 Riksrevisionen, Det kommunala utjimningssystemet — behov av mer utjiimning och biittre férvaltning,
2019.

4 Dir. 2008:110.

5 SOU 2011:39.
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bestimt. Riktade statsbidrag dr dirmed ett verktyg for staten att styra utvecklingen
av specifika kommunala verksamheter.

Manga kommuner har uppgett att de avstatt frin att soka eller 6vervigt att inte
soka vissa riktade statsbidrag eftersom de bland annat upplevs som
kostnadsdrivande, omgirdade med krangliga regler och medfor orimliga
arbetsinsatser.s Tidigare studier har ocksd visat att mindre kommuner tar del av
firre riktade statsbidrag pa skolomradet jimfort med stérre kommuner.” Om
kommuner tar del av riktade statsbidrag i olika utstrickning kan det innebira att
vissa kommuner madste avsta fran att utveckla viss verksambhet eller finansiera mer
av utvecklingen med egna medel jimfért med andra kommuner.

Vi har granskat om fordelningen av den kommunala fastighetsavgiften och de
riktade statsbidragen ir férenliga med malet om att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for kommuner.

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Den 6vergripande revisionsfragan ir om regeringens ekonomiska styrning av
kommunerna via den kommunala fastighetsavgiften och de riktade statsbidragen
overensstimmer med malet att kommunerna ska ha likvirdiga ekonomiska
forutsittningar.

For att besvara den 6vergripande fragan stiller vi tva delfragor.

1. Ar fordelningen av medel frin den kommunala fastighetsavgiften forenlig
med malet att kommunerna ska ha likvirdiga ekonomiska forutsittningar?

2. Ar fordelningen av de riktade statsbidragen férenlig med malet att
kommunerna ska ha likvirdiga ekonomiska férutsittningar?

Med regeringens ekonomiska styrning av kommunerna menar vi statens
finansiering av kommunerna och de regler och villkor som 4r knutna till
finansieringen. Den finansiering vi granskar ir alltsd medel fran den kommunala
fastighetsavgiften och medel fran riktade statsbidrag.

Granskningen ir i huvudsak avgrinsad till de riktade statsbidrag och den
kommunala fastighetsavgiften som avser 2019. Ett urval av de riktade
statsbidragen ingar i granskningen, se avsnitt 1.4.2.

6 Sveriges Kommuner och Regioner, "Hur ger statsbidragen bist effekt?”, hamtad 2021-08-31.

7 Riksrevisionen, Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov, 2017;
Skolverket, Bidrag till skolans utveckling, 2015; Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av
kommuner och landsting — en analys, 2019.
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1.3 Bedémningsgrunder

1.3.1 Utgangspunkter

Malet om likvardiga ekonomiska férutsattningar

Milet f6r utgiftsomrade 25 Allminna bidrag for kommuner ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska forutsittningar f6r kommuner och regioner som bidrar till
en effektiv kommunal verksamhet med hog kvalitet.s Malet 4r centralt for statens
ekonomiska styrning av kommunerna. Anslaget f6r kommunalekonomisk
utjimning redovisas pa detta utgiftsomrade och dominerar beloppsmissigt savil
utgiftsomradet som den statliga finansieringen av kommunerna. Riksdag och
regering har ocksa uttalat att generella statsbidrag ska vara utgingspunkten i den
ekonomiska styrningen av kommunsektorn, men att det samtidigt finns behov av
att i viss utstrickning rikta statsbidrag till specifika omraden med stora
utvecklingsbehov.? Generella statsbidrag fordelas frimst genom det
kommunalekonomiska utjimningssystemet.

Innebdrden av begreppet likvardiga ekonomiska férutsattningar

Innebérden av begreppet likvirdiga ekonomiska férutsittningar framgar av syftet
med det kommunalekonomiska utjimningssystemet. Syftet ir att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittningar f6r alla kommuner och regioner i landet att kunna
tillhandahalla sina invanare likvirdig service, oberoende av invadnarnas inkomster
och andra strukturella forhallanden. Skillnader i ambitionsnivd, effektivitet och
avgiftsnivaer bor sdledes aterspeglas i skillnader i skattesatser.1

Det ar utjimningssystemets uppgift att skapa likvardiga ekonomiska
férutsattningar

Den kommunala fastighetsavgiften och de riktade statsbidragen har andra syften
och ska bidra till andra mal 4n att skapa goda och likvirdiga ekonomiska
forutsittningar f6r kommuner. En effektiv ekonomisk styrning férutsitter att
dessa styrmedel utformas utifran sina mal och syften. Men en forutsittning f6r en
effektiv ekonomisk styrning ér enligt vir mening att dessa delar av styrningen
samtidigt inte paverkar utjimningssystemets mojlighet att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittningar. Denna méjlighet kan paverkas om det finns
strukturella férhillanden som utjimningssystemet avser att utjimna fér som
dessutom péverkar intikterna fran fastighetsavgiften eller mojligheten att ta del av
riktade statsbidrag. Det skulle innebira att utjimningen antingen inte blir
tillricklig eller att det utjimnas flera gdnger f6r invinarnas inkomster eller andra

8  Prop. 2008/09:1 Utgiftsomrade 25, bet. 2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150.
9  Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 25, bet. 2020/21:FiU3, rskr. 2020/21:151.
10 Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 25 avsnitt 3.4.5, bet. 2015/16 FiU3, rskr. 2015/16:105.
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strukturella férhillanden. I bada fallen kan mojligheten att skapa likvirdiga
ekonomiska férutsittningar dirmed forsimras.

Skillnader mellan kommuner i intikter frin fastighetsavgiften och riktade
statsbidrag behdover inte forsimra mojligheten att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar. Sa ir fallet om intikterna fran fastighetsavgiften och mojligheten
att ta del av riktade statsbidrag enbart paverkas av skillnader mellan kommunerna
som utjimningssystemet inte avser att kompensera for. Sa ir dven fallet om
intikterna frin fastighetsavgiften och mojligheten att ta del av riktade statsbidrag
visserligen paverkas av flera strukturella forhillanden men inte nir samtliga delar
av den kommunalekonomiska utjgmningen riknats samman. I dessa fall paverkas
inte mojligheten att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar.

1.3.2 Delfraga 1: Ar férdelningen av medel fran den kommunala
fastighetsavgiften forenlig med malet att kommunerna ska ha
likvardiga ekonomiska férutsattningar?

Den statliga fastighetsskatten pa bostider avskaffades 2008 och ersattes av en
kommunal fastighetsavgift.1! Fastighetsavgiften ir statsrittsligt en statlig skatt. Det
ir en skatt i meningen att det inte gir att urskilja ndgon motprestation fran det
allminnas sidas gentemot den som betalar avgiften. Skatten ir statlig eftersom
underlag och storlek for fastighetsavgiften beslutas av riksdagen. Medlen frin den
kommunala fastighetsavgiften tillfaller dock kommunerna.:2

Nir fastighetsavgiften infordes 2008 finansierades 6verféringen av intikter till
kommunerna genom att det generella statsbidraget reducerades med ett
motsvarande belopp. Overgidngen blev neutral for savil staten som for var och en
av kommunerna. Okningen av intikterna frén fastighetsavgiften frin och med
2009 tillfaller diremot respektive kommun.13 Regeringen uttalade att det var en
utgdngspunkt for inférandet av den kommunala fastighetsavgiften att
intiaktsforindringar aren efter 2008 ska tillfalla varje kommun.+

Regeringen sig flera fordelar med den valda metoden f6r ekonomisk reglering.
Enligt regeringen hade metoden inte bara fordelen att reformen inledningsvis blev
finansiellt neutral for savil staten som kommunerna. Eftersom ett 6kande avgifts-
underlag uteslutande kommer kommunerna till del, ges kommunerna incitament
att stimulera exempelvis bostadsbyggande och andra samhillsnyttiga atgirder i
kommunen for att stirka en positiv utveckling av underlaget for
fastighetsavgifterna i kommunen. Metoden hade enligt regeringen dessutom
fordelen att vara okomplicerad att infora i det férhallandevis sammansatta system
som priglar overféringen av ekonomiska medel mellan staten och den

1 Lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.
2. Prop. 2007/08:27, s. 69 f.

3 Prop. 2007/08:27, s. 103 f.

14 Prop. 2007/08:27, s. 98.
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kommunala sektorn.’s Incitamentet att stimulera bostadsbyggande har emellertid
forsvagats sedan fastighetsavgiften infordes, eftersom reglerna for beskattning av
nybyggda bostider har forindrats. Sedan 2013 tar det 15 ar fran att nybyggda

bostider firdigstills till dess att fastighetsavgift borjar betalas f6r dessa bostider.1s

Regeringen uttalade att hur intiktsférindringar pa sikt for enskilda kommuner
paverkar deras forutsittningar har beréring med systemet for
kommunalekonomisk utjagmning och skulle komma att prévas i den 6versyn av
utjimningssystemet som regeringen hade aviserat att genomftra.”” Kommittén
som gjorde 6versynen konstaterade att den kommunala fastighetsavgiftens
utformning i ndgon mening frangir principen om likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for landets kommuner.1s Kommittén avstod dock fran fordjupning
och forslag i denna del av uppdraget. Man hinvisade till att det fanns behov av att
vinta in resultatet fran en dé nyligen tillsatt utredning om fastighetstaxeringen av
bostider.”” I propositionen om férindringar av det kommunalekonomiska
utjgmningssystemet nimns inte fastighetsavgiften.?o Den nimns inte heller i
finansutskottets betinkande.>t Frigan har savitt vi kinner till inte diskuterats
vidare i samband med det kommunalekonomiska utjaimningssystemet.

Det framgir inte av regeringens uttalanden, kommittédirektiv eller kommitténs
betinkande pa vilket sitt fastighetsavgiften har bersring med systemet for
kommunalekonomisk utjimning. Vi granskar dirfér fastighetsavgiften i relation
till den sammanlagda utjamningen och inkomstutjgmningen,
kostnadsutjamningen och strukturbidraget.z2 Vi bedomer att fordelningen av
medel frin den kommunala fastighetsavgiften ir férenlig med malet om
likvirdiga ekonomiska forutsittningar om intikterna fran fastighetsavgiften inte
samvarierar med den kommunalekonomiska utjimningen som helhet. Om det
finns en samvariation, positiv eller negativ, innebir det att férhillanden som det
utjamnas f6r i utjimningssystemet ocksa paverkar intikterna fran
fastighetsavgiften samtidigt som de redan tagits hand om i utjimningssystemet.

5 Prop. 2007/08:27, s. 103.

16 Se bilaga 1.

7" Prop. 2007/08:27, s. 106.

8 SOU 2011:39, s. 203.

19 1bid, s. 16.

20 Prop.2010/11:156.

21 Bet. 2011/12:FiU7.

22 Se avsnitt 2.2 for en beskrivning av det kommunalekonomiska utjimningssystemet.
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1.3.3 Delfraga 2: Ar férdelningen av de riktade statsbidragen férenlig
med malet att kommuner ska ha likvardiga ekonomiska
férutsattningar?

Riktade statsbidrag syftar i allminhet till att utveckla viss verksamhet och bidrar
samtidigt till dess finansiering. De riktade statsbidragen finansieras liksom andra
statliga utgifter med anslag inom olika utgiftsomraden pa statens budget. Det ir
regeringen som beslutar om utformningen av de specifika riktade statsbidragen
och vilka regler som ska omgirda dem, bland annat vilka principer som ska gilla
for tilldelning av bidragsmedel.

Finansutskottet har uppmirksammat att riktade statsbidrag kan vara omstindliga
att bade ansdka om och redovisa och att de i vissa fall kan vara forknippade med
en detaljstyrning som inte ir dndamalsenlig. Det ir enligt utskottet dirfor
angeliget att statsbidragen utformas si att de inte missgynnar huvudmin med
sma administrativa och ekonomiska resurser.zs Enligt regeringen behover savil
den ekonomiska styrningen som 6vrig styrning vara dandamélsenligt utformad och
motsvara de behov som bade staten och kommunsektorn har. Riksdagen har stillt
sig bakom detta.>* Mot denna bakgrund &r var utgdngspunkt att riksdagens avsikt
ir att de riktade bidragen bor utformas s att de i praktiken inte missgynnar vissa
grupper av kommuner.

Det ir inte sjilvklart hur medlen fran riktade statsbidrag bor vara fordelade mellan
kommunerna f6r att de inte ska anses missgynna vissa grupper av kommuner. Vi
har utformat tvd matt som ir tinkta att finga avvikelsen fradn den avsedda
férdelningen. Vi bedomer att férdelningen av riktade statsbidrag ir férenlig med
malet om likvirdiga ekonomiska férutsittningar om avvikelserna inte samvarierar
med den kommunalekonomiska utjamningen som helhet. Om det finns en
samvariation, positiv eller negativ, skulle det innebira att fésrhillanden som det
utjimnas f6r i utjgmningssystemet ocksa paverkar mojligheten att ta del av riktade
statsbidrag.

Eftersom Finansutskottet anser att det ir angeléget att statsbidragen utformas s
att de inte missgynnar huvudméin med smé administrativa och ekonomiska
resurser undersoker vi sirskilt om avvikelserna skiljer sig 4t mellan mindre och
storre kommuner.

De tva matten for att fanga avvikelser fran den avsedda férdelningen

Det forsta mattet utgar frin de kommunspecifika bidragsramar som finns f6r flera
av de riktade statsbidragen. Bidragsramen f6r en kommun &r en 6vre grins f6r
hur stort bidrag kommunen kan erhalla. Bidragsramarna for ett bidrag baseras pa
det belopp som totalt ska férdelas mellan kommunerna och andra bidrags-

23 Bet. 2017/18:FiU8, s. 13.
24 Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 25, s. 20, bet. 2020/21:FiU3, rskr. 2020/21:151.
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mottagare och en férdelningsnyckel. Férdelningsnyckeln har sin grund i syftet
med bidraget och kan vara baserad pa exempelvis antalet skolbarn, antalet
personer som ir 80 ar eller ildre eller matt som faingar kommunens
socioekonomi. Vi betraktar bidragsramarna som ett uttryck for hur statsbidragen
ir tinkta att fordelas utifradn bidragens syfte. I mattet riknar vi inte med eventuella
medel som férdelats utover bidragsramen.2

Det andra méttet anvinds for statsbidrag som férdelas utan kommunspecifika
bidragsramar. Mittet utgar fran ett index, dir varje enskilt statsbidrag tilldelas en
vikt efter hur mycket medel som f6rdelas till kommunerna genom det enskilda
bidraget. Ett statsbidrag som fordelar mycket medel ges pa det sittet en stérre vikt
in ett statsbidrag som férdelar lite medel. Vikten for ett visst statsbidrag ir
densamma for alla kommuner. Det innebir att en kommun som tar del av alla
statsbidrag far ett hogre indexvirde 4n en kommun som tar del av firre
statsbidrag, oavsett hur mycket medel dessa tvd kommuner har erhallit.

Index for riktade statsbidrag

Indexvirdet fér kommun i berdknas enligt féljande:

n
Indexvirde; = 100 X Zviktj x d;;
=1

dar vikt; ar andelen av samtliga bidragsmedel till kommuner som férdelas genom
statsbidrag j, d;; dr 1 om kommun i tar del av statsbidrag j och 0 om kommun i inte tar
del av det, och n dr antalet riktade statsbidrag. Summan av vikterna 1 till n &r 1.

Fordelen med mattet som utgdr frin ett index ir att dven riktade statsbidrag som
inte har en bidragsram kan ligga till grund fér var bedémning. Mattet har dock
brister som méste beaktas i bedémningen. Fér det férsta beaktas inte den verkliga
tordelningen av medel. Det beror pa att det inte finns en observerbar avsedd
férdelning av hur samlade medel ska fordelas mellan kommunerna. Fér det andra
finns det statsbidrag som inte alla kommuner i praktiken kan ta del av. Alla
riktade statsbidrag har villkor som den sékande kommunen maste uppfylla for att
erhalla statsbidraget. Villkoren kan i praktiken innebira att vissa kommuner inte
kan komma i fraga for bidraget. Det giller till exempel statsbidrag pa
miljdomradet som forutsitter att det finns till exempel strand eller vatmark i
kommunen. Denna grupp av bidrag avser vanligen vart och ett ganska sma
belopp, med vissa undantag. Statsbidrag som avser storre belopp ir i allminhet
inte exkluderande pa det sittet. De villkor som giller for storre statsbidrag har i
flertalet fall snarare att géra med kommunens prioriteringar 4n med kommunens

25 | ett fatal fall omférdelas medel som inte férbrukats till kommuner som sékt medel utéver ram.
Dessa medel férdelas enligt andra kriterier &n bidragsramen.
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objektiva férhallanden. Vi har av det skilet, och av praktiska hinsyn, valt ut de
statsbidrag som f6érdelar minst 100 miljoner kronor, med vissa undantag.

1.4 Metod och genomférande

1.4.1 Statistisk analys av uppgifter for kommuner

Granskningen har utforts genom berikningar och statistisk analys av uppgifter
om kommunernas intikter frin fastighetsavgiften och fran riktade statsbidrag
som i huvudsak avser 2019. Det var nir granskningen genomfordes det senaste ar
som det fanns i stort sett fullstindiga uppgifter om riktade statsbidrag (inklusive
aterbetalningar och dterkrav). I analyserna relateras dessa intikter till avgifter och
bidrag i den kommunalekonomiska utjimningen och till kommunspecifika
egenskaper. Analyser har gjorts f6r samtliga kommuner och grupper av
kommuner. Ar 2020 forindrades systemet for kostnadsutjamning. Vi har dirfor
gjort kompletterande analyser med uppgifter for 2020.

Uppgifter om den kommunala fastighetsavgiften kommer frin Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), som baseras pa underlag frin Skatteverket.
Uppgifter om riktade statsbidrag redovisas i avsnitt 1.4.2. Uppgifter om den
kommunalekonomiska utjagmningen kommer fran SCB, liksom &vrig statistik pa
kommunnivi. Uppgifter om implicitprisindex fé6r kommunal konsumtion
kommer fran Konjunkturinstitutet. Kommungruppsindelningen har tagits fram
av SKR.

1.4.2 Urval av riktade statsbidrag

Det finns inte en entydig definition av riktade statsbidrag. Vi har definierat riktade
statsbidrag till kommunerna som de bidrag staten betalar ut till kommuner som
inte redovisas pa utgiftsomrade 25 och som regeringen inte har klassificerat som
kostnadsersittningar. Vi har inte inkluderat stod som betalas till kommunen i
rollen som arbetsgivare, till exempel 16nebidrag och nystartsjobb.

Vi har utifrin regeringens sammanstillning 6ver riktade statsbidragzidentifierat
vilka statsbidrag som 6versteg 100 miljoner kronor i utfall till kommunsektorn for
2019. Vi har 4dven identifierat nagra riktade statsbidrag som inte finns med i
regeringens sammanstillning genom att jimfora den med den kartliggning som
Statskontoret har gjort av samtliga statsbidrag till kommunsektorn och genom att
gd igenom anslagsredovisningen i drsredovisningarna f6r 2019 for de
myndigheter vi har varit i kontakt med. Vi har tagit med sju statsbidrag som
férdelar mindre 4n 100 miljoner kronor. Tre av dem har bidragsramar. Det ir
darfor, ur bedomningssynpunkt, oproblematiskt att de ingar i underlaget. Fyra av
dem har diremot inte bidragsramar. Vi har valt att inda lata dem inga i

26 Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 25, bilaga 1.
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underlaget, eftersom vi bedémer att de inte ir exkluderande pa det sitt som kan
vara fallet for somliga mindre statsbidrag.”

Vi har begirt uppgifter fran de utbetalande myndigheterna, eller i vissa fall annan
myndighet, om fordelningen mellan kommunerna (eventuella bidragsramar,
utbetalningar, aterbetalningar och aterkrav). Myndigheterna ir Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kulturrddet, Migrationsverket, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, Skolverket, Socialstyrelsen, Tillvixtverket
och Trafikverket. Vi har dven fatt uppgifter fran SKR, som har férdelat ett av
bidragen. Vissa riktade statsbidrag fordelas av linsstyrelserna men vi har inte
begirt in uppgifter frin dem. Med kommun avser vi kommunkoncern. Dir ingér
utéver kommunen dven kommunala bolag och kommunalférbund. I enstaka fall
har vi bristfillig information om utbetalningar till kommunala bolag. I de fall ett
kommunalférbund har erhallit bidrag har vi antagit att samtliga kommuner som
ir medlemmar i forbundet har tagit del av bidraget.?s

Myndigheternas bendmning och indelning av statsbidragen 6verensstimmer inte
i alla delar med regeringens. En lista pa de statsbidrag som ingdr i granskningen
finns i bilaga 2. Den foljer i stort sett myndigheternas benimning och indelning
av statsbidragen. 41 riktade statsbidrag ingar i granskningen, varav 18 har
kommunspecifika bidragsramar.

Det &r inte alltid klart vad som ir att betrakta som en kommunspecifik
bidragsram. I ett fall finns det en angiven fordelningsnyckel, men det framgar inte
hur stort belopp respektive kommun kan erhalla. Vi har inte beriknat vad det
motsvarar for bidragsramar, utan behandlar statsbidraget som om det inte hade
ramar. [ ett annat fall finns det kommunspecifika ramar, men de omfattas liksom
utbetalningarna av forsvarssekretess. Utbetalningen till kommunerna
samredovisas av utbetalande myndighet med ett annan statsbidrag som ocksa har
kommunspecifika bidragsramar. Vi redovisar dessa tv bidrag som ett bidrag, utan
kommunspecifika bidragsramar.

1.4.3 Genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Anna Brink
(projektledare), Helena Knutsson och Hedvig Garcia-Fraile Wurnell (praktikant).
Tva referenspersoner har limnat synpunkter pad granskningsuppligg och ett
utkast till rapport: Matz Dahlberg, professor i nationalekonomi vid Uppsala
universitet, och Anders Lidstrom, professor i statsvetenskap vid Umea universitet.
Foretridare for regeringen (Finansdepartementet) och SKR har fatt tillfille att
faktagranska och limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

27 Se bilaga 2.
2 Se bilaga 2.
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1.5 Disposition

I kapitel 2 ges en 6versikt av kommunernas intikter med sirskilt fokus pa den
kommunala fastighetsavgiften och riktade statsbidrag samt en redovisning av den
kommungruppsindelning som anvinds i rapporten. I kapitel 3 och 4 besvaras de
tva delfradgorna. I kapitel 5 redovisas véra slutsatser och rekommendationer.

Rapporten har 4 bilagor. I bilaga 1 redogors for nigra forindrade regler for den
kommunala fastighetsavgiften. I bilaga 2 finns en sammanstillning av de riktade
statsbidrag som ingir i granskningen. Bilaga 3 och 4 ir berikningsbilagor.
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2 Fastighetsavgiften och riktade statsbidrag
— tvd kommunala intaktskallor

Ombkring en femtedel av kommunernas intikter utgérs av statlig finansiering i
form av generella statsbidrag, kommunal fastighetsavgift och riktade statsbidrag.
De generella statsbidragen fordelas frimst genom det kommunalekonomiska
utjimningssystemet. Kommunal fastighetsavgift betalas av dgare till
bostadsfastigheter, och staten fordelar direfter medlen mellan kommunerna.
Riktade statsbidrag ir frivilliga f6r kommunerna att séka och finns inom de flesta
av utgiftsomradena pa statens budget.

2.1 Kommunernas intikter

2.1.1 Den statliga finansieringen utgér en femtedel av kommunernas
intakter

Den kommunala verksamheten finansieras till stérsta del av den kommunala
inkomstskatten, se figur 1. Staten bidrar emellertid till finansieringen pa flera sitt.
Det sker i form av sévil generella statsbidrag som riktade statsbidrag och
kostnadsersittningar. Aven den kommunala fastighetsavgiften bidrar till statens
finansiering av kommunerna. Den statliga finansieringen utgjorde 2019
sammantaget en femtedel av kommunernas intikter.

Figur 1 Kommunernas intédkter 2019, procent

Ovriga intakter
12%

Kommunal fastighetsavgift

2% . Kommunal
Taxor och avgifter mkogf;fkatt
5% ?
Riktade statsbidrag och
kostnadsersattnigar
6%

Generella

statsbidrag
1%

Anm.: | vriga intdkter ingdr bland annat hyror och arrenden, férsiljning av verksamhet samt
finansiella intdikter.
Kéillor: SCB samt egna berdkningar.
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2.1.2 Den statliga finansieringen har olika syften

De olika formerna av statsbidrag och den kommunala fastighetsavgiften har olika
syften och ir tinkta att forstirka kommunernas ekonomi pa olika sitt.

Generella statsbidrag fordelas frimst via det kommunalekonomiska
utjimningssystemet, som syftar till att ge likvirdiga ekonomiska férutsittningar
féor kommunerna oberoende av skillnader i skattekraft och opaverkbara
strukturella kostnader.?? Generella statsbidrag ir ett allmint finansiellt stéd och far
anvindas pa det sitt som kommunen féredrar.3

Riktade statsbidrag ir avsedda for en viss insats eller visst indamal och far inte
anvindas till annat. Det 4r frivilligt for kommunerna att anséka om eller ta emot
riktade statsbidrag.:

Kostnadsersittningar ska ersitta specifika kostnader som kommunerna har haft
pa grund av en statligt beslutad skyldighet. Skyldigheten giller oavsett om
kommunerna far nigon ersittning eller inte.3

Den kommunala fastighetsavgiften ir en statlig skatt som fordelas mellan
kommunerna.» Intikterna frn fastighetsavgiften ir en allmin
intaktsforstirkning och far dirmed anvindas pa samma sitt som generella
statsbidrag.

2.2 Generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning

2.2.1 Generella statsbidrag fordelas framst via det
kommunalekonomiska utjamningssystemet

I det kommunala utjimningssystemet fordelas generella statsbidrag till
kommunerna och regionerna men medel omférdelas ocksi mellan kommunerna
och mellan regionerna. Utjimningssystemet bestar av fem delar:
inkomstutjamning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférandebidrag och ett
regleringsbidrag eller en regleringsavgift.»* I praktiken bestar utjimningssystemet
av tvd utjimningssystem, ett for kommunerna och ett fér regionerna. De fem
ingdende delarna ir desamma. I det foljande ndmner vi enbart kommunerna.

29 Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 25, bet. 2015/16:FiU3, rskr. 2015/16:105.

30 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2020, 2021, s. 31.

31 1bid, s. 32.

32 |bid.

33 Prop. 2007/08:27.

34 Den kommunalekonomiska utjimningen regleras i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjdmning.

35 Prop. 2019/20:11, s. 9.
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Inkomstutjimningen syftar till att utjimna for skillnader i skattekraft mellan
kommuner. Utjamningen utgar fran skillnaden mellan kommunens
skatteunderlag och 115 procent av medelskattekraften i landet. Medelskattekraften
utgérs av den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten per invanare i landet.
De kommuner som har en skattekraft som ir ligre dn 115 procent av
medelskattekraften far ett inkomstutjimningsbidrag. De kommuner som har en
skattekraft som 4r hogre dn 115 procent av medelskattekraften far i stillet betala
en inkomstutjamningsavgift. Storleken pa bidraget eller avgiften bestims genom
att bidrags- respektive avgiftsunderlaget multipliceras med en linsvis

skattesats.36 37

Inkomstutjimningen ir lingtgdende men inte fullstindig for att inte verka
tillvixthimmande.’ De kommuner som mottar ett bidrag kompenseras fér 95
procent av skillnaden mellan medelskattekraften i riket och den egna skattekraften
justerat for huvudmannaskapsforindringar (skattevixlingar) mellan kommuner
och regioner. De kommuner vars skattekraft 6verstiger medelskattekraften i riket
betalar en avgift motsvarande 85 procent av den 6verskjutande delen justerat for
skattevixlingen.

Kostnadsutjamningen syftar till att utjimna fér strukturella och opaverkbara
kostnadsskillnader mellan kommuner. Skillnaderna kan bero pa att det finns olika
behov av kommunal service eller pa skillnader i kostnaden att producera service.
Kostnadsutjamningen bestar av ett antal delmodeller for olika verksamheter och
kostnadsslag. I varje delmodell beriknas en standardkostnad i kronor per invanare
for respektive kommun. De beriknade standardkostnaderna summeras till en
strukturkostnad per kommun. De kommuner som har en strukturkostnad som
overstiger den genomsnittliga strukturkostnaden i landet far ett
kostnadsutjamningsbidrag som utgors av mellanskillnaden. De kommuner som
har en strukturkostnad som understiger den genomsnittliga strukturkostnaden i
landet far betala en kostnadsutjimningsavgift.« Kostnadsutjimningen ska bara
omfatta obligatorisk verksamhet.#

Systemet for kostnadsutjimning férindrades 2020. Férindringen innebar att den
grundliggande uppbyggnaden av systemet och de flesta delmodellerna i huvudsak
bibeholls, men att vissa férindringar och genomgaende uppdateringar

36 Den linsvisa skattesatsen bestér av tre delar: medelskattesatsen 2003, en korrigering for
skattevixlingar mellan kommunerna och regionerna i ett lan till féljd av verksamhetséverféringar
samt en faktor fér kompensationsgraden i utjamningen.

37 Prop.2019/20:11,s.9f.

38 Se Riksrevisionen, Det kommunala utjgmningssystemet — behov av mer utjimning och béttre
forvaltning, 2019.

39 SCB, Kommunalekonomisk utjimning. Utjimningsdret 2019, 2019.

40 Prop. 2019/20:11, s. 10.

41 Prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13.
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genomfordes for att systemet i hogre grad ska beakta strukturella behovs- och
kostnadsskillnader.#

Strukturbidrag utgar till vissa kommuner som kompensation for tidigare tilligg i
vissa av de delmodeller som inte lingre ingir i kostnadsutjimningen eller for
stora intiktsminskningar till f6ljd av férindringar av utjimningssystemet.+

Inférandebidrag avser att mildra de negativa effekterna vid stérre forindringar i
utjimningssystemet genom att dstadkomma en gradvis anpassning till nya
bidrags- och avgiftsnivier.# 2019 utgick inga inforandebidrag till kommunerna.

Regleringsbidraget eller regleringsavgiften ir skillnaden mellan de av riksdagen
anvisade medlen pa anslaget fér kommunalekonomisk utjimning och
ovanstiende fyra delar och fordelas till samtliga kommuner med ett enhetligt
belopp per invinare.*s

2.2.2 Staten finansierar 83 procent av utjamningsbidragen

Ar 2019 uppgick statens anslag fér kommunalekonomisk utjimning till
kommunerna till 78,6 miljarder kronor, se figur 2.4 Figuren visar dven storleken
pa bidragen och avgifterna inom utjimningssystemet. Bidragen uppgick 2019 till
94,2 miljarder kronor och avgifterna till 15,6 miljarder kronor. Staten har ingen
del i finansieringen av kostnadsutjaimningen. Den finansieras mellan
kommunerna.

42 Prop. 2019/20:11, bet. 2019/20:FiU18, rskr. 2019/20:41.

43 Prop. 2019/20:11,s. 12.

44 SOU 2018:74, s. 94.

45 SCB, Kommunalekonomisk utjimning. Utjimningsdret 2019, 2019.
46 Skr. 2019/20:101.
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Figur 2 Kommunalekonomisk utjagmning 2008-2019, miljarder kronor
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Anm.: Positiva belopp avser bidrag, negativa belopp avser avgifter.
Kélla: SCB.

2.2.3 Kommunal fastighetsavgift betalas for bostader

Kommunal fastighetsavgift betalas av dgare till bostadsfastigheter. De vanligaste
bostadsfastigheterna dr smahus och hyreshus (flerfamiljshus med bostadsritter
eller hyresritter). Avgiften ir ligre per ligenhet i hyreshus dn f6r smahus. Den
kommunala avgiften var vid inférandet 6 000 kronor for smahus, dock hogst 0,75
procent av taxeringsvirdet, och 1 200 kronor per ligenhet i hyreshus, dock hogst
0,4 procent av taxeringsvirdet fér hyreshus. Fastighetsavgiften for hyreshus sinktes
2013 (se bilaga 1). Den maximala fastighetsavgiften bendmns ofta takbelopp.

Fastighetsavgiftens takbelopp ir indexerat och riknas varje ar om med
forindringen av inkomstbasbeloppet.#” Ar 2019 uppgick den till 8 049 kronor for
smahus och 1 377 kronor f6r ligenhet i hyreshus. Ingen fastighetsavgift tas ut for
nybyggda bostider. Byggnader som innehaller bostider ir befriade fran
fastighetsavgift de 15 f6rsta aren efter virdearet (vanligen det ar da byggnaden
fardigstills). Detta giller f6r byggnader med virdear 2012 eller senare. For
byggnader med tidigare virdear giller mindre generdsa regler (se bilaga 1).

47 Lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.
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2.2.4 Staten férdelar medlen fran den kommunala fastighetsavgiften
mellan kommunerna

Staten fordelar medlen frin den kommunala fastighetsavgiften mellan
kommunerna. Ar 2008 fick varje kommun 1 315 kronor per invanare. Fran 2009
far varje kommun arligen en intikt som uppgar till 2008 ars belopp samt
forindringen av de sammanlagda fastighetsavgifterna sedan 2008 for de
fastigheter som ir beligna i kommunen.+

Beloppet 1 315 kronor per invinare baserades pa en prognos for fastighetsavgiften
for 2008.50 Utfallet blev 390 miljoner kronor hégre dn prognosen.st Detta belopp
fordelas inte mellan kommunerna utan tillfaller staten varje ar.

Likvidmassigt kommer de arliga intiktsforindringarna fran fastighetsavgiften
kommunerna till del med efterslipning. Det beror pa att fastighetsavgifterna
faststills av Skatteverket forst i slutet av aret efter beskattningséret. Reglerna
innebir att utbetalningen 2019 uppgick till samma belopp som utbetalningen
2018 justerat med intiktsférindringen mellan 2016 och 2017.52 I kommunernas
arsredovisning ska dock en prognos av intikten redovisas.s

Kommunernas intikter fran fastighetsavgiften uppgick 2019 till 18,5 miljarder
kronor, se figur 3. Mellan 2008 och 2019 har kommunernas intikter frin
fastighetsavgiften ¢kat med 6,4 miljarder kronor. Det innebir att 2019 fsrdelades
6,4 miljarder kronor mellan kommunerna enligt regeln att intiktsforindringarna
sedan 2008 tillfaller den kommun dir fastigheten ir beligen.

48 Lagen (2007:1413) om utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel 2008-2010 och prop.
2007/08:27.

49 Prop. 2007/08:27, s. 101 ff.

50 1bid, s. 102.

51 Ekonomistyrningsverket, Den kommunala fastighetsavgiften — en férdelningsanalys, 2014.

52 Enligt 4 § lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. har en kommun ritt att under visst ar (avgiftsaret) av staten uppbira
fastighetsavgiftsmedel med belopp som motsvarar vad kommunen haft ritt att uppbéra i sadana
medel ndrmast féregdende &r med justering fér skillnaden mellan de sammanlagda
fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt aret fére avgiftsaret och
motsvarande summa andra aret fére avgiftsaret.

53 Kommunerna rekommenderas av Radet fér kommunal redovisning att redovisa en berikning av
intakten, periodiserat till det ar den hinfér sig. Radet f6r kommunal redovisning, Rekommendation
R2 Intdikter, november 2019.
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Figur 3 Kommunernas intikter frin den kommunala fastighetsavgiften 2008-2019, miljarder
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Kéilla: SKR.
2.3 Riktade statsbidrag

2.3.1 Riktade statsbidrag hanteras av statliga myndigheter

Reglerna f6r de riktade statsbidragen framgar av antingen férordning,
regleringsbrev till myndighet, uppdrag till myndighet eller 6verenskommelse
mellan staten och SKR. Reglerna omfattar vanligen bestimmelser om vem som
far soka eller rekvirera bidraget, vad bidragsmedlen ska anvindas till, storleken pa
bidraget, redovisning eller aterrapportering samt aterbetalning och aterkrav.

Bidragen hanteras av statliga myndigheter eller av SKR. Hanteringen innebir i
normalfallet att myndigheten beriknar eventuella bidragsramar, informerar om
bidraget, vanligen pad myndighetens webbplats, tar emot och prévar ansékningar
(om ansokan krivs), betalar ut bidragsmedel efter ansokan eller rekvisition, tar
emot redovisningar av hur medlen anvints, tar emot aterbetalningar och beslutar
om eventuella aterkrav.

I myndighetens drsredovisning redovisas i vilken utstrickning anslagsmedlen for
bidragen f6érbrukats. Myndigheten kan dven ha uppdrag att limna en mer
detaljerad redovisning till regeringen om hur bidraget har anvints.

2.3.2 Skillnader i statsbidrag mellan olika statistikkallor

Enligt Statskontoret uppgick de riktade statsbidragen till kommunerna till i
genomsnitt 24 miljarder kronor per ar 2015-2019, se figur 4. Statskontoret har
kartlagt generella statsbidrag, riktade statsbidrag och kostnadsersittningar till

RIKSREVISIONEN 23



STATENS FINANSIERING AV KOMMUNERNA

kommunsektorn frin och med 2015.5¢ Kartliggningarna baseras pa uppgifter frin
ESV over utbetalda medel till kommunsektorn fran olika anslag pa statens budget
med avdrag for eventuella aterbetalningar frdin kommunsektorn.ss

De riktade statsbidragen och kostnadsersittningarna till kommunerna uppgick
sammantaget till betydligt hogre belopp 2015-2019 4n aren dessférinnan, se
figur 4. Killan till den lingre tidsserien i figur 4 ir Rikenskapssammandraget for
kommuner, som samlas in av SCB och kommer frdn kommunernas bokslut. Dir
samredovisas riktade statsbidrag och kostnadsersittningar. Vi har dirfér inga
lingre tidsserier for riktade statsbidrag.

Beloppen i Statskontorets kartliggningar skiljer sig fran beloppen i rikenskaps-
sammandraget, se figur 4. Det beror bland annat p4 att det inte finns en entydig
definition av riktade statsbidrag. Exempelvis kan ett statsbidrag som klassas som
riktat av Statskontoret klassas som generellt i rikenskapssammandraget.ss En
annan skillnad ir att Statskontorets uppgifter 4r redovisade kassamissigt (statens
utbetalningar) medan uppgifterna i rikenskapssammandraget 4r redovisade
periodiserat (kommunernas intikter).

Figur 4 Riktade statsbidrag och kostnadsersittningar 2011-2019, miljarder kronor
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B Riktade statsbidrag och kostnadsersittningar — Rikenskapssammandraget (SCB)
m Riktade statsbidrag — Statskontoret
B Kostnadsersittningar — Statskontoret

Kéillor: SCB, Statskontoret samt egna berckningar.

54 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2018, 2019;
Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2019, 2020;
Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2020, 2021.

55 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2020, 2021, samt e-post
fran Statskontoret 2021-05-17.

56 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2020, 2021, klassar ett
statsbidrag som generellt om det redovisas pa utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner i
statens budget. Enligt Radet fér kommunal redovisning, Rekommendation R2 Intékter, november
2019, ska kommuner redovisa ett statsbidrag som generellt om bidraget har vaga villkor och saknar
krav pa aterrapportering eller aterbetalning.
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2.3.3 Riktade statsbidrag inom manga omraden men mest till
utbildning

Ar 2019 betalade staten ut 28 miljarder kronor i riktade statsbidrag till
kommunerna, enligt Statskontorets kartliggning.s” Medlen fordelades pa 136 olika
statsbidrag.ss Det fanns bidrag inom de flesta av utgiftsomradena pé statens
budget, se figur 5.

Mest medel betalades ut f6r bidrag inom utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning (63 procent av de samlade utbetalningarna). Nagra av de
storre bidragen avser hojda loner for lirare och forskolelirare, stirkt likvirdighet
och kunskapsutveckling och stod till kommuner som tillimpar maxtaxa inom
forskolan och fritidshemmet.

Stora utbetalningar av bidragsmedel gjordes dven inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv (16 procent). Det mesta av medlen pi omradet avser
stdd som kommuner fick i rollen som arbetsgivare, till exempel l6nebidrag och
stod for nystartsjobb.s

Forhallandevis mycket medel (5 procent) betalades ut for bidrag inom
utgiftsomrade 9 Sjukvard, hilsovard och omsorg. Nagra av de storre bidragen till
kommuner avser férstirkning av dldreomsorgen och stirkt bemanning inom den
sociala barn- och ungdomsvarden.st

Forhallandevis mycket medel betalades ocksa ut f6r bidrag inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer (5 procent), dir nagra av de stora bidragen till kommuner avser
stadsmilj6avtal och investeringar i regional plan.c

57 E-post fran Statskontoret, 2021-05-19.

58 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2019, 2020, s. 32-33.
59 |bid, tabell 4.5.

60 E-post fran Statskontoret, 2021-05-17.

61 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2019, 2020, tabell 4.5.
62 |bid.
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Figur 5 Riktade statsbidrag férdelade per utgiftsomrade 2019, belopp inom parentes

1 Rikets styrelse (10 mnkr)

4 Rittsvisendet (5 mnkr)

5 Internationell samverkan (1 mnkr)

6 Férsvar och samhillets krisberedskap (593 mnkr)

7 Internationellt bistand (1 mnkr)

8 Migration (211 mnkr)

9 Hilsovard, sjukvard och omsorg (1 349 mnkr)

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning (22 mnkr)
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering (422 mnkr)

14 Arbetsmarknad och arbetsliv (4 362 mnkr)

16 Utbildning och universitetsforskning (17 686 mnkr)

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid (488 mnkr)

18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt konsumentpolitik (19 mnkr)
19 Regional tillvixt (358 mnkr)

20 Allmian miljé- och naturvard (798 mnkr)

21 Energi (132 mnkr)

22 Kommunikationer (1 307 mnkr)

23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel (232 mnkr)

24 Niringsliv (86 mnkr)

Kéilla: Statskontoret.

24

Kommungruppsindelning

Vi har gjort flera analyser dir vi delar in kommunerna i grupper. Fér denna
indelning har vi anvint SKR:s kommungruppsindelning dir kommunerna
grupperats utifrin kriterier som titortsstorlek, nirhet till stérre titort och
pendlingsménster.©s Kommungruppsindelningen bestir av nio undergrupper
fordelat pa tre huvudgrupper, se faktaruta och figur 6.

63 SKR, "Kommungruppsindelning”, hamtad 2021-09-27.
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Kommungruppsindelning

A. Storstader och storstadsnira kommuner (46 kommuner).
Det finns tva undergrupper:

o Al. Storstider (3 kommuner): kommuner med minst 200 000 invanare varav minst
200 000 invanare i den stérsta tatorten.

e A2. Pendlingskommun néra storstad (43 kommuner): kommuner dar minst 40 procent
av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller storstadsnira kommun.

B. Storre stider och kommuner nira stérre stad (108 kommuner).

Det finns tre undergrupper:

e B3. Stdrre stad (21 kommuner): kommuner med minst 50 000 invanare varav minst
40 000 invanare i den storsta titorten.

e B4. Pendlingskommun néra stérre stad (52 kommuner): kommuner dar minst
40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en stérre stad.

e BS5. Lagpendlingskommun (35 kommuner): kommuner dir mindre &n 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en stérre stad.

C. Mindre stéider/titorter och landsbygdskommuner (136 kommuner).

Det finns fyra undergrupper:

e C6. Mindre stad/tétort (29 kommuner): kommuner med minst 15 000 men mindre &n
40 000 invanare i den storsta titorten.

e C7. Pendlingskommun néra mindre stad/tatort (52 kommuner): kommuner dar minst
30 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller dar
minst 30 procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.

e (8. Landsbygdskommun (40 kommuner): kommuner med mindre &n 15 000 invanare i
den storsta titorten, lagt pendlingsménster (mindre dn 30 procent).

e (9. Landsbygdskommun med bescksnéring (15 kommuner): landsbygdskommun med
minst tva kriterier f6r beséksniring, det vill séga antal géstnitter, omsittning inom
detaljhandel/hotell/restaurang i férhallande till invanarantalet.
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Figur 6 Kommungruppsindelning
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Kéilla: SKR.
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3 Fordelningen av medel fran
fastighetsavgiften mellan kommunerna

Det finns stora skillnader mellan kommunerna i intikter frin fastighetsavgiften
per invanare. Trots det bedémer vi att férdelningen av dessa intikter till
overvigande del ir forenlig med malet att kommunerna ska ha likvirdiga
ekonomiska forutsittningar. Det beror pd att intikterna fran fastighetsavgiften
enbart till liten del samvarierar med den kommunalekonomiska utjimningen. Det
finns dock strukturella férutsittningar som det utjimnas fér som dessutom
paverkar intikterna fran fastighetsavgiften. Kommuner med hogre intikter fran
fastighetsavgiften har i genomsnitt ligre skattekraft och ligre strukturkostnader
jaimfort med andra kommuner.

3.1 Fordelningen av intakter fran fastighetsavgiften

3.1.1 Intikterna har 8kat i alla kommuner men skillnaderna ar stora

Sedan fastighetsavgiften infordes 2008 har kommunernas intikter fran avgiften
okat med 53 procent i nominella termer. Skillnaderna ir stora mellan
kommunerna. Intiktsokningen varierar mellan 10 procent och 250 procent, se
figur 7. Intikterna har i nominella termer okat i samtliga kommuner, men i 31
kommuner (11 procent) har intikterna minskat realt.s+

64 Reala intdkter har berdknats med implicitprisindex f6r kommunal konsumtion.
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Figur 7 Procentuell férindring av kommunernas nominella intikter fran fastighetsavgiften
2008-2019

Antal kommuner

100

90 -

80

70

60

50

40

30

20

10

0

Kéillor: SKR och egna berikningar.

3.1.2 Stora skillnader i intdkt per invanare

Nir fastighetsavgiften infordes fordelades intikterna mellan kommunerna med
1 315 kronor per invinare. Ar 2019 hade intikterna per invanare kat med 38
procent i genomsnitt, till 1 811 kronor.ss

Aven skillnaderna i intéikt per invinare &r stora mellan kommunerna. Intikterna
per invanare 2019 varierade mellan 1 075 kronor och 4 648 kronor, se figur 8. I
figuren beskrivs ocksa fordelningen med percentiler. En femtedel av
kommunerna har intikter per invinare som ir ligre dn p20 (kvintilgrupp 1), en
femtedel av kommunerna har intikter per invinare mellan p20 och p40
(kvintilgrupp 2) och sa vidare. Skillnaden mellan de ligsta och de hogsta
intikterna per invinare ir storst inom den nedersta och inom den 6versta
kvintilgruppen.

Skillnaderna i intikt per invdnare har 6kat med tiden. Det ir en naturlig fsljd av
systemets konstruktion, eftersom forindringar av fastighetsavgiften sedan 2008
tillfaller den kommun dir fastigheten ir beligen. Detta utvecklas nirmare i
avsnitt 3.2.

65 Under samma period 6kade implicitprisindex fér kommunal konsumtion med 35 procent. Reala
intakter per invanare 6kade ddrmed med 2 procent.
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Figur 8 Kommunernas nominella intikter fran fastighetsavgiften 2008-2019, kronor per
invanare
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Kéillor: SKR, SCB och egna berdkningar.

Intikterna per invidnare har i nominella termer minskat i tre kommuner:
Sundbyberg, Solna och Stockholm. Det beror pa att intikterna frin
fastighetsavgifterna i dessa kommuner har 6kat férhallandevis lite samtidigt som
befolkningstillvixten har varit hog. I 60 kommuner (21 procent) har intikterna per
invdnare minskat realt.ss

De kommuner som hade ligst intikter frin fastighetsavgiften per invinare 2019
hor framfor allt till kommungrupperna storstider, pendlingskommun nira
storstad, stérre stider och landsbygdskommuner, dock inte med bessksniring.

De kommuner som hade hogst intikter fran fastighetsavgiften per invanare 2019
hor framfor allt till kommungrupperna landsbygdskommuner med beséksniring
och pendlingskommuner nira storre eller mindre stad.

Den geografiska fordelningen av intikterna fran fastighetsavgiften per invinare
visas i figur 9.7

66 Reala intikter per invanare har beriknats med implicitprisindex fér kommunal konsumtion.
67 Fastighetsavgiften per invdnare per undergrupp i kommungruppsindelningen redovisas i bilaga 3.
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Figur 9 Kommunernas intikter fran fastighetsavgiften per invanare 2019
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Kéillor: SKR, SCB och egna berdkningar.
Anviinder Bing © GeoNames, Microsoft TomTom.
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3.2 Faktorer som paverkar intikterna fran fastighetsavgift

De viktigaste faktorerna som har paverkat intikterna fran fastighetsavgiften ir
antalet sméihus vid fastighetsavgiftens inférande 2008 samt férindringen av
taxeringsvirden och takbelopp sedan 2008.

3.2.1 Kommuner med héga intakter fran fastighetsavgiften har
manga smahus
En kommuns intikter fran fastighetsavgiften kan delas upp i tvd delar: 2008 ars
schablonbelopp och forindringen av de sammanlagda fastighetsavgifterna sedan
2008. Kommuner med hoga intikter fran fastighetsavgiften per invinare 2019
hade i genomsnitt en betydligt storre 6kning av de sammanlagda
fastighetsavgifterna per invinare jaimfort med kommuner med laga intikter frin
fastighetsavgiften per invanare. Det framgar av figur 10 dir kommunerna ir
indelade i kvintilgrupper.

Figur 10 Kommunernas intakter fran fastighetsavgiften per invanare 2019, per kvintilgrupp
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Anm.: | varje kvintilgrupp ingdr 58 kommuner. Indelningen dr gjort utifrdn rankning av intdkter
fran fastighetsavgiften per invdnare 2079.
Kéllor: SKR, SCB och egna berdikningar.

Forindringen av de sammanlagda fastighetsavgifterna sedan 2008 bestims av:

¢ antal bostider som fanns 2008 och hur den genomsnittliga fastighetsavgiften
pa dem har forindrats

e antal bostider som har tillkommit sedan 2008 och den genomsnittliga
fastighetsavgiften pa dem.
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Ar 2019 betalades ingen fastighetsavgift fér bostader som firdigstillts 2012 eller
senare. For bostider som firdigstilldes 2009-2011 betalades halv fastighetsavgift.cs
Dirmed ir bostadsbestindet 2008 avgsrande f6r kommunernas intikter fran
fastighetsavgiften 2019.5

Kommuner med hoga intikter fran fastighetsavgiften per invanare 2019 hade i
genomsnitt fler bostider 2008 per invinare 2019 jimf{6rt med kommuner med
laga intikter fran fastighetsavgiften per invédnare. Mer specifikt var det antalet
smahus (inklusive fritidshus) per invinare som var hogre medan antalet
ligenheter per invanare var ligre, se vinster panel i figur 11. I den hogra panelen i
figuren framgar ocksi att 6kningen av den genomsnittliga fastighetsavgiften per
bostad var hogre i kommuner med hoga intikter fran fastighetsavgiften per
invanare jimfért med kommuner med laga intikter fran fastighetsavgiften per
invanare. Detta kan delvis forklaras av férhillandet mellan smahus (inklusive
fritidshus) och ligenheter. Fastighetsavgiften pi sméihus &r betydligt hogre in pa
lagenheter. Takbeloppet ckade 2008—-2019 med 2 049 kronor f6r sméhus och 177
kronor for ligenheter. Fastighetsavgiften pa smahus har dirmed beloppsmissigt
kunnat 6ka mer 4n fastighetsavgiften pa ligenheter.

Figur 11 Antal bostider 2008 (vinster) och beriknad genomsnittlig 6kning av
fastighetsavgiften per bostad (hoger), per kvintilgrupp
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Anm.: | varje kvintilgrupp ingdr 58 kommuner. Indelningen dr gjort utifrdn ranking av intdkter
fran fastighetsavgiften per invinare. Den beriknade genomsnittliga 6kningen av fastighetsavgifien
per bostad utgdr fran approximationen att ingen fastighetsavgift betalades 2019 for bostider som
fardigstdllts efter 2008.

Kallor: SKR, SCB och egna berdkningar.

68 Se bilaga 1.
6 En dekomponering av fastighetsavgiften per invanare finns i bilaga 3.
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3.2.2 Takbeloppet for fastighetsavgiften paverkar intikterna i
kommuner med héga taxeringsvarden

En regressionsanalys bekriftar att kommunernas intikter fran fastighetsavgiften
per invanare i genomsnitt paverkas av antalet bostider per invanare, férdelningen
mellan sméhus (inklusive fritidshus) och ligenheter och utvecklingen av
taxeringsvirdena sedan 2008.

Analysen visar att intikterna frin fastighetsavgiften per invanare dven paverkas av
nivan pa taxeringsvirdena 2008. Ju hogre taxeringsvirden 2008, desto ligre
intikter fran fastighetsavgiften per invanare 2019. Det beror pi att takbeloppet for
fastighetsavgiften begrinsar kommunernas intikter f6r bostider med héga
taxeringsvirden. Intikterna fran dessa bostider 6kar som mest med utvecklingen
av takbeloppet. Under perioden 2008-2019 ¢kade takbeloppet med 34 procent for
sméhus och 15 procent f6r ligenheter. De genomsnittliga taxeringsvirdena ckade
mer 4n sd i nistan alla kommuner.7

Regressionsanalyser visar att i huvudgruppen storstider och storstadsnira
kommuner och i undergruppen storre stider finns det inget samband mellan
férindringar av taxeringsvirden och fastighetsavgiften per invanare. I dessa
kommuner betalas takbeloppet f6r en stor andel bostider. Vi har inte tagit fram
uppgifter pa hur stor denna andel 4r, men 2008 var den genomsnittliga avgiften i
huvudgruppen storstider och storstadsnira kommuner 87 procent av takbeloppet.
[ undergruppen storre stider var andelen 77 procent.”? Dessa andelar har rimligen
okat sedan dess, eftersom taxeringsvirdena har okat betydligt mer 4n takbeloppet.

I 6vriga undergrupper bidrar férindrade taxeringsvirden diremot till att férklara
intikterna fran fastighetsavgiften per invinare. Kommuner med stérre 6kningar
av taxeringsvirden har hogre intikter frin fastighetsavgiften per invinare in
kommuner med mindre 6kningar, allt annat lika.

3.3 Intékter fran fastighetsavgiften och
kommunalekonomisk utjamning-

Det finns ett puckelformat samband mellan kommunernas intikter fran
fastighetsavgiften och den kommunalekonomiska utjimningen. Sambandet 4r
storleksmissigt av liten betydelse. Intikterna frin fastighetsavgiften samvarierar
positivt med inkomstutjimningen och strukturbidraget men negativt med
kostnadsutjimningen.

70 Takbeloppet riknas varje &r om med fériandringen av inkomstbasbeloppet, som dkade med 34
procent mellan 2008 och 2019. Anledningen till att takbeloppet fér ligenheter enbart 6kade med 15
procent ir att fastighetsavgiften for hyres- och bostadsritter sinktes 2013, se bilaga 1.

71 Uppgifterna dr hamtade fran ESV, Den kommunala fastighetsavgiften — en férdelningsanalys, 2014.

72 Avsnittet baseras pa uppgifter f6r 2019. Kompletterande regressionsanalyser av uppgifter fér 2020
visar genomgaende liknande resultat. Dessa resultat redovisas inte i rapporten. Systemet fér
kostnadsutjimning férindrades 2020. Detta kommenteras sérskilt i avsnitt 3.3.3.
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3.3.1 Puckelformat samband mellan intakter fran fastighetsavgiften
och den kommunalekonomiska utjamningen

Det finns ett samband mellan kommunernas intikter fran fastighetsavgiften och
avgifter och bidrag i den kommunalekonomiska utjimningen. (I det f6ljande
anvinder vi termen bidrag for bade avgifter och bidrag. En avgift kan betraktas
som ett negativt bidrag.) Sambandet dr dock inte tydligt positivt eller negativt, utan
ir snarast puckelformat. Det framgér av den hogra panelen i figur 12, dir
kommunerna ir uppdelade i tio lika stora grupper (decilgrupper), efter deras
storlek pa utjaimningsbidrag. Intikterna frin fastighetsavgiften ir i genomsnitt
som ligst i bdde den nedre och den &vre delen av bidragsférdelningen. Den
femtedel av kommunerna som hade ligst intikter fran fastighetsavgiften per
invanare ir kraftigt 6verrepresenterad i bade decilgrupp 1 och decilgrupp 10.
Hogst genomsnittliga intikter fran fastighetsavgiften har kommunerna i mitten
av bidragsfordelningen. Den genomsnittliga skillnaden &r storst mellan
decilgrupp 1 och decilgrupp 6 och uppgar till 366 kronor per invinare. Det &r
enbart en liten del av de skillnader som finns mellan kommunerna i intikter frin
fastighetsavgiften per invinare som aterspeglas i skillnaderna mellan
decilgrupperna.”

Figur 12 Kommunalekonomiskt utjagmningsbidrag och kommunernas intikter fran
fastighetsavgiften per invanare 2019, genomsnitt per decilgrupp

Kronor Kronor
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1 2 3 4 5 6 7 8 910 1 2 3 4 5 6 7 8 910
B Kommunalekonomiskt utjgmningsbidrag B intakt fran fastighetsavgift
per invanare per invanare

Anm.: | varje decilgrupp ingdr 29 kommuner. Indelningen dr gjord utifrdn rankning av
kommunernas avgifter eller bidrag i den kommunalekonomiska utjémningen. Ovdgda
genomsnitt.

Kallor: SCB, SKR och egna berdkningar.

73 Detta framgar av regressionernas justerade R2-virde, som dr lagt.
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En regressionsanalys bekriftar att sambandet mellan intikterna fran
fastighetsavgiften och utjimningsbidrag dr puckelformat. Det finns ett positivt
samband mellan intikterna frin fastighetsavgiften och utjamningsbidraget i en
stor del av bidragsfordelningen, men det positiva sambandet &r avtagande. I den
ovre delen av férdelningen dr sambandet negativt.

Regressionsanalyser per huvudgrupp i kommungruppsindelningen visar att
sambandet mellan intikterna fran fastighetsavgiften och utjamningsbidrag ir
puckelformat i tvd huvudgrupper: storstider och storstadsnira kommuner samt
storre stider och kommuner nira stérre stad. I huvudgruppen mindre
stider/titorter och landsbygdskommuner finns det inget samband mellan intikter
fran fastighetsavgiften och kommunal utjaimning.

3.3.2 Positivt samband mellan intékter fran fastighetsavgiften och
inkomstutjamning

Det puckelformade sambandet mellan intikter fran fastighetsavgiften och den
kommunalekonomiska utjimningen férklaras delvis av att det finns ett positivt
samband mellan intikter fran fastighetsavgiften och inkomstutjamningen.
Kommuner med hégre inkomstutjimningsbidrag har i genomsnitt hogre intikter
fran fastighetsavgiften jamf6rt med kommuner med ligre inkomstutjimnings-
bidrag, givet att kommunerna har samma kostnadsutjimningsbidrag och samma
strukturbidrag. Regressionsanalyser visar att storleken pa sambandet ir
forhallandevis litet. En skillnad pa 1 000 kronor i inkomstutjimningsbidrag f6ljs it
av en skillnad pa 15 kronor i intikter frin fastighetsavgiften.

Inkomstutjagmningen utjamnar for skillnader i skattekraft. Kommuner med ligre
skattekraft far ett hogre inkomstutjimningsbidrag. Kommuner med ligre
skattekraft har foljaktligen i genomsnitt hogre intikter fran fastighetsavgiften
jamfort med kommuner med hogre skattekraft, givet att kommunerna har samma
kostnadsutjimningsbidrag och samma strukturbidrag.” Separata analyser av de tre
huvudgrupperna i kommungruppsindelningen visar dock att detta samband inte
finns i de olika grupperna. Detta indikerar att det finns en viktig skillnad mellan
huvudgrupperna som ir avgérande for skillnaderna i intikter fran fastighetsavgift.

En tydlig skillnad mellan huvudgrupperna ir den genomsnittliga
fastighetsavgiften per smahus 2008. Den indikerar hur stor andel av bostiderna
som det betalas maximal fastighetsavgift f6r (takbeloppet). Den genomsnittliga
fastighetsavgiften per smahus 2008 var hogst i huvudgruppen storstadskommuner
till foljd av hoga taxeringsvirden. Dir dr ocksa skattekraften hogst och intikterna
fran fastighetsavgiften per invanare ligst, se tabell 1. P4 motsvarande sitt var den
genomsnittliga fastighetsavgiften per smahus 2008 ligst i huvudgruppen mindre

74 Inkomstutjimningen beaktar dven skillnader i skattevixling mellan kommuner och regioner. Detta
paverkar inte resultatet att det finns ett negativt samband mellan kommunernas intikter fran
fastighetsavgift och skattekraft. Regressionsresultat dir skattekraft ingar redovisas inte i rapporten.
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stider/titorter och landsbygdskommuner till f6ljd av liga taxeringsvirden. Dir dr
skattekraften ligst och intikterna fran fastighetsavgiften per invanare hogst.

Detta tolkar vi som att kommuner dir takbeloppet har begrinsat
fastighetsavgiftens utveckling i genomsnitt har hogre skattekraft och dirmed ligre
inkomstutjimningsbidrag jaimfort med kommuner dir takbeloppet inte har
begrinsat utvecklingen av fastighetsavgifter i samma utstrickning.

Tabell 1 Skattekraft, intdkt fran fastighetsavgiften per invanare och genomsnittlig
fastighetsavgift per smahus, per huvudgrupp

Skattekraft 2019 Intikter fran Genomshnittlig
(% avrikets fastighetsavgiften fastighetsavgift per
medelskattekraft) 2019 (kr/inv.) sméhus 2008
(% av takbeloppet)
Storstidder och 110 1785 87
storstadsnira kommuner
Stdrre stider och 91 2031 61
kommuner nira stérre stad
Mindre stider/titort och 89 2192 51
landsbygdskommuner

Kéillor: ESV, SKR, SCB och egna berikningar.

3.3.3 Negativt samband mellan intdkter fran fastighetsavgiften och
kostnadsutjamning

Det puckelformade sambandet mellan intikter fran fastighetsavgiften och den
kommunalekonomiska utjimningen forklaras ocksé delvis av att det finns ett
negativt samband mellan intikter fran fastighetsavgiften och
kostnadsutjimningen. Kommuner med hégre kostnadsutjimningsbidrag har i
genomsnitt ligre intikter fran fastighetsavgiften jamfsrt med kommuner med
lagre kostnadsutjimningsbidrag, givet att kommunerna har samma
inkomstutjimningsbidrag och strukturbidrag. Aven storleken pa detta samband 4r
forhillandevis litet. En skillnad pa 1 000 kronor i kostnadsutjamningsbidrag foljs
at av en skillnad pa -40 kronor i intikter fran fastighetsavgiften.

Separata analyser av de tre huvudgrupperna i kommungruppsindelningen visar
att detta samband finns for tva av grupperna.

Kostnadsutjimningen bygger pa ett komplext system som utjimnar f6r ett stort
antal strukturella faktorer. Ar 2019 beriknades avgifterna och bidragen i
kostnadsutjimningen med hjilp av 10 delmodeller. I varje delmodell ingar flera
strukturella faktorer. Vissa av dessa faktorer ingar i flera modeller. I varje
delmodell beriknas en strukturellt betingad kostnad per invanare
(standardkostnad). Avgifterna och bidragen i kostnadsutjimningen beriknas
utifrdn summan av dessa standardkostnader.
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Det finns ett negativt samband mellan intikterna fran fastighetsavgiften och
standardkostnaden i 7 av de 10 delmodellerna:

o Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

o Forskoleklass och grundskola

¢ Individ- och familjeomsorg

e Barn och ungdomar med utlindsk bakgrund
e Befolkningsforindringar

e Loner

o Kollektivtrafik

Kommuner som hade hogre standardkostnad i nigon av de uppriknade
modellerna hade i genomsnitt ligre intikter fran fastighetsavgiften jamf6rt med
kommuner som hade ligre standardkostnad.

Det finns ett positivt samband mellan intikterna fran fastighetsavgiften och
standardkostnaden for dldreomsorg. Det kan mojligen delvis férklaras av att det
kompenseras for gles bebyggelse i den delmodellen samtidigt som kommuner
med glesare bebyggelse i genomsnitt har fler smahus per invanare jaimf6rt med
kommuner med titare bebyggelse. Det finns inget samband mellan intikterna
fran fastighetsavgiften och standardkostnaden for gymnasieskola och for
bebyggelsestruktur.

En jimforelse mellan de tre huvudgrupperna i kommungruppsindelningen visar
att sambanden mellan standardkostnader och intikterna frén fastighetsavgiften
skiljer sig 4t mellan huvudgrupperna. Gemensamt f6r de tre huvudgrupperna ir
att kommuner med hogre standardkostnad f6r individ- och familjeomsorg och f6r
barn och ungdomar med utlindsk bakgrund i genomsnitt hade ligre intikter frin
fastighetsavgiften jaimfort med kommuner med ligre standardkostnader i dessa
tvd delmodeller. Detta kan delvis forklaras av att standardkostnaden f6r individ-
och familjeomsorg och f6r barn och ungdomar med utlindsk bakgrund i samtliga
huvudgrupper samvarierar negativt med antalet smihus (inklusive fritidshus) per
invanare.”s Antalet smahus per invdnare paverkar i sin tur intikterna fran
fastighetsavgiften positivt.

Systemet for kostnadsutjimning andrades 2020

Resultaten som redovisats ovan avser 2019. Ar 2020 férandrades systemet for
kostnadsutjamning. Fyra delmodeller togs bort (barn och ungdomar med utlindsk
bakgrund, befolkningsfoérindringar, bebyggelsestruktur och léner), tre nya
delmodeller inférdes (kommunal vuxenutbildning, verksamhetsévergripande

75 Korrelationskoefficienten fér antalet smahus (inklusive fritidshus) 2008 och standardkostnad fér
individ- och familjeomsorg 4r -0,48. Korrelationskoefficienten fér antalet smahus (inklusive
fritidshus) 2008 och standardkostnad fér barn och ungdomar med utlandsk bakgrund &r -0,45.
Dessa koefficienter giller nar samtliga kommuner ingér i analysen.
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kostnader samt infrastruktur och skydd) och férindringar gjordes av de
delmodeller som bibehélls.”s

Kompletterande analyser visar att det negativa sambandet mellan intikter fran
fastighetsavgiften och kostnadsutjimningen édven finns for 2020. De samband
som redovisats ovan mellan intikter fran fastighetsavgiften och standardkostnader
i de olika delmodellerna giller dven for 2020. Sambanden mellan intikter frin
fastighetsavgiften och standardkostnader f6r de tre nya delmodellerna ir féljande:
Det ir negativt for delmodellen kommunal vuxenutbildning, positivt for
delmodellen infrastruktur och skydd och ej statistiskt signifikant fér delmodellen
verksamhetsovergripande kostnader.

Gemensamt for de tre huvudgrupperna i kommungruppsindelningen ir att
kommuner med hogre standardkostnad for forskoleverksambhet, fér kommunal
vuxenutbildning och for individ- och familjeomsorg i genomsnitt hade ligre
intikter fran fastighetsavgiften 2020 jaimfort med kommuner med ligre
standardkostnader i dessa tre delmodeller. Aven hir forklaras sambanden delvis
av att dessa standardkostnader samvarierar negativt med antalet sméhus
(inklusive fritidshus) per invinare.”” Antalet smihus per invinare paverkar i sin
tur intikterna fran fastighetsavgiften positivt.

3.3.4 Positivt samband mellan intikter fran fastighetsavgiften och
strukturbidrag

Aven strukturbidraget bidrar till det puckelformade sambandet mellan intikter
fran fastighetsavgiften och den kommunalekonomiska utjimningen.

En regressionsanalys visar att det finns ett positivt samband mellan intikter fran
fastighetsavgiften och strukturbidrag nir vi kontrollerar for den vriga
utjdmningen. Kommuner som har ett hogre strukturbidrag har i genomsnitt en
hogre intikt fran fastighetsavgiften jaimfort med kommuner som har ett ligre
strukturbidrag.’s En skillnad pa 1 000 kronor i strukturbidrag f6ljs 4t av en skillnad
pa 125 kronor i intikter frin fastighetsavgift.

Det 4r 61 kommuner som far strukturbidrag. 38 av dem ingér i kommungrupperna
landsbygdskommun och landsbygdskommun med bestksniring.

76 Prop. 2019/20:11, bet. 2019/20:FiU18, rskr. 2019/20:41.

77 Korrelationskoefficienten for antalet smahus (inklusive fritidshus) 2008 och standardkostnad fér
férskoleverksamhet och skolbarnomsorg &r -0,59. Korrelationskoefficienten fér antalet smahus
(inklusive fritidshus) 2008 och standardkostnad fé6r kommunal vuxenutbildning &r -0,12.
Korrelationskoefficienten fér antalet smahus (inklusive fritidshus) 2008 och standardkostnad fér
individ- och familjeomsorg 4r -0,31. Dessa koefficienter giller nir samtliga kommuner ingar i
analysen.

78 Det positiva sambandet finns dven 2020.
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4 Fordelningen av riktade statsbidrag mellan
kommunerna

Vi bedémer att fordelningen av riktade statsbidrag till viss del ir f6renlig med
malet om likvirdiga ekonomiska forutsittningar.

En del av bidragsmedlen férdelas med hjilp av kommunspecifika bidragsramar.
Vi bedémer att fordelningen av dessa medel ir forenlig med malet om likvirdiga
ekonomiska forutsittningar. Det beror pa att det inte finns nagra stora skillnader
mellan kommunerna i hur stor andel av sammanlagd bidragsram de tar del av -
de flesta kommunerna tar del av 6ver 90 procent av sin sammanlagda bidragsram.
Det finns inte heller nigot tydligt samband mellan hur stor andel av bidragsramen
kommunerna nyttjar och den kommunalekonomiska utjgmningen.

En del av bidragsmedlen férdelas utan kommunspecifika bidragsramar. Det ir
stora skillnader i hur ménga av dessa statsbidrag kommunerna tar del av. Vi
beddmer att férdelningen av dessa medel inte helt 4r férenlig med malet om
likvirdiga ekonomiska forutsittningar. Det beror pa att kommuner som har hogre
utjimningsbidrag i genomsnitt tar del av firre riktade statsbidrag utan
bidragsramar jamfort med kommuner som har ligre utjimningsbidrag. Detta
torklaras till stor del av kommunernas befolkningsstorlek. Mindre kommuner tar i
genomsnitt del av firre riktade statsbidrag jamfort med storre kommuner.

4.1 Riktade statsbidrag i granskningen

4.1.1 Drygt 21 miljarder kronor férdelades fran de riktade statsbidrag
som ingar i granskningen

I granskningen ingar 41 statsbidrag som fordelade drygt 21 miljarder kronor till

kommunerna 2019. En stor del av de riktade statsbidragen, bade till antal och

belopp, avser bidrag inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning,

se figur 13.
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Figur 13 Riktade statsbidrag per utgiftsomrade i granskningen, antal respektive belopp

Antal statsbidrag Belopp

oy W

B 6 Forsvar och samhiillets krisberedskap (2 statsbidrag, 517 mnkr)
8 Migration (1 statsbidrag, 195 mnkr)

B 9 Hilsovard, sjukvard och omsorg (6 statsbidrag, 1 849 mnkr)

13 Jamstalldhet och nyanlinda invandrares etablering (1 statsbidrag, 410 mnkr)
16 Utbildning och universitetsforskning (18 statsbidrag, 15 348 mnkr)
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid (3 statsbidrag, 662 mnkr)
18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt konsumentpolitik (1 statsbidrag, 683 mnkr)
19 Regional tillvixt (3 statsbidrag, 284 mnkr)
20 Allmén miljé- och naturvard (1 statsbidrag, 74 mnkr)

B 22 Kommunikationer (3 statsbidrag, 1170 mnkr)

B 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel (2 statsbidrag, 168 mnkr)

Kéilla: Egna berdkningar.

4.1.2 Antalet statsbidrag varierar mellan kommunerna

Det varierar hur ménga riktade statsbidrag som kommunerna tar del av. I stort
sett alla kommuner har tagit del av minst hilften av granskningens 41 statsbidrag.
Merparten av kommunerna, 75 procent, har tagit del av 24-30 bidrag. Ingen
kommun har tagit del av samtliga bidrag, se figur 14.
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Figur 14 Antal riktade statsbidrag per kommun.
Antal kommuner
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Kélla: Egna berdkningar.

4.2 Fordelningen av riktade statsbidrag med bidragsramar

De flesta kommunerna erholl bidragsmedel som motsvarade en hog andel av
kommunens sammanlagda bidragsram. Det finns inget tydligt samband mellan
hur stor andel av sammanlagd bidragsram som kommunen nyttjade och den
kommunalekonomiska utjimningen. Det giller savil de olika delarna i
utjgamningen som utjimningen som helhet. Det finns inte heller nagot tydligt
samband mellan kommunernas erhillna bidragsmedel som andel av sammanlagd
bidragsram och kommunernas befolkningsstorlek. Mindre kommuner tar dock
del av firre riktade statsbidrag med bidragsramar men nyttjar samtidigt en storre
del av sina bidragsramar.

4.2.1 Liten skillnad mellan kommunernas erhallna bidragsmedel och
den sammanlagda bidragsramen

Knappt hilften av de riktade statsbidrag som ingir i granskningen (18 av 41) har
kommunspecifika bidragsramar, det vill siga takbelopp for hur mycket medel var
och en av kommunerna som mest kan fa beviljat. Dessa bidrag fanns inom sex
utgiftsomraden och fordelade tva tredjedelar av de sammantagna medlen (14,4
miljarder kronor).

De flesta kommunerna erhéll bidragsmedel som motsvarade en hog andel av
kommunens sammanlagda bidragsram, det vill siga det hgsta sammanlagda
beloppet kommunen kan fa beviljat, se figur 15. Av Sveriges 290 kommuner erhéll
264 kommuner bidragsmedel som &versteg 90 procent av den sammanlagda
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bidragsramen. 26 kommuner erholl bidragsmedel som understeg 90 procent. Av
de 18 riktade statsbidragen med bidragsramar tog samtliga kommuner del av hela

sin tilldelade bidragsram f6r 5 bidrag.”

Den sammanlagda bidragsramen uppgick i genomsnitt till 1 466 kronor per
invanare. Skillnaden i bidragsmedel mellan 90 procent och 100 procent av
bidragsramen motsvarar i genomsnitt siledes 147 kronor per invanare.

Figur 15 Kommuners erhéllna bidragsmedel som andel av den sammanlagda bidragsramen

och befolkningsstorlek, procent respektive antal invanare
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Anm.: Exklusive de fyra kommunerna med hégst invdnarantal (6ver 200 000 invénare).
Stockholms andel dr 94 procent, Goteborgs 96 procent, Malmés 95 procent och Uppsalas
96 procent.

Kdlla: Egna berikningar.

Fordelningen av bidragsmedel som andel av sammanlagd bidragsram foljer inget

tydligt geografiskt monster, se bilaga 4.

79 Det var Tillfélligt stod fér ensamkommande unga asylsékande m.fl. (UO 8), Socioekonomiskt

eftersatta omraden (UO 13), Maxtaxa som féljer av férordning 2001:160 (UO 16), Socioekonomiskt

eftersatta kommuner (UO19) och Kommuner i glesbygd (UO 23). Samtliga kommuner hade en
bidragsram fér maxtaxa men inte fér évriga fyra bidrag.
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4.2.2 Mindre kommuner tar del av firre riktade statsbidrag men
nyttjar mer av bidragsramarna

Figur 15 indikerar att det inte finns nigot tydligt samband mellan kommunernas
erhallna bidragsmedel som andel av sammanlagd bidragsram och kommunernas
befolkningsstorlek. Detta bekriftas ocksa av vara regressionsanalyser.

Tidigare studier har visat att mindre kommuner tar del av firre riktade statsbidrag
jamfort med storre kommuner. Detta samband finner ocksd vi, men den
genomsnittliga skillnaden &r liten. Vi finner emellertid ocksa att mindre
kommuner i stérre utstrickning tar del av bidrag som har nagot stérre
bidragsramar jamfort med storre kommuner. Vi finner dven att mindre
kommuner nyttjar en nagot storre del av bidragsramen f6r de bidrag de tar del av
jamfort med stérre kommuner.

4.2.3 Inget tydligt samband med kommunalekonomisk utjamnings

Det finns inget samband mellan hur stor andel av sin sammanlagda bidragsram
som kommunen nyttjar och nagon av delarna i utjimningen. Det visar
regressionsanalyser dir samtliga kommuner ingir. Det finns heller inget
samband mellan hur stor andel av sin sammanlagda bidragsram som kommunen
nyttjar och den kommunalekonomiska utjiamningen som helhet.

I tv huvudgrupper i kommungruppsindelningen finns det dock ett positivt
samband mellan nyttjande av sammanlagd bidragsram och inkomstutjimningen,
nir vi kontrollerar for 6vrig utjimning. I dessa grupper nyttjar kommuner med
ligre skattekraft i genomsnitt en stérre del av sin sammanlagda bidragsram
jamfort med kommuner med hogre skattekraft.st

4.3 Fordelningen av de samlade riktade statsbidragen utan
bidragsramar

Det finns stora skillnader i hur manga riktade statsbidrag utan bidragsramar som
kommunerna tar del av. Statsbidrag pa alla utgiftsomraden utom ett bidrar till
skillnaderna. Antalet riktade statsbidrag utan bidragsramar, viktade till ett
indexvirde, samvarierar med kostnadsutjimningen och strukturbidraget och dven
den sammantagna utjimningen. Det férklaras till stor del av kommunernas
befolkningsstorlek. Befolkningsmissigt mindre kommuner har i genomsnitt ett
ligre indexvirde och stérre utjimningsbidrag jimfort med befolkningsmissigt
storre kommuner.

80 Avsnittet baseras pa uppgifter fér 2019. Kompletterande regressionsanalyser med uppgifter fér 2020
ars kommunalekonomiska utjamning visar genomgaende liknande resultat. Dessa resultat redovisas
inte i rapporten.

81 Regressionsresultat dir skattekraft ingdr redovisas inte i rapporten.
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Drygt hilften av de statsbidrag som ingir i granskningen (23 av 41) har inte
kommunspecifika bidragsramar. Dessa bidrag fanns inom 9 utgiftsomriden och
fordelade en tredjedel av de sammantagna medlen (7 miljarder kronor).

For att mata i vilken utstrickning en kommun tar del av dessa statsbidrag
anvinder vi ett index som miter andelen av de 23 statsbidragen en kommun tar
emot, dir de olika statsbidragen ges olika stor vikt. Bidrag som fordelar mycket
medel till kommunerna har en hégre vikt i indexet 4n bidrag som fordelar lite
medel. Indexet kan anta virden mellan 0 och 100, dir 0 betyder att kommunen
inte tar del av nagot av de riktade statsbidrag som ingar i indexet och 100 betyder
att kommunen tar del av samtliga dessa bidrag. Fér den enskilda kommunen
beaktas enbart om den erhillit statsbidraget eller inte. Hur mycket medel den
enskilda kommunen erhallit beaktas inte.

Det finns stora skillnader mellan kommunerna i indexvirde, se figur 16. Det
genomsnittliga indexvirdet 4r 59. Hilften av kommunerna har ett indexvirde
mellan 52 och 77. Kommuner med hégre indexvirde tog del av fler statsbidrag
med i genomsnitt nagot ligre vikt 4n kommuner med ligre indexvirde. Detta kan
tolkas som att kommuner som tog del av firre bidrag riktade in sig pa bidrag som
fordelade storre medel.

Figur 16 Kommuners viktade antal riktade statsbidrag och befolkningsstorlek, indexvirde
respektive antal invanare
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Anm.: Exklusive de fyra kommuner med hogst invinarantal (6ver 200 000 invdnare). Stockholms
indexviirde ir 74 procent, Goteborgs 87 procent, Malmds 94 procent och Uppsalas 75 procent.
Kdlla: Egna berikningar.
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Indexvirdena varierar mellan kommunerna utan nagot tydligt geografiskt

monster, se bilaga 4.

4.3.1 Alla utgiftsomraden utom ett bidrar till skillnader i indexvarde

Varje enskilt statsbidrag bidrar till en kommuns indexvirde. I tabell 2 visas hur
mycket statsbidragen per utgiftsomrade bidrar till indexvirdet. Vikten i indexet
visar den vikt varje utgiftsomrade har i indexet, vilket 4r samma sak som
utgiftsomradets bidrag till indexvirdet i det fall kommunen tar del av samtliga
statsbidrag. I tabellen visas dven utgiftsomradenas bidrag till indexvirdet f6r den
femtedel av kommunerna som har ligst indexvirden (kvintilgrupp 1) och den
femtedel av kommunerna som har hégst indexvirden (kvintilgrupp 5).

Samtliga utgiftsomraden utom utgiftsomrade 6 bidrar till skillnaden i indexvirde
mellan kvintilgrupp 1 och kvintilgrupp 5. Det ir till och med si att samtliga
statsbidrag utom dem pa utgiftsomrade 6 bidrar till skillnaden i indexvirde.s

Tabell 2 Statsbidragens vikt i indexet och genomsnittligt bidrag till indexvirdet i

kvintilgrupperna 1 och 5, per utgiftsomrade

Statsbidrag inom utgiftsomrade Vikt i indexet Bidrag till Bidrag till

x100 indexvirde indexvirde
kvintilgrupp 1 kvintilgrupp 5

6 Forsvar och samhillets 7,4 57 57

krisberedskap

9 Hilsovard, sjukvard och omsorg 2,1 0,1 0,3

16 Utbildning och 49,1 30,3 45,6

universitetsforskning

17 Kultur, medier, trossamfund och 9,5 4,8 6,3

fritid

18 Samhillsplanering, 9,8 0,0 51

bostadsférsérjning och byggande

samt konsumentpolitik

19 Regional tillvixt 3,0 0,9 1,5

20 Allmén miljé- och naturvard 1,1 0,2 0,6

22 Kommunikationer 16,8 1,2 8,4

23 Areella niringar, landsbygd och 1,1 0,9 1,0

livsmedel

Summa 100,0 44,0 74,6

Kéilla: Egna berdkningar.

82 Ett av statsbidragen pé utgiftsomrade 6 dr en sammanslagning av tva statsbidrag, som bada har

kommunspecifika bidragsramar. Skilet till att de redovisas som ett statsbidrag utan

kommunspecifika bidragsramar framgér av avsnitt 1.4.2.
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4.3.2 Samband med kommunalekonomisk utjgmnings

Befolkningsstorlek samvarierar med bade riktade statsbidrag och
utjdamningen

Storre kommuner har i genomsnitt ett hogre indexvirde jimfért med mindre
kommuner. Det framgar av figur 16 och bekriftas av regressionsanalyser.
Befolkningsstorlek férklarar 42 procent av den totala variationen mellan
kommunerna i indexvirde. s+

Samtidigt samvarierar befolkningsstorlek med inkomstutjimningen,
kostnadsutjamningen och strukturbidrag. Stérre kommuner har i genomsnitt
ldgre bidrag 4n mindre kommuner i vart och ett av dessa system.ss I analyserna av
sambanden mellan indexvirde och den kommunalekonomiska utjaimningen
kontrollerar vi dirfor ocksa for kommunernas befolkningsstorlek. P4 sa sitt kan vi
undersoka hur stor del av variationen i indexvirde som kan relateras till
utjimningen men inte till befolkningsstorlek.

Ett negativt samband mellan indexviarde och kommunalekonomisk
utjamning som kan forklaras av befolkningsstorlek

Det finns ett negativt samband mellan indexvirde och bidrag i den
kommunalekonomiska utjimningen. Det framgar av den hogra panelen i figur 17
didr kommunerna har delats in i tio lika stora grupper (decilgrupper) efter deras
avgifter eller bidrag i den kommunalekonomiska utjamningen.

8 Avsnittet baseras pa uppgifter for 2019. Ar 2020 férandrades systemet for kostnadsutjamning.
Kompletterande regressionsanalyser med uppgifter fér 2020 ars kommunalekonomiska utjamning
visar genomgaende liknande resultat. Dessa resultat redovisas inte i rapporten.

84 Sambandet finns dven mellan antalet statsbidrag utan bidragsramar och befolkningsstorlek.

85 Korrelationskoefficienterna &r -0,29, -0,19 respektive -0,11. Att det finns ett samband mellan
befolkningsstorlek och kostnadsutjamningen visas ocksa av Kostnadsutjimningsutredningen, se
SOU 2018:74, s. 111 och s. 296.
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Figur 17 Kommunalekonomiskt utjamningsbidrag per invanare och indexvarde, genomsnitt
per decilgrupp
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Anm.: | varje decilgrupp ingdr 29 kommuner. Indelningen dr gjord utifrdn rankning av avgifter och
bidrag i den kommunalekonomiska utjimningen.
Kéillor: SCB och egna berdkningar.

Det negativa sambandet bekriftas av regressionsanalyser. Kommuner med hogre
bidrag i den kommunalekonomiska utjimningen har i genomsnitt ett ligre
indexvirde.ss Det dr dock enbart en mindre del av de skillnader som finns mellan
kommunerna i indexvirde som éaterspeglas i skillnaderna mellan decilgrupperna.s”
Det negativa sambandet finns i tvd av de tre huvudgrupperna i
kommungruppsindelningen. I en huvudgrupp finns inget samband.

Nir vi kontrollerar for befolkningsstorlek 4r sambandet mellan indexvirde och
bidrag i den kommunalekonomiska utjimningen diremot positivt. Kommuner
med hogre utjimningsbidrag tar i genomsnitt del av fler riktade statsbidrag givet
en viss befolkningsstorlek. Detta giller dven i alla huvudgrupper i
kommungruppsindelningen.

Inget samband mellan inkomstutjamningen och indexvarde

Det finns inget samband mellan indexvirde och inkomstutjimning nir vi
kontrollerar for den 6vriga utjimningen.s Kommuner med hégre
inkomstutjamningsbidrag har vare sig hogre eller ligre indexvirde jamfort med
kommuner med ligre inkomstutjgmningsbidrag, givet samma
kostnadsutjimningsbidrag och samma strukturbidrag. Detta giller dven i samtliga
tre huvudgrupper i kommungruppsindelningen.

Nir vi dessutom kontrollerar f6r befolkningsstorlek blir sambandet mellan
indexvirde och inkomstutjimningsbidrag positivt.® Det giller dven f6r tvd av de

8 Detta giller dven for antal riktade statsbidrag (det vill sdga oviktat).
87  Detta framgar av regressionernas justerade R2-virde.

8 Detta giller dven for antal riktade statsbidrag (det vill sdga oviktat).
8  Detta giller dven for antal riktade statsbidrag (det vill sdga oviktat).
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tre huvudgrupperna i kommungruppsindelningen. Kommuner med hégre bidrag
i inkomstutjimningen har i genomsnitt hégre indexvirde jimfort med
kommuner med ligre bidrag i inkomstutjimningen, givet samma
befolkningsstorlek, samma kostnadsutjimningsbidrag och samma strukturbidrag.

Inkomstutjimningen utjamnar f6r skillnader i skattekraft. Resultatet betyder med
andra ord att kommuner med hégre skattekraft i genomsnitt tar del av firre
riktade statsbidrag jamf6rt med kommuner med ligre skattekraft, givet samma
befolkningsstorlek, samma kostnadsutjimningsbidrag och samma
strukturbidrag.>

Ett negativt samband mellan indexvirde och bidrag i kostnadsutjamningen
Det negativa sambandet mellan indexvirde och kommunalekonomisk utjimning
forklaras till storsta delen av att fordelningen av de riktade statsbidragen utan
bidragsramar (indexvirde) samvarierar negativt med kostnadsutjimningen.

Kommuner med hogre bidrag i kostnadsutjimningen har i genomsnitt ett ligre
indexvirde jaimfsrt med kommuner med ligre bidrag i kostnadsutjimningen,
givet samma inkomstutjgmningsbidrag och samma strukturbidrag. °t En skillnad
pa 1 000 kronor i kostnadsutjimningsbidrag f6ljs at av en skillnad pa -0,97 i
indexvirde.

Ett negativt samband mellan indexvirde och kostnadsutjimningsbidrag finns
dven i tvd av de tre huvudgrupperna i kommungruppsindelningen.

Nir vi dessutom kontrollerar f6r befolkningsstorlek finns det diremot inget
samband mellan indexvirde och bidrag i kostnadsutjimningen. Detta giller dven i
de tre huvudgrupperna i kommungruppsindelningen. Mindre kommuner har i
genomsnitt hogre kostnadsutjimningsbidrag jimfort med storre kommuner. Det
ir dirfér sambandet mellan indexvirde och kostnadsutjimningsbidrag dr negativt.

Kommuner med strukturbidrag har lagre indexviarde &n kommuner utan
strukturbidrag

Det negativa sambandet mellan indexvirde och kommunalekonomisk utjimning
forklaras ocksa delvis av att de riktade statsbidragen utan bidragsramar
(indexvirde) samvarierar negativt med strukturbidraget. Kommuner med hogre
strukturbidrag hade i genomsnitt ligre indexvirde jimfort med kommuner med
lagre strukturbidrag nir vi kontrollerar f6r 6vrig utjimning. 2 En skillnad pa 1 000
kronor i strukturbidrag f6ljs at av en skillnad pa -1,89 i indexvirde.

Nir vi dessutom kontrollerar f6r befolkningsstorlek finns det dock inget samband
mellan indexvirde och strukturbidrag.

9 Inkomstutjamningen beaktar dven skillnader i skattevixling mellan kommuner och regioner. Detta
paverkar inte resultatet att det finns ett negativt samband mellan indexvirde och skattekraft.
Regressionsresultat dir skattekraft ingér redovisas inte i rapporten.

91 Detta giller dven for antal riktade statsbidrag (det vill sdga oviktat).

92 Detta giller dock inte for antal riktade statsbidrag (det vill séga oviktat).
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5 Slutsatser och rekommendationer

Den kommunala fastighetsavgiften och de manga riktade statsbidragen ir delar av
statens ekonomiska styrning av kommunerna. De har olika syften och ska
forstirka kommunernas verksamhet och ekonomi pa olika sitt och verkar vid
sidan av det kommunalekonomiska utjimningssystemet. En effektiv ekonomisk
styrning av kommunerna forutsitter att den kommunala fastighetsavgiften och de
riktade statsbidragen inte paverkar utjimningssystemets mojlighet att skapa
likvirdiga ekonomiska forutsittningar f6r kommuner.

Riksrevisionens évergripande slutsats 4r den ekonomiska styrningen genom
fastighetsavgiften och riktade statsbidrag i hog utstrickning verensstimmer med
malet att kommuner ska ha likvirdiga ekonomiska forutsittningar. Det finns dock
inslag i férdelningen av medel fran framfor allt riktade statsbidrag som péaverkar
utjgmningssystemets mojlighet att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar.
Fordelningen av medel fran fastighetsavgiften ir till 6vervigande del forenlig med
malet om likvirdiga ekonomiska férutsittningar. Enligt Riksrevisionen 4r det trots
detta befogat att problematisera hur medlen férdelas.

Riksrevisionen rekommenderar dirfor regeringen att utreda den kommunala
fastighetsavgiften som kommunal intiktskilla och att fortsitta arbetet med att
gora det enklare for kommunerna att ta del av riktade statsbidrag, sirskilt bidrag
som férdelas utan kommunspecifika bidragsramar.

5.1 Fordelningen av medel fran fastighetsavgiften ar till
6verviagande del férenlig med malet om likvardiga
ekonomiska forutsattningar

Riksrevisionens bedomning ir att fsrdelningen av medel fran fastighetsavgiften
till 6vervigande del 4r forenlig med malet att kommunerna ska ha likvirdiga
ekonomiska férutsittningar. Det finns stora skillnader i kommunernas intikter
fran fastighetsavgiften per invadnare. Granskningen visar dock att enbart en liten
del av dessa skillnader paverkar den kommunalekonomiska utjimningens
mojlighet att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar for kommuner.

Aven om fordelningen av medel frén fastighetsavgiften inte 4r sdrskilt
problematisk i detta avseende finns det anledning att se dver fastighetsavgiften
som kommunal intiktskilla. Skillnaderna i kommunernas intikter fran
fastighetsavgiften per invanare har successivt 6kat sedan fastighetsavgiften
infordes, och samtidigt 4r syftet med fastighetsavgiften som kommunal
intiktskilla oklart. Det 4r inte tydligt vad riksdag och regering hade f6r syn pa
fastighetsavgiften i rollen som kommunal intiktskilla i samband med att den
infordes. Fragan overskuggades da av att den statliga fastighetsskatten skulle
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slopas och ersittas av en “1ag kommunal avgift”. Det ndimndes dock i férarbetena
att den foreslagna metoden for ekonomisk reglering skulle ge kommunerna
incitament att stimulera exempelvis bostadsbyggande, men senare har detta
incitament forsvagats genom en utokad skattefrihet for nybyggda bostider. Detta
gjordes utan att incitamentsfragan berordes. Férdelningen av medlen fran
fastighetsavgiften 4r dirfor i stor utstrackning ett resultat av det bostadsbestand
som fanns nir fastighetsavgiften inférdes. P4 sikt kommer 4ven fastighetsavgiften
pa bostider byggda efter inforandet paverka férdelningen av medel. Det dr dock en
fordrojning pa 15 ar efter att en bostad byggts som den genererar en intikt till
kommunen.

5.2 Fordelningen av riktade statsbidrag ér till viss del
forenlig med malet om likvédrdiga ekonomiska
forutsattningar

Riktade statsbidrag fordelas antingen med hjilp av kommunspecifika
bidragsramar, som anger en 6vre grins f6r hur mycket medel som kommunen
kan erhalla, eller utan sddana ramar.

Riksrevisionens slutsats ir att fordelningen av medel fran riktade statsbidrag som
fordelas med hjilp av kommunspecifika bidragsramar ir férenlig med malet om
likvirdiga ekonomiska forutsittningar. Kommunernas nyttjande av
bidragsramarna ir generellt hogt. Granskningen visar att det inte finns nigot
tydligt samband mellan skillnaderna i nyttjande och den kommunalekonomiska
utjdmningen.

Riksrevisionens slutsats ir att fordelningen av riktade statsbidrag som férdelas
utan kommunspecifika bidragsramar diremot inte helt ir forenlig med malet om
likvirdiga ekonomiska forutsittningar. Granskningen visar att det 4r stora
skillnader i hur manga av dessa statsbidrag kommunerna tar del av. En del av
dessa skillnader paverkar utjimningssystemets mojlighet att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittningar. De stora skillnaderna beror pa att kommuner med
mindre befolkningsstorlek i genomsnitt tar del av firre bidrag in kommuner med
storre befolkningsstorlek. Mindre kommuner 4r dirmed i stdrre utstrickning
hinvisade till att finansiera utvecklingen av sin verksamhet med egna medel
jamfort med stérre kommuner.

Aven tidigare studier har visat att mindre kommuner i genomsnitt tar del av firre
riktade statsbidrag jamf{6rt med stérre kommuner. Granskningen visar att detta
framfor allt giller f6r de riktade statsbidrag som fordelas utan kommunspecifika
bidragsramar. Det verkar alltsd som att det finns en skillnad mellan de tva sitten
att fordela bidragsmedel som innebir att det dr littare f6r mindre kommuner att ta
del av statsbidrag som har kommunspecifika bidragsramar 4n statsbidrag som
inte har det. Detta ska dock inte tolkas som att samtliga statsbidrag borde vara
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utformade med kommunspecifika bidragsramar. Det ir till exempel svérare att
torestilla sig kommunspecifika bidragsramar for statsbidrag som riktar sig till
flera malgrupper som inte dr kinda for regeringen, exempelvis ideella
organisationer, dn for statsbidrag som syftar till att sinka kommunernas
kostnader att anstilla viss personal. Vid utformningen av nya statsbidrag &r det
dock motiverat att regeringen 6verviger om det skulle vara limpligt att anvinda
sig av kommunspecifika bidragsramar.

5.3 En annan férdelning kriaver annan utformning av
riktade statsbidrag som fordelas utan bidragsramar

Regeringen bedriver ett arbete med att férenkla kommunernas hantering av
riktade statsbidrag. Mot bakgrund av granskningens resultat kan detta arbete i
forlingningen tinkas fi positiva effekter pA mindre kommuners moijlighet att ta
del av riktade statsbidrag i enlighet med statens intentioner. Regeringen har en
uttalad ambition att de riktade statsbidragen pé utbildningsomradet ska bli
betydligt firre och enklare och har inlett ett arbete med att sla samman statsbidrag
inom omradet.” Regeringen har dven gett Statskontoret i uppdrag att underscka
mojligheterna att genom den statliga styrningen forenkla hanteringen av riktade
statsbidrag i kommuner och regioner, samt vid behov féresla limpliga atgirder.

Om vissa riktade bidrag slis samman eller inordnas i befintliga riktade bidrag
underlittas hanteringen f6r de sma kommunerna. Samtidigt innebir en sidan
overforing att statens mojligheter att rikta stod till specifika verksamheter som ir
prioriterade fran ett statligt perspektiv férsvagas. Var granskning visar att de flesta
kommuner tar del av en hog andel av medlen som foérdelas med
kommunspecifika ramar, oavsett befolkningsstorlek. Fér att paverka mindre
kommuners méjligheter att ta del av statsbidrag behéver regeringen sirskilt
uppmirksamma utformningen av de riktade statsbidrag som inte fordelas med
hjilp av kommunspecifika bidragsramar.

Ombkring hundra riktade statsbidrag, som i flertalet fall férdelar sma belopp,
omfattas inte av granskningen. Bland dessa finns bidrag som ir skriddarsydda till
vissa dndamal, men det finns ocks4 bidrag som riktar sig till minga kommuner.
Vi har ingen anledning att fé6rmoda att mindre kommuner tar del av dessa i hogre
utstrickning jimfort med de bidrag som vi undersokt. Det dr dirfor viktigt att
regeringens forenklingsarbete dven omfattar det stora antalet statsbidrag som
fordelar sma belopp.

93 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 16, s. 91.
94 Regeringsbeslut Fi2021/00762.
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5.4 Statens verktyg for ekonomisk styrning av
kommunerna bér komplettera varandra

Riktade statsbidrag och fastighetsavgiften &r delar av statens ekonomiska styrning
av kommunerna. De ingdr i en storre helhet dir dven det kommunalekonomiska
utjimningssystemet ingar. Dessa olika verktyg har olika syften och ska stirka
kommunernas ekonomi och verksambhet pi olika sitt.

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet ir ett kraftfullt verktyg for att ge
kommunerna likvirdiga ekonomiska férutsittningar. Riktade statsbidrag anvinds
for att ni andra mal, inte minst pa utbildningsomradet. Det 4r diremot otydligt
vilken roll den kommunala fastighetsavgiften ir tinkt att spela i statens
ekonomiska styrning av kommunerna. Fastighetsavgiften ir inte ett tydligt
styrmedel for 6kat bostadsbyggande, utan fordelningen av medel ir i hog
utstrickning ett resultat av det bostadsbestind som fanns nir fastighetsavgiften
infordes. Det skulle enligt var uppfattning vara motiverat att regeringen klargor
syftet med fastighetsavgiften som kommunal intiktskilla och ser 6ver
férdelningen av den mellan kommunerna. Det ir avgorande f6r synen pa
férdelningen av medel om fastighetsavgiften frimst ska vara ett styrmedel som
uppmuntrar kommunerna att 6ka bostadsbyggandet eller frimst ska vara ett
statligt tillskott till den kommunala ekonomin. Om fastighetsavgiften frimst syftar
till att 6ka bostadsbyggandet torde det finnas mer triffsikra styrmedel. Om den
kommunala fastighetsavgiften enbart ska vara ett statligt tillskott till den
kommunala ekonomin bor regeringen 6verviga om medlen i stillet borde férdelas
inom det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

5.5 Rekommendationer

Mot bakgrund av dessa slutsatser limnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer till regeringen:

e Utred den kommunala fastighetsavgiften som kommunal intiktskilla. Syftet
bor klargéras och medlen bor fordelas i enlighet med syftet.

o Fortsitt arbetet med att gora det enklare f6r kommunerna att ta del av riktade
statsbidrag, sirskilt bidrag som fordelas utan kommunspecifika
bidragsramar.
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Prop. 2012/13:1, Budgetpropositionen for 2013, bet. 2012/13:FiU3, rskr.
2012/13:135.

Prop. 2015/16:1, Budgetpropositionen f6r 2016, bet. 2015/16:FiU3, rskr.
2015/16:105.

Prop. 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018, bet. 2017/18:FiU3, rskr.
2017/18:118.

Prop. 2018/19:1, Budgetpropositionen for 2019, bet. 2018/19:FiU3, rskr.
2018/19:116.

Prop. 2019/20:1, Budgetpropositionen f6r 2020, bet. 2019/20:FiU3, rskr.
2019/20:131.

Prop. 2019/20:11, Andringar i kostnadsutjgmningen for kommuner och landsting, bet.
2019/20:FiU18, rskr. 2019/20:41.

Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen for 2021, bet. 2020/21:FiU3, rskr.
2020/21:151.

Skr. 2019/20:101, Arsredovisning for staten 2019.
Yttr. 2012/13:SkU1y, Skattefragor i budgetpropositionen for 2013.

Forfattningar

Lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjgmning.
Lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.

Lagen (2007:1413) om utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel 2008—
2010.

Lagen (2012:743) om dndring i lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.

Webbsidor

Sveriges Kommuner och Regioner, "Hur ger statsbidragen bist effekt?”,
https://rapporter.skr.se/hur-ger-statsbidragen-bast-effekt.html, himtad 2021-08-31.

Sveriges Kommuner och Regioner, "Kommungruppsindelning”,
https://skr.se/skr/tjanster /kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/k

ommungruppsindelning.2051.html, himtad 2021-09-27.

Ovrigt
Radet f6r kommunal redovisning, Rekommendation R2 Intikter, november 2019,
2019.
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Bilaga 1. Forandrade regler for fastighetsskatt
pa nybyggda bostader

Nir fastighetsavgiften inférdes var byggnader som innehéaller bostider befriade
fran fastighetsavgift de fem forsta kalenderaren efter virdedret (vanligen det 4r da
byggnaden firdigstills) och for de dirpa foljande fem kalenderdren betalades halv
fastighetsavgift.>s Som ett led i att stimulera nyproduktion utvidgades
nedsittningen 2013 genom att fastighetsavgiften sattes ned helt dven ar 6-15 efter
virdedret. Utvidgningen giller for byggnader med beriknat virdear 2012 eller
senare.’

Enligt regeringen leder utvidgningen till att kommunernas inkomster fran
fastighetsavgiften minskar stegvis 2018-2027. Ar 2027 beriknas inkomst-
minskningen uppgi till 960 miljoner kronor.”” Kommunerna kompenseras for
intaktsbortfallet genom en successiv hojning av det generella statsbidraget. Aren
2018-2021 har hojningen uppgatt till 64 miljoner kronor varje ar.s

For kommunerna innebir utvidgningen att kopplingen mellan nybyggda bostider
och kommunens intikter dr svaga, eftersom det tar 15 ar fran att nybyggda
bostider firdigstills till dess att fastighetsavgift borjar betalas f6r dessa bostider.
Kopplingen mellan utvidgningen av nedsittningen av fastighetsavgiften och
kommunernas incitament att stimulera bostadsbyggande berérdes inte av
regeringen eller Skatteutskottet.

For att gora det mer attraktivt att bygga och forvalta hyresbostadsfastigheter
sinktes 2013 dessutom fastighetsavgiften for hyres- och bostadsritter.10
Procentsatsen av taxeringsvirdet sinktes fran 0,4 till 0,3 procent och takbeloppet
sinktes frdn 1 414 kronor till 1 210 kronor. Kommunerna kompenseras for
intiktsbortfallet genom en héjning av det generella statsbidraget med 650
miljoner kronor fran och med 2013.101

9 Prop. 2007/08:27, s. 90.

% Lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.

97 Prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 25, s. 31.

9%  Prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 25, bet. 2017/18:FiU3, rskr. 2017/18:118; prop. 2018/19:1
Utgiftsomrade 25, bet. 2018/19:FiU3, rskr. 2018/19:116; prop. 2019/20:1 Utgiftsomrade 25,
bet. 2019/20:FiU3, rskr. 2019/20:131; prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 25, bet. 2020/21:FiU3,
rskr. 2020/21:151.

9 Prop.2012/13:1, yttr. 2012/13:SkU1y.

100 Prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr 2012/13:37; lagen (2012:743) om dndring i lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.

101 Prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 25, bet. 2012/13:FiU3, rskr. 2012/13:135.
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Bilaga 2. Riktade statsbidrag i granskningen

Tabell 3 Riktade statsbidrag i granskningen, avser 2019 om inte annat anges

UO  Riktat statsbidrag Belopp till Forordning, regeringsbeslut m.m.
kommuner
(mnkr)
6 Férebyggande atgirder mot 127 | Férordningen (2009:956) om

naturolyckor

dversvimningsrisker och lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

6 Atgarder infér och vid 390
extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap
samt for att stirka arbetet
med det civila férsvaret

Foérordningen (2006:637) om
kommuners och landstings atgérder
infér och vid extraordinéra handelser i
fredstid och héjd beredskap. Lagen
(2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och
hsjd beredskap. Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019—
2022, dnr. MSB 2018-09779.
Overenskommelse om kommunernas
arbete med civilt férsvar 2018-2020,
dnr. MSB 2018-05681.

8 Tillfalligt stod for 195
ensamkommande unga
asylsskande m.fl.

Regeringsbeslut Ju2018/01405/SIM
(delvis) Ju2019/00147/SIM (delvis),
Regleringsbrev for budgetdret 2019
avseende Migrationsverket.

9 Investeringsstod till 1482
byggande av dldrebostider

Forordningen (2016:848) om statligt
stod fér att anordna och tillhandahalla
bostider fér dldre personer.

9 Sommarlovsaktiviteter 195

Regeringsbeslut S2017/07418/FST
(delvis), Uppdrag angdende
administration, fordelning av medel och
uppfélining av satsning pa bidrag till
sommarlovsaktiviteter.

9 Habiliteringsersittning 303

Regeringsbeslut $2019/04518/FS,
Regleringsbrey fér budgetdret 2019
avseende Socialstyrelsen.

9 Psykisk hilsa 349

Regeringsbeslut $2019/02872/FS
(delvis), Bemyndigande att underieckna
en éverenskommelse inom omrddet
psykisk hélsa 2019.
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UO  Riktat statsbidrag Belopp till Forordning, regeringsbeslut m.m.
kommuner
(mnkr)

9 Starkt bemanning inom den 357 | Regeringsbeslut S2016/04469/FST
sociala barn och (delvis), Uppdrag att férdela statsbidrag
ungdomsvarden for stdrkt bemanning inom den sociala

barn- och ungdomsvdrden.

9 Forstiarkning av 497 | Regeringsbeslut S2019/04518/FS,
dldreomsorgen Regleringsbrev fér budgetdret 2019

avseende Socialstyrelsen.

13 Socioekonomiskt eftersatta 410 | Férordningen (2018:151) om
omraden statsbidrag till kommuner med

socioekonomiskt eftersatta omraden.

16 Battre sprakutveckling i 80 | Férordningen (2019:558) om
forskolan statsbidrag for battre sprakutveckling i

forskolan.

16 Fler lararassistenter 138 | Férordningen (2019:551) om
statsbidrag fér anstillning av
lararassistenter.

16 Lovskola 69 | Férordningen (2014:47) om statsbidrag
fér undervisning under skollov.

16 Personalférstiarkning inom 2107 | Férordningen (2016:400) om
elevhalsan och statsbidrag fér personalférstirkning
specialpedagogik inom elevhilsan och nar det giller

specialpedagogiska insatser och for
fortbildning nar det giller sadana
insatser.

16 Utbildning som kombineras 1027 | Férordningen (2015:504) om
med traineejobb statsbidrag fér utbildning som

kombineras med traineejobb eller
annat arbete.

16 Hogskolestudier i 1607 | Férordningen (2016:400) om
specialpedagogik statsbidrag fér personalférstirkning

inom elevhilsan och nir det giller
specialpedagogiska insatser och for
fortbildning nir det giller sidana
insatser.

16 Gympnasial larlingsutbildning 1867 | Férordningen (2011:947) om
och larlingsliknande statsbidrag fér gymnasial
utbildning pa larlingsutbildning och larlingsliknande
introduktionsprogram utbildning inom introduktionsprogram.

16 Gymnasieskolans 249' | Férordningen (2017:622) om

introduktionsprogram

statsbidrag fér gymnasieskolans
introduktionsprogram.
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UO  Riktat statsbidrag Belopp till Forordning, regeringsbeslut m.m.
kommuner
(mnkr)

16 Laxhjalp 317 | Férordningen (2014:144) om
statsbidrag fér hjalp med lixor eller
annat skolarbete utanfér ordinarie
undervisningstid.

16 Mindre barngrupper i 652 | Férordningen (2015:404) om

forskolan statsbidrag fér mindre barngrupper i
férskolan.

16 Regional yrkesinriktad 1478 | Férordningen (2016:937) om

vuxenutbildning statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning.

16 Fritidshemssatsningen 4493 | Férordningen (2015:215) om
statsbidrag for lagstadiet i grundskolan
och motsvarande skolformer samt viss
annan utbildning.

16 Kvalitetssakrande atgarder 490 | Férordningen (2001:161) om
statsbidrag for kvalitetssikrande
atgidrder inom forskolan,
fritidshemmet och annan pedagogisk
verksamhet till kommuner som
tillampar maxtaxa.

16 Karridrsteg for larare 1053 | Férordningen (2013:70) om
statsbidrag till skolhuvudman som
inrdttar karridrsteg for lirare.

16 Fler anstillda i lagstadiet 20923 | Forordningen (2015:215) om
statsbidrag fér lagstadiet i grundskolan
och motsvarande skolformer samt viss
annan utbildning.

16 Hojda loner till lrare och 2 239 | Férordningen (2016:100) om

vissa andra statsbidrag fér hojda léner till l4rare
personalkategorier och férskollirare.

16 Maxtaxa som féljer av 2 297 | Férordningen (2001:160) om

férordning 2001:160 statsbidrag till kommuner som
tillimpar maxtaxa inom férskolan och
fritidshemmet.

16 Starkt likvardighet och 3087 | Forordningen (2018:49) om

kunskapsutveckling statsbidrag for starkt likvirdighet och
kunskapsutveckling.

17 Skapande skola 164 | Férordningen (2007:1436) om

statsbidrag till kulturell verksamhet i
skolan.
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UO  Riktat statsbidrag Belopp till Forordning, regeringsbeslut m.m.
kommuner
(mnkr)

17 Starkta bibliotek 219 | Férordningen (2018:66) om statsbidrag

till folkbiblioteksverksamhet.

17 Kultursamverkan samt 2792 | Férordningen (2010:2012) om
statsbidrag till viss regional férdelning av vissa statsbidrag till
kulturverksamhet regional kulturverksamhet.

Férordningen (1996:1598) om
statsbidrag till regional
kulturverksamhet samt regleringsbrev
Kulturradet 2019.

18 Stéd till hyresbostdder och 6832 | Férordningen (2016:880) om statligt

studentbostider stéd for att anordna och tillhandahalla
hyresbostider och bostider for
studerande. Férordningen (2016:881)
om statligt investeringsstad for
hyresbostider och bostider for
studerande.

19 Socioekonomiskt eftersatta 73 | Férordningen (2018:152) om
kommuner statsbidrag till socioekonomiskt

eftersatta kommuner.

19 Satsningar av regionala 9114 | Férordningen (2000:284) om stéd till
aktérer inom ramen for olika kommersiell service. Férordningen
program dir kommuner och (2015:211) om statligt stod till
regioner kan vara regionala investeringar. Férordningen
stédmottagare (anslag 1:1) (2003:596) om bidrag for

projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken.

19 Satsningar av regionala 1207 | Férordningen (2014:1383) om
aktérer inom ramen for olika férvaltning av EU:s strukturfonder.
program dir kommuner och Foreskrifter om dndring av
regioner kan vara Tillvéxtverkets foreskrifter (TVFS
stédmottagare (anslag 1:3) 2015:1) om stéd fran de regionala

strukturfondsprogrammen inom malet
Investering for tillvaxt och
Sysselsdttning (TVFS 2019:1).

20 Lokala vattenvardsprojekt 742 | Férordningen (2009:381) om statligt
(LOVA) stod till lokala vattenvardsprojekt.

22 |Vig- och 2532 Se regeringsbeslut 12019/00184/US,

jarnvagsinvesteringar

Regleringsbrev fér budgetdret 2019
Trafikverket, utgiftsomride 22
Kommunikationer.

RIKSREVISIONEN 61



STATENS FINANSIERING AV KOMMUNERNA

UO  Riktat statsbidrag Belopp till Forordning, regeringsbeslut m.m.
kommuner
(mnkr)

22 Investeringar i regional plan 3412 Se regeringsbeslut 12019/00184/US,
Regleringsbrev for budgetdret 2019
Trafikverket, utgiftsomride 22
Kommunikationer.

22 Stadsmiljdavtal 576 | Férordningen (2015:579) om stéd fér
att frimja hallbara stadsmiljoer.

23 Kommuner i glesbygd 88 | Regeringsbeslut N2018/00906/HL,
Uppdrag att férdela statsbidrag till
kommuner i glesbygd. Regeringsbeslut
N2019/02540/RTL, Ytterligare medel fér
uppdrag att férdela statsbidrag till
kommuner i glesbygd.

23 Stéd till skolmijslk 8013 | Férordningen (2011:926) om EU:s

férordningar om pris- och
marknadsreglering av
jordbruksprodukter. Féreskrifter om
andring i Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2017:13) om stéd
for mjslk till skolelever.

Anm.: Ljusgrd rader visar de riktade statsbidrag som ingdr i analysen av bidrag som férdelas med
kommunspecifika bidragsramar.
1 Inkl. medel till kommunalférbund och kommuner i annan samverkan.
2 Inkl. medel till kommunala bolag.
3 Avser lcdsaret 2018/19.

4 Avser utbetalningar och dterbetalningar 2019 oavsett beslutsdr.
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Bilaga 3. Berdkningar till kapitel 3

Avsnitt 3.1

Avsnitt 3.1.2

Figur 18 Genomsnittlig fastighetsavgift per invanare 2019, per kommungrupp
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Kéillor: SKR, SCB och egna berdkningar.
Avsnitt 3.2

Avsnitt 3.2.1

Dekomponering av fastighetsavgiften per invanare
Intikterna fran fastighetsavgiften per invanare 2019 kan beskrivas enligt foljande:

F2019 — 1315 x i2008 b2008 (b2019 B b2008) Fd

- - + = X (f2019 - fzoos) + X f2019
12019 12019 12019 12019
A B c
Fy019 kommunens intikter frin fastighetsavgiften 2019
i5008 antal kommuninvinare 2008
2019 antal kommuninvinare 2019
b,o0s antal bostider i kommunen 2008 som det betalas fastighetsavgift

for 2019
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bs019 antal bostider i kommunen 2019 som det betalas fastighetsavgift
for 2019
Fr008 genomsnittlig fastighetsavgift 2008 per bostad som fanns i

kommunen 2008

Foo10 genomsnittlig fastighetsavgift 2019 per bostad som fanns i
kommunen 2008

fr019 genomsnittlig fastighetsavgift 2019 per bostad som byggdes i
kommunen 2009-2011

Vi har antagit att termen C 4r liten i sammanhanget (se bilaga 1) och approximerat

F; F b .. o .
att 222 = 4 + B . Kvoten 2222, termen A och kvoten —2** har beriknats for varje
2019 i2019 b2019

kommun med hjilp av uppgifter frain SCB och SKR. Vi har direfter beriknat
(2019 — f2008) for varje kommun. Differensen ska tolkas som forandringen av
genomsnittlig fastighetsavgift mellan 2008 och 2019 for de bostider som fanns i
kommunen 2008, nir fastighetsavgiften inférdes.

I figur 19 visas antal bostider 2008 per kommuninvanare 2019 (?Zﬂ) per

2019
kommungrupp och den beriknade forindringen av fastighetsavgiften

(f2019 — f200s) Pet bostad per kommungrupp.

Figur 19 Antal bostider 2008 per invanare 2019 och beriknad férandring av fastighetsavgift
per bostad 2008-2019, per kommungrupp
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Kéillor: SKR, SCB och egna berikningar.
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Avsnitt 3.2.2

For att uppskatta vilka faktorer som har betydelse for férindringen av

genomsnittlig fastighetsavgift per bostad i respektive kommungrupp har vi gjort
regressionsanalyser av den beriknade termen (5010 — f200s) i dekomponeringen

ovan. Vi har i berikningen antagit att termen C &r noll.

Tabell 4 Beroende variabel: logaritmen av den beriknade termen (f2019 - f_zoog) 2019.

Resultat OLS-regressioner per kommungrupp.

Alla A1+A2 B3 B4 B5 Cé Cc7 Cc8 c9
Antal bostiader 2008 1,02 0,16 1,14| 1,49| 0,98| 1,25| 1,21 1,77| 0,78
per invanare 2019 Kk E ek Fk ek Fek ek *
(log)
Andel lagenheter (log) | -0,53| -0,76| -1,16| -0,21| -0,50| -0,44| -0,17| -0,45| -0,24
Arlig forandring 0,06 0,12 -0,10| 0,87| 0,85| 0,54 094| 0,73| 0,60
taxeringsvﬁrde for sk e Fevek *hek Fvek ek ¥k
smahus 2008-2019
(log)
Genomsnittligt -0,97| -0,50| -0,35| -0,83| -0,61| -0,62( -0,79| -0,23| -0,57
taxeringsvﬁrde for ek ek ek ek Fededk Feded *
smahus 2008 (log)
Konstant 9,49| 8,75| 9,20 9,32 7,39| 8,85| 870| 6,08 842
Justerat R2-virde 0,71 0,75 o0,87| 0,70 0,83| 0,81 0,87 0,88| 0,86
Antal obs. 290 46 21 52 35 29 52 40 15

Anm.: **% /%% % indikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.

Kéilla: Egna berdkningar.
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Avsnitt 3.3

Avsnitt 3.3.1

Tabell 5 Beroende variabel: intakter fran fastighetsavgift, kronor per invanare 2019. Resultat
OLS-regressioner per huvudgrupp i kommungruppsindelningen.

Alla  Alla A A B B C C

Bidrag kommunalekonomisk| 6,40 27,97| 6,54| 12,39| -0,35| 46,76|-17,20 | -35,20
utjamnlng (tkr/|nv) *%k * *%* *%*

Bidrag kommunalekonomisk -0,99 -1,29 -1,69 0,58
utjgmning (tkr/inv.) i Fokk ok Hk

kvadrat

Konstant 1991 | 1914 1755| 1812| 2035| 1748 | 2434| 2555
Justerat R2-virde 0,00 0,03 0,00 0,07 -0,01| 0,03| 0,02 0,02
Antal obs. 290 290 46 46 108 108 136 136

Anm.: *%% [%% /% jndikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.
Kdlla: Egna berdkningar.

Avsnitt 3.3.2-3.3.4

Tabell 6 Beroende variabel: intdkter fran fastighetsavgift, kronor per invanare 2019. Resultat
OLS-regressioner for samtliga kommuner och per huvudgrupp (A-C) i
kommungruppsindelningen.

Alla A B C
Inkomstutjamningsbidrag 14,84%%%* 6,84 6,47 3,65
(tkr/inv.)
Kostnadsutjamningsbidrag -40,0%%%* 29,85 -11.63 -60,61%%**
(tkr/inv.)
Strukturbidrag (tkr/inv.) 125,0%%%* -313,45 60,45 120,40%*
Konstant 192k | 1733wk | 1962wk | 2157wk
Justerat R2-virde 0,08 -0,02 -0,02 0,07
Antal obs. 290 46 108 136

Anm.: *%% [%% /% jndikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.
Kdlla: Egna berikningar.
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Tabell 7 Samband mellan fastighetsavgiften per invanare 2019 och standardkostnader i
delmodellerna i kostnadsutjamningen 2019. Korrelationskoefficienter. Samtliga kommuner

och per huvudgrupp.

Standardkostnad i delmodell Alla A B C
Férskoleverksamhet och -0,38%*%* 0,11 -0,21%* -0,29%%%*
skolbarnsomsorg

Forskoleklass och grundskola -0,21%%%* 0,47%%% -0,04 -0,25%%%*
Gymnasieskola 0,02 0,66%** 0,14 -0,24%%*%
Individ- och familjeomsorg -0,42%%% | .0,53%%% | .0,52%%% | .0,44%%k
Barn och ungdomar med utldndsk -0,39%%%* -0,57%%* -0,45%%* -0,32%%%*
bakgrund

Aldreomsorg 0,30%%*%* 0,18 0,23%%* 0,09
Befolkningsférandringar -0,14%* 0,22 -0,14 0,08
Bebyggelsestruktur 0,09 0,53%%* 0,11

Loner 0,25%%% | 0,35%% | .0,26%%%
Kollektivtrafik -0,08 0,31%* -0,04

Antal obs. 290 46 108 136

Anm.: **% /%% % indikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.

Kélla: Egna berdkningar.
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Bilaga 4. Berdkningar till kapitel 4

Avsnitt 4.2

Avsnitt 4.2.1

Tabell 8 Erhallna bidragsmedel som andel av bidragsram 2019, procent

UO Statsbidrag Genomshnitt Standard- Min Max
avvikelse

8 |Tillfalligt stod for 100 0 100 100
ensamkommande unga
asylsékande m.fl.

9 |Sommarlovsaktiviteter 98 7 53 100

9 | Habiliteringsersattning 65 40 0 100

9 | Psykisk hilsa 99 8 0 100

9 |Starkt bemanning inom den 99 8 0 100
sociala barn- och ungdomsvarden

9 | Forstirkning av dldreomsorgen 100 3 62 100

13 | Socioekonomiskt eftersatta 100 0 100 100
omraden

16 | Bittre sprakutveckling i forskolan 30 36 0 100

16 | Fler lararassistenter 44 40 0 100

16 | Fritidshemssatsningen 94 23 0 100

16 | Kvalitetssakrande atgérder 100 4 53 100

16 | Karrisrsteg for larare 90 1 38 100

16 | Fler anstillda i lagstadiet 97 16 0 100

16 | Hojda loner till ldrare och vissa 93 6 69 100
andra personalkategorier

16 | Maxtaxa som féljer av férordning 100 0 100 100
2001:160

16 | Starkt likvardighet och 97 12 0 100
kunskapsutveckling

19 | Socioekonomiskt eftersatta 100 0 100 100
kommuner

23 | Kommuner i glesbygd 100 0 100 100

Kéilla: Egna berdkningar.
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Figur 20 Kommuners erhallna bidragsmedel som andel av den sammanlagda bidragsramen
2019, procent

Procent
100

67

Kéilla: Egna beriikningar.
Anvinder Bing © GeoNames, Microsoft TomTom.
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Avsnitt 4.2.2
Dekomponering av erhallna bidragsmedel som andel av bidragsramen

bidrag,,, = bidragge kommunens sammanlagda bidragsmedel

ramy,, kommunens sammanlagda bidragsram for
samtliga statsbidrag

ramgg kommunens sammanlagda bidragsram for de
statsbidrag kommunen tar del av
bidrag,,;

andel,,.=
" ramy,

bidragy, ramgyg
= X
ramg,  ramg,

ram

. del .
_ bidragge /antal bidragg, _ antal bidragge
= Tam '
ram tot . antal bidra,
— del /antal bidrag,,, ﬁ—gto}

B

Termen A visar hur stor andel av bidragsramen som nyttjas i de bidrag
kommunerna tar del av. Termen B visar hur stor den genomsnittliga
bidragsramen ir f6r de bidrag kommunerna tar del av i relation till den
genomsnittliga bidragsramen for samtliga bidrag. Termen C visar hur stor andel
av samtliga bidrag kommunen tar del av.

Tabell 9 Beroende variabel: termerna A, B respektive C i dekomponeringen ovan fér 2019,
procent

Termen A Termen B Termen C
Antal invanare (tusental) (log) -0,66%** -1,25%%* 1,12%%%
Konstant 98,13%%** 125,49%%* 77,72%%%
Justerat R2-virde 0,03 0,03 0,03
Antal obs. 290 290 290

Anm.: *%% [%% /% indikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.
Kdlla: Egna berdkningar.
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Avsnitt 4.2.3

Tabell 10 Beroende variabel: bidragsmedel som andel av sammanlagd bidragsram 2019 (%).

Resultat OLS-regressioner fér samtliga kommuner och per huvudgrupp (A-C) i

kommungruppsindelningen.

Alla A B C
Bidrag kommunalekonomisk 0,10 -0,10 1,22%%% 1,07%%%*
utjamning (tkr/inv.)
Bidrag kommunalekonomisk 0,00 0,00 -0,047 -0,03#%*
utjamning (tkr/inv.) i kvadrat
Konstant 93,91%¥% | 94,89%%% | 86, 10%F |  87,04%x
Justerat R2-virde 0,00 -0,02 0,10 0,08
Antal obs. 290 46 108 136

Anm.: %% [%% /% indikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.

Kdlla: Egna berdkningar.

Tabell 11 Beroende variabel: bidragsmedel som andel av sammanlagd bidragsram 2019 (%).

Resultat OLS-regressioner fér samtliga kommuner och per huvudgrupp (A-C) i

kommungruppsindelningen.

Alla A B C
Inkomstutjaimningsbidrag 0,04 -0,09 0,44%%* 0,29%*
(tkr/inv.)
Kostnadsutjamningsbidrag 0,11 0,19 -0,06 -0,20
(tkr/inv.)
Strukturbidrag (tkr/inv.) -0,48 5,58 -1,59 0,07
Konstant 94,19%%% | 94 46%wk | 90 20%¥k | 9T 35wk
Justerat R2-virde 0,00 0,01 0,06 0,00
Antal obs. 290 46 108 136

Anm.: *¥%% [%% /% indikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.

Kdlla: Egna berdkningar.
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Avsnitt 4.3

Tabell 12 Beroende variabel: indexvirde 2019. Resultat OLS-regressioner fér samtliga
kommuner och per huvudgrupp (A-C) i kommungruppsindelningen.

Alla A B C
Antal statsbidrag 3,68%%% 3,875 3,68%%% 3,607+
Konstant 14,40%5% | 1244%% | 15 20%kk | 14, 68
Justerat R2-virde 0,81 0,87 0,87 0,72
Antal obs. 290 46 108 136
Anm.: *¥*% %% % indikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.
Kéilla: Egna berdkningar.
Tabell 13 Beroende variabel: indexvirde 2019. Resultat OLS-regressioner fér samtliga
kommuner och per huvudgrupp (A-C) i kommungruppsindelningen.
Alla A B C
Genomsnittlig vikt per statsbidrag -2,79%* -5,67 -8,30%%* 0,63
Konstant 72,89%%% 87,27+%%* | 101,87%%* 55,07%%*
Justerat R2-virde 0,02 0,02 0,12 -0,01
Antal obs. 290 46 108 136

Anm.: **% [%% % indikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.
Kéilla: Egna berdkningar.

72

RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Figur 21 Kommuners viktade antal riktade statsbidrag, indexvirde 2019

Indexvirde
94

19

Kéilla: Egna beriikningar.
Anviinder Bing © GeoNames, Microsoft TomTom.
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STATENS FINANSIERING AV KOMMUNERNA

Avsnitt 4.3.3

Tabell 14 Beroende variabel: indexvirde 2019. Resultat OLS-regressioner fér samtliga

kommuner och per huvudgrupp (A-C) i kommungruppsindelningen.

Alla A B C
Antal invanare (tusental) (log) 7,33%%% 8,27%%%* 8,95%*% 8,40%%*
Konstant 37,4255 | 28 16%wk | 33,06k | 36,18
Justerat R2-virde 0,42 0,52 0,54 0,41
Antal obs. 290 46 108 136
Anm.: *¥*% %% [* indikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.
Kéilla: Egna berdkningar.
Indexvérde
Tabell 15 Beroende variabel: indexvirde 2019. Resultat OLS-regressioner fér samtliga
kommuner och per huvudgrupp (A-C) i kommungruppsindelningen.
Alla Alla A A B B C C
Bidrag -0,34| 0,28 0,12 0,19 -0,80| -0,81| -0,48| 0,9
kommunalekonomisk ok Fkde ke
utjamning (tkr/inv.)
Bidrag -0,03 -0,01 0,00 -0,04
kommunalekonomisk i wk
utjamning (tkr/inv.) i
kvadrat
Konstant 63,10| 60,89| 58,74| 59,39| 70,09| 70,18| 64,90| 55,62
Justerat R2-virde 0,03| 0,07| -0,02| -0,03| 0,09 0,08 0,06 0,09
Antal obs. 290 290 46 46 108 108 136 136

Anm.: **% %% [* indikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.

Kéilla: Egna berdkningar.
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Tabell 16 Beroende variabel: indexvirde 2019. Resultat OLS-regressioner fér samtliga

kommuner och per huvudgrupp (A-C) i kommungruppsindelningen.

Alla A B C
Bidrag kommunalekonomisk 0,84%*%* 0,37%%* 1,22%* 1,49%%%*
utjamning (tkr/inv.)
Bidrag kommunalekonomisk -0,07%* -0,02 -0,03 -0,03%*
utjamning (tkr/inv.) i kvadrat
Antal invanare (tusental) (log) 9,24%%*%* 8,58*** 10,44%** 10,20%**
Konstant 24,40%%% | 2637wk | 17,92%% | 18,19%%
Justerat R2-virde 0,49 0,56 0,56 0,46
Antal obs. 290 46 108 136
Anm.: *¥%% [%% [* jndikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.
Kdlla: Egna berikningar.
Tabell 17 Beroende variabel: indexvirde 2019. Resultat OLS-regressioner fér samtliga
kommuner och per huvudgrupp (A-C) i kommungruppsindelningen.
Alla Alla A A B B C C
Inkomstutjaimningsbidrag | -0,02| 0,68| 0,10| 0,27| -0,61 0,42| 0,21 0,34
(tkl’/ i nV.) Fekek * Fekek
Kostnadsutjamnings- -0,97| 0,19( -0,33 0,35| -1,09( 0,57 -0,89| 0,19
bidrag (tkr/inv.) wh * head
Strukturbidrag (tkr/inv.) -1,88| -0,35|-28,21|-21,04| 042 1,15 -1,97| -0,68
Antal invanare (tusental) 9,13 8,44 10,34 9,86
( | o g) ek Ferek Rt Tk
Konstant 60,79 | 25,23 | 59,67 26,33| 67,56| 23,73| 57,70| 22,67
Justerat R2-vdrde 0,09\ 0,50| -0,03| 0,53| 0,07 0,55| 0,13| 0,47
Antal obs. 290| 290 46 46 108 108 136 136

Anm.: *¥%% %% [* indikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.

Kdlla: Egna berikningar.
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Antal riktade statsbidrag utan bidragsramar

Tabell 18 Beroende variabel: antal riktade statsbidrag utan bidragsramar 2019. Resultat OLS-
regressioner fér samtliga kommuner och per huvudgrupp (A-C) i

kommungruppsindelningen.

Alla Alla A A B B C C
Bidrag -0,07| 0,07 0,05 0,06 -0,23| -0,16| -0,09| 0,20
kommunalekonomisk Hhk wHE **
utjamning (tkr/inv)
Bidrag -0,01 0,00 0,00 -0,01
kommunalekonomisk *hx %
utjamning (tkr/inv) i
kvadrat
Konstant 13,00 12,48 11,89| 11,97| 15,09| 14,67 | 13,40| 11,45
Justerat R2-virde 0,02| 0,06( -0,01| -0,03| 0,12 0,11 0,04| 0,06
Antal obs. 290 290 46 46 108 108 136 136

Anm.: *%% [%% /% jndikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.

Kdlla: Egna berikningar.

Tabell 19 Beroende variabel: antal riktade statsbidrag utan bidragsramar 2019. Resultat OLS-
regressioner fér samtliga kommuner och per huvudgrupp (A-C) i

kommungruppsindelningen.

Alla A B C
Bidrag kommunalekonomisk 0,271%%%* 0,10%* 0,35%%* 0,34%%%*
utjamning (tkr/inv.)
Bidrag kommunalekonomisk -0,003%** 0,00 -0,01 -0,01*
utjamning (tkr/inv.) i kvadrat
Antal invanare (tusental) (log) 2,30%* 2,12%%% 2,62% 2,55%%*
Konstant 3,39%%% 3,877 1,57 2,09*
Justerat R2-virde 0,50 0,59 0,58 0,48
Antal obs. 290 46 108 136

Anm.: *%% [%% /% jndikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.

Kdlla: Egna berikningar.
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Tabell 20 Beroende variabel: antal riktade statsbidrag utan bidragsramar 2019. Resultat OLS-
regressioner fér samtliga kommuner och per huvudgrupp (A-C) i

kommungruppsindelningen.

Alla Alla A A B B C C
Inkomstutjamningsbidrag 0,00| 0,17| 0,04 0,09| -0,15| 0,10( 0,03| 0,19
(tkl’/ i nV.) *%%k *% *h%k
Kostnadsutjamnings- -0,27| 0,03 -0,06| O,11| -0,37| 0,04| -0,19| 0,09
bidrag (tkr/inv.) bl ** *
Strukturbidrag (tkr/inv.) 0,08 0,30 -6,08| -4,30| 0,66 0,84| -0,22| 0,11
Antal invanare (tusental) 2,30 2,10 2,56 2,55
( | o g) TRk Few Few etk
Konstant 12,47 3,49 12,12 3,83 | 14,06 3,20 12,10 3,06
Justerat R2-virde 0,06| 0,50| -0,02| 0,58 0,12 0,57| 0,05| 0,46
Antal obs. 290 290 46 46 108 108 136 136

Anm.: *¥%% [%% [* indikerar signifikans pd 1/5/10-procentsnivd.

Kdlla: Egna berikningar.
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