NU 1980/81:5 y
Niringsutskottets yttrande

1980/81:5y

over motioner om upphandlingsforordningen m. m.

Till finansutskottet

Till nédringsutskottet har hiinvisats tre motioner vari framliggs forslag med
anknytning till upphandlingsférordningen (1973:600, dndrad och omtryckt
1980:850).

Dessa motioner dr

1980/81:326 av Rune Torwald (¢) och Martin Olsson (c), vari, s&vitt nu éri
fraga, hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgirder for att reducera forekomsten av s. k. svarta
foretag inom byggsektorn m. m.,

1980/81:783 av Sven Andersson (fp) och Hans Petersson i Rastanga (fp),
vari, savitt nu 4dr i fraga, hemstiills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i denna motion anforts angacnde fortydligande
av anvisningarna till upphandlingsférordningen,

1980/81:802 av Rolf Rimgérd (c), vari hemstills att riksdagen hemstiller
att regeringen skyndsamt later utreda méjligheterna att infora “frikort™ {6r
seriosa foretag.

Till finansutskottet har hinvisats ett antal motioner fran allminna
motionstiden ar 1981 som berdr upphandlingsférordningen. Det torde vara
fordelaktigt om finansutskottet far mojlighet att i samband med dem
behandla dven de ovan nimnda motionsyrkandena.

Under foérutsattning av finansutskottets samtycke overlaimnar néringsut-
skottet darfor motionerna 1980/81:326, 1980/81:783 och 1980/81:802 till
finansutskottet, de bada forstnimnda i angivna delar (se i Ovrigt NU
1980/81:4 y resp. NU 1980/81:39). Dirvid avger ndringsutskottet foljande
yttrande.

Motionerna

Genom att vi f. n. har en betydande svart marknad, undandras staten och
kommunerna betydande inkomster, anfors i motion 198(/81:326. Minst lika
allvarligt 4r dock, siger motionarerna, att seridsa foretagare slas ut i
konkurrens med olagligt arbetande néringsutévare. Motiondrerna papekar
att staten och kommunerna genom entreprendravtal ger arbete &t manga
dkare, byggforetag m. fl. De foresldr att regeringen — eventuellt efter
erforderliga dndringar av lagar och férordningar - skall utfirda anvisningar
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om att statliga och kommunala organ vid provning av anbud skall kontrollera
att det forctag som man avser att teckna avtal med har fullgjort sina
skyldigheter mot samhiillet. Denna kontroll skall exempelvis kunna ske
genom cn skriftlig forfragan hos aktuella myndigheter.

Liknande synpunkter méter i motion [980/81:783. Man borde i samband
med den offentliga upphandlingen systematiskt undersoka att upphandling
inte sker fran foretag som inte ér seridsa nir det gﬁllc‘r betalning av skatter
och sociala avgifter, siger motionirerna. Skilen for detta édr dnskemalct att
begrinsa skattefusket och uppriitthalla konkurrens pé lika villkor mellan
foretag i en och samma bransch. Motiondrerna framhaller ocksé att
upphandling frin icke seridsa foretag kan utsitta den statliga myndigheten
for ovintade kostnadsokningar eller stérningar i verksamheten, t. ex. om en
konkurs intréffar. Dc papekar att i 15 § upphandlingsforordningen stadgas
att "det anbud skall antas som med beaktande av samtliga affarsmissigt
betingade omstindigheter ér att anse som formanligast™, Enligt motioniirer-
na rider det viss oklarhet om i vilken utstrickning myndighcterna inom
ramen for affirsmassiga handlingar skall beakta de tilltinkta entreprendrer-
nas skotsamhet ndr det giiller betalning av skatter m. m.

Motionidrerna anser att riksrevisionsverkets anvisningar till 15 § upphand-
lingsforordningen borde fortydligas i detta hiinseende. De ndmner samtidigt
att riksrevisionsverket har erinrat om att beslut i upphandlingsirenden inte
kan overklagas och anfort att det dr beténkligt att beslut med sidana
riattsverkningar som att avstinga ndgon fran entreprenad pi grund av
skatteskulder laggs i enskilda inkdpares hiinder. De av riksrevisionsverket
framforda invandningarna bor inte forbises. men de bor inte foranleda att
myndigheterna avstér fran att vid upphandling kontrollera t. ex. inbetalning-
en av skatter, siger motionirerna.

Utgangspunkten for motion 1980/81:802 &r likasa att den s. k. svarta
arbetsmarknaden har 6kat oroviickande enligt bl. a. rapporter frin brotts-
forcbyggande radet. Aven i denna motion pekas pi den illojala konkurrens
som scridsa forctag drabbas av fran foretag som underliter att betala
arbetsgivaravgifter och kiillskatter. Det finns tyviirr cxempel pa att t. 0. m.
statliga och kommunala myndigheter har anlitat mindre seriosa forctag for
olika arbeten, sidger motioniren. Med hjilp av de restlingder over icke
redovisade avgifter och skatter som finns hos riksférsakringsverket och
kronofogdemyndigheterna skulle det emcllertid vara mycket enkelt att
utfiirda ett “frikort” for de foretag som scridst skdter sina aligganden.
“Frikortet™ skulle visa att foretaget inbetalat arbetsgivaravgifter och skatter
under ndrmast foregiende ar. Motiondren ser det som sjilvklart att
myndigheter inte skall anta anbud frin foretag som inte kan uppvisa
“frikort™.
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Uppgifter i anslutning till motionerna

Sedan drygt ett ar sker vid upphandling inom Stockholms kommun
kontroll av anbudsgivares férhallanden i skatte- och avgiftshinseende. Detta
sker genom att uppgifter om det anbudsgivande foretaget inhamtas fran lokal
skattemyndighet, linsstyrelse och kronofogdemyndighet. Man kan diri-
genom kontrollera att entreprendren har fullgjort sina skyldigheter t. ex. nér
det giiller att gora skatteavdrag for de anstdllda och att registrera sig for
mervirdeskatt. Man kan ocksi klarligga att entreprendren inte ir restford
for skatt eller arbetsgivaravgift.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm har i skrivelse till chefen for
budgetdepartementet i juli 1980 foreslagit en utredning om huruvida
upphandling enligt den modell som Stockholms kommun tillimpar kan goras
obligatorisk for alla statliga och kommunala organ, dtminstone i friga om
belopp av betydelse.

Riksrevisionsverket (RRV) har i ett yttrande till chefen for budgetdepar-
tementet i november 1980 6ver nimnda skrivelse bl. a. framhallit att det
enligt upphandlingsférordningens krav pa affirsméssighet vid antagande av
anbud-i vissa fall kan vara forenligt med affirsmissigheten att inte anta ctt
anbud frén en leverantér som inte betalat skatt och avgifter om sidana
uppgifter ér tillforlitliga. Den upphandlande myndigheten kan ha skil att
beddma att leverantéren kan raka i svarigheter som gor att han inte kan
fullgora sina ataganden gentemot myndigheten. En sddan bedémning kan
saledes ligga inom ramen for de nuvarande anvisningarnas hanvisning till
leverantorens vederhiftighet och palitlighet. Det bor dock understrykas att
bedémningen endast kan ske utifran vad som ar hfféirsmﬁssigt for myndig-
heten i den aktuella upphandlingen, siger RRV.

En gencrell kontroll av det slag som kronofogdemyndigheten foreslar kan
diaremot cnligt RRV:s mening inte inrymmas i affdrsmaissighetsbegreppet.
Nigot stod for en sadan tolkning av begreppet finns inte heller i forarbetena
till den nu géllande upphandlingskungorelsen.

RRYV anféri yttrandet vidare att den foéreslagna kontrollen. i den mén den
far till foljd att leverantorer blir utestiingda frén anbudstivlan dven nir det
inte dr affirsmassigt motiverat, i praktiken innebdr att ett nytt sanktionssys-
tem infors om vars tillampning det aligger inkopare i myndigheter och
kommuner att besluta. Enligt 24 § upphandlingsforordningen kan beslut i
upphandlingsirende inte dverklagas. RRV anser det betdnkligt att beslut
med sAdana rattsverkningar liggs i enskilda inkoépares hinder.

RRYV siger sig inte kunna tillstyrka en utredning som syftar till att
principerna for affirsmissighet dndras s& att leverantorens skatte- och
avgiftsstatus obligatoriskt viigs in i bedémningen, dven nir den intc har
relevans for affirsméissigheten sidan denna i dag uttrycks. Skiljaktig mening
har anforts av en av dem som deltog i RRV:s beslut. Denne uttrycker i ett
sdrskilt yttrande som sin mening bl. a. att det pagiende arbetet med att
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bekiimpa skatte- och avgiftsundandragandet ocksa borde omfatta méjlighe-
terna att vid den offentliga upphandlingen beakta anbudsgivares férhallan-
den i skatte- och avgiftshianseenden samt att fa underlag for skattemyndig-
heternas kontroll.

Riksskatteverket har i oktober 1980 tilistyrkt kronofogdemyndighetens i
Stockholm forslag. I sitt yttrande Over detta uttalar verket bl. a. att en
foreskrift i upphandlingskungérelsen om skyldighet att undersoka om den
tilltinkte cntreprenodren ir restford hos kronofogdemyndigheten eller har
latenta skulder hos linsstyrelsen, riksforsakringsverket och lokala skatte-
myndigheten sannolikt skulle ge ett gott resultat. Som skal for detta
antagande nidmner verket att flera kronofogdemyndigheter har triiffat
informella uppgorelser med bl. a. kommunférvaltningar om informationsut-
byte, vilka visat sig vara mycket virdefulla.

Brottsforebyggande riadet (BRA) har i december 1977 av regeringen fatt i
uppdrag att gora cn Oversyn av lagstiftning mot organiserad och ekonomisk
brottslighet. Radet har i enlighet med up;;draget bildat en styrgrupp och
olika arbetsgrupper for dversynsarbetet.

Inom ramen for dversynsarbetet anordnade BRA den 6 november 1980 en
konferens om upphandling. Ctt av syftena med konfercnsen var att diskutera
den modell for upphandling som sedan en tid tillimpas i Stockholms
kommun.

Mecd anledning av vad som framkom vid konferensen har styrgruppen for
oversynsarbetet i cn skrivelse till budgetdepartementet i december 1980
anfort bl. a. foljande.

Med hénsyn till de stridiga uppfattningar som salunda kommit till uttryck
kan det visa sig nddvandigt att rittslaget klargdrs genom en dndring i 3 §
[upphandlingsférordningen].

I anslutning till en forfattningsindring bor begreppet affirsmissighet
utvecklas vidare. - — — [Upphandlingsférordningen] hindrar saledes inte en
myndighet i det sirskilda fallet att t. ex. genom forfragan hos kronofogde-
myndigheten kontrollera huruvida anbudsgivaren ar restford for betydande
belopp. Diremot toreligger skilda uppfattningar i vad méan {férordningen]
tilliter att sddana forfragningar sker rutinmissigt betriffande samtliga
anbudsgivare och i vilken utstriickning anbudsgivare som héftar for inte helt
obetydliga skulder med hiinsyn hirtill kan uteslutas.

Enligt styrgruppens mening ar det dnskvart att myndighcterna i samband
med upphandling forvissar sig om att anbudsgivaren ér serids i den meningen
att han fullgor sina {Grpliktelser mot sdvil enskilda som mot det allménna och
saledes exempelvis inte riskerar att forséttas i konkurs pé grund av obetalda
skulder innan entreprenaden fullgjorts. Det dr angeliget att statsmakterna i
. samband med behandiingen av den foreslagna indringen slar fast att
rutinméssig kontroll av anbudsgivare pa det sitt som i dag tillampas vid
upphandling i Stockholm ér vil férenlig med [upphandlingstorordningen).

LO och TCO har i gemensam skrivelse till regeringen i december 1980
uttalat sitt stod for BRA:s forslag.
Den nidmnda konferensen har dokumenterats { skriften Upphandling
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(BRA PM 1980:6).
Frigan om indring av gillande upphandlingsbestimmelser frdn dessa
utgdngspunkter overvégs f. n. i regeringskansliet.

Niringsutskottet

I de tre motionerna limnas forslag pd &tgérder mot icke-seridsa foretag.
Motionerna gar ut pa att myndigheter inte skall anlita icke-seriosa foretag
och dirigenom forsvara eller omojliggéra deras verksamhet.

Utskottet konstaterar att upphandlingsférordningen och anvisningarna till
denna redan nu ger myndigheterna vissa mojligheter att inom ramen for
begreppet affarsmissighet beakta en anbudsgivares skdtsamhet vad giller
inbetalning av skatt och avgifter. Att sidsom sedan nagra &r sker hos
Stockholms kommun systematiskt kontrollera anbudsgivares férhallanden i
skatte- och avgiftshanseende och beakta detta vid anbudsprévningen kan
enligt utskottets mening vara ett effektivt medel mot de icke seriGsa
foretagen.. Inte minst betydelsefullt kan vara att de seridst arbetande
foretagens konkurrenssituation forbittras genom att den illojala konkur-
rensen fran foretag som undandrar sig sina skyldigheter mot samhéllet
begransas. De betydande belopp som den offentliga upphandlingen totalt
sett representerar gor att en dylik atgird torde kunna fa en icke ringa effekt
om den tillimpas i hela landet. Det har emellertid ifragasatts om en generell
kontroll av anbudsgivares skatteinbetalning dr forenlig med intentionerna
med den géllande lagstiftningen.

Utskottet stiller sig positivt till att frigan om ldmpliga dndringar i réglerna
- for den statliga upphandlingen nirmare overvidgs av regeringen. De
invandningar som, bl. a. av riksrevisionsverket, har framforts mot dndringar
i hir angivet syfte bor provas i sammanhanget. Utskottet stéller sig ddremot
tveksamt till forslaget i motion 1980/81:802 om en ordning med “frikort” f6r
seridst arbetande forctag.

Stockholm den 9 april 1981

P& paringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp), Nils Erik Wééag (s), Margaretha af
Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tage Adolfsson (m),
Lennart Pettersson (s), Bengt Sjonell (c), Rune Jonsson (s), Wivi-Anne
Radesjo (s) och Olle Wistberg i Stockholm (fp).






