Skatteutskottets betiinkande nr 56 ar 1973

Nr 56

Skatteutskottets betiinkande i anledning av motion om skattebefrielse for
kennelhundar.

Motionen

I motionen 1973:1032 av herrar Johansson i Skiirstad (¢) och
Johansson i Holmgérden (c) har hemstéllts att riksdagen beslutar hint6ra
kennelhundarna till kategorin skattebefriade hundar samt att hund-
skatteforordningen kompletteras med bestimmelser hirom.

Giillande bestimmelser m. m.

Enligt forordningen (1923:116) angiende skatt for hundar skall
kommunen ta ut hundskatt for varje hund inom kommunen. Kommunen
skall bestimma skatten till ett £6r varje hund lika belopp, Ligst 10 och
hogst 100 kr. per kalenderdr. Kommunen far inte ditferentiera skatten
med hinsyn till olika omriaden inom kommunen eller fér olika slag av
hundar eller grupper av hundinnehavare.

Fran skatteplikt har undantagits

a) hund som ej uppnitt en alder av tre méanader,

b) hundar som lapparna anviinder £6r renskétseln,

c) staten tillh6rig tjinstehund inom krigsmakten, polisvisendet eller
tullverket eller enskild person tillhdrig hund si linge densamma, efter
godkiind tjinstedressyr, pd grund av sirskild torbindelse skall hallas till
krigsmaktens, polisvdasendets eller tullverkets forfogande,

d) hund, som enligt 12 § lagen om djurskydd anvinds fér vetenskap-
ligt eller dirmed jam{6rligt dndamal,

e) utbildad ledarhund, avsedd att betjdna blind, samt

f) hund, som tillhér tjdnsteman vid frimmande makts hiirvarande
beskickning eller 16nade konsulat.

Fér hund, som {6ds under andra hilften av ett kalenderdr, skall
hundskatt erliggas forst fr. o. m. paféljande dr. Om hundskatt crlagts i en
kommun och skatteplikt for hunden dérefter intrider i annan kommun,
skall skatlt fér samma ar erliggas till den andra kommunen endast i den
man skatten dér dr hégre dn i den férsta kommunen.

Beskattningsreglerna syftar till att £ en kontroll 6ver hundbestindet
och dr forenade med ctt registreringsfdrtarande., Den som innehar
skattepliktig hund skall under januari varje &r anmila detta till den
kommunala uppbdrdsmyndigheten med uppgift om hundens ras, dlder,
k6n m. m. Om skatteplikt intrider under dret skall anméilan géras inom
30 dagar direfter. Anmilningsplikt foreligger ocksi betriffunde sidana
skattefria hundar som anges under ¢) och f) ovan, dvs. blindhundar och
hundar som tillhor personal vid utlindsk beskickning.
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Vid férordningens tillkomst dr 1923 var endast de under a) och b)
omnimnda hundarna undantagna fran skatteplikt. Den skattefria kretsen
har successivt byggts ut, men det har genomgiende rort sig om relativt
klart avgrinsade grupper. De senaste undantagen, nimligen betriiffande
hundar inom polisvisendet och tullviisendet, intordes cnligt torslag i
prop. 1968:135. Departementschefen tramholl i propositionen att, sisom
uttalats av bevillningsuiskottet vid 1965 drs riksdag (BeU 1965:15),
undantag fran skatteplikt t8r hund borde medges i mycket begrinsad
omfatining. Betriffande polis- och tullvisendets hundar foreldg dock
sirskilda skil till undantag frin skatteplikten. Skilen var i stort sett
desamma som fdranledde 1942 ars riksdag att undanta krigsmaktens
hundar {rén skatteplikl, nimligen att hundarna var till stor nytta tor det
allmiinna och att de i regel inte dsamkade kommunerna ndgra stérre
oldgenheter.

Ar 1969 begirde bevillningsutskotiet (BelU 1969:65) med anledning
av prop. 1969:135 och vissa motioner en forutsitiningslds Gversyn av
hela hundskattefrigan. Forutom férutsittningarna fér det nuvarande
systemet borde utredningen enligt utskottets mening prova bl. a. aktuali-
serade fragor rdrande olika slag av differentiering. Den begiirda utred-
ningen har numera slutfért sitt uppdrag.

Hundskatteutredningen foreslir i sitt betiinkande Hundavgift (SOU
1972:89) att man av flera skil skall behalla en registrering av hundinne-
havet och att hundinnchavarna | konsekvens hirmed liksom hittills skall
svara tor de kostnader som t6rorsakas kommunerna genom registrerings-
térfarandet. Det belopp, som bor tas ut, kan enligt utredningens
uppfattning knappast ses som en skatt i giingse mening utan snarare som
en registreringsavgift. Utredningen {8reslir att denna registreringsavgift
betecknas som hunduvgift och bestims till ctt enhetligt belopp av 75 kr.
per hund och ar t6r hela landet. Vidare fOreslds vissa forenklingar och
andra dndringar av foretridesvis teknisk och administrativ karaktér.

Vid sin behandling av fragan om hundavgiften borde differentieras och
om ytterligare undantag {rin skatteplikt borde medges anfdrde utred-
ningen téljande betriffande kennelhundar.

Ett annat spSrsmil som hidnger samman med de nu diskuterade
frigorna om en ditferentiering rér forhillandena for dem som driver
handel med hundar cller dgnar sig it hunduppfédning. Genom denna
utvecklas ofta renrasiga hundar. 1 en del Finder medges siirskilda littnader
fér dessa former av hundinnchav. Aven till oss har dnskemal framtdrts
om motsvarande littnader. Hundinnehavet 1 dessa fall skiljer sig fran
annat  enskilt hundinnchav bl a. genom att det oftast tdrorsakar
kommunerna betydligt mindre kostnader, t. ¢x. for renhillning.

Frin allmin synpunkt framstar det som angeliget att man far fram
rasrena hundar. Detta fdr av betydelse bl a. med hiinsyn till krigsmaktens
behov och med tanke pd vissa grupper av handikappade. Det nu anférda
skulle dartér 1 och fér sig kunna i angivna fall motivera en reducerad
beskattning, dvs. en siirskild kennelavgitt. Vigande skiil kan dock anfdras
mot en sddan avgift tfrin bide principiclla och praktiska utgiangspunkter.
Sirskilt bor framhballas svirigheterna att pd ett tillfredsstdllande sétt
avgriinsa begreppet kennel. Visserligen finns anvisningar uttirdade av
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veterindrstyrelsen, nr 1/67, rérande vad som skall avses med yrkesmissig
hunduppfédning m.m. Anvisningarna anknyter (ill 8§a§ lagen
(1944:219) om djurskydd. Enligt detta lagrum far efter den 1 januari
1967 "uppfddning eller forsilining av hundar eller mottagande av hundar
till forvaring och utfodring icke drivas yrkesmiissigt eller eljest 1 storre
omfattning utan att tillstind dirtill imnats av hilsovirdsnimnden i
orten”. I anvisningarna ultalar veterindrstyrelsen att forarbetena till 8 a §
djurskyddslagen synes ge underlag f6r féljande normer till ledning {6r
tolkning av nyssnimnda uttryck. Med “uppfodning™ bér sdledes forstds
nér nigon hos sig samtidigt regelmissigl haller mer dn tre avelstikar. Med
avelstik forstds tik som valpat minst cn ging och som avses for fortsatt
avel. Med “frsiljning™ boér enligt styrelsen forstds nidr ndgon, som inte
bedriver avel eller uppfddning, hos sig samtidigt har mer in tre hundar,
oberoende av dlder och kon, avsedda for {6rsiiljning, eller oavsett detta av
hilsovardsnidmnden beddmes bedriva forsilining  yrkesmissigt cller i
storre omfattning.

De nu angivna normerna skulle kunna pa visst sidtt {jina som
viigledning vid utformning av ctt skattetekniskt kennelbegrepp. Légre
avgift skulle saledes kunna faststillas f6r den som cenligt de nyss angivna
definitionerna uppfyller villtkoren f6r att bedriva uppfédning cller
forsdljning av hundar, En 16sning enligt del nu skisserade alternativet
skulle dock med stor sannolikhet villa svarigheter i tillimpningen, sivil
vad giller kontrollen av att d¢ for den lindrigare “kennelavgiften™
angivna villkoren dr uppfyllda i det enskilda fallet som nir detl géller de
administrativa konsekvenserna.

Forutom de nu ndmnda svarigheterna uppkommer problem av mera
principiell natur. om en lindrigare avgiftsbeldggning skulle ske for hundar
som uppfods i kennel. Bl a. skulle avsteg ske frdn principen om
hundavgiftens enhetlighet. Enligt vir mcening férekommer otvivelaktigt
andra former av hundinnchav, dir behovel av avgitisbefrielse eller
nedsdtining av avgiften g6r sig gillande med samma styrka som i friga om
innehav av hund i kennel. Sadana behov kan, som {6rut nimnts, vara
betingade av t. ex. sociala eller medicinska skidl. Vi anser silunda inte att
kennlarna i avgiftshinseende bor inta nigon sérstillning. En viss littnad
medges dock betriiffande kennlarna, eftersom — vitket vi dterkommer till
i det féljande - den nuvarande skattepliktsgriinsen vid tre ménaders alder
toreslas hojd till sex madanader. Yteerligare littnader for kennlarna i
skattehdnseende utgdr de redan nu medgivna mdjligheterna till avdrag vid
inkomstbeskatiningen av rorelse. Vidare fir man fbrutsitta att kennel-
dgarna vidger in crlagd hundavgitt i forsiljningspriset. 1 vissa fall utgdr
bidrag fran rikspolisstyrelsen i samband med avelsfriimjande verksambhet.

Utskottet

Enligt giillande bestimmelser skall hundskatt Arligen erliiggas till
kommunen for varjc hund. med vissa avgriinsade undantag cxempelvis {6r
blindhundar, polishundar och hundar inom f&rsvaret. Kommunen
skall hestimma skatten till ett belopp, som ir enhetligt inom kommunen
och utgdr ldgst 10 och hogst 100 kr. per hund.

Med anledning av viss kritik som framkommit betriffande hund-
skattens utformning i olika hiinseenden begirde beviltningsutskottet #r
1969 en forutsittningstds utredning av denna beskattning. Utredningen
har numera slutforts och enligt dess forslag bor hundskatten behallas i
form av en f6r hela landet enhetlig drlig registreringsavgiflt om 75 kr.
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Aven vissa andra dndringar féreslis av {Sretriidesvis teknisk och adminis-
trativ karak tér.

Enligt vad utskottet inhiimtat har hundskatteuiredningens forslag
mott viss kritik, vilket medfort att lagstifining i dmnet for ndrvarande
inte planeras trin finansdepartementets sida.

Hundskatten har visserligen inte nimnvird ekonomisk betydelse for
kommunerna och i allmiinhet ej heller f6r hundiigarna men av olika skl
har denna skatt tilldragit sig visst intresse. Det kan dirfér beklagas att
utredningen inte lett till resultat som kunnat accepleras av berdrda
parter.

I motionen 1973:1032 tar motiondrerna upp en friga som ocksa
behandlats av hundskatteutredningen, nimligen beskattningen av kennel-
hundar. | motionerna aberopas bl. a., att kenneligarna gér samhiillet
stora tjinster genom att utveckla renrasiga djur, och att deras hundar inte
orsakar Kkostnader for renhillning eller medfér sanitira oligenheter
eftersom hundgirdarna ligger utanfér titorterna och dr inhiignade.
Motiondrerna yrkar dacfor att kennelhundar befrias frin skatt.

Hundskatteutredningen har i sitt betdnkande konstaterat att de motiv
som cn ging anférts for en allmin registrering av hundarna fortfarande
till stora delar dr aktuella. Att behov av en fortsatt registrering foreligger
har framhdllits ocksid av foretrddarc for hundigarna. Enligt utskottets
uppfattning bdr denna registrering omfatta ocksi kennethundar.

En annan friga dr om de med registreringen foérenade kostnaderna
liksom hittills bor tas ut dven betriffande kennelhundar eller om skatten
eventuellt bdr nedsittas. Till stdéd for en differenticring av detta slag kan
aberopas — férutom sidana omstiindigheter som motionérerna anfort —
att hundskatten i ménga kommuner inte endast ticker de kostnader som
ir forenade med registreringen utan limnar dverskott eller bidrar till
kostnader 16r renhdllning och sirskilda anordningar f6r hundarna. Som
framhillits vid tidigare ars riksdagsbehandling av hundskattefrigan bor
emellertid undantag medges i mycket begrinsad omfatining. Denna
instillning har ocksi delats av hundskatteutredningen. Mot de omstiindig-
heter som kan anses motivera en reducerad beskattning av kennelhundar
har utredningen aberopat inviindningar av sivil praktisk som principiell
natur. En differentiering till férmin {6r kennelhundar skulle enligt
utredningen medféra kontrollsvirigheter och inte dnskvirda administra-
tiva konsekvenser samt leda till krav pd befrielse eller nedsitining dven
betriffande annat hundinnchav, krav som t. ex. av sociala eller medi-
cinska skidl kan goéras gillande med samma styrka som i friga om
kennelhundar.

Utskottet vill for sin del understryka att de invindningar av praktisk
och administrativ natur, som talar mot en sidan differcnticring, har
sirskild tyngd nir det gilier en skatt av s forhillandevis liten ckonomisk
betydelse som hundskatien. Aven om vissa kenneldgare kan ha att erligga
hundskatt med belopp som i och fér sig kan anses betydande, bér
beaktas att hundskatten dr avdragsgill vid berikning av inkomst av
hunduppfddning och att skatten dessutom torde kunna viigas in i priset
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vid forsdljning av hundar. Med hinvisning till det anfdérda avstyrker
utskottet motionen.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslir motionen 1973:1032.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pi skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Engkvist (s), fru
Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Wirnberg
(s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Sundkvist (c), Wikner* (s),
Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Olof Johansson i Stockholm (c) och
Séderstrom (m).

*Tj nirvarande vid betiinkandets justering.






