Socialforsidkringsutskottets
yttrande
1997/98:SfUSy

Prelimindra ramar for utgiftsomradena 8, 10,
11 och 12 samt socialforsdakringssektorn vid
sidan av statsbudgeten

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1998 beslutat att bereda 6vriga utskott till-
fille att yttra sig over 1998 érs ekonomiska varproposition (1997/98:150), i
vad avser dels den ekonomiska politiken och utgiftstaket (yrkandena 1-9),
vissa skattefradgor (yrkandena 50-56), kommunsektorn (yrkandena 57-60)
och EU-medel (yrkande 61), dels tillaggsbudget till statsbudgeten for bud-
getaret 1998 (yrkandena 10—49) jamte de motioner som kan komma att vick-
as, i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

De delar av varpropositionen som utskottet yttrar sig dver &r regeringens
forslag till prelimindr fordelning av statsbudgetens utgifter pd utgiftsomra-
dena 8, 10, 11 och 12. Utskottet yttrar sig ocksd &ver regeringens forslag
rorande basbeloppet (avsnitt 4.6) med forslag till dndring i lagarna om all-
mén forsdkring (lagforslag 3.1), om pensionstillskott (lagférslag 3.2) och om
delpensionsforsakring (lagforslag 3.3) samt dver motionsyrkanden rdrande
socialavgifter. Yttrandet omfattar ocksd berdkningen av utgifter for social-
forsékringssektorn vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig 6ver foljande motioner till den del de ror utskottets be-
redningsomrade:

—Fil7 yrkande 8 av Carl Bildt m.fl. (m),

— Fil8 yrkandena 3 och 4 av Olof Johansson m.fl. (¢),

—Fil9 yrkandena 4, 6 och 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),

— Fi20 yrkandena 4 och 21 av Gudrun Schyman m.fl. (v),

— Fi21 yrkandena 8, 42 och 43 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp),

— Fi22 yrkandena 4 och 5 av Alf Svensson m.fl. (kd).

Inledning

I propositionen foreldggs riksdagen forslag till beslut om ett statligt utgiftstak
for ar 2001 pa 770 miljarder kronor. Aren 1998-2000 ligger utgiftstaken fast
pa 720, 735 respektive 744 miljarder kronor, men for utgifternas fordelning
pa utgiftsomraden presenteras reviderade berdkningar.

Regeringen begér vidare att riksdagen godkénner den preliminéra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.



I berdkningen av utgiftstaket ingar inte effekterna av forslaget om ett nytt
reformerat pensionssystem och séledes inte heller vid berdkningen av ramar
for utgiftsomraden. Regeringen anfor hirvidlag att den mer exakta utform-
ningen av det nya pensionssystemet till helt nyligen har varit foremal for
beredning, och det har darfor inte varit mojligt att beakta reformens effekter
vad géller berdkning av ramar for utgiftsomraden m.m. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for ar 1999 ldmna reviderade forslag till utgiftstak dar
héinsyn tas till effekterna av alderspensionsreformen. I propositionen lamnas
en Oversiktlig redogorelse for alderspensionens effekter med avseende pa
bl.a. socialavgifter och avgiftsinkomster samt fordndring av utgiftsramar till
foljd av reformen (avsnitt 4.8).

Uppfdljning av budgetéaret 1997 och prognos for ar 1998

Enligt lagen om statsbudgeten ar regeringen skyldig att f6lja statsbudgetens
inkomster och utgifter bade pagéende budgetar och efter avslutat budgetar.
Senast fyra manader efter avslutat budgetar skall statsbudgetens preliminéra
utfall redovisas for riksdagen och visentliga skillnader mellan budgeterade
belopp och prelimindra utfall forklaras. Vad giller innevarande budgetar
skall regeringen enligt budgetlagen redovisa prognoser over utfallet av sta-
tens inkomster och utgifter vid tva tillfdllen.

I propositionens avsnitt 5.2 redovisar regeringen utfallet for budgetaret
1997. Vad giller socialforsakringsutskottets beredningsomrade anges bl.a. att
pa grund av ldgre utgifter for bostadstilldgg for pensiondrer blev utgifterna
0,8 miljarder kronor ldgre dn budgeterat inom utgiftsomrade 11. Inom ut-
giftsomrade 12 blev utgifterna 3,1 miljarder kronor ldgre 4n budgeterat.
Underskridandet forklaras till storsta delen av att utgifterna for fordldrafor-
sékringen blev 2,9 miljarder kronor ldgre &n budgeterat, beroende pa att
antalet fodda barn blev ldgre &n berdknat.

I propositionens avsnitt 5.4 redovisas en utgiftsprognos for budgetaret
1998. Den nya budgetprocessen kriver en god och regelbunden uppf6ljning
av statsbudgetens utgifter. Utgiftsokningar méste uppméarksammas i tid for
att kunna atgdrdas och pa sé sétt hindra att utgiftstaket overskrids. Den sam-
lade beddomningen av statsbudgetens inkomster, utgifter och budgeterings-
marginal under &r 1998 péverkas vid sidan av forslagen i tilldggsbudgeten i
hog grad av den makroekonomiska bedémningen och av andra underlig-
gande faktorer.

Tillgdngliga medel for budgetaret 1998 ar summan av tilldelade medel i
statsbudgeten 1998, forslagen i tilldggsbudget samt ingdende reservationer
och anslagssparande fran tidigare ar. Regeringen beddmer att for s& gott som
samtliga utgiftsomrdden kommer utgifterna for ar 1998 att rymmas inom
tillgéngliga medel. Det enda utgiftsomrédde dédr ramarna dverskrids ar utgifts-
omrade 8 Invandrare och flyktingar. Orsaken till det befarade 6verskridandet
ar att kommunersittningar till flyktingar 6kar mer &n véntat. Regeringen
avser att dterkomma i denna fraga i budgetpropositionen da utfallet béttre
kan prognostiseras.
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Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar den statliga migrations- och integrationspolitiken.
De totala utgifterna for utgiftsomréddet uppgér enligt statsbudgeten for ar
1998 till 3,9 miljarder kronor, varav 1,8 miljarder kronor till migrationspoli-
tiken och 2,1 miljarder kronor till integrationspolitiken. Regeringen foreslér
en prelimindr berdkning av ramen for utgiftsomradet for ar 1999 till 4 389
miljoner kronor, for ar 2000 till 4 228 miljoner kronor och for ar 2001 till
4 467 miljoner kronor.

Som ovan nédmnts far fler skyddsbehévande med anhoriga uppehallstill-
stand och tas emot i kommunerna &n vad som forutsattes i budgetproposit-
ionen for ar 1998. Okningen tog fart under hdsten 1997 och beriknas kulmi-
nera under innevarande ar. De medel som anslagits till statlig erséttning till
kommunerna for flyktingmottagandet kommer déarfor enligt regeringen san-
nolikt inte att rdcka till. Regeringen avser att avvakta utfallet under forsta
halvaret 1998 och som ndamnts aterkomma till riksdagen i fragan i budget-
propositionen. Aven &ren 1999 och 2000 kommer att innebéra dkade statliga
erséttningar till kommunerna for flyktingmottagandet.

I propositionen anfors vidare att med anledning av den tredrssatsning som
genomfors inom ramen for framtidssatsningen “Ett Sverige for alla” foreslar
regeringen att utgiftsomrddesramen for dren 1999 och 2000 utdkas med 128
miljoner kronor for vartdera dret samt med 578 miljoner kronor for ar 2001.

Motionerna

Moderaterna:

Moderaterna anser att regeringens vig att ansla budgetmedel till vissa bo-
stadsomraden ar felaktig. I stéllet vill de préva andra mojligheter, som inne-
bar en minskad belastning pa statsbudgeten. Den viktigaste uppgiften ar att
gora det svenska samhéllet sa Oppet att en 6kad social rorlighet blir mojlig.
Enligt Moderaterna skulle en avreglering av bostadsmarknaden och arbets-
marknaden fa positiva effekter for integrationsarbetet.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 8 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 278 miljoner kronor for &r 1999, med 278
miljoner kronor for &r 2000 samt med 578 miljoner kronor for ar 2001.

Vinsterpartiet:

Vinsterpartiet kan inte godta den asylpolitik som fors for niarvarande. Re-
spekt for Sveriges internationella dtaganden vad géller ménskliga rittigheter
kommer att leda till ytterligare utgifter for mottagande av asylsdkande med
300 miljoner kronor. Vidare framhaller Vénsterpartiet att det dr viktigt att
integrationen borjar redan forsta dagen en flykting kommer till Sverige.
Flyktingbarn skall dérfor ha ratt till samma utbildning som den som svenska
barn &r berdttigade till pa sévél grundskolenivd som gymnasial niva. Flyk-
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tingbarn skall heller inte behdva bo i s.k. korridorforldggningar. For dessa
andamal avsitter Vinsterpartiet 100 miljoner kronor.

Eftersom statsbidraget till kommunerna for flyktingmottagandet inte full ut
kompenserar dem for deras kostnader avsétter Vinsterpartiet 180 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslagit for detta andamal.

Vinsterpartiet anser att alla som soker asyl i Sverige, d&ven de som direkt-
avvisas skall ha ratt till bitrdde och avsitter for detta dndamal 15 miljoner
kronor. Vidare anfors att riksdagen under 1998 kommer att anta en ny dis-
krimineringslagstiftning som kommer att leda till 6kad arbetsbelastning hos
diskrimineringsombudsmannen (DO). Vinsterpartiet anser att DO skall ha en
lika utétriktad roll som JAimO och avsitter 5 miljoner kronor for detta &nda-
mal.

Vinsterpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen Okas i forhal-
lande till regeringens forslag med 600 miljoner kronor for vartdera aret
1999-2001.

Kristdemokraterna:

Kristdemokraterna avvisar den av regeringen foreslagna utdkade ramen med
anledning av den trearssatsning bendmnd Ett Sverige for alla som regeringen
vill genomfora. Kristdemokraterna menar att beskrivningen av denna sats-
ning &r sd allméint hallen att det inte gér att ta stéllning nu. Partiet avser att
aterkomma nir mer konkreta forslag presenteras.

Kristdemokraterna foreslér i motion Fi22 yrkande 4 att ramen minskas i
forhéllande till regeringens forslag med 128 miljoner kronor for r 1999, 128
miljoner kronor for &r 2000 samt 578 miljoner kronor for ar 2001.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for aren 1999, 2000 och 2001, miljoner kronor

Ar  Regeringen m c fp \4 mp kd
1999 4389 -278 - - +600 - -128
2000 4228 -278 - - +600 - -128
2001 4467 -578 - - +600 - -578

I propositionen anfors att integrationspolitiken skall vdrna grundlaggande
demokratiska vdrden. Den skall verka for kvinnors och méns lika réttigheter
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For att vdnda utvecklingen, minska
segregationen, uppna de integrationspolitiska méalen och Ett Sverige for alla
foreslas ett resurstillskott for den kommande tredrsperioden. Insatser planeras
inom olika omraden, bl.a. for att skapa goda villkor pa arbetsmarknaden och
fa till stand en varaktig forbattring av situationen i utsatta bostadsomraden
med stor andel invédnare med invandrarbakgrund. Utskottet, som ser positivt
pa denna satsning, har inga invdndningar mot att utgiftsomradet med anled-
ning hérav tillfors ett resurstillskott under de kommande tre aren. Utskottet
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godtar i Ovrigt regeringens berdkningar och anser det ocksd lampligt att
avvakta utfallet forsta halvaret 1998 av hur stor utflyttningen till kommuner-
na kommer att bli.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till prelimindra ramar for budgeta-
ren 1999, 2000 och 2001 och avstyrker motionerna Fil7 yrkande 4, Fi20
yrkande 4 och Fi22 yrkande 4.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar tva verksamhetsomraden, ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp samt socialforsdkringsadministrationen, dvs. ansla-
gen till Riksforsdkringsverket och de allminna forsékringskassorna. For-
ménerna ges i form av dagerséttningar sdsom sjukpenning, rehabiliteringser-
sattning, ndrstdendepenning samt vissa yrkesskadeerséttningar. Déirutver
ingdr i utgiftsomrddet handikapperséttning samt folkpension och pensions-
tillskott i form av fortidspension. De totala utgifterna for utgiftsomradet
uppgar enligt statsbudgeten for &r 1998 till 37,2 miljarder kronor, varav 4,9
miljarder kronor avser socialfoérsékringens administration.

Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomrédet
for &r 1999 till 43 749 miljoner kronor, for ar 2000 till 44 777 miljoner kro-
nor samt for ar 2001 till 45 425 miljoner kronor. I berdkningen for utgiftsom-
rddets ram for &r 1999 och framat har beaktats Arbetsskadefondens avveckl-
ing (prop. 1997/98:41, bet. 1997/98:SfUS, rskr. 1997/98:153 och prop.
1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m.). For ar 1998 uppgér de
totala utgifterna for arbetsskadeforsidkringen till ca 6 miljarder kronor. Av-
vecklingen av Arbetsskadefonden innebir enligt propositionen for utgiftsom-
radet att utgifterna 6kar med 6 008 miljoner kronor for ar 1999, med 6 137
miljoner kronor for ar 2000 samt med 6 292 miljoner kronor for ar 2001.
Nagra statsfinansiella konsekvenser far inte detta. Avvecklingen av Arbets-
skadefonden paverkar ocksa anslagen Bl Riksforsdkringsverket och B2
Allménna forsdkringskassor eftersom dessa tillfors medel fran fonden for
administration av forsékringen. Medel for denna administration tas upp un-
der respektive ramanslag. Vidare har regeringen vid berékningen av den
ekonomiska ramen for utgiftsomradet utgatt fran att tidigare beslutade bespa-
ringar genomfors. I propositionen foresldas en hojning av det reducerade
basbeloppet (se nedan). Utgiftsramen har med anledning hérav justerats. For
ar 1999 forstirks socialforsdkringsadministrationen genom att Riksforsik-
ringsverket och de allmédnna forsékringskassorna tillfalligt tillférs 225 miljo-
ner kronor. Tidigare har de tillférda medlen avsatts under anslaget Sjukpen-
ning och rehabilitering m.m. Foréndringen péverkar inte utgiftsomradesra-
men.

I proposition 1996/97:63 Samverkan, socialfoérsakringens ersittningsnivaer
och administration, m.m. redovisades det séarskilda behov av arbetsmarknads-
atgdrder som foreligger for gruppen trefjardedels pensiondrer som star till
arbetsmarknadens forfogande. Regeringen avser att aterkomma med forslag i
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budgetpropositionen for &r 1999. Nya regler berdknas kunna trada i kraft den
1 januari 1999. Atgirderna beddms inte foranleda ndgon ramhdjning.

Motionerna

Moderaterna:

Moderaterna foreslar att kompensationen i sjukforsikringen skall vara 75 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). Vidare skall ytterligare en
karensdag inforas i sjukforsdkringen fr.o.m. den 1 januari 1999. Berikning
av SGI bor dndras sa att den berdknas pa ett medelvarde av de senaste 24
manadernas inkomst och rdknas upp med basbeloppet.

Finansiell samverkan skall vara huvudregel i rehabiliteringsarbetet. Mode-
raterna har i ramen for omradet rdknat med ekonomiska vinster av en konkret
samordning. Vidare bor kontrollen av utnyttjandet av sjukforsdkringen och
fortidspensionerna intensifieras for att ytterligare minska utgifterna samt for
att 6ka socialforsakringssystemens legitimitet.

For att mojliggoéra samverkan mellan socialforsékringen, hilso- och sjuk-
varden, socialtjinsten och arbetsformedlingen vill Moderaterna ansla 200
miljoner kronor till Riksforsékringsverket for vartdera aret 1999 och 2000.

Trafikskadorna skall enligt Moderaterna bekostas via den obligatoriska tra-
fikforsikringen. Vidare skall arbetsskadeforsdkringen justeras med avseende
pa tillkommande livrintor, vilket leder till kostnadsminskningar fr.o.m. &r
2001.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 8 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 9 010 miljoner kronor ar 1999, 10 040
miljoner kronor &r 2000 samt 12 230 miljoner kronor &r 2001.

Centerpartiet:

Centerpartiet foreslar dndringar betrdffande SGI. Loneanpassningen bor
slopas och kvalifikationsvillkoren &ndras. Detta innebér att utgiftsramen kan
minskas.

Centerpartiet foreslér i motion Fil8 yrkande 3 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 685 miljoner kronor for vartdera aret
1999-2001.

Folkpartiet:

Folkpartiet vill avsétta 45 miljoner kronor till att forbattra villkoren for nér-
stdendevarden. Det skall ske genom f6rldngd ratt till ndrstdendepenning samt
forldngning av den dértill kopplade rétten till ledighet.

Vidare avsitter Folkpartiet 50 miljoner kronor till forsdkringskassornas
anslag for att gora det svirare att missbruka trygghetssystemen. Andrade
regler for fortidspensioneringen innebér ocksé viss minskning av utgifterna.

Folkpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 1 205 miljoner kronor &r 1999, 1 605 mil-
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joner kronor ar 2000 och 1 605 miljoner kronor ar 2001. I yrkande 8 begérs
ett tillkdnnagivande om missbruk av bidragssystemen.

Vinsterpartiet:

Vinsterpartiet foreslar en hojning av sjukpenningnivan fr.o.m. den 1 januari
1999 till 85 % av SGI och dérefter till 90 % och tillfér for detta &ndamal
omradet 600 miljoner kronor. Eftersom antalet handlagda &renden hos for-
sékringskassorna stadigt okar och for att upprétthélla en rimlig serviceniva
foreslar Vinsterpartiet att bidraget till administrationen 6kas med 100 miljo-
ner kronor ar 1999.

Vidare vill Vinsterpartiet ha en sadan lagéndring att fortidspensiondrer
som fortfarande omfattas av de numera upphédvda reglerna om s.k. undantag-
ande slipper detta. For detta 4ndamaél avsitter Vénsterpartiet 5 miljoner kro-
nor.

Vinsterpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 i forhallande till regering-
ens forslag att ramen 6kas med 705 miljoner kronor for vartdera aret 1999—
2001. T yrkande 21 begérs ett tillkdnnagivande om okade ramar samt hojd
ersattningsniva i sjukforsakringen till 85 % fr.o.m. den 1 januari 1999.

Miljopartiet:

Miljopartiet foreslar att ett s.k. brutet tak infors for sjukpenningen dér kom-
pensationsnivén skall vara 85 % pa inkomster upp till 4,2 basbelopp per é&r
och 40 % pé den del av inkomsten som &verstiger denna niva. Ett enhetligt
tak bor inforas i socialforsékringen vid 6,5 basbelopp.

Vidare bor forsdkringskassorna fa en forstdrkning med 200 miljoner kro-
nor per ar for att inte behdva inskrinka pa rehabiliteringsverksamheten.
Miljopartiet foreslar ocksd en samordning mellan forsdkringskassa och ar-
betsformedling som inom négra ar ger besparingar.

Miljopartiet foreslar i motion Fi21 yrkande 42 att ramen minskas i f6rhal-
lande till regeringens forslag med 750 miljoner kronor ar 1999, 685 miljoner
kronor ar 2000 samt 715 miljoner kronor ar 2001. I yrkande 43 begérs att
riksdagen godkénner den ovan beskrivna inriktningen av politiken som rikt-
linjer for regeringens budgetarbete.

Kristdemokraterna:

Kristdemokraterna foreslar en okad satsning pa rehabilitering for att minska
langvarig sjukskrivning och fortidspensionering, vilket i sin tur leder till
besparingar for statskassan. Okade anslag till forsikringskassornas administ-
ration leder till 6kad kvalitet i besluten och béttre kontrollmdjligheter. Pa sa
satt minskar kostnaden for forsdkringen.

Vidare foreslar Kristdemokraterna en ny berdkning av SGI samt en andra
karensdag i sjukforsakringen kombinerad med ett hogkostnadsskydd med
hogst tio karensdagar per tolvménadersperiod. Reglerna bor utformas pé ett
sadant sdtt att sdrskild hansyn tas till deltidsarbetande, skiftarbetande samt
arbetstagare med flera arbetsgivare.
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Med en ny reform inom trafikforsakringsomréadet foreslar Kristdemokra-
terna att de sjukskrivnings- och rehabiliteringskostnader som uppstar i sam-
band med trafikolyckor skall bekostas av trafikforsékringen. Samtidigt sénks
fordonsskatten kraftigt. Detta minskar kostnaderna inom utgiftsomradet med
3 800 miljoner kronor arligen.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi22 yrkande 4 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 8 150 miljoner kronor ar 1999, 9 500
miljoner kronor ar 2000 samt 11 100 miljoner kronor &r 2001.

Utskottet

Forslag till preliminédr ram for dren 1999, 2000 och 2001, miljoner kronor

Ar  Regeringen m c fp v mp kd
1999 43749 -9010 -685 -1205 +705 -750 -8150
2000 44777 -10040 -685 -1605 +705 -685 -9500
2001 45425 -12230 -685 -1605 +705 -715 -11100

Regeringens forslag till prelimindr férdelning av utgifter for budgetéren 1999
och 2000 avviker i stor omfattning frén den prelimindra fordelning som
riksdagen tillstyrkte med anledning av 1997 &rs budgetproposition. Som
framgétt ovan kommer Arbetsskadefondens avveckling, hojningen av det
oreducerade basbeloppet samt att detta fr.o.m. &r 1999 skall rdknas upp med
fulla prisfordndringen att paverka ramen till foljd av ddrmed sammanhéng-
ande utgifter. Utskottet kan mot bakgrund hdrav godta regeringens berdk-
ningar.

Forutom Viénsterpartiet har dvriga oppositionspartier forslag som innebér
minskningar av ramen i forhallande till regeringens forslag, dven om det
mellan partierna foreligger stora variationer. Vad géller partiernas alternativa
sakforslag har det stora flertalet av dessa yrkanden tidigare behandlats och
avvisats av utskottet (se fraimst 1997/98:SfU1). Utskottet kan dock notera att
savdl Moderaterna som Kristdemokraterna anser att de formaner som berdk-
nas pa grundval av basbeloppet skall gora det utifran ett oreducerat bas-
belopp redan fr.o.m. ar 1999 till skillnad fran regeringens forslag som inne-
bar att detta skall ske forst fran ar 2000. Utskottet anser inte att det finns
utrymme for dtaganden som innebér ytterligare utgifter inom omradet.

Utskottet som vid ett flertal tillfdllen patalat socialforsdkringsadministrat-
ionens och i synnerhet forsékringskassornas svara arbetssituation ser mycket
positivt pa att regeringen nu foreslar att administrationen for ar 1999 skall
forstarkas genom att Riksforsékringsverket och forsakringskassorna tillfors
225 miljoner kronor.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 1999, 2000 och 2001 och avstyrker
motionerna Fil7 yrkande 4, Fil8 yrkande 3, Fil9 yrkandena 4 och 8, Fi20
yrkandena 4 och 21, Fi21 yrkandena 42 och 43 samt Fi22 yrkande 4.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pensionstillskott i form av alders-
pension, efterlevandepension till vuxna, bostadstilldgg till pensiondrer samt
sérskilt pensionstilligg. For ar 1998 uppgér de totala utgifterna enligt stats-
budgeten till 62,7 miljarder kronor. Darav svarar alderspensioner for ca 52
miljarder kronor.

Regeringen foreslar en prelimindr berdkning av ramen for utgiftsomradet
for ar 1999 till 62 708 miljoner kronor, for ar 2000 till 63 239 miljoner kro-
nor samt for ar 2001 till 63 837 miljoner kronor. Fr.o.m. ar 1999 kommer
utgifterna for delpensionsforsdkringen att redovisas under utgiftsomradet
(prop. 1997/98:41, bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153 och prop.
1997/98:151 Inkomstgrundad &lderspension m.m.). For &r 1998 uppgér de
totala utgifterna for delpensionsforsékringen till ca 600 miljoner kronor. I
samband med att alderspension enligt de reformerade reglerna kommer att
utbetalas fr.o.m. &r 2001 skall inga nya delpensioner beviljas. Delpensions-
fondens avveckling medfor att utgifterna inom utgiftsomradet 6kar med 190
miljoner kronor for ar 1999, med 96,9 miljoner kronor for &r 2000 samt med
118 miljoner kronor for &r 2001. Detta medfor dock inte ndgra statsfinansi-
ella konsekvenser.

Som nédmnts ovan under utgiftsomrade 10 foreslas en hdjning av det redu-
cerade basbeloppet (se nedan). I berdkningen av utgiftsomradets ram har
regeringen beaktat dessa fordndringar.

Motionerna

Moderaterna:

Moderaterna foreslar att basbeloppet skall aterstéllas fullt ut redan fr.o.m.
den 1 januari 1999. Didrmed tillgodoses de 6nskemal som framforts av pens-
iondrsorganisationerna.

Vidare skall &nkepensionerna aterstillas till den niva som géillde fore den 1
april 1997. Moderaterna foresldr ocksa att innehav av fritidsfastighet och
privat pensionssparande inte skall rdknas med i berdkning av bostadstilldgg
till pensionérer (BTP).

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 8 att ramen okas i forhéllande
till regeringens forslag med 2 705 miljoner kronor &r 1999, 1 285 miljoner
kronor ar 2000 samt 1 285 miljoner kronor ar 2001.

Centerpartiet:

Centerpartiet vill genom en hojning av pensionstillskottet med 0,03 bas-
belopp eller ca 1 100 kr per ar forbattra situationen for de sdmst stéllda pens-
iondrerna. Vidare bor samboende pensionérer likstéllas med gifta pensiondrer
med avseende pa folkpensionen. Centerpartiet anser ocksa att kapitalinkoms-
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ter skall rdknas pd samma sétt vid BTP som vid berdkning av bostadsbidrag
samt att endast bidragsberittigad pensionérs del av bostadskostnaden skall
ligga till grund for rétt till BTP.

Centerpartiet foreslar i motion Fil8 yrkande 3 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 105 miljoner kronor &r 1999, 95 miljoner
kronor ar 2000 samt 95 miljoner kronor &r 2001.

Folkpartiet:

Folkpartiet anser att den besparing pa 800 miljoner kronor som gors pa
dnkepensionerna &r ordttfardig och bor rivas upp. De motsétter sig ocksa att
innehav av fritidsfastighet skall raknas med i underlaget for BTP.

Folkpartiet foreslar i motion Fi19 yrkande 4 att ramen 6kas i forhallande
till regeringens forslag med 1 000 miljoner kronor for vartdera éret 1999—
2001.

Vinsterpartiet:

Vinsterpartiet anser att beslutet om inkomstprévning av dnkepensionerna
skall rivas upp till en kostnad av 800 miljoner kronor. Vidare skall ersdtt-
ningsnivén inom BTP vara 87 % och inte som i dag 85 %. En sadan foresla-
gen hojning forbattrar forutsittningarna for 500 000 pensiondrer med lag
pension.

Vinsterpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen Okas i forhal-
lande till regeringens forslag med 1 100 miljoner kronor ar 1999, 1 400 mil-
joner kronor &r 2000 samt 1 550 miljoner kronor ar 2001.

Miljopartiet:

Miljopartiets forslag om hojda energiskatter inom ramen for en skattevéxling
leder till en viss hojning av konsumentprisindex och ddrmed hojt basbelopp.
Detta betyder okade utgifter for folkpensionerna. Miljopartiet vill ocksa
avsitta 50 miljoner kronor for en justering av reglerna for inkomstprévning
av dnkepensionerna. Vid inkomstprovning av BTP skall inte formogenhet i
fritidshus upp till 100 000 kr paverka inkomsten.

Miljopartiet foreslar i motion Fi2lyrkande 42 att ramen Okas i forhdllande
till regeringens forslag med 70 miljoner kronor ar 1999, 335 miljoner kronor
ar 2000 samt 600 miljoner kronor &r 2001. I yrkande 43 begérs att riksdagen
godkénner den ovan beskrivna inriktningen av politiken som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.

Kristdemokraterna:

Kristdemokraterna anser att dagens omstéllningspension skall aterstéllas till
tolv manader. Inkomstprovningen i dnkepensionen skall slopas. Vidare skall
fritidsfastighet inte ingd i inkomstprévningen vid BTP.

For att forbattra for de sdmst stdllda pensiondrerna foreslar Kristdemokra-
terna, utdver vad som blir en foljd av regeringens forslag om uppriakning av
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basbeloppet for ar 1999, att de ca 360 000 pensiondrer som endast har folk-
pension skall fa ett forhojt pensionstillskott med 530 miljoner kronor. Detta
innebdr ett tillskott pd 200 kr per manad till denna grupp av pensionérer.

Slutligen foreslar Kristdemokraterna att pensionerna skall berdknas pa ett
oreducerat basbelopp redan fr.o.m. ar 1999. Denna atgird innebdr okade
statliga utgifter med 630 miljoner kronor.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi22 yrkande 4 att ramen 6kas i for-
héllande till regeringens forslag med 1 905 miljoner kronor ar 1999, 1 320
miljoner kronor ar 2000 samt 1 320 miljoner kronor ar 2001.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for dren 1999, 2000 och 2001, miljoner kronor

Ar Regeringen m c fp v mp kd

1999 62708 +2705 -105 +1000 +1000 +70 1905
2000 63239 +1285 -95 +1000 +1400 +335 +1320
2001 63837 +1285 -95 +1000 +1550 +600 +1320

Nedan kommer utskottet att behandla regeringens forslag till hojning av det
reducerade basbeloppet, ndgot som kommer att fi ekonomisk betydelse for
alla pensiondrer. Pensiondrernas ekonomiska situation har ocksé forbéttrats
genom att nivderna for bostadstillagg till pensionérer fr.o.m. den 1 januari i
ar har hojts fran 83 % till 85 %.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 1999, 2000 och 2001 samt avstyrker
motionerna Fil7 yrkande 4, Fil8 yrkande 3, Fil19 yrkande 4, Fi20 yrkande 4,
Fi21 yrkandena 42 och 43 samt Fi22 yrkande 4.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stdd till barnfamiljerna (forutom
bostadsbidraget som aterfinns under utgiftsomrdde 18 och studiebidragen
som éaterfinns under utgiftsomrade 15). Formanerna inom omradet utgors av
allménna barnbidrag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning
samt underhéllsstod. Vidare ingér bidrag till kostnader for internationella
adoptioner, folkpension i form av barnpension samt vardbidrag for funkt-
ionshindrade barn. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar enligt
statsbudgeten for ar 1998 till 35,8 miljarder kronor.

Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomradet
for &r 1999 till 34 780 miljoner kronor, for ar 2000 till 35 503 miljoner kro-
nor samt for &r 2001 till 36 287 miljoner kronor.
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Vid behandlingen av budgetpropositionen for &r 1998 gav riksdagen rege-
ringen till kdnna att den i samband med varpropositionen borde aterkomma
till riksdagen med forslag om @ndrade regler for inkomstprovningen i under-
hallsstodssystemet (bet. 1997/98:SfU1, rskr. 1997/98:111). Enligt proposit-
ionen skall en sérskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet under varen 1998
analysera regler och det ekonomiska utfallet for underhéllsstodssystemet och
didrmed bl.a. beakta de forslag om dndrade regler for inkomstprovning som
lamnats av riksdagen. Regeringen avser hirefter att i samband med budget-
propositionen for ar 1999 ta stillning till behov av foérdndringar i systemet
for underhallsstddet.

Motionerna

Moderaterna:

Moderaterna anser att kompensationsnivan i fordldraforsédkringen skall vara
75 %. Havandeskapspenningen bor fr.o.m. den 1 januari 1999 samordnas
med sjukforsdkringen, vilket paverkar anslaget for sjukpenning under ut-
giftsomrade 10. De forédndringar av berdkningen av SGI som foreslagits av
Moderaterna under utgiftsomréde 10 paverkar ocksa fordldraforsakringen.

For barnfamiljerna bor inforas ett grundavdrag med 10 000 kr per barn och
ar. Genom att avdragsritten for styrkta barnomsorgskostnader och att ett
vardnadsbidrag &terinfors dkar barnfamiljernas valftrihet.

Genom en reformering av underhdllsstodet skall utgifterna for detta
minska med 400 miljoner kronor vartdera aret 2000-2001.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 8 att ramen 6kas i forhallande
till regeringens forslag med 230 miljoner kronor ar 1999 samt i forhallande
till regeringens forslag minskas med 130 miljoner kronor ar 2000 och 160
miljoner kronor &r 2001.

Centerpartiet:

Centerpartiet har ovan under utgiftsomrade 10 foreslagit att vid berdkningen
av SGI skall loneanpassningen och kvalifikationsvillkoren &dndras. Detta
forslag far en besparingseffekt dven pa fordldraforsakringen.

Centerpartiet foreslar i motion Fil8 yrkande 3 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 345 miljoner kronor for vartdera aret
1999-2001.

Folkpartiet:

Folkpartiet anser att den s.k. pappamanaden i fordldraforsdkringen skall
ersittas med 90 % av SGI. Pa sa sitt stimuleras fler fader att ta ut sin pappa-
ledighet. Folkpartiet anser dven att garantidagarna i fordldraforsakringen
skall slopas.

Folkpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 500 miljoner kronor for vartdera éret
1999-2001.
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Vinsterpartiet:

Vénsterpartiet foresldr en hdjning av kompensationsnivan inom foraldrafor-
sakringen till 85 % av SGI fr.o.m. den 1 januari 1999 och senare en hojning
till 90 %. Ersdttningsnivan for den s.k. pappaménaden skall vara 90 % ef-
tersom det dr ett viktigt jamstédlldhetsmal att ménnen tar storre ansvar for
barnen. Vidare bor erséttningsnivan for de s.k. garantidagarna hdjas fran 60
kr per dag till 100 kr for att stodja de fordldrar som inte kommit in pé ar-
betsmarknaden och dérmed inte heller erhallit nagon SGI.

Vinsterpartiet anser det oacceptabelt att barn till fordldrar med 1ag inkomst
inte skall kunna tréffa den fordlder de inte bor tillsammans med av ekono-
miska skél. Barnen skall darfor ges ratt till tvd umgéngesresor per ménad och
resorna skall vara behovsprévade. Behovsprovningen kan goras av forsak-
ringskassorna i samband med fastillande av aterbetalningsskyldighet.

Vinsterpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen Okas i forhal-
lande till regeringens forslag med 1 200 miljoner kronor for vartdera aret
1999-2001. T yrkande 21 begirs ett tillkdnnagivande om okade ramar samt
hojd niva i fordldraforsikringen till 85 % fr.o.m. den 1 januari 1999.

Miljopartiet:

Miljopartiet foreslar att ett beskattat barnbidrag pa 1 200 kr per barn och
ménad infors. P4 sa sétt fir bidraget en tydlig fordelningsprofil. Beskattning-
en skall ske hos valfri fordlder, och bostadsbidrag samt allmén egenavgift
skall inte paverkas av att barnbidraget beskattas.

I enlighet med vad Miljopartiet foreslagit under utgiftsomrade 10 skall er-
sdttningen i fordldraforsédkringen utges efter principen om brutet tak och ett
ovre inkomsttak vid 6,5 % av basbeloppet. Samtidigt bor garantinivan i
foréldraforsiakringen hojas till 180 kr per dag. Detta finansieras delvis genom
att de s.k. garantidagarna slopas.

Slutligen foreslar Miljopartiet en hdjning av grundavdraget inom under-
héllsstodet.

Miljopartiet foreslér i motion Fi21 yrkande 42 att ramen 6kas i forhéllande
till regeringens forslag med 9 580 miljoner kronor for vartdera &ret 1999—
2001. T yrkande 43 begirs att riksdagen godkénner den ovan beskrivna in-
riktningen av politiken som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Kristdemokraterna:

Kristdemokraterna hdavdar familjens rétt att avgora barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet. Ett virdnadsbidrag skall dérfor éterinforas.
Bruttokostnaden for denna reform édr 4 000 miljoner kronor som finansieras
genom slopandet av garantidagarna i fordldraforsdkringen och en reglering
enligt finansieringsprincipen av statsbidraget till kommunerna som erhéller
skatte- och avgiftsintékter samt avlastas kostnader genom reformen.

Vidare anser Kristdemokraterna att kontaktdagarna i fordldraforsdkringen
skall &terinforas.
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Kristdemokraterna forordar en modell med ett allmént barnbidrag pa 700
kr per barn och méanad. Detta mojliggér att 50 kr kan dverforas till den barn-
relaterade delen i bostadsbidragen. Det innebér i praktiken att de som bést
behover det far ett hdgre barnbidrag med ca 300 kr per méanad.

Kristdemokraterna foreslar ocksa ett hojt grundavdrag i underhallsstodet
och ett forbattrat adoptionsbidrag for internationella adoptioner. Pa motsva-
rande sétt som inom utgiftsomrade 10 foreslas ett nytt berdkningssétt for SGI
samt en dkad kontroll inom fordldraforsékringen, vilket leder till att utgifter-
na for fordldraforsékringen kan minskas.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi22 yrkande 4 att ramen 6kas i for-
héllande till regeringens forslag med 1 659 miljoner kronor ar 1999, 1 759
miljoner kronor ar 2000 samt 1 859 miljoner kronor ar 2001.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for aren 1999, 2000 och 2001, miljoner kronor

Ar Regeringen m c fp v mp kd

1999 34780 +230 -345 -500 +1200 +9580 +1659
2000 35503 -130 -345 -500 +1200 +9580 +1759
2001 36 287 -160 -345 -500 +1200 +9580 +1859

Under foregaende ar beslot riksdagen om flera forbattringar vad avser det
ekonomiska stddet till barnfamiljerna. Ersattningsnivan i fordldraforsékring-
en har hojts frén 75 % till 80 % fr.o.m. den 1 januari 1998. Fr.o.m. samma
tidpunkt har barnbidragen hdjts med 1 320 kr per barn och ar samt har fler-
barnstilldggen aterinforts. Utskottet ser inga mdjligheter att for nirvarande
genom en utékning av ramen genomfora ytterligare forbattringar inom omra-
det. Flertalet av oppositionspartiernas alternativa sakforslag har utskottet
behandlat tidigare och avvisat (se framst 1997/98:SfU1). Utskottet har med
avseende pa dessa forslag ingen annan uppfattning dn den tidigare framforda.

Vad giller den ndrmare berdkningen av utgiftsramen kan utskottet konsta-
tera att enligt propositionen berdknas underhéllsstodet for ar 1998 Gverskrida
beviljat anslag med ca 1 miljard kronor. Regeringen ldgger dock inget for-
slag till tilldggsbudget med anledning hidrav men avser att i budgetproposit-
ionen ta stéllning till behovet av fordndringar i systemet for underhallsstod.
Med beaktande hédrav kan utskottet godta regeringens berékning av ramarna.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 1999, 2000 och 2001 samt avstyrker
motionerna Fil7 yrkande 4, Fil8 yrkande 3, Fil9 yrkande 4, Fi20 yrkandena
4 och 21 (delvis), Fi21 yrkandena 42 och 43 samt Fi22 yrkande 4.
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Socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten
Propositionen

Till vissa delar redovisas socialforsdkringarna vid sidan av statsbudgeten.
Hitintills géller detta den allménna tilliggspensionen (ATP), arbetsskadefor-
sakringen samt delpensionsforsdkringen. Som ovan nédmnts kommer sist-
nidmnda tva forsdkringar att fr.o.m. ar 1999 redovisas under utgiftsomradena
10 respektive 11. For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt budgetpropo-
sitionen till 132,7 miljarder kronor varav ca 126 miljarder kronor fér ATP.

I propositionen anges att utgifterna for socialfoérsékringssektorn vid sidan
av statsbudgeten preliminirt berdknas uppga till 130 970 miljoner kronor for
budgetaret 1999, till 137 591 miljoner kronor for budgetéret 2000 samt till
143 900 miljoner kronor for budgetaret 2001. Berdkningarna har justerats
med anledning av forslaget om hdjning av det reducerade basbeloppet (se
nedan).

Att Arbetsskadefonden och Delpensionsfonden fr.o.m. ar 1999 avvecklas
innebér att utgifterna for socialférsékringssektorn vid sidan av statsbudgeten
for ar 1999 minskar med 6 958 miljoner kronor och for &r 2000 med 6 760
miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna:

Som en konsekvens av Moderaternas forslag rérande finansiell samverkan
inom utgiftsomrade 10 péverkas utgifterna positivt for socialforsékringssek-
torn vid sidan av statsbudgeten. Framfor allt giller detta fortidspensionering-
en som minskar. Besparingen blir férhéllandevis stor, vilket beror pa att de
som beviljas fortidspension i storre utstrackning har full ATP. Detta forhal-
lande avspeglas ocksd i den relativt snabba okningen av kostnaderna for
ATP.

Moderaterna foreslér i motion Fil7 yrkande 8 att beloppen minskas i for-
héllande till regeringens berdkningar med 1 030 miljoner kronor ar 1999,
2 550 miljoner kronor ar 2000 samt 4 060 miljoner kronor &r 2001.

Centerpartiet:

Centerpartiet framhaller att dess forslag till berdkningar har justerats med
hénsyn till de indirekta effekter som uppstar till foljd av partiets skattefor-
slag.

Centerpartiet foreslar i motion Fil18 yrkande 3 att beloppen minskas i for-
hallande till regeringens berdkningar med 300 miljoner kronor ar 1999, 210
miljoner kronor &r 2000 samt 150 miljoner kronor ar 2001.
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Folkpartiet:

Folkpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 3 att beloppen minskas i forhél-
lande till regeringens berdkningar med 800 miljoner kronor ar 1999, 1 200
miljoner kronor &r 2000 samt 1 200 miljoner kronor ar 2001.

Miljopartiet:

Miljopartiets forslag till 6kade energiskatter inom ramen for en skattevixling
fér till foljd ett forhojt KPI och dédrmed hojt basbelopp, vilket i sin tur leder
till 6kade kostnader for ATP.

Miljopartiet foreslar i motion Fi21 yrkande 42 att beloppen Okas i forhal-
lande till regeringens berdkningar med 650 miljoner kronor ar 2000 och
1 400 miljoner kronor ar 2001. I yrkande 43 begirs att riksdagen godkdnner
den ovan beskrivna inriktningen av politiken som riktlinjer for regeringens
budgetarbete.

Kristdemokraterna:

Kristdemokraternas satsningar pa okad rehabilitering gor att kostnaderna
som i dag belastar denna del av socialforsékringssektorn kan minska bl.a.
genom att den faktiska pensionsaldern hojs. Kristdemokraternas forslag att
hdja pensionerna genom att berdkna dem utifrdn ett oreducerat basbelopp
redan fr.o.m. ar 1999 gor att kostnaderna dkar for ndimnda ar jamfort med
regeringens forslag.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi22 yrkande 4 att beloppen okas i
forhallande till regeringens forslag med 30 miljoner kronor ar 1999 och att
beloppen i forhdllande till regeringens berdkningar minskas med 1 800 mil-
joner kronor &r 2000 samt 2 700 miljoner kronor ar 2001.

Utskottet

Regeringens berdkningar for aren 1999, 2000 och 2001, miljoner kronor

Ar Regeringen m c p v mp kd
1999 130970  -1030 -300 - 800 - - +30
2000 137 591 -2550 -210 -1200 -  +650 -1800
2001 143900 -4060 -150 -1200 — +1400 -2700

De olika oppositionspartierna har vid sina berdkningar hénvisat till olika
forslag om rehabilitering och finansiell samverkan under utgiftsomrédde 10
och 1 nagot fall till skatteeffekter. Deras berdkningar for socialforsakrings-
sektorn vid sidan av statsbudgeten skall i huvudsak ses som en {6ljd av dessa
forslag.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens berékningar for socialforsak-
ringssektorn vid sidan av statsbudgeten for budgetaren 1999, 2000 och 2001.
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Utskottet avstyrker dirmed motionerna Fil7 yrkande 4, Fil8 yrkande 3, Fil9
yrkande 4, Fi2l yrkandena 42 och 43 samt Fi22 yrkande 4.

Basbeloppet
Propositionen

I propositionen anfors att som ett led i saneringen av statens finanser begran-
sades upprakningen av basbeloppet fr.o.m. r 1995. Storleken av upprik-
ningen knoéts till storleken av statens budgetunderskott. Uppriakningen be-
gransades till 60 % av prisfordndringen da budgetunderskottet oversteg 100
miljarder kronor och till 80 % da budgetunderskottet understeg 100 miljarder
kronor men &versteg 50 miljarder kronor pa érsbasis. Da underskottet under-
steg 50 miljarder kronor skulle basbeloppet enligt de fastlagda principerna
raknas upp med hela prisférdndringen. I propositionen foreslas mot bakgrund
av att budgetunderskottet for ar 1997 understeg 50 miljarder kronor att bas-
beloppet for ar 1999 och tills vidare skall rdknas upp med den fulla prisfor-
dndringen. Bastalet for berdkningen av basbeloppet bor darvid vara 36 396.
Bastalet for det forhojda basbeloppet bor vara 37 144 och upprékningen ske
med utgangspunkt i det allménna prisldget i juni 1997. I propositionen anges
ocksa att regeringen i proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad &lderspens-
ion, m.m. foresldr en &ndring av namnet pd basbeloppet respektive det for-
hojda basbeloppet till prisbasbelopp respektive forhojt prisbasbelopp.

Vidare konstaterar regeringen att den svenska ekonomin nu har stabilise-
rats. Den sdnkning av nivéerna inom pensionsomradet genom ett basbelopp
minskat med 2 % som infordes i enlighet med den uppgorelse som triaffades
ar 1992 mellan den davarande regeringen och Socialdemokratiska arbetare-
partiet bor nu avskaffas. I propositionen foreslas att ersittningsnivaerna inom
pensionsomradet ar 1999 skall berdknas utifrdan basbeloppet minskat med
1 % och fr.o.m. ar 2000 utifran det fulla basbeloppet. Lagforslagen foreslés
trada i kraft den 1 juli 1998.

Utskottet

Utskottet vdlkomnar regeringens forslag att aterstélla basbeloppet. Som
nidmnts under utgiftsomrdde 11 ovan innebédr detta en forstirkning av pens-
iondrernas ekonomi. Propositionens forslag i denna del har inte foranlett
ndgra motionsyrkanden och utskottet tillstyrker forslagen.

Utskottet vill dock foresld att det formella ikrafttrddandet av dndringen i
1 kap. 6 § lagen om allmén forsékring (AFL) anges till den 1 januari 1999.
Detta for att undvika lagtekniska komplikationer. Lagéndringen kan da ocksa
anpassas till forslaget i proposition 1997/98:151 om dndring i samma lagrum
som skall beslutas av riksdagen den 8 juni. Av 6vergangsbestimmelserna bor
ocksé framga att nuvarande bestimmelser tillimpas pa pension som avser tid
fore ikrafttrddandet. Utskottet foreslar ocksa att bestimmelserna i 7 § tredje
stycket lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer, 14 kap. 4 § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter samt 10 kap. 4
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§ lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparla-
mentet anpassas till den foreslagna dndrade lydelsen av 1 kap. 6 § AFL.

Allmént om socialavgifter

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) i form
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Den totala avgiftssumman innevarande ar &r for arbetsgivare 28,55 %
(28,58 % ar 1999) av avgiftsunderlaget, varav sjukforsékringsavgift 7,90 %
(7,93 % ar 1999), tillaggspensionsavgift 6,40 % och folkpensionsavgift 6,83
%. Avgifterna berdknas i princip pd 16nesumman.

En egenforetagare erldgger for nirvarande socialavgifter med 26,77 % av
avgiftsunderlaget, varav sjukforsikringsavgift 8,66 %, tilliggspensionsavgift
6,40 % och folkpensionsavgift 6,83 %. Avgifterna berdknas i princip pa
inkomsten av annat forvarvsarbete.

Den som har inkomst av anstéllning eller annat forvérvsarbete som ar
pensionsgrundande betalade enligt lagen (1994:1744) om allménna egenav-
gifter t.o.m. ar 1997 sadana egenavgifter i form av en pensionsavgift om 1 %
och en sjukforsdkringsavgift om 4,95 %. En hojning av den allménna egen-
avgiften till sjukforsdkringen till 5,95 % var beslutad fr.o.m. &r 1998. Genom
beslut av riksdagen under hosten 1997 omvandlades den allménna egenavgif-
ten till sjukforsdkringen fr.o.m. &r 1998 till en allmin pensionsavgift som
déarmed uppgér till 6,95 % (bet. 1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:35). Samtidigt
dndrades rubriken till lagen 1994:1744 till lag om allmin pensionsavgift
(SFS 1997:936). Avgiften, som berdknas pd inkomster som inte dverstiger
7,5 basbelopp, ér avdragsgill vid taxeringen.

Arbetsgivare skall enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift for
varje ar betala en allmin loneavgift med 4,48 % av underlaget, dvs. av ar-
betsgivaren utgiven 16n m.m.

Sedan den 1 januari 1997 giller enligt 2 kap. 5 a § SAL att en arbetsgivare
vid berdkning av arbetsgivaravgifter varje manad far géra avdrag med 5 %
av avgiftsunderlaget, dock hogst 2 500 kr. Den 1 januari 1998 hojdes det
hogsta belopp med vilket avdrag far goras till 3 550 kr. Vid berdkningen av
egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med
9 000 kr per ar. Om flera arbetsgivare ingar tillsammans i en koncern, skall
de anses som en arbetsgivare. Avdraget skall i sadana fall i forsta hand goras
av moderforetaget. Om avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget far det
utnyttjas av dotterforetagen i den ordning som moderforetaget bestimmer.

Motioner
Centerpartiet:

Centerpartiet begér i motion Fil8 yrkande 4 att riksdagen beslutar om sénkta
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Partiet framhaller att det under inneva-
rande mandatperiod medverkat till att arbetsgivaravgifterna har sénkts, med
sarskild inriktning pd de mindre foretagen. Upp till en l16nesumma om maxi-
malt 850 000 kr per ar har arbetsgivaravgifterna reducerats med 5 procenten-
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heter for foretagen. For egenforetagaren dr lonesummegransen 180 000 kr
per ar. Centerpartiet forordar nu en fortsatt sénkning av arbetsgivaravgifterna
enligt denna modell, dvs. genom att sévil 16nesumman som procentsatsen pa
densamma hgjs. Detta bor ske stegvis under nésta mandatperiod och inledas
med ett forsta steg fr.o.m. &r 1999 genom att 16nesummegréinsen hojs till 2
miljoner kronor. Fér egenforetagarna héjs grinsen till 300 000 kr. Ar 2000
utdkas reduktionen av arbetsgivaravgifterna med 1 procentenhet och aret
dérefter med ytterligare 2 procentenheter. Reduktionen blir ddrmed totalt 8
%. Reduktionen skall dven omfatta egenforetagarnas avgifter. For att finansi-
era en del av de sdnkta arbetsgivaravgifterna foreslar Centerpartiet hdjda
energi- och miljoskatter.

Folkpartiet:

Folkpartiet begdr i motion Fi19 yrkande 6 ett tillkinnagivande om skattepoli-
tiken pé kort och lang sikt. For att fa fart pa sysselséttningen i den privata
tjanstesektorn vill Folkpartiet sdnka arbetsgivaravgifterna med 6 procenten-
heter, vilket innebar minskade avgifter med 12 miljarder kronor ar 1999.
Sénkningen av arbetsgivaravgifterna skall goras pa ett mellan privat, primér-
kommunal och sekunddrkommunal sektor konkurrensneutralt sitt genom att
en lagre kostnad for kommuner kvittas gentemot staten pa sa sitt att, i mot-
svarande mén och enligt finansieringsprincipen, statsbidragen justeras.

Miljopartiet:

Miljopartiet begér i motion Fi2l yrkande 8 ett tillkdnnagivande om sédnkt
beskattning av arbete. Miljopartiet foresléar att beskattningen av arbete steg-
vis minskas, dels som en del i en reform for forkortad arbetstid, dels som en
del i en skattevéxling for miljon. I enlighet hirmed sénks den allménna egen-
avgiften ar 2001 fran nuvarande 6,95 % till 2,95 % med sikte pa att egenav-
giften helt skall avskaffas. Enligt Miljopartiet utgér egenavgiften en form av
skatt som dessutom missgynnar dem med laga inkomster genom att avgiften
ar avdragsgill.

Miljopartiet vill dven sdnka arbetsgivaravgifterna som ocksa den enligt
motiondrerna dr en form av skatt. Forslaget innebér att avgifterna sdnks med
0,5 procentenheter per ar de ndrmaste tio dren. Vidare foreslas att den all-
ménna loneavgiften avskaffas.

Kristdemokraterna:

Kristdemokraterna begir i motion Fi22 yrkande 5 att riksdagen godkénner
vad 1 motionen anforts om inriktningen for skattepolitiken. Kristdemokrater-
na foreslar att arbetsgivaravgifterna sinks med 0,14 procentenheter eftersom
Kristdemokraterna motsatt sig att arbetsgivarna skall delfinansiera ater-
géangen till 14 dagars sjukloneperiod.
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Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis erinra om att atskilliga dndringar av socialavgif-
terna har skett under de senaste aren. Bl.a. har vid flera tillféllen avgiftsvix-
ling skett samt en fordndrad struktur pa socialavgifterna inforts. Vidare har
den allminna egenavgiften till sjukforsdkringen omvandlats till en allmin
pensionsavgift. Ytterligare fordndringar av socialavgifterna kan forutses, inte
minst till f61jd av inforandet av det nya alderspensionssystemet.

Som framgétt ovan har riksdagen tidigare beslutat om en nedséttning av
socialavgifter enligt den av Centerpartiet férordade modellen. Sdsom anfors i
motionen har nedsdttningarna foretagits i avsikt att fraimst stodja de mindre
foretagen. Utskottet kan for ndrvarande inte foresld en fortsatt sénkning i
enlighet med vad som f6rordas i motionen.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att finansutskottet bor av-
styrka motion Fil8 yrkande 4.

I utskottets betinkande 1997/98:SfU10 har utskottet avstyrkt motionsyr-
kanden vari begérts att fragan om slopande av arbetsgivaravgifter pa privata
tjdnster inom hushallssektorn borde dvervégas. Utskottet anforde darvid bl.a.
att Tjénstebeskattningsutredningens betéinkande Skatter, tjénster och syssel-
sdttning (SOU 1997:17) med forslag bl.a. om att slopa arbetsgivaravgifterna
for foretag som arbetar med hushallsnéra tjanster, sdsom stidning (enbart
riktad till privata konsumenter), harklippning, taxi och restaurang, var fore-
mél for beredning och utskottet ansdg bl.a. att regeringens beredning av
forslaget borde avvaktas. Detta blev ocksé riksdagens beslut. Utskottet vid-
haller denna uppfattning.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att finansutskottet bor av-
styrka bifall till motion Fil9 yrkande 6.

Nér sjukloneperioden forlangdes fran 14 till 28 dagar fr.o.m. den 1 januari
1997 kompenserades arbetsgivarkollektivet for detta genom en sdnkning av
arbetsgivaravgiften till sjukforsdkringen med 0,14 procentenheter. Fr.o.m.
den 1 april 1998 har sjukloneperioden aterstéllts till 14 dagar. I sitt yttrande
till finansutskottet med anledning av budgetpropositionen for ar 1998,
1997/98:SfUly, tillstyrkte utskottet regeringens forslag om en héjning av
arbetsgivaravgiften till sjukforsdkringen med 0,11 procentenheter for ar 1998
och med 0,03 procentenheter for ar 1999 med anledning av den forkortade
sjukléneperioden. Detta blev ocksé riksdagens beslut. Utskottet vidhaller sin
instillning och anser att finansutskottet bor avstyrka motion Fi22 yrkande 5.

Utskottet anser att finansutskottet skall avstyrka ocksa motion Fi2l yr-
kande 8.

Stockholm den 12 maj 1998

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Bérje Nilsson
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I beslutet har deltagit: Borje Nilsson (s), Gullan Lindblad (m), Margareta
Israelsson (s), Maud Bjérnemalm (s), Margit Gennser (m), Lennart Klockare
(s), Ingrid Skeppstedt (c), Sven-Ake Nygérds (s), Gustaf von Essen (m),
Sigge Godin (fp), Ronny Olander (s), Ulla Hoffmann (v), Mona Berglund
Nilsson (s), Rose-Marie Frebran (kd), Ragnhild Pohanka (mp), Siw Witt-
gren-Ahl (s) och Ake Sundqvist (m).

Avvikande meningar

1. Gullan Lindblad, Margit Gennser, Gustaf von Essen och Ake Sundqvist
(alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha fol-
jande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser att den vig regeringen véljer, ndmligen att ansla budgetmedel
till vissa bostadsomréaden i ett antal kommuner, &r felaktig. I stillet bor enligt
utskottets uppfattning andra mojligheter provas som innebédr en mindre be-
lastning pa statsbudgeten. Den viktigaste uppgiften ar att gora det svenska
sambhéllet sa dppet att en 6kad social rorlighet blir méjlig. En avreglering av
bl.a. bostadsmarknaden och arbetsmarknaden kommer att fa positiva effekter
for integrationsarbetet.

Utskottet foreslar med anledning av motion Fil7 yrkande 8 att den preli-
mindra ramen for utgiftsomrdde 8 minskas i forhéllande till regeringens
forslag med 278 miljoner kronor &r 1999, 278 miljoner kronor ar 2000 samt
578 miljoner kronor &r 2001.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Kompensationsnivan i sjukforsédkringen bor enligt utskottets mening vara
75 % av SGI. Utskottet foreslar ocksa att ytterligare en karensdag infors i
sjukforsdkringen fran den 1 januari 1999. Berdkningen av SGI bor éndras sa
att den berdknas pa ett medelvérde av de senaste 24 manadernas inkomst och
raknas upp med basbeloppet.

I rehabiliteringsarbetet skall finansiell samverkan vara huvudregel. I ut-
skottets forslag till utgiftsram nedan har ramen berdknats med beaktande av
ekonomiska vinster till f61jd av en konkret samordning. Vidare anser utskot-
tet att kontrollen av utnyttjandet av sjukpenningforsékringen och fortidspens-
ioneringen bor intensifieras for att ytterligare minska kostnaderna och dka
legitimiteten 1 systemet. Till f6ljd hdrav kan antalet nytillkommande pens-
iondrer berdknas sjunka till ca 20 000 per ar. For att klara rehabiliteringsar-
betet och mdjliggora samverkan mellan socialférsékringen, hilso- och sjuk-
vérden, socialtjdnsten och arbetsféormedlingen vill utskottet ansla 200 miljo-
ner kronor till Riksforsékringsverket &ren 1999 och 2000.

Trafikskadorna bor enligt utskottets mening bekostas av en obligatorisk
trafikskadeforsékring. Slutligen bor arbetsskadeforsdkringen justeras avse-
ende tillkommande livrantor vilket leder till utgiftsminskningar frén &r 2001.
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Utskottet foreslar i enlighet med motion Fil7 yrkande 8 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrdde 10 minskas i forhallande till regeringens forslag
med 9 010 miljoner kronor ar 1999, 10 040 miljoner kronor ar 2000 samt
12 230 miljoner kronor &r 2001.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt utskottets mening bor basbeloppet redan fran ar 1999 éterstéllas fullt
ut. Pa sa sitt tillgodoses pensionérernas beréttigade dnskemal. Vidare skall
dnkepensionerna aterstéllas till den niva som gillde fore den 1 april 1997.
Utskottet anser vidare att varken fritidsfastighet eller privat pensionssparande
skall rdknas med vid berékning av BTP.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fil7 yrkande 8 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 11 6kas i forhéllande till regeringens forslag med
2 705 miljoner kronor ar 1999, 1 285 miljoner kronor &r 2000 samt 1 285
miljoner kronor ar 2001.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att kompensationsnivan i fordldraforsékringen skall vara
75 % fran den 1 januari 1999. Havandeskapspenningen skall samordnas med
sjukpenninngen vilket kommer att paverka anslaget sjukpenning och rehabi-
litering under utgiftsomrade 10.

Barnfamiljerna skall i stéllet for barnbidrag fa ett skatteavdrag med 10 000
kronor per barn och ar. Barnfamiljernas valfrihet 6kar ocksa med utskottets
forslag om ritt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader och att ett véard-
nadsbidrag aterinfors. Vidare foresldr utskottet att underhéllsstodet reforme-
ras sa att en besparing pd 400 miljoner kronor for aren 2000 och 2001 kan
uppnas.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fil7 yrkande 8 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 12 okas i forhéllande till regeringens forslag med
230 miljoner kronor ar 1999 samt minskas i forhallande till regeringens
forslag med 130 miljoner kronor &r 2000 och 160 miljoner kronor &r 2001.

Socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Utskottet har ovan foreslagit vissa atgirder vad avser finansiell samverkan,
som bl.a. innebér en effektivare rehabilitering och kraftigt minskade utgifter
for fortidspensioneringen inom utgiftsomrade 10. Besparingen blir forhallan-
devis stor, vilket beror pa att de som beviljas fortidspension i storre utstrack-
ning har full ATP. Detta forhéllande avspeglas ockséd i den relativt snabba
okningen av kostnaderna for ATP. Till {6ljd av utskottets forslag ovan att
pensionerna redan fran ar 1999 skall berdknas pa ett oreducerat basbelopp
okar i forhallande till regeringens berdkningar utgifterna for socialforsik-
ringssektorn vid sidan av statsbudgeten ndmnda ar.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fil7 yrkande 8 att beloppen
minskas 1 forhallande till regeringens berdkningar med 1 030 miljoner kronor
ar 1999, 2 550 miljoner kronor ar 2000 och 4 060 miljoner kronor ar 2001.
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2. Ingrid Skeppstedt (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Enligt utskottets mening bor berdkningen av SGI dndras pd det sdttet att
l6neanpassningen slopas och att kvalifikationsvillkoren &ndras.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fil8 yrkande 3 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 10 i forhéllande till regeringens forslag minskas
med 685 miljoner kronor for dren 1999, 2000 samt 2001.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att situationen for de sdmst stdllda pensiondrerna bor forbétt-
ras. Utskottet foreslar darfor att pensionstillskottet hdjs med 0,03 basbelopp
eller ca 1 100 kr per éar.

Utskottet foreslar vidare att folkpensiondrer som dr samboende skall lik-
stdllas med gifta pensiondrer med avseende pa folkpensionen. Vidare anser
utskottet att det bor goras dndringar inom BTP som innebér att kapitalin-
komster skall berdknas inom BTP pd samma sitt som i dag sker inom bo-
stadsbidragen samt att endast bidragsberittigad pensiondrs del av bostads-
kostnaden skall ligga till grund for rétt till BTP.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fil8 yrkande 3 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 11 i forhéllande till regeringens forslag minskas
med 105 miljoner kronor ar 1999, 95 miljoner kronor ar 2000 och 95 miljo-
ner kronor ar 2001.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Pa samma sitt som utskottet betrdffande sjukpenningen ovan under utgifts-
omrade 10 foreslagit en dndrad berdkning av SGI skall detta ocksd gilla
inom fordldraforsdkringen. Pa sikt bor enligt utskottets mening stodet till
barn i dldern 0—6 ar goras om till ett s.k. barnkonto, som finansieras av de
olika stoden som i dag utges till barn i ndmnda aldrar.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fil8 yrkande 3 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 12 i forhéllande till regeringens forslag minskas
med 345 miljoner kronor dren 1999, 2000 och 2001.

Socialforsikringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Utskottet foreslar att forslaget till berdkningar for socialforsdkringssektorn
vid sidan av statsbudgeten justeras till foljd av att de skatteforslag som Cen-
terpartiet lagt fram fér indirekta effekter inom ndmnda omrade.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fil8 yrkande 3 att beloppen
minskas 1 forhéllande till regeringens berdkningar med 300 miljoner kronor
ar 1999, 210 miljoner kronor ar 2000 och 150 miljoner kronor ar 2001.
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Socialavgifter

Under innevarande mandatperiod har arbetsgivaravgifterna sinkts flera
ganger, med sérskild inriktning pad de mindre foretagen. Upp till en lone-
summa om maximalt 850 000 kr per ar har arbetsgivaravgifterna reducerats
med 5 procentenheter for foretagen. For egenforetagaren &dr 16nesummegrén-
sen 180 000 kronor per ar. Utskottet forordar nu en fortsatt sdnkning av
arbetsgivaravgifterna enligt denna modell, dvs. genom att I6nesumman hojs
och att arbetsgivaravgifterna pa denna 16nesumma reduceras ytterligare.
Detta bor ske stegvis under nista mandatperiod och inledas med ett forsta
steg fr.o.m. ar 1999 genom att 16nesummegréinsen hojs till 2 miljoner kronor.
For egenforetagarna hdjs grinsen till 300 000 kr. Ar 2000 utdkas reduktionen
av arbetsgivaravgifterna med 1 procentenhet och éret direfter med ytterligare
2 procentenheter. Reduktionen blir ddrmed totalt 8 %. Reduktionen skall
dven omfatta egenforetagarnas avgifter. For att finansiera en del av de siankta
arbetsgivaravgifterna anser utskottet att energi- och miljoskatterna kan hojas.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fil8 yrkande 4 att riksdagen be-
slutar om sidnkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter i enlighet med det
anforda.

3. Sigge Godin (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Enligt utskottets uppfattning bor villkoren for nérstdendevarden dndras. Detta
bor ske genom att rétten till forménen och den dirtill kopplade ledigheten
forlangs. Utskottet anser vidare att forsékringskassorna bor fa 50 miljoner
kronor extra i syfte att forbéttra regelsystemet sé att det skall bli svérare for
odrliga personer att missbruka trygghetssystemen. Vidare kan forbéttrade
regler for fortidspensioneringen innebéra viss utgiftsminskning.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fil9 yrkande 4 att den preliminéra
ramen minskas i1 forhallande till regeringens forslag med 1 205 miljoner
kronor &r 1999, 1 605 miljoner kronor &r 2000 och 1 605 miljoner kronor ar
2001. Vad som anforts om missbruk av bidragssystemen bor med bifall till
motion Fil9 yrkande 8 ges regeringen till kénna.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att dnkpensionerna bor dterstéllas till vad som tidigare géllde
till en berdknad kostnad pad 800 miljoner kronor. Vidare anser utskottet att
innehav av fritidsfastighet inte skall riknas med i underlaget nidr BTP fast-
stdlls.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fil9 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag 6kas med
1 000 miljoner kronor for dren 1999, 2000 samt 2001.
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Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att den s.k. mamma/pappaménaden i fordldraforsakringen bor
ha ersittningsnivan 90 %, inte minst for att stimulera fler fiader att ta ut sin
pappaledighet. Utskottet anser ocksé att de dagar i fordldraforsdkringen som
ersétts enbart pd garantiniva bor slopas.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fil9 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 12 i forhéllande till regeringens forslag minskas
med 500 miljoner kronor aren 1999, 2000 samt 2001.

Socialférsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fil9 yrkande 4 att beloppen minskas
i forhallande till regeringens berdkningar med 800 miljoner kronor &r 1999,
1 200 miljoner kronor ar 2000 samt 1 200 miljoner kronor ar 2001.

Socialavgifter

Utskottet anser att arbetsgivaravgifterna inom den privata tjénstesektorn bor
sinkas med 6 procentenheter for att fa fart pa sysselséttningen. En sadan
sénkning kostar ca 12 miljarder kronor ar 1999, 14 miljarder kronor &r 2000
och 16 miljarder kronor ar 2001och berdknas ge 40 000—50 000 nya arbets-
tillfallen.

Vad utskottet anfort bor med bifall till motion Fi19 yrkande 6 ges rege-
ringen till kénna.

4. Ulla Hoffmann (v) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet godtar inte den asylpolitik som for ndrvarande fors och som synes
ha till syfte att med olika medel hindra ménniskor som behover skydd i Sve-
rige fran att ta sig hit. Utskottet utgar fran att den respekt for internationella
ataganden som Sverige har atagit sig vad giller ménskliga réttigheter kom-
mer att leda till ytterligare utgifter med 300 miljoner kronor for mottagande
av asylsokande.

Enligt utskottets mening skall alla som soker fristad hér i landet ges bésta
mojliga forutsittningar att integreras i det svenska samhéllet. Denna integrat-
ion skall borja redan forsta dagen en flykting kommer till Sverige. Dérfor
skall flyktingbarn ha samma ritt till utbildning som svenska barn péd sévil
grundskolenivd som gymnasieniva. Flyktingbarn skall heller inte behdva bo i
s.k. korridorforldggning. Dessa forslag okar utgifterna med 100 miljoner
kronor. For att ticka kommunernas kostnader for flyktingmottagandet fullt ut
behovs ytterligare 180 miljoner kronor.
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Vidare anser utskottet att alla asylsokande, inkluderande dem som soker
asyl vid grinsen till Sverige och direktavvisas, skall ha ritt till offentligt
bitrdde och for detta dndamal bor avsittas 15 miljoner kronor.

Under ar 1998 kommer riksdagen att anta en ny diskrimineringslagstift-
ning som enligt utskottets forhoppning kommer att vara mer skarp dn nuva-
rande lagstiftning. Detta kommer att leda till en 6kad arbetsbelastning hos
Diskrimineringsombudsmannen (DO). Utskottet anser att DO skall ha en lika
utatriktad roll som Jamstilldhetsombudsmannen (JdmO), och DO bor for
detta dndamal tillféras 5 miljoner kronor.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi20 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag 6kas med 600
miljoner kronor aren 1999, 2000 samt 2001.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att ersdttningsnivan i sjukpenningforsékringen skall hgjas till
85 % frén den 1 januari 1999. P4 sikt skall nivén vara 90 %. Forslaget inne-
bér 6kade utgifter med 600 miljoner kronor.

Antalet handlagda drenden hos forsékringskassorna Okar stadigt. Enligt
vad utskottet erfarit innebar exempelvis den forkortade sjukloneperioden att
antalet drenden dérvidlag 6kade med 160 000. For att upprétthalla en rimlig
servicenivd hos kassorna bor administrationen tillféras 100 miljoner kronor
ar 1999.

Utskottet anser ocksé att de fortidspensiondrer som inte betalt in avgifter
till ATP skall f4 kompensation i form av pensionstillskott. For detta &ndamél
behdver avsittas 5 miljoner kronor.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi20 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 10 i forhéllande till regeringens forslag okas med
705 miljoner kronor aren 1999, 2000 samt 2001. Vad som anforts om en
hdjning av erséttningsnivén for sjukpenningforsdkringen bor med bifall till
motion Fi20 yrkande 21 ges regeringen till kénna.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt utskottets mening bor dnkepensionerna fr.o.m. ar 1999 Aaterstillas.
Tilliten och fortroendet for de obligatoriska och generella socialforsékringar-
na kréaver detta. De avlidna makarna har tidigare avstitt frén 10neutrymme
for att deras efterlevande skall fa ersdttning for inkomstbortfall som blir
foljden ndr maken avlider. Den behovsprovning av dnkepensionerna som
genomforts riktar sig ensidigt mot kvinnor, och sannolikt har aldrig nagon
grupp i samhdllet fatt sin inkomst s& drastiskt nedskuren. Utskottet anser att
800 miljoner kronor skall avsittas for att aterstilla dnkepensionerna.

Bostadstilldgget till pensionérer ar enligt utskottets uppfattning den del av
pensionssystemet som har den bésta fordelningspolitiska profilen. For att
forbattra for de sdmst stillda pensiondrerna bor ersittningsnivan vid BTP
hojas fran 85 % till 87 % ar 1999, till 89 % &r 2000 och till 90 % ar 2001.
For detta dandamal bor 300 miljoner kronor avsittas.
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Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi20 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 11 i forhéllande till regeringens forslag dkas med
1 100 miljoner kronor &r 1999, 1 400 miljoner kronor &r 2000 samt 1 550
miljoner kronor ar 2001.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet har ovan under utgiftsomrade 10 foreslagit en hojning av sjukpen-
ningnivén till 85 % och i ett senare skede till 90 %. Motsvarande foreslés
gélla inom fordldraforsékringen. For detta &ndamal bor avséttas 600 miljoner
kronor. Ett viktigt jamstilldhetsmal ar enligt utskottets uppfattning att mén-
nen tar storre ansvar for barnen. For att stimulera dem till detta bor ersatt-
ningsnivéan hdjas till 90 % for den s.k. pappaménaden. For detta &ndamal bor
avsittas 200 miljoner kronor.

Erséttningsnivan for de dagar som ersitts enbart pa garantiniva har sedan
artionden legat pa 60 kr per dag. En hojning av denna niva till 100 kr bér nu
genomforas till en kostnad av 400 miljoner kronor. Pa sa sitt stods de fordld-
rar som inte kommit in pé arbetsmarknaden och inte erhallit ndgon SGI.
Slutligen vill utskottet framhalla att det dr oacceptabelt att barn till fordldrar
med 1ag inkomst inte skall kunna triffa den fordlder som de inte bor tillsam-
mans med. Barnen bor darfor fa ritt till tva umgéngesresor per ménad. Dessa
resor skall behovsprovas, ldmpligen av forsékringskassan i samband med
faststéllandet av dterbetalningsskyldigheten for underhallsstodet.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi20 yrkande 4 att den prelimindra
ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag 6kas med 1
200 miljoner kronor &ren 1999, 2000 samt 2001. Vad som anfbrts om en
hojning av erséttningsnivén for fordldraforsakringen bor med bifall till mot-
ion Fi20 yrkande 21 ges regeringen till kédnna.

5. Ragnhild Pohanka (mp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avse-
enden bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet foreslar att ett s.k. brutet tak infors for sjukpenningen dir kompen-
sationsnivan skall vara 85 % pé inkomster upp till 4,2 basbelopp per &r och
40 % pa den del av inkomsten som Overstiger denna niva. Ett enhetligt tak
bor inforas i socialforsikringarna vid 6,5 basbelopp. Vidare bor forsikrings-
kassorna fa en forstirkning med 200 miljoner kronor per ar for att inte be-
hova inskrdnka pa rehabiliteringsverksamheten. Utskottet anser ocksé att en
samordning mellan forsdkringskassor och arbetsformedlingar kan ge bespa-
ringar inom nagra &r.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi21 yrkande 42 att den prelimi-
néra ramen for utgiftsomrdde 10 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 750 miljoner kronor ar 1999, 685 miljoner kronor &r 2000 samt 715
miljoner kronor ar 2001. Utskottet foreslar 1 enlighet med motion Fi2l yr-
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kande 43 att riksdagen godkénner den ovan beskrivna inriktningen av politi-
ken som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet tar avstdnd frdn regeringens forslag om ett nytt &lderspensionssy-
stem. Den av utskottet foreslagna ramen nedan avser frimst en vardesékring
av folkpensioner genom hdjt basbelopp till f61jd av forslag om hdjda ener-
giskatter inom ramen for en skattevéxling som leder till en viss hdjning av
konsumentprisindex (KPI). Utskottet anser ocksa att 50 miljoner kronor skall
reserveras for en justering av bestimmelserna inom inkomstprovning av
dnkepensionerna. Vidare anser utskottet att vid inkomstprévning for BTP
skall formogenhet i fritidshus upp till 100 000 kr inte paverka inkomsten.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi21 yrkande 42 att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag 6kas
med 70 miljoner kronor ar 1999, 335 miljoner kronor ar 2000 samt 600 mil-
joner kronor ar 2001. Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi21 yrkande
43 att riksdagen godkanner den ovan beskrivna inriktningen av politiken som
riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet foreslar att ett brutet tak infors dven i fordldraforsdkringen dir
kompensationsnivan skall vara 85 % pa inkomster upp till 4,2 basbelopp per
ar och 40 % pa den del av inkomsten som Overstiger denna niva. Ett enhetligt
tak bor inforas i socialforsékringarna och bestimmas till 6,5 basbelopp.
Garantinivén i fordldraforsakringen bor hojas till 180 kr per dag samtidigt
som de tre manadernas erséttning enbart pa garantiniva tas bort.

Utskottet anser ocksa att barnbidraget bor hdjas till 1 200 kr per manad och
barn samtidigt som det blir beskattat. P4 sa sitt far barnbidraget en tydlig
fordelningspolitisk profil och blir mest vért for fordldrar med laga inkomster.
Beskattningen skall ske hos valfri fordlder. Bostadsbidraget och allménna
egenavgifter skall inte péverkas av att barnbidraget beskattas. Flerbarns-
tilldggen skall dver huvud taget inte beskattas.

Slutligen foreslar utskottet en hdjning av grundavdraget i underhallsstodet
och att 300 miljoner kronor avsitts for detta &ndamal.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi21 yrkande 42 att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag okas
med 9 580 miljoner kronor dren 1999, 2000 och 2001. Utskottet foreslér i
enlighet med motion Fi21 yrkande 43 att riksdagen godkdnner den ovan
beskrivna inriktningen av politiken som riktlinjer for regeringens budgetar-
bete.

Socialforséikringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Kostnaderna for ATP 6kas till f6ljd av hojt KPI och darmed hdjt basbelopp,
till £61jd av ovan beskrivna forslag till hojda energiskatter inom ramen for en
skattevixling.
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Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi2l yrkande 42 att beloppen
minskas i forhallande till regeringens berdkningar med 650 miljoner kronor
ar 2000 och 1 400 miljoner kronor ar 2001. Utskottet foreslér i enlighet med
motion Fi21 yrkande 43 att riksdagen godkdnner den ovan beskrivna inrikt-
ningen av politiken som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Socialavgifter

Utskottet anser att beskattningen av arbete stegvis bor minskas, dels som en
del av en reform for forkortad arbetstid och dels som en del i en skattevéx-
ling for miljon. I enlighet hirmed boér den allménna egenavgiften sinkas ar
2001 fran nuvarande 6,95 % till 2,95 % med sikte pa att egenavgiften skall
avskaffas. Enligt utskottet kan den allmédnna egenavgiften ses som en form
av skatt som dessutom missgynnar dem med laga inkomster genom att avgif-
ten dr avdragsgill. Utskottet anser vidare att arbetsgivaravgifterna som ocksé
de &r en form av skatt bor sdnkas. Utskottet foreslér att avgifterna sénks med
0,5 procentenheter per ar de ndrmaste tio dren. Vidare foreslés att den all-
ménna loneavgiften avskaffas.

Utskottet foreslér att riksdagen med bifall till motion Fi21 yrkande 8 ger
regeringen detta till kdnna.

6. Rose-Marie Frebran (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna
avseenden bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet kan inte stélla sig bakom den utdokning av ramen for de ndrmaste
tre dren som regeringen foreslar med anledning av den treédrssatsning be-
ndmnd Ett Sverige for alla som regeringen vill genomfora. Enligt utskottets
mening dr beskrivningen av satsningen sa allméint hallen att det nu inte &r
mdjligt att ta stdllning. Utskottet avvaktar saledes sitt stéllningstagande tills
regeringen lagger fram konkreta forslag.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi22 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag minskas med
128 miljoner kronor &r 1999, 129 miljoner kronor ar 2000 samt 578 miljoner
kronor ar 2001.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

For att minska de ldngvariga sjukskrivningarna och fortidspensioneringarna
bor det enligt utskottets mening ske en 6kad satsning pa rehabilitering. En
sadan satsning leder i sin tur till minskade statliga utgifter. Vidare bor det ske
en Okad satsning pé socialforsdkringsadministrationen, vilket leder till 6kad
kvalitet i besluten och bittre kontrollméjligheter. Detta minskar ocksa kost-
naderna for forsakringen.

Utskottet foreslar ocksa ett nytt berdkningssétt for SGI samt en andra ka-
rensdag 1 sjukforsikringen kombinerad med ett hogkostnadsskydd. Risken
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for en forsdkrad skall aldrig vara storre 4n tio karensdagar per tolvmanaders-
period. Reglerna bor vidare vara utformade s& att sérskild hansyn tas till
deltidsarbetande, skiftarbetande samt arbetstagare med flera arbetsgivare.

De sjukskrivnings- och rehabiliteringskostnader som har sin grund i trafi-
kolycksfall bor enligt utskottets mening foras Over till trafikforsékringen.
Samtidigt med detta bor fordonsskatten sdnkas kraftigt. Detta innebér enligt
utskottets uppfattning minskade kostnader inom utgiftsomradet med ca 3 800
miljoner kronor arligen.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi22 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 10 i forhéllande till regeringens forslag minskas
med 8 150 miljoner kronor ar 1999, 9 500 miljoner kronor &r 2000 samt
11 100 miljoner kronor &r 2001.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt utskottets mening skall inkomstprévningen vid &nkepension avskaffas
och omstillningspensionen aterstillas till ett &r fran dagens sex manader.
Utskottet anser vidare att fritidsfastighet inte skall medréknas i inkomstprov-
ningen for BTP.

Utskottet anser ocksa att utdver vad som blir foljden av forslaget att pens-
ionerna fr.o.m. ar 1999 skall berdknas efter ett oreducerat basbelopp bor de
sdmst stéllda pensiondrerna fa ett ytterligare hojt pensionstillskott med ca
200 kr per ménad. For detta dandamal bor avsattas 530 miljoner kronor.

Slutligen foreslar utskottet att pensionerna till en kostnad p& 630 miljoner
kronor skall beréknas pé ett oreducerat basbelopp redan fran &r 1999.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi22 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 11 i forhéllande till regeringens forslag dkas med
1 905 miljoner kronor ar 1999, 1 320 miljoner kronor ar 2000 samt 1 320
miljoner kronor &r 2001.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt utskottets mening skall familjerna ha rétt att sjdlva vélja barnomsorgs-
form. Ett vardnadsbidrag skall darfor pa nytt inforas. Bruttokostnaden for
denna reform kan berdknas till 4 000 miljoner kronor, vilket finansieras
genom att garantidagarna i fordldraforsékringen slopas samt genom en regle-
ring enligt finansieringsprincipen av statsbidraget till kommunerna som
erhaller skatte- och avgiftsintikter samt avlastas kostnader genom reformen.

Utskottet anser vidare att kontaktdagarna i fordldraforsékringen bor aterin-
foras. Pa motsvarande sétt som foreslagits inom utgiftsomrade 10 kommer ett
nytt berdkningssétt for SGI samt battre kontroll inom foréldraforsdkringen att
leda till minskade utgifter.

Utskottet forordar ocksa en modell med ett allmént barnbidrag pa 700 kro-
nor per barn och manad. Detta mojliggér att 50 kr kan overforas till den
barnrelaterade delen i bostadsbidraget. I praktiken innebér forslaget en béttre
fordelningspolitisk profil.

Utskottet anser att grundavdraget i underhéllsstodet bor hdjas och att ett
forbattrat adoptionsbidrag vid internationella adoptioner bor utges.

1997/98:SfUSy

31



Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi22 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 12 i forhéllande till regeringens forslag dkas med
1 659 miljoner kronor ar 1999, 1 759 miljoner kronor ar 2 000 samt 859
miljoner kronor ar 2001.

Socialférsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Utskottet har foreslagit att 6kade satsningar gors pa rehabilitering. Detta
leder till minskade utgifter dven for socialforsékringssektorn vid sidan av
statsbudgeten genom att den reella pensionsaldern héjs. Utskottets forslag att
pensionerna skall beréknas pé ett oreducerat basbelopp redan fran ar 1999
gOr att utgifterna okar i forhéallande till regeringens berdkningar vad avser
ndmnda ar.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi22 yrkande 4 att beloppen 6kas i
forhallande till regeringens berdkningar med 30 miljoner kronor ar 1999 och
minskas med 1 800 miljoner kronor &r 2000 samt 2 700 miljoner kronor ar
2001.

Socialavgifter

Utskottet vill framhélla att den forkortade sjukloneperioden fr.o.m. den 1
april i &r inte bort ha finansierats med hojda arbetsgivaravgifter till sjukfor-
sékringen. Avgifterna till sjukforsékringen bor darfor séinkas med 0,14 pro-
cent-enheter. Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi22 yrkande 5 att
riksdagen beslutar om sénkta arbetsgivaravgifter i enlighet med det anforda.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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