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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gdng om &ret meddela kammaren
sina iakttagelser. | detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av upp-
féljningen for 2021.

Riksdagens utskott subsidiaritetsprévade totalt 79 forslag under 2021 och
lamnade tre motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Inget forslag samlade tillrackligt med
invandningar for att uppna troskeln for ett gult kort. Sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft och fram t.o.m. utgangen av 2021 har riksdagen lamnat
79 motiverade yttranden, vilket innebér att riksdagen har haft invandningar
mot drygt 7 procent av samtliga forslag som &versants for subsidiaritets-
provning. En oversiktlig genomgang av de forslag som riksdagen har lamnat
motiverade yttranden om visar att 24 procent av férslagen grundar sig pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden.

I sitt stallningstagande uttalar sig utskottet bl.a. om betydelsen av
bemyndiganden att anta delegerade akter. Utskottet konstaterar ocksa att det
finns en forbattringspotential nar det galler vilken information som laddas upp
pa Ipex och att den laddas upp pa ett sprdk som ér tillgangligt fér andra
nationella parlament. Utskottet vidhaller uppfattningen att uteblivna eller
alltfor kortfattade motiveringar forsvarar for de nationella parlamenten att se
till att subsidiaritetsprincipen efterlevs och anser att det finns skél att bevaka
fragan aven framover.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot sub-
sidiaritetsprincipen.! Prévningen utfors av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska darutdver enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO félja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KU5).

| detta betdnkande redogdrs fér uppféljningen av de subsidiaritets-
prévningar som genomfordes i riksdagen under tiden den 1 januari-31
december 2021. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar
uppmarksammas. Subsidiaritetsprévningar som inleddes under hdsten 2021
men avslutades forst under varen 2022 ingér inte i den hir uppfoljningen utan
tas istallet upp vid nasta uppfdljning. Arets uppféljning &r den trettonde i
ordningen.2

Som ett led i beredningen av drendet gav konstitutionsutskottet dvriga
utskott tillfalle att yttra sig over iakttagelserna i en promemoria som hade
uppréttats inom utskottet. Konstitutionsutskottet dnskade sérskilt

— en kommentar till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2021 jamfort med 2020 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande

— en samlad bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhéller
sig till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

— kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange)® och kontakter med riks-
dagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra

L En ny riksdagsordning tradde i kraft den 1 september 2014. Fram till den 31 augusti 2014
fanns bestammelsen i 10 kap. 6 § attonde stycket RO.

2 For tidigare uppfoljningar, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4 och bet. 2012/13:KUS.
Fran och med riksmétet 2013/14 redovisas uppfoljningen i betankande KUS.

% Ipex (Interparliamentary EU Information Exchange) 4r en webbaserad plattform for utbyte
av information om behandlingen av EU-fragor mellan EU-landernas nationella parlament
och med Europaparlamentet, t.ex. om de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar.
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kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information

— kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna

fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.

Yitranden kom in frdn skatteutskottet, justitieutskottet, utbildningsutskottet,
trafikutskottet och miljé- och jordbruksutskottet (bilaga 1-5).

Till detta betdnkande bifogas en forteckning 6ver vilka utkast till
lagstiftningsakter som prévades under 2021 (bilaga 6). Vidare bifogas en
forteckning med uppgifter om vilken réttslig grund i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som kommissionen i huvudsak har
angett ligga till grund for de olika utkasten och vilket politikomrade utkasten
i huvudsak avser (bilaga 7). En sammanstéllning Over antalet utkast till
lagstiftningsakter som proévades av riksdagens utskott under 2010-2021
uppdelat per politikomrade och rattslig grund i EUF-fordraget finns i bilaga 8.

Bakgrund

Inriktningen pa uppféljningen

Utskottets uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
bestér av tva delar. En del avser den rent formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter. Denna del av uppféljningen géller vilka
subsidiaritetsprévningar som har genomforts i riksdagen och vilka metoder
som har anvénts vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Enbart en s&dan formellt inriktad uppféljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift som konstitutionsutskottet &r avsett att ha enligt férarbetena.
Utredningen som lade fram forslaget till d&ndringar i riksdagsordningen ansag
det vardefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidiaritets-
kontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden (framst. 2008/09:RS4
s. 53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bast [ampat att fylla det
behov som Riksdagskommittén tidigare hade pekat ut av ett organ med ett
“helikopterperspektiv”’ pé tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (framst.
2008/09:RS4 s. 53; se aven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pa tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses bor uppféljningen &ven upp-
marksamma utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar. Samtidigt bor
uppféljningen inte innebdra att konstitutionsutskottet genomfér nya
subsidiaritetskontroller i varje enskilt &rende. Det skulle knappast vara
lampligt i konstitutionellt hanseende, och det skulle inte heller vara forenligt
med uppfattningen i forarbetena, dvs. att det &r respektive utskott som &r bést
lampat att genomfdra kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Mot denna bakgrund avser uppfoljningen i den andra delen framst utfallet
av genomforda subsidiaritetsprovningar pa en 6vergripande niva. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprovningar har utfallit pa olika
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politikomraden, vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pa EU-niv4, t.ex. i fordragen, och pa nationell niva, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsbeslut pa ett
omrade. Pa sikt kan man fa en bild av hur utvecklingen av kompetens-
fordelningen mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna
for att uppfylla de befintliga mélen. | uppféljningen kan uppmarksammas om
det t.ex. forekommer flera forslag som visserligen inte var for sig innebér att
subsidiaritetsprincipen trads férnar men som sammantagna kan peka pa en
tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Vid konstitutionsutskottets tidigare uppféljningar har vissa brister i
kommissionens motiveringar nér det galler subsidiaritetsprincipen upp-
marksammats. Mot denna bakgrund gdrs dven i denna uppfoljning en 6ver-
siktlig genomgéng av kommissionens motiveringar i fraga om subsidiaritets-
principen.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonférdraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfdrdraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nér det géller
kontrollen av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen. Innebdrden av sub-
sidiaritetsprincipen framgér av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen
(forkortas EU-fordraget):
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen
for den planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna [...] och dirfor, pad grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen galler saledes inte pd de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderatten.
Sadana omréaden &r tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i EUF-fordraget). For dvriga omraden inom unions-
samarbetet dar befogenheten ar delad mellan unionen och medlemsstaterna
géller att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artikel 3 och 6 i EUF-fordraget. Det
galler séledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsumentskydd,
transport, energi och omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Enligt
artikel 6 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgéarder
t.ex. i fraga om industripolitik, kultur och turism.
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Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska ut6va sin befogenhet om unionen
inte har utdvat sin befogenhet.

Nar det galler de delade kompetenserna anses den nddvéndiga kompetens-
éverforingen dga rum i och med att férdragen ratificeras och en stat dverlater
suverdnitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution, Makt-
fordelningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och med-
borgarna, 7:e uppl., 2012, s. 31). P& dessa omraden har EU och medlems-
staterna en samtidig kompetens. Varje gang radet och Europaparlamentet
utfardar en rattsakt i ett givet &mne upphdr medlemsstaternas rétt att lagstifta
pa ett satt som star i strid med eller kan paverka den gemensamma rattsaktens
tillampning (Melin & Nergelius, s. 31 f.).

Det som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den genom
fordragen givna kompetensen i takt med att rattsakter beslutas. | samma takt
upphdér den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réttens sparr-
verkan. | den utstrdckning gemensamma normer beslutas blir utrymmet for
nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius, s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Unionens institutioner ska tilldmpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med ett
sérskilt protokoll som har fogats till fordragen. Det protokoll som avses &r
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (forkortas protokoll nr 2). Genom Lissabonférdraget har, som
namnts, de nationella parlamenten fatt en sarskild roll i kontrollen av hur
subsidiaritetsprincipen tillimpas. De nationella parlamenten ska se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i
protokollet.

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras
med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta géller
oavsett om kommissionen eller i férekommande fall ndgon annan ar forslags-
stallare.

Kommissionen, och i férekommande fall andra forslagsstéllare, ska 6ver-
sénda sina utkast till lagstiftningsakter och sina &ndrade utkast till de nationella
parlamenten. Efter att utkasten har 6versants till de nationella parlamenten far
varje nationellt parlament (eller kammare i ett sddant parlament som har tva
kammare) lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordfrande med skélen till att det anser att det aktuella utkastet
inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. De nationella parlamenten har
atta veckor pa sig fran den dagen da utkasten Gversands att Iamna ett sadant
motiverat yttrande.
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Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva rster, vilket innebér att det finns totalt 54
roster inom EU. | de lander som har tvdkammarsystem har kamrarna en rost
vardera. Om minst en tredjedel av det totala antalet roster som tilldelats de
nationella parlamenten, dvs. 18 roster, star bakom uppfattningen att ett
lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utkastet omprovas
av kommissionen eller i forekommande fall av en annan forslagsstéllare (det
gula kortet).

For ett utkast till lagstiftningsakt som avser straffrattsligt samarbete och
polissamarbete ar troskeln en fjardedel, dvs. ndgot lagre (14 roster). Efter
omprévningen kan kommissionen eller ndgon annan forslagsstallare besluta
att antingen vidhalla utkastet, &ndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut ska
vara motiverat.

Orange kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till lag-
stiftningsakt, som lett till att minst en enkel majoritet av de nationella parla-
mentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden, fa ytterligare
konsekvenser under lagstiftningsprocessen (det orange kortet). Efter
omprovningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget,
andra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen viljer att vidhalla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skalen till varfor den anser att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stallning till om lagstiftningsforslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de
motiveringar som angetts och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten samt kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en
majoritet pa 55 procent av radsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en
majoritet av de avgivna résterna anser att lagstiftningsforslaget inte ar férenligt
med subsidiaritetsprincipen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sadana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller
Europeiska centralbanken och som inte &r rekommendationer eller yttranden.
EU-domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sadana rattsakter som antas
av Europaparlamentet eller Europeiska radet och som ska ha rattsverkan i
forhallande till tredje man och sadana akter antagna av unionens organ eller
byraer som ar avsedda att ha rattsverkan i forhallande till tredje man. For detta
andamal ska domstolen vara behorig att prova talan som vécks av en
medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande
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behorighet, asidoséttande av vasentliga formforeskrifter, asidosattande av
fordragen eller av ndgon rattsregel som galler dess tillampning eller
maktmissbruk.

En talan som avses i denna artikel ska véckas inom tva manader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om s inte skett,
frain den dag da klaganden fick kdnnedom om é&tgarden, allt efter
omstandigheterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behérig att prova en
talan om &sidosattande av subsidiaritetsprincipen genom en lagstiftningsakt
som i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget har véckts av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats réattsordning har dverlamnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i detta
parlament.

Utskottens roll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde i sin rapport om vikten av att riksdagen genom
det bertrda utskottet bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta
lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har l&mnat ett motiverat yttrande i
fragan ar det enligt utredningen sérskilt viktigt att denna del av fragan bevakas
(framst. 2008/09:RS4 s. 55).

Om den foreslagna rattsakten antas utan att riksdagens synpunkter beaktats
av EU:s institutioner ansag utredningen att det kan finnas anledning att
overvaga om ytterligare atgarder bor vidtas. Protokollet ger, som namnts, de
nationella parlamenten en mdjlighet att via sina regeringar vacka en
ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tvd manader efter det att rattsakten
antagits. Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att
vicka en fraga av detta slag vid domstolen. Initiativ till ett sddant tillkanna-
givande far tas antingen genom en motion eller i form av ett utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betdnkande
Tillampningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2).
Utskottet har dock senare gjort vissa uttalanden om denna fraga. Vid
uppfoéljningen 2012 uttalade konstitutionsutskottet att rutiner borde inféras for
att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens
tillampning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Utskottet
konstaterade da att riksdagen saknar sadana fasta rutiner for information om
nar lagstiftningsforslagen antagits (bet. 2012/13:KU8 s. 52).

Vid uppféljningen 2013 konstaterade konstitutionsutskottet att flera utskott
instamde i konstitutionsutskottets uttalande fran 2012 och vidholl att det skulle
vara ett stod for utskotten om man centralt inom Riksdagsforvaltningen
bevakade nar lagstiftningsforslag antas av radet och i forekommande fall
Europaparlamentet (bet. 2013/14:KU5 s. 39). Bevakningen borde ocksa
inbegripa kommissionens tillbakadraganden av forslag. Informationen ska
formedlas till utskotten. Det ar sedan utskottens uppgift att félja upp hur
riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens tilldmpning har



REDOGORELSE FOR ARENDET

tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Den analys som behdver utféras bor
sdledes utskotten sta for. Konstitutionsutskottet ansag det vara naturligt att
uppféljningen fokuserar pa de fall dar riksdagen lamnat ett motiverat yttrande.

EU-samordningens roll att bevaka nar lagstiftningsakter antas

EU-samordningen inom Riksdagsforvaltningen bevakar nér lagstiftnings-
forslag som subsidiaritetsprovats antas och underrattar déarefter utskotten. Det
gors genom att EU-samordningen via e-post meddelar det berorda utskotts-
kansliet ndr en lagstiftningsakt antas.

Subsidiaritetsprovningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen prova om ett utkast till en
av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
provar samtliga utkast till lagstiftningsakter som &versénds i enlighet med
protokoll nr 2.

Efter att ett utkast till lagstiftningsérende mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att préva om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa avge ett
utldtande om minst fem ledamaéter av utskottet begar det. | annat fall ska
utskottet genom ett protokollsutdrag anméla till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordfdrande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsdrendena har det beredande utskottet
mojlighet att inhdmta yttranden fran andra utskott enligt bestimmelserna i
10 kap. 7 § RO. Detta innebér att ett utskott vid behov kan begéra ett yttrande
fran konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av subsidiaritets-
fragan i ett visst fall kdnner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebord och
dess tillampning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet. 2009/10:KU2
s. 14).

Utskottet kan &ven begdra att regeringen lamnar information om sin
beddémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tva veckor fran den dag da
utskottet begér det och kan lamnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
statsrad eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
fran det berorda departementet.
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Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om
subsidiaritetsprévningen

Konstitutionsutskottet har uttalat att uppféljningen kommer att kunna ge
utskotten vagledning i subsidiaritetskontrollen och ocksd pamint om att
utskotten vid behov kan inhamta konstitutionsutskottets synpunkter i fraga om
tillampningen av subsidiaritetsprincipen genom mojligheten for det beredande
utskottet att inhamta yttranden fran andra utskott i arendet (bet. 2009/10:KU2
s. 14).

I det foljande &terges ndgra av konstitutionsutskottets tidigare uttalanden
om subsidiaritetsprévningen.

En lamplighetsprovning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstalining Tillampningen av
Lissabonfdrdraget i riksdagen uttalade konstitutionsutskottet att subsidiaritets-
prévningen i huvudsak ar en lamplighetsprévning och att denna darfor ska
utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pa omradet i fraga (framst.
2008/09:RS4, bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att prévningen handlar om att faststalla
pé vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den foreslagna
atgarden ska vidtas, inte huruvida den foreslagna atgarden ska vidtas eller inte.
Vid denna provning bor utskotten hamta vagledning fran de riktlinjer som
alltsedan subsidiaritetsprincipen infordes i EU-fordraget 1992 varit
vdagledande vid tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen, och som Lissabon-
utredningen hénvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stalls frigan om det ar mojligt att uppnd malen for den foreslagna
atgarden genom att den vidtas pa nationell, regional eller lokal niva. Om svaret
ar nekande ska atgarden vidtas pa unionsniva. Om svaret ar jakande ska fragan
stallas om malen for atgarden kan uppnas battre genom att den vidtas pa
unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

— Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pa den foreslagna atgarden
som inte pa ett tillfredsstallande satt kan regleras genom é&tgarder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordragets
krav eller pa annat sétt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsniva pa grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebéara klara fordelar jamfort med en atgard pa medlems-
statsniva?

Denna metod att faststélla pa vilken niva en atgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).
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Kan en subsidiaritetsprovning inkludera en
proportionalitetsbedémning?

Vid sin forsta uppféljning hosten 2010 av riksdagens tilldampning av
subsidiaritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av fordragens
och protokollets ordalydelser inte féljer ndgon skyldighet for de nationella
parlamenten att folja proportionalitetsprincipens tilldmpning  (bet.
2010/11:KU18 s. 22). Av detta torde dock inte, ansdg utskottet, motsatsvis
kunna dras ndgon slutsats om att de nationella parlamenten inte far eller bor
gbra en sédan prévning inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Tvéartom
ansdg utskottet det finnas visst stod i litteraturen och i EU-domstolens praxis
(se nedan) for att ett visst matt av proportionalitetsbedémning kan anses inga
inom ramen for subsidiaritetsprévningen.

Utskottet anforde att utgangspunkten ar att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som mélen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna sjalva och darfor battre kan uppnas pa EU-niva. Enligt utskottet fick
det av orden “endast om och i den mén” anses framga att subsidiaritets-
prévningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det darav foljer att
den foreslagna &tgarden inte far ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
de efterstravade malen. Utskotten torde saledes vara oférhindrade att géra en
sédan form av proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritetsprévningen.
Utskottet understrok dock att subsidiaritetsprévningen handlar om att avgora
om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller unionsniva, inte om att
framfara synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden.

Utskottet fann stod for sitt stallningstagande bl.a. i en dom fran EU-
domstolen fran 2002.* | avgdérandet som gallde giltigheten av direktivet om
tobaksmarkning hade domstolen bl.a. att ta stillning till frAgan huruvida
direktivet hade antagits med iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att
besvara fragan maste det enligt domstolen forst undersckas om malet for den
planerade atgarden battre kunde uppnés pd gemenskapsniva. Domstolen fann
att sa var fallet. Darefter anforde domstolen féljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den atgard som

vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet &ven uppfyller kraven

enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gar ldngre &n vad

som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Det har med hénvisning till avgérandet ansetts att subsidiaritetsbedémningen
innefattar saval ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EU-
domstolen utfor proportionalitetsbeddmningen inom ramen for subsidiaritets-
beddmningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller
juridisk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se &ven rapport 2013/14:RFR10
Subsidiaritet i EU efter Lissabon av Hettne m.fl., s. 26 f.).

4 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. I-11453.
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Bemyndiganden att anta s.k. delegerade akter eller
genomférandeakter

Finansutskottet har i flera yttranden till konstitutionsutskottet anfort att det
skulle kunna vara av varde att konstitutionsutskottet tar upp frdgan om vilken
betydelse mojligheten till s.k. delegerade akter och genomférandeakter i utkast
till lagstiftningsakter bor ha vid subsidiaritetsprévningar.

Mot bakgrund av den frdga som finansutskottet vackt framholl
konstitutionsutskottet féljande vid uppfdljningen 2018 (bet. 2018/19:KUS5 s.
83f.).

Det ar en mycket intressant men komplex fraga som finansutskottet véckt.
Fragan ror tolkningen av EU-fordragens bestimmelser om subsidiaritets-
principen och nationella parlaments befogenhet att préva om ett utkast till
lagstiftningsakt &r forenligt med principen.

Mojligheten att bemyndiga kommissionen att anta delegerade akter
och genomférandeakter framgdr av artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget. Bestimmelser med sadana bemyndiganden tas in i sarskilda
artiklar i utkasten till lagstiftningsakter. Nationella parlaments
subsidiaritetsprovning enligt protokoll nr 2 om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna begransas till provningen
av utkast till lagstiftningsakter. Nationella parlament provar saledes inte
de delegerade akter eller genomférandeakter som kan komma att antas
med stdd av ett bemyndigande i en lagstiftningsakt.

Inledningsvis kan konstateras att den parlamentariska EU-kommittén
uppmanade utskotten att beakta de angivna ramarna for subsidiaritets-
provningen och hénvisade till mojligheten att kanalisera synpunkter som
inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tilldmpning genom
overlaggningar med regeringen (2017/18:URF1 s. 192 och 269).
Konstitutionsutskottet har dven framhallit att det inte handlar om att
framfora synpunkter i sak pd den foreslagna atgarden inom ramen for
subsidiaritetsprévningen.

Som namnts inledningsvis i detta betdnkande handlar subsidiaritets-
prévningen om att faststélla p& vilken niva — unionsnivaé eller nationell niva
— den foreslagna atgarden ska foretas, inte om den bor foretas eller inte.
Fragan som forst maste stallas ar om det ar méjligt att uppna malen for den
foreslagna atgarden pé nationell nivd. Om s inte beddms vara fallet kan
det fran subsidiaritetssynpunkt i princip inte ha nagon betydelse om
atgarden regleras i en lagstiftningsakt, delegerad akt eller genom-
forandeakt, sa lange regleringen ar pd EU-niva. | den man ett utskott har
invandningar mot att en atgard foreslas regleras i en delegerad akt eller i
en genomforandeakt i stallet for i lagstiftningsakten, ar det saledes en
synpunkt som bor foras fram inom ramen for overldggningar med
regeringen och inte inom ramen for prévningen av om utkastet till lag-
stiftningsakt ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utifran de avgransningar som stélls upp i artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget torde i regel ett bemyndigande i en lagstiftningsakt inte heller i
ovrigt, savitt utskottet kan bedéma, innebara att lagstiftningsakten kan
ifrdgasattas ur subsidiaritetssynpunkt. Det kan dock inte uteslutas att ett
bemyndigande nagon gang bedéms innebara stod for en framtida reglering
av atgarder vars mal battre tillgodoses pa nationell niva. I sddana fall torde
en invandning kunna goéras inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Det
ar da viktigt att utskottet motiverar varfor det anser att bemyndigandet
medfor att utkastet till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
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Information om andra nationella parlaments subsidiaritetsprévningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen betonat vérdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten (se bet. 2010/11:KU18 s. 36 och bet.
2013/14:KU5 s. 74). Utskottet har anfort att syftet med samarbetet mellan
parlamenten inom EU bla. &r att sékra det effektiva utdvandet av de
parlamentariska befogenheterna i unionsfrigorna, sarskilt nar det galler
dvervakningen av subsidiaritetsprincipen.

I uppféljningen under riksmotet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefoll ha tagits under den aktuella perioden. Som en méjlig forklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av informationsutbyte
med andra landers parlament. Utskottet framholl dock vardet av sadana
kontakter nar det géller dvervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om
mojligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allmant skaffa information
om vilka synpunkter som kan anlaggas i fraga om ett forslags férenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att gora andra lander upp-
marksamma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla
manga lander for att uppna de i protokollet angivna troskelvardena for att fa
ett forslag omproévat. Om sddana kontakter tas pa tjanstemannaniva ansag dock
utskottet att de forst bor vara forankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid riksmotet 2014/15 pekade utskottet pa att det finns mojligheter till
informationsutbyte exempelvis inom ramen for Cosac (Konferensen mellan de
parlamentariska organen fér EU-fragor) och andra interparlamentariska méten
(bet. 2014/15:KU5 s. 79). For att ett sadant méte ska bidra till informations-
utbyte som leder till ett gult kort maste det dock infalla under &ttaveckors-
fristen, vilket sallan torde vara fallet, papekade utskottet. Utskottet ansag det
inte vara mojligt att inom den d aktuella uppféljningen besvara frdgan om hur
ett ndrmare samarbete mellan de nationella parlamenten ska kunna komma till
stdnd, men ansag att frdgan maste borja diskuteras. Utskottet ansdg att det
mojligen kan finnas skél for sjalvrannsakan nér det galler hur samarbetet
hittills har fungerat.

Vid ett antal uppféljningar har utskottet framhallit att flera av utskotten har
goda erfarenheter av den mojlighet till informationsutbyte som riksdagens
representant vid EU:s institutioner kan erbjuda (se t.ex. bet. 2012/13:KU8
s. 55 f., bet. 2015/16:KU5 s. 66, bet. 2019/20:KU5 s. 95). Riksdagens
representant traffar sina motsvarigheter vid regelbundna moéten och ar darfor
en vardefull ingang vid informationsutbyte.

Konstitutionsutskottet har vidare vid upprepade tillfallen konstaterat att det
finns en forbattringspotential i fraga om i vilken omfattning information laggs
in i Ipex (Interparliamentary EU information exchange) och att den laggs in
pa ett sprak som ér tillgangligt for andra parlament. (se t.ex. bet. 2016/17:KU5
s. 55 och bet. 2021/22:KU5 s. 88). Utskottet har ocksa uttalat att riksdagen bor
verka for att Ipex utvecklas till att bli ett effektivare verktyg for
informationsutbyte mellan de nationella parlamenten (bet. 2015/16:KU5 s. 66
och bet. 2016/17:KU5 s. 55). | juli 2021 lanserades en ny version av Ipex
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webbplats. Syftet med den nya webbplatsen ar bl.a. att det ska bli lattare for
de nationella parlamenten att ladda upp information pa webbplatsen.
Forhoppningen med denna forandring &r att bendgenheten att 6ver huvud taget
ladda upp information ska 6ka. Konstitutionsutskottet ar positivt till alla
forbattringar som kan leda till att informationen p& Ipex webbplats &r
uppdaterad och tillgénglig for de nationella parlamenten. Vid den senaste
uppfoljningen ansag utskottet dock att det ar for tidigt att avgéra om den nya
versionen har paverkat benagenheten att ladda upp information (bet.
2021/22:KU5 s. 88).

Vid uppféljningen under riksmotet 2018/19 ndmnde utskottet ndr det galler
fragan om samarbete med andra parlament bl.a. att den parlamentariska EU-
kommittén ansdg att riksdagen boér samarbeta mer med andra nationella
parlament och uppmuntrade till kompletterande informationsutbyte pa politisk
niva baserat pa vad som med nagorlunda rimlighet kan forutses bli utskottet
slutsats i subsidiaritetsprovningen (2017/18:URF1 s. 193). Férutom den
tidsmassiga fordelen med att inte avvakta ett faktiskt beslut ansdg EU-
kommittén att ett sédant informationsutbyte har den fordelen att den sker pa
politisk niva. EU-kommittén framholl att det bor verlatas &t utskotten att
utforma rutiner for att sprida information pa politisk niva till andra nationella
parlament. Konstitutionsutskottet delade EU-kommitténs uppfattning i dessa
fragor (bet. 2018/19:KU5 s. 85).

Utskottsavdelningen inom Riksdagsforvaltningen har tagit fram exempel
pa foredragningspromemorior for utskotten att anvanda vid beredningen av
subsidiaritetsarendena och exempel pé rutiner for utskottens informations-
utbyte med andra nationella parlament vid motiverade yttranden (se dven
nedan). Promemoriorna har diskuterats och forankrats vid ordférande-
konferensen.

Uppehall i attaveckorsfristen och information om planerade forslag

Vid uppféljningen under riksmotet 2019/20 vélkomnade utskottet att
kommissionen meddelat att den avsag att gora ett uppehall i attaveckorsfristen
over jul och nyar med bérjan 2019, vilket utskottet ansag skulle mojliggora for
parlamenten att géra en noggrann subsidiaritetsprévning aven av forslag som
lamnas i anslutning till jul och nyar.

Mot bakgrund av det som utskotten framfort vid flera uppféljningar vidholl
konstitutionsutskottet att de nationella parlamentens planering skulle
underléattas betydligt om kommissionen tillhandaholl mer detaljerad och precis
information om varje enskilt initiativ, inklusive nér dverséttningarna forvantas
bli klara (bet. 2019/20:KU5 s. 95, se dven bet. 2020/21:KU5 s. 69 1.).

Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU-kommittén dverlamnade i februari 2018 betdnkandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstallning 2017/18:RS8 EU-
arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen andringar i riksdagsordningen
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och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som grundade sig pa
kommitténs lagforslag. P& forslag av konstitutionsutskottet biféll riksdagen
lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23). Lagandringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.

EU-kommitténs uppdrag var att se 6ver riksdagens arbete med EU-fragor.
Nar det géller riksdagens subsidiaritetskontroll gjorde EU-kommittén flera
uttalanden (se bl.a. 2017/18:URF1 s. 187 f.). Kommittén anség att riksdagens
subsidiaritetskontroll ar meningsfull, och att formen for den &r andamalsenlig.
Utskotten ansdgs ha goda och tillrackliga mojligheter att fokusera sina
anstrangningar pa de mer komplicerade drendena. EU-kommittén framholl att
subsidiaritetsarenden bor behandlas inom &ttaveckorsfristen och att detta
medges under rddande forutsattningar for riksdagsarbetet. Andrade
majoritetsforhallanden efter riksdagsval kan fa genomslag genom att ett
utldtande i ett subsidiaritetsarende aterforvisas till ett av den nyvalda
riksdagens utskott for ytterligare beredning. Kommittén gjorde bedémningen
att resultatet av riksdagens subsidiaritetsprévning paverkar regeringens
handlingsutrymme enbart om det vavs in i resultaten av dverlaggningar och
samrad.

Kommittén uttalade vidare att den kunde se att det ligger i sakens natur att
den politiska subsidiaritetsprévningen inte enkelt later sig begransas.
Kommittén uppmanade dock utskotten att beakta de angivna ramarna for
subsidiaritetsprovningen och hénvisade till mdjligheten att kanalisera
synpunkter som inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning
genom Overlaggningar med regeringen.

Uppmaningen att beakta de angivna ramarna for subsidiaritetsprévningen
upprepades i avsnittet om funktionsférdelningen mellan regering och riksdag.
Kommittén uttalade att det kan ifrdgasattas om en alltfor extensiv syn pa
subsidiaritetsprévningen och vad som kan framforas i ett motiverat yttrande &r
forenlig med den ténkta funktionsférdelningen dér regeringen foretrader
Sverige och den svenska standpunkten i forhandlingarna inom EU (se
2018/19:URF1s. 268 f.). Kommittén framhdll vidare att utskotten bor anvénda
riksdagens representant vid EU:s institutioner for att sprida information till de
andra nationella parlamenten. Utskotten bor ocksa utforma rutiner for ett
kompletterande informationsutbyte pa politisk niva.

Riksdagsstyrelsen gav i juni 2018 riksdagsdirektéren i uppdrag att
analysera behovet av ytterligare atgarder med anledning av den
parlamentariska EU-kommitténs rekommendationer, i férekommande fall
bereda och om lampligt genomféra sadana &tgarder, samt redovisa detta
uppdrag for riksdagsstyrelsen senast den 28 februari 2019. Riksdagsdirektdren
beslutade i sin tur i juni 2018 att ge avdelningschefen for utskottsavsdelningen
och tf. sekretariatschefen for EU-samordningen i uppdrag att analysera, bereda
och genomfora de atgarder som ar motiverade av riksdagsstyrelsens uppdrag i
fraiga om den parlamentariska EU-kommitténs rekommendationer samt
utarbeta en rapport for riksdagsdirektdrens redovisning av sitt uppdrag till
styrelsen. Uppdraget redovisades till riksdagsdirekt6ren i januari 2019 (dnr
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2144-2017/18). Riksdagsdirektoren redovisade sitt uppdrag till riksdags-
styrelsen i februari 2019 (dnr 966-2017/18).

Som tidigare har ndmnts har det inom utskottsavdelningen vid Riksdags-
forvaltningen bl.a. tagits fram végledningar for utskottens subsidiaritets-
provningar och informationsutbyte med andra nationella parlament.
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lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria
Arendenas formella hantering m.m.

Subsidiaritetsprovningar som genomforts i riksdagen under 2021

Riksdagen provar, till skillnad fran manga andra landers parlament, samtliga
utkast till lagstiftningsakter som dversands av kommissionen eller ndgon av
de andra initiativtagarna enligt protokoll nr 2.

Under 2021 genomfordes totalt 79 subsidiaritetsprovningar av riksdagens
utskott (se forteckningen Over avgjorda subsidiaritetsarenden i riksdagen
2021, bilaga 6). Av forteckningen framgéar det att kommissionen var
initiativtagare till alla utkast till lagstiftningsakter. Vidare framgér det vilka
utkast som varit foremal for en subsidiaritetsprévning under 2021 och vilka
utskott som genomfért provningarna. Vidare anges tidpunkterna for beslut i
utskotten och i férekommande fall beslut i kammaren. Av forteckningen
framgér det dven vilka utldtanden som har lamnats av utskotten och vilka
motiverade yttranden som har lamnats till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Inget forslag samlade tillrackligt maénga
invandningar for ett gult kort pd EU-niva (se nedan).

En Oversikt av fordelningen av antalet utkast till lagstiftningsakter,
utldtanden och motiverade yttranden under 2021 per utskott framgér av
tabell 1 nedan.

Tabell 1 Antal utkast till lagstiftningsakter, utlatanden och motiverade
yttranden under 2021

Utskott Utkast till Utlatanden Motiverade

lagstiftningsakter yttranden
MJU 19 2 1
Fiu 12 0 0
TU 12 0 0
Juu 8 0 0
SkU 7 1 1
NU 7 1 1
SoU 6 0 0
Ccu 3 0 0
FoU 2 0 0
KrU 1 0 0
Ubu 1 0 0
AU 1 1 0
KU 0 0 0
uu 0 0 0
Sfu 0 0 0
Totalt 79 5 3
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| tabell 2 nedan finns en sammanstéllning dver det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter fordelat per utskott sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Fram till utgangen av 2021 har totalt 1 054 utkast till lagstiftningsakter
Oversants till riksdagen for subsidiaritetsprévning.

Milj6- och jordbruksutskottet ar det utskott som har prévat allra flest utkast
(178), vilket &r knappt 17 procent av de utkast som prévats av riksdagen sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Finansutskottet har prévat 162 utkast, vilket
ar drygt 15 procent av utkasten. Trafikutskottet har provat 145 utkast, vilket ar
knappt 14 procent av utkasten. Justitieutskottet och néringsutskottet har prévat
vardera 103 utkast. Skatteutskottet har provat 83 utkast. Civilutskottet har
provat 49 utkast och socialforsakringsutskottet 47 utkast. Arbetsmarknads-
utskottet har prévat 36 utkast och utrikesutskottet 35 utkast. Socialutskottet
har provat 33 utkast och utbildningsutskottet 26. Forsvarsutskottet har prévat
22 utkast och konstitutionsutskottet 19. Kulturutskottet har prévat 13 utkast.
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Tabell 2 Antal utkast till lagstiftningsakter per utskott under 2010-2021

Utskott Antal utkast till lagstiftningsakter

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
KU 0 2 4 2 0 0 3 4 3 0 1 0 19
FiU 13 11 21 17 7 4 16 15 28 3 15 12 162
Sku 1 9 2 4 10 2 8 10 15 5 10 7 83
Juu 12 10 10 12 7 2 8 10 21 2 1 8 103
Ccu 1 9 6 8 4 0 7 4 6 0 1 3 49
uu 2 3 12 2 1 1 4 2 4 1 3 0 35
FoU 1 5 2 0 0 0 2 5 2 2 2 22
SfU 5 3 2 5 3 11 1 7 1 5 0 47
SoU 1 1 11 4 2 0 2 0 1 0 5 6 33
KrU 1 0 1 0 0 2 2 2 0 1 1 13
Ubu 0 4 6 1 0 3 1 4 3 0 1 26
TU 11 10 14 27 1 0 15 14 18 7 16 12 145
MJu 18 28 28 21 16 5 9 6 15 4 9 19 178
NU 4 23 3 9 2 3 17 15 2 7 103
AU 1 6 3 6 1 4 2 5 2 1 36
Totalt 71 124 125 123 58 21 101 90 149 32 81 79 1054
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Utlatanden fran utskotten

I det foljande redogors for de fem utlatanden med férslag till motiverade
yttranden som ldmnades av skatteutskottet, miljo- och jordbruksutskottet,
naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet under 2021. Tva av dessa
utldtanden lamnades pa forslag av en minoritet i utskotten i friga. Riksdagen
bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att nagra motiverade
yttranden inte Idmnades av riksdagen i dessa fall.

Skatteutskottet

Skatteutskottet prévade, som namnts, sju utkast till lagstiftningsakter under
2021 och lamnade ett utlatande med forslag till motiverat yttrande.

Utlatandet gallde kommissionens forslag till andring av direktiv
2006/112/EG vad géller att tilldela kommissionen genomférandebefogenheter
for att faststélla inneborden av termer som anvénds i vissa bestdmmelser i det
direktivet, dvs. genomforandebefogenheter pd mervirdesskatteomradet
(COM(2020) 749, utl. 2020/21:SkU33). Den 5 januari 2021 héanvisade
kammaren forslaget till skatteutskottet for subsidiaritetsprévning.

Utskottet framholl att kommissionens forslag innebér att genomférande-
befogenheterna flyttas fran radet till kommissionen, vilket innebar att den
befogenhet och mojlighet att paverka besluten som i dag ligger pa medlems-
statsniva flyttas fran den nationella nivan till EU-nivan. Detta ar enligt
utskottets mening inte nodvandigt for att uppnd malet om en enhetlig
tilldmpning av mervardesskattedirektivet for en val fungerande inre marknad.

Utskottet ansdg det relevant att i detta sammanhang aterigen understryka
betydelsen av kravet pa enhallighet och vikten av att skydda medlemsstaternas
nationella suveranitet och sjalvbestammanderétt. Enhélligheten som besluts-
form innefattar en ratt for varje medlemsstat att suverant avgora vilka fragor
som pakallar att vetorétten utnyttjas. Utskottet framhdll vidare att kravet pa
enhéllighet sakrar sval regeringens som riksdagens inflytande och befogen-
heter over skattefragorna. Den andrade beslutsordning som kommissionen
foreslar innebar att makt pd ett omrade som &r centralt for varje medlemsstat
flyttas fran nationell niva till EU-niva. Utskottets uppfattning ar att
kommissionens forslag gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppfylla de
angivna malen. Utskottet ansdg att kommissionens forslag darmed strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2020/21:218).

Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet provade, som namnts, 19 utkast till lagstiftnings-
akter och lamnade tva utlatanden.

Det forsta utlatandet, som lamnades pa forslag av en minoritet i utskottet,
géllde kommissionens forslag till &ndring av forordningarna (EU) 2018/841
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vad géller omfattning, forenkling av regler for efterlevnadskontroll,
faststallande av medlemsstaternas mal for 2030 och ataganden for att
kollektivt uppna klimatneutralitet 2035 i sektorn for markanvandning, skogs-
bruk och jordbruk och (EU) 2018/1999 vad géller forbattrad dvervakning,
rapportering, uppfoljning av framsteg och dversyn (COM(2021) 554, utl.
2021/22:MJU10). Forslaget hanvisades till utskottet den 15 september 2021.

Utskottet tog fasta pa att forslaget ar en revidering av en befintlig
forordning och att medlemsstaterna sedan tidigare kommit fram till att en
gemensam EU-lagstiftning & motiverad och att riksdagen delade den
bedomningen. Utskottet pAminde om att forslaget bl.a. anger ett atagande for
LULUCF?® och konstaterade att forslaget inte innehaller ndgra bestammelser
for hur atagandet ska uppnas utan att detta bestams av medlemsstaterna sjalva.
Utskottet pAminde dven om att forslaget syftar till att uppna de klimatmal som
EU:s medlemsstater beslutat om, nédmligen att minska nettoutslappen av
véxthusgaser med minst 55 procent till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer. For
att malen ska kunna uppnas kravs det att alla sektorer i EU:s ekonomi bidrar.

Sammantaget var det utskottets uppfattning att kommissionens forslag
respekterar subsidiaritetsprincipen och befogenhetsfordelningen mellan EU
och medlemsstaterna.

Utskottet foreslog att utldtandet skulle liggas till handlingarna. En
minoritet reserverade sig (M, SD, KD). Reservanterna ansdg att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen bifoll dock utskottets forslag,
vilket innebar att riksdagen inte lamnade ndgot motiverat yttrande och att
utlatandet lades till handlingarna (prot. 2021/22:23).

Det andra utldtandet gallde kommissionens forordning om inrattande av en
social klimatfond (COM(2021) 568, utl. 2021/22:MJU11). Forslaget
hanvisades till utskottet den 16 september 2021.

Utskottet var kritiskt till den del av kommissionens forslag som ror det
direkta inkomststodet. Enligt utskottet &r inkomststodet ténkt att hjalpa
medlemsstaterna att hantera de sociala konsekvenser som uppstar till foljd av
att ett nytt utsldppshandelssystem inréttas for vagtransporter och byggnader.
Direkta inkomsttransfereringar minskar dock inte nédvéandigtvis utslappen.
Atgérdens klimatnytta kan darfor ifrgasattas och inkomststoden kan dérmed
inte sdgas entydigt bidra till de gemensamma malen. Utskottet ansdg darmed
att kommissionens forslag inte ar férenligt med subsidiaritetsprincipen i den
del som galler de direkta inkomststdden.

Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle 1dmna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
biféll utskottets forslag (rskr. 2021/22:26).

Naringsutskottet

Né&ringsutskottet subsidiaritetsprovade, som namnts, sju utkast till lag-
stiftningsakter och lamnade ett utlatande med forslag till motiverat yttrande.

5 LULUCEF stér for land-use, land-use change and forestry, dvs. markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk.
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Utlatandet gallde kommissionens forslag till andring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
framjande av energi fran fornybara energikallor och om upphévande av radets
direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557, utl. 2012/22:NU9). Fdrslaget
hanvisades till ndringsutskottet den 15 september 2021.

Utskottet erinrade inledningsvis om konstitutionsutskottets uttalande om att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium. Utskottet
ansag att den grad av detaljreglering som kommissionen féreslar, i synnerhet
i frdga om bioenergi, gar utéver vad som &r nodvandigt for att na de angivna
malen och att forslaget darmed strider mot proportionalitetsprincipen.
Kommissionens forslag i sin nuvarande utformning var darfor enligt utskottet
inte heller i alla delar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:25).

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet subsidiaritetsprovade ett utkast till lagstiftningsakt
under 2021 och lamnade ett utltande.

Utlatandet, som lamnades pa forslag av en minoritet i utskottet, géllde
kommissionens forslag till direktiv om stérkt tilldmpning av principen om lika
16n for kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete tack vare insyn i lone-
séttningen och efterlevnadsmekanismer (COM(2021) 93, utl. 2020/21:AU15).
Forslaget hanvisades till utskottet den 11 mars 2021.

Utskottet konstaterade inledningsvis att prévningen i drendet var begransad
till tillampningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget och att utskottets
standpunkter nar det galler forslagets sakliga innehall framférs vid Gver-
laggningar med regeringen.

Né&r det galler subsidiaritetsprincipens tillampning anforde utskottet
sammanfattningsvis att det finns indikationer pa att det arbete som medlems-
staterna gor pé nationell niva inte ar tillrackligt for att motverka skillnaderna
mellan kvinnors och mans Iéner. Kompletterande atgarder pa EU-niva kan da
behdvas. Kommissionsrekommendationen fran 2014, som syftar till att
medlemslanderna pa frivillig vag ska forma arbetsgivare att vidta atgarder for
att 6ka transparensen i l6nesattningen, har inte fatt tillracklig effekt. Det finns
darmed ett mervirde av ytterligare atgarder pd EU-niva. Utskottet delade
kommissionens beddmning att ett minimidirektiv kan vara en vél avvéagd
atgard under forutsattning att forslaget haller sig inom de rdmarken som
subsidiaritetsprincipen och den rattsliga grunden aktualiserar och inte gar
utdver vad som kravs for att uppratthalla unionens grundlaggande vérden i
fraga om jamstalldhet och icke-diskriminering

Mot bakgrund av att malet med forslaget — att sékerstalla ratten till lika I6n
i hela EU — inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva
ansdg utskottet att det aktuella forslaget inte strider mot subsidiaritets-
principen.
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Utskottet foreslog darmed att riksdagen skulle besluta att inte lamna nagot
motiverat yttrande till EU:s institutioner och lagga utlatandet till handlingarna.
En minoritet (M, SD, KD) reserverade sig och foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande. Reservanterna ansag att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen bifoll dock utskottets forslag, vilket
innebar att riksdagen inte lamnade nagot motiverat yttrande och att utlatandet
lades till handlingarna (prot. 2020/21:115).

Motiverade yttranden fran riksdagen

Som framgatt ovan provade riksdagen 79 utkast till lagstiftningsakter och
lamnade tre motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande under 2021.

Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft den 1 december 2009 och fram
t.o.m. den 31 december 2021 har riksdagen provat totalt 1 054 utkast till lag-
stiftningsakter och ldmnat totalt 79 motiverade yttranden till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande. Detta innebar att
riksdagen har haft invandningar mot drygt 7 procent av samtliga utkast som
Gversants for subsidiaritetsprovning (se tabell 3 nedan).

Tabell 3 Antal provade utkast till lagstiftningsakter och antal motiverade
yttranden i riksdagen 2010-2021

Ar Antal utkast till Motiverade yttranden

lagstiftningsakter Antal Procent (av antalet utkast)
2010 71 3 4
2011 124 10 8
2012 125 20 16
2013 123 10 8
2014 58 2 3
2015 21 1 5
2016 101 13 13
2017 90 3 3
2018 149 12 8
2019 32 0
2020 81 2
2021 79 4
Totalt 1054 79 7

Antalet motiverade yttranden per utskott t.0.m. utgangen av 2021 framgar av
tabell 4 nedan. Av tabellen framgar att finansutskottet, skatteutskottet och
trafikutskottet har statt for de subsidiaritetsprovningar som har resulterat i
drygt hélften av de motiverade yttrandena fran riksdagen. Riksdagen har
lamnat 18 motiverade yttranden pa forslag av finansutskottet, vilket ar knappt
23 procent av de motiverade yttrandena som lamnats. P& forslag av skatte-
utskottet har 13 motiverade yttranden l&mnats, vilket &r drygt 16 procent av de
motiverade yttranden som ldmnats. P4 forslag av trafikutskottet har tio
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motiverade yttranden lamnats, vilket &r knappt 13 procent av de motiverade
yttrandena. Pa forslag av miljo- och jordbruksutskottet och arbetsmarknads-
utskottet har vardera sju motiverade yttranden lamnats. P4 forslag av
justitieutskottet och ndringsutskottet har vardera sex motiverade yttranden
lamnats. P4 forslag av civilutskottet har fem motiverade yttranden lamnats. P4
forslag av konstitutionsutskottet och socialutskottet har vardera tre motiverade
yttranden lamnats. P& forslag av forsvarsutskottet har ett motiverat yttrande
lamnats. Ovriga utskott har inte lamnat négra motiverade yttranden.
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Tabell 4 Antal motiverade yttranden per utskott 2010-2021

Antal motiverade yttranden

Utskott

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

2010

KU

18
13

Fiu
Sku
Juu

Cu

uu

FouU
SfU

SoU

KrU

UbU
TU

10

MJU
NU
AU

79

12

13

20 10

10

Totalt
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Motiverade yttranden fran de nationella parlamenten inom EU

I kommissionens arsrapport 2021 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om férbindelserna med de nationella parla-
menten (COM(2022) 366) framhaller kommissionen bl.a. féljande.

Under 2021 mottog kommissionen 16 motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten. Det ar fler an under senaste tva aren (nio motiverade
yttranden 2020 och inga alls under 2019), men farre jamfort med tidigare ar
(2016-2018).

Av bilagan till kommissionens rapport framgér att Tjeckiens Senat och
Frankrikes Sénat l&mnade vardera fyra motiverade yttranden under 2021.
Sverige lamnade tre och Irlands Houses of the Oireachtas: Déil Eireann och
Seanad Eireann ldmnade tvd motiverade yttranden. Italiens Senato della
Repubblica, Maltas Kamra tad-Deputati och Slovakiens N&rodnad rada
lamnade vardera ett motiverat yttrande.

Av de 16 motiverade yttrandena som inkom under 2021 avség nio det s.k.
55 procent-paketet, tre paketet for en europeisk halsounion, tva migrations-
och asylpakten, ett forslaget till direktiv om tillréckliga minimiléner i EU och
ett forslaget till &ndring av mervérdesskattedirektivet vad galler att tilldela
kommissionen genomforandebefogenheter for att faststdlla innebdrden av
termer som anvénds i vissa bestammelser i det direktivet.

Inget forslag gav dock upphov till fler &n tre motiverade yttranden, vilket
innebdr att inget forslag nadde troskelvardet for ett samlat svar fran
kommissionen och dn mindre ett ”gult kort”. Om ett forslag ger upphov till ett
gult kort maste kommissionen motivera sitt beslut att uppratthélla, andra eller
dra tillbaka sitt forslag.

De nio motiverade yttranden som avsag forslag fran 55 procent-paketet
inkom fran Tjeckiens Senat, Irlands Houses of the Oireachtas, Sveriges
riksdag samt Frankrikes Sénat och omfattade 13 olika forslag. De flesta av
dessa avsag den del av paketet dar solidaritet mellan medlemsstaterna tas upp
och de flesta synpunkterna rérde bristande konsekvensbeddémningar och
avsaknad av belagg for atgardernas europeiska mervirde.

Nar det galler den sociala klimatfonden (COM(2021) 568), som ocksa ar
en del av 55 procents-paketet, framhaller kommissionen att Sveriges riksdag
ifrigasatte atgardens klimatfordelar, eftersom direkt inkomststod inte
nodvéndigtvis skulle leda till minskade utslapp och bidra till de gemensamma
malen. Riksdagen kritiserade ocksd den direkta kopplingen mellan
inkomststdd till hushallen pa nationell nivd och EU:s budget. | sitt svar
forklarade kommissionen att syftet med forslaget om den sociala klimatfonden
var att hantera de potentiella ojdmna sociala konsekvenser som ett nytt
utslappshandelssystem kunde ge upphov till, bdde inom och mellan
medlemsstaterna. Irlands Houses of the Oireachtas ifragasatte kommissionen
metod for att berakna de finansiella anslagen till medlemsstaterna fran den
sociala klimatfonden, eftersom det saknas relevanta nationella uppgifter. | sitt
svar forklarade kommissionen att medlemsstaternas sarskilda behov beaktades
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i fordelningsmetoden. Fonden skulle dessutom forvaltas pa ett sddant satt att
medlemsstaterna kan vidta egna atgarder for att komplettera klimatatgarderna
pa EU-niva.

Nir det giller “energidelen” av 55 procent-paketet — dvs. forslagen om
direktivet om fornybar energi (COM(2021) 557) och energieffektivitets-
direktivet (COM(2021) 558) — tog kommissionen emot tva yttranden, fran
Sveriges riksdag om det forsta forslaget och fran Tjeckiens Senat om bada
forslagen. | yttrandena framfordes kritik mot den detaljerade regleringsnivén
(Sveriges riksdag) och &sikter om att situationen i varje medlemsstat inte hade
beaktats (Tjeckiens Senat). Forslagen skulle innebéra att mer kostnads-
effektiva och andamalsenliga losningar inte kunde anvandas (Sveriges
riksdag, Tjeckiens Senat). Dessutom ifragasattes malen i sig, sarskilt inom
uppvarmningssektorn, t.ex. fjarrvarme (Tjeckiens Senat). Nar det géller
fornybara branslen papekade Tjeckiens Senat att med tanke pa att Tjeckiens
geografiska situation och landets begransade potential for fornybar energi
borde kérnenergi anses vara hallbar i EU:s taxonomi och dven gas under en
évergangsperiod.

Kommissionen papekade att EU-atgérder ar motiverade enligt artikel 191 i
EUF-fordraget eftersom samordning pd EU-nivd bidrar till att oka
energitryggheten och klimatférdelarna. Det kravs en effektiv lagstiftningsram
och ett samordnat och harmoniserat tillvagagangssatt p4 EU-niva for att uppna
EU:s éverordnade mal for energieffektivitet. Medlemsstaterna ska dock kunna
vilja sin policymix, sina sektorer och individuella atgarder for att uppna de
energibesparingar som krévs och kunna ta hansyn till sin nationella kontext
och sina nationella sardrag.

Nér det géller forslaget om andring av mervardesskattedirektivet och att
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att faststdlla inne-
borden av termer som anvénds i vissa bestimmelser (COM (2020) 749)
framholl Sveriges riksdag i ett motiverat yttrande aterigen betydelsen av kravet
pé enhallighet inom skatteomradet. Kommissionen svarade att medlems-
staternas icke-harmoniserade tillampning av begrepp i mervérdesskatte-
direktivet skapar hinder for en valfungerande inre marknad, vilket kan leda till
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning. Medlemsstaterna kan inte ta itu
med dessa problem pa egen hand. Forslaget innebar att kommissionen ska anta
genomforandeakter enbart nar det géller ett begrdnsat antal regler som
genomfor bestdmmelserna i mervardesskattedirektivet och for vilka det kravs
en enhetlig tilldmpning av begreppen i EU:s mervérdesskattelagstiftning.
Omrostning med kvalificerad majoritet och kommittéférfaranden tillampas
redan pa indirekt beskattning. Kommittéforfaranden ar sedan lange den
standardmetod som anvands i EU-lagstiftningen for att underlatta framvéxten
av en gemensam syn och praxis.
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Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprévningar

Inledning

| det foljande redogdrs for det samlade utfallet av de genomférda
subsidiaritetsprovningarna. Detta gérs genom sammanstéllningar av hur
subsidiaritetsprovningarna har utfallit pa olika politikomraden. Redogorelsen
g0rs per utskott i den ordning som utskotten anges i riksdagsordningen. For
samtliga utskottsavsnitt géller féljande.

Till detta betdnkande bifogas en forteckning dver avgjorda subsidiaritets-
arenden i riksdagen (bilaga 6). Av denna forteckning framgar vilka utkast till
lagstiftningsakter som provades av riksdagens utskott under 2021. Vidare
bifogas en forteckning dver avgjorda subsidiaritetsiarenden per politikomrade
(bilaga 7). Denna forteckning innehdller uppgifter om vilken réttslig grund i
EUF-fordraget som kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for
de olika utkasten och vilket politikomrade utkasten i huvudsak galler.

En sammanstéllning 6ver det totala antalet utkast till lagstiftningsakter som
provades av riksdagens utskott under 2010-2021 uppdelat per politikomrade
och réttslig grund i EUF-férdraget finns i bilaga 8.

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehdller en
uppdelning pé& politikomrade, rattslig grund i EUF-fordraget och uppgift om
antalet utkast till lagstiftningsakter inom respektive utskotts berednings-
omrade. | tabellerna redovisas antalet utkast for aren 2010-2021 samt det
totala antalet provade utkast.

Eftersom vissa utkast beror flera politikomréaden &r det totala antalet utkast
till lagstiftningsakter i sammanstallningarna i manga fall stérre an antalet
provade utkast.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet provade inga utkast till lagstiftningsakter under 2021.
Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 provade
konstitutionsutskottet 19 utkast till lagstiftningsakter. Av samman-
stallningarna framgar att fem utkast vardera rérde etableringsréatt och fri
rorlighet for tjanster. Fem utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillnarmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Lika manga
géllde folkhalsa. Vidare rorde fyra utkast skydd fér personuppgifter. Fyra
utkast vardera rorde jordbruk och fiskeri, transportpolitik, miljépolitik och
gemensam handelspolitik. Fyra utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen.
Tre utkast vardera rorde tullsamarbete, transeuropeiska nét, institutionella
bestammelser och statistik. Tva utkast vardera gallde fri rorlighet for
unionsmedborgare och kapital och betalningar. Vidare rorde vardera tva utkast
socialpolitik och humanitért bistdnd. Ovriga utkast géllde offentlighet (1),

& For motsvarande forteckningar éver de utkast som prévats av utskotten under 20102019
hénvisas till utskottets tidigare betdnkanden, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4 och
bet. 2012/13:KU8. For motsvarande forteckningar fr.o.m. riksmotet 2013/14 hénvisas till
betédnkande KU5 for respektive riksmote.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bek&mpning av diskriminering (1), medborgarinitiativ (1), civilréttsligt
samarbete (1), konkurrensregler (1), statligt stod (1), kulturpolitik (1),
konsumentskydd (1), &ndringar i valrdttsakten (1) och bekdmpning av
bedrageri (1).

Vissa av utkasten som prévades under perioden rérde flera politikomraden.

Utskottet har lamnat tre utlatanden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Under 2012 lamnade utskottet ett utldtande om kommissionens forslag till
forordning om skydd for enskilda personer med avseende pé& behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, den s.k. allménna
uppgiftsskyddsforordningen  eller GDPR? (COM(2012) 11, utl
2011/12:KU25). Detta forslag rorde skyddet for personuppgifter och grundade
sig aven pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat
yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (rskr. 2011/12:178).

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om forslaget till andringar av
den s.k. valrattsakten om val till Europaparlamentet (P8_TA(2015)0395, utl.
2015/16:KU27). Forslaget grundade sig pa artikel 223 i EU-fordraget. Enligt
denna artikel ska Europaparlamentet utarbeta utkast till nddvéndiga
bestammelser om val av dess ledamdter genom allménna val enligt en i alla
medlemsstater enhetlig ordning. Initiativtagare till forslaget var Europa-
parlamentet som dverldmnade forslaget till riksdagen den 11 december 2015.
Forslaget prévades av konstitutionsutskottet trots att det inte fanns nagon
information fran Europaparlamentet om att forfarandet enligt protokoll nr 2
hade inletts. P4 forslag av utskottet lamnade riksdagen ett motiverat yttrande
om forslaget till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
(rskr. 2015/16:135).

Under 2018 lamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om skydd for personer som
rapporterar om overtradelser av unionsratten, det s.k. visselblasardirektivet
(COM(2018) 218, utl. 2017/18:KU48). Riksdagen bifoll utskottets forslag till
beslut (rskr. 2017/18:421). Forslaget rorde skydd for personuppgifter,
tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, etableringsratt, fri rorlighet for tjénster,
transportpolitik, konkurrensregler, statligt stdd, tillnarmning av lagstiftning,
folkhalsa, konsumentskydd, miljopolitik, gemensam handelspolitik och
bek&mpning av bedréageri.

" GDPR ér forkortningen av The General Data Protection Regulation.
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Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom konstitutionsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Skydd for Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0 0 0 4
personuppgifter
Bekampning av Art. 19 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
diskriminering
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
(fri rorlighet)
Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 3
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 0 4
Etableringsratt Art. 50, 53 0 0 0 2 0 0 1 1 1 0 0 0 5
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 2 0 0 1 1 1 0 0 0 5
Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Civilrattsligt samarbete Art. 81 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 0 4
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Statligt stéd Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Tillndrmning av Art. 114 0 0 1 2 0 0 0 1 1 0 0 0 5
lagstiftning
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Kulturpolitik Art. 167 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 2 0 0 0 1 2 0 0 0 5
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Transeuropeiska nét Art. 172 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 3
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 0 4
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Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Gemensam Art. 207 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 0 4

handelspolitik

Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 1 0 0 0 1

Andringar i valrittsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0

Institutionella Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 3

bestdammelser

Bekampning av Art. 325 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

bedréageri

Statistik Art. 338 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0

Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 2 0 0 0 1 0 0

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre an antalet prévade utkast.
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Finansutskottet

Finansutskottet provade tolv utkast till lagstiftningsakter under 2021. Utskottet
ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att tio av utkasten grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Tre utkast géllde etableringsratt. Ovriga géllde fri rérlighet for
tjanster (1), strukturfonder (1) och finansiella regler (1).

Tre av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 prévade finans-
utskottet 162 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de huvudsakliga
politikomradena finner man att allra flest utkast (87) grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Darefter féljer 30 utkast som gallde etableringsrétt, 19 utkast som
inneholl forslag om statistik och 14 utkast som géllde strukturfonder. Elva
utkast gallde fri rorlighet for tjanster och tio gallde ekonomisk och monetar
politik. Sju utkast géllde industripolitik. Fyra utkast géllde transeuropeiska
nat. Lika manga gallde forskning och teknisk utveckling. Fyra utkast grundade
sig pa den s.k. flexibilitetsklausulen. Tre utkast vardera gallde administrativt
samarbete, utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander. Lika méanga rérde unionens egna medel. Tva
utkast innehéll forslag om finansiella regler. Ovriga utkast géllde jordbruk och
fiskeri (1), straffrattsligt samarbete (1) och konsumentskydd (1).

Vissa av utkasten som prévades under denna period rorde flera politik-
omraden.

Finansutskottet har lamnat totalt 18 utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget trddde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall.

Tre av de utkast som ledde till utldtanden fran finansutskottet och dar
riksdagen lamnade motiverade yttranden grundade sig pa artikel 53 i EUF-
fordraget, dvs. etableringsréatt. Det galler dels kommissionens forslag till
direktiv om insattningsgarantisystem (COM(2010) 368, utl. 2009/10:FiU42,
rskr. 2010/11:1) och kommissionens forslag om &ndring av direktivet om
system for ersattning till investerare (COM(2010) 371, utl. 2009/10:FiU43,
rskr. 2010/11:2) som avgjordes under 2010, dels kommissionens forslag till
direktiv om kreditinstitut och vérdepappersforetag (COM(2011) 453, utl.
2011/12:FiU17, rskr. 2011/12:16) som avgjordes under 2011.

Ytterligare fem av de utkast som ledde till motiverade yttranden fran
riksdagen pa forslag fran finansutskottet grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. forslagen gallde tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Det galler kommissionens forslag till férordning om tillsynskrav
for kreditinstitut  och  vardepappersféretag (COM(2011) 452, utl.
2011/12:FiU29, rskr. 2011/12:111) som provades under 2011. Det géller
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vidare dels kommissionens forslag till &ndring av forordning om kredit-
vérderingsinstitut (COM(2011) 747, utl. 2011/12:FiU34, rskr. 2011/12:114),
dels kommissionens forslag till &ndring av direktiv om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (COM(2011) 877, utl. 2011/12:FiU36,
rskr. 2011/12:128) som prévades under 2012. Det géller ocksd kommissionens
forslag till direktiv om inrattande av en ram for aterhdmtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersféretag m.m. (COM(2012)
280, utl. 2011/12:FiU12, rskr. 2012/13:1) som provades under 2012 samt
kommissionens forslag till forordning om faststéllande av enhetliga regler och
ett enhetligt forfarande for rekonstruktion av kreditinstitut och vissa vérde-
pappersforetag inom ramen for en gemensam rekonstruktionsmekanism och
gemensam bankrekonstruktionsfond (COM(2013) 520, utl. 2013/14:FiU13,
rskr. 2013/14:12) som provades under 2013.

Under 2012 lamnade finansutskottet tva utlatanden med férslag till
motiverade yttranden inom omradet for ekonomisk och monetar politik. Det
géller kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestdmmelser
for dvervakning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomréadet
(COM(2011) 821, utl. 2011/12:FiU33, rskr. 2011/12:118) och kommissionens
forslag till foérordning om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (COM(2012)
511, utl. 2012/13:FiU18, rskr. 2012/13:27). Utskottet lamnade aven tva
utldtanden som rorde flera politikomraden, namligen etableringsratt, fri
rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det géller
kommissionens forslag till direktiv om upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten m.m. (COM(2011) 895, utl. 2011/12:FiU45,
rskr. 2011/12:143) och kommissionens forslag till direktiv om offentlig
upphandling (COM(2011) 896, utl. 2011/12:FiU50, rskr. 2011/12:142).

Under 2016 lamnade utskottet ett utldtande (utl. 2016/17:FiU18) om
kommissionens forslag till forordning om faststéllande av en gemensam ram
for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa
individniva som samlas in genom urvalsundersokningar (COM(2016) 551).
Utkastet innehdll forslag om statistik. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2016/17:29).

Under 2017 lamnade finansutskottet tre utldtanden med forslag till
motiverade yttranden. | ett utlatande subsidiaritetsprovades tva utkast (utl.
2016/17:FiU38). Det var kommissionens forslag till andring i den s.k.
tillsynsforordningen (COM(2016) 850) som grundade sig pé artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden,
och kommissionens forslag till &ndring i det s.k. kapitaltdckningsdirektivet
(COM(2016) 854) som rorde etableringsréatt. Riksdagen biféll utskottets
forslag (rskr. 2016/17:155).

Finansutskottet lamnade &aven ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande (utl. 2017/18:FiU7) om kommissionens forslag till &ndring av
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forordning (EU) nr 1095/2010 om inrattande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten) och om
&ndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad géller forfarandena for och de
myndigheter som ska delta i auktorisationen av centrala motparter samt om
kraven for godkannande av centrala motparter fran tredjeland (COM(2017)
331). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:9). Utskottet lamnade
aven ett utldtande (utl. 2017/18:FiU31) om kommissionens forslag om
oversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna, Esa-myndigheterna,
(COM(2017) 536). Riksdagen bifdll utskottets forslag (rskr. 2017/18:126).
Bada dessa forslag grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Under 2018 lamnade utskottet ett utlitande med forslag till ett motiverat
yttrande med anledning av tva forslag frdn kommissionen (utl.
2017/18:FiU51). Det var kommissionens forslag till radets beslut om systemet
for Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 325) och kommissionens
forslag till radets forordning om genomforandebestammelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 327). Bada dessa forslag rorde
unionens egna medel. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:445).

Finansutskottet lamnade ocksé ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande under 2020. Det géllde kommissionens dndrade forslag till radets
beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2020) 445,
utl. 2019/20:FiU63, rskr. 2019/20:367). Forslaget rorde unionens egna medel
och den réttsliga grunden for forslaget var artikel 311 i EUF-fordraget.
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Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom finansutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

Etableringsratt Art. 50, 52, 53 3 4 7 1 1 0 2 2 6 0 1 3 30

Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 1 5 1 1 0 0 1 1 0 0 1 11

Straffrattsligt samarbete Art. 83 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 3 7 11 10 4 2 8 10 15 0 7 10 87

Ekonomisk och monetéar Art. 121, 126, 5 0 3 0 0 0 0 0 1 1 0 0 10

politik 127,136

Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

Transeuropeiska nat Art. 172 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0

Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 3 0

Ekonomisk, social och Art. 175 1 0 0 0 0 1 2 0 4 0 5 1 14

territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

Forskning och teknisk Art. 182 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 0 4

utveckling

Administrativt samarbete Art. 197 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1

Utvecklingssamarbete Art. 209 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1

Ekonomiskt, finansiellt och Art. 212 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1

tekniskt samarbete med
tredjelander

Unionens egna medel Art. 311 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0
Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Statistik Art. 338 1 1 3 6 1 1 2 3 1 0 0 0 19
Flexibilitetsklausulen Art. 352 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 4

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet provade utkast.
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Skatteutskottet

Skatteutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under 2021. Utskottet
lamnade, som namnts, ett utlitande med forslag till motiverat yttrande.
Utskottet ansdg i 6vriga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att fyra av utkasten grundade sig pa
artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Tva
utkast rorde miljopolitik. Ovriga utkast handlade om tullsamarbete (1), till-
nadrmning av lagstiftning (1) och gemensam handelspolitik (1). Ett utkast
grundade sig pa artikel 349 som innebér att radet kan anta sarskilda atgarder
till forman for de yttersta randomradena inom EU.

Tva av utkasten rorde flera politikomréaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 prévade skatte-
utskottet 83 utkast till lagstiftningsakter. Majoriteten av utkasten (44)
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta
skatter, och 17 av utkasten grundade sig pé artikel 115 i EUF-férdraget, dvs.
tillndgrmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens
upprattande eller funktion. Lika manga grundade sig pa artikel 349 i EUF-
fordraget som innebar att radet kan anta sarskilda atgarder till forman for de
yttersta randomradena inom EU. Sju av utkasten innehdll férslag om
tullsamarbete och lika manga gallde tillnarmning av lagstiftning grundad pa
artikel 114 i EUF-fordraget. Tre rorde gemensam handelspolitik och tva gallde
miljopolitik. Ett utkast gallde administrativt samarbete och ett gallde
bek&mpning av bedrégeri.

Vissa av utkasten rorde flera politikomréaden.

Totalt har skatteutskottet lamnat 13 utlatanden med forslag till motiverade
yttranden under denna tid.

Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12).
Riksdagen bifoll bada dessa forslag (rskr. 2010/11:244 och rskr. 2011/12:53).
Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande géallde kommissionens
forslag till direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, dven
kallad CCCTB, (COM(2011) 121) och grundade sig pa artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens upprattande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till
ett motiverat yttrande géllde kommissionens forslag till direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner (COM(2011) 594).
Forslaget grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och innehdll forslag om
en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner.

Utskottet lamnade vidare ett utlatande under 2013 som gaéllde
harmonisering av indirekta skatter. Det géllde kommissionens forslag till
radets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet for
skatt p& finansiella transaktioner (COM(2013) 71, utl. 2012/13:SkU33).
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Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. | utlatandet
fanns en reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag
och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:188).

Under 2014 lamnade skatteutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden. Det gallde kommissionens forslag till dndring i radets
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater (COM(2013) 814) som
ocksad grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget (utl. 2013/14:SkU23).
Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande ldmnades till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2013/14:145). Det géllde vidare kommissionens forslag till direktiv om en
unionsrattslig ram for tullrattsliga dvertradelser och sanktioner (COM(2013)
884) som rorde tullsamarbete (utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bif6ll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande l&mnades till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:370).

Under 2015 liamnade utskottet ett utldtande med forslag till ett motiverat
yttrande (utl. 2014/15:SkU26). Det gallde kommissionens forslag till &ndring
av direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning (COM(2015) 135) som grundade sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och lamnade
ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (rskr. 2014/15:198).

Under 2016 lamnade utskottet sex utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall och lamnade
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. Féljande fem utkast som ledde till utldtanden gallde forslag om
tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens
uppréttande eller funktion (artikel 115 i EUF-fordraget):

— kommissionens forslag till direktiv om faststéllande av regler mot skatte-
flyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(COM(2016) 26, utl. 2015/16:SkU28, rskr. 2015/16:183)

— kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (COM(2016) 683, utl. 2016/17:SkU17, rskr. 2016/17:110)

— kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam bolags-
skattebas (COM(2016) 685, utl. 2016/17:SkU16, rskr. 2016/17:109)

— kommissionens forslag till direktiv om tvistlésningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen (COM(2016) 686, utl.
2016/17:SkU18, rskr. 2016/17:111)

— kommissionens forslag till &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller
hybrida missmatchningar med tredjelander (COM(2016) 687, utl.
2016/17:SkU19, rskr. 2016/17:112).
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Darutéver grundade sig ett utkast som ledde till ett utldtande under 2016 bade
pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning, och artikel
113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Det var
kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning
(COM(2016) 25, utl. 2015/16:SkU27, rskr. 2015/16:182).

Som namnts lamnade utskottet dven ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande under 2021. Det gallde kommissionens forslag till &ndring av direktiv
2006/112/EG vad géller att tilldela kommissionen genomforandebefogenheter
for att faststélla innebdrden av termer som anvands i vissa bestdmmelser i det
direktivet (COM(2020) 749, utl. 2020/21:SkU33). Forslaget grundade sig pa
artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av regler pd omradet for
indirekta skatter. Riksdagen bifoll utskottets forslag och ett motiverat yttrande
lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr.
2020/21:218).
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Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom skatteutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
Tullsamarbete Art. 33 0 1 0 0 2 0 0 1 2 0 0 1 7
Skatter och avgifter Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 8 10 4 6 4 44
(harmonisering av indirekta
skatter)
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 1 4 0 0 1 7
Tillndrmning av lagstiftning Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 1 1 0 2 0 17
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1
Bekdmpning av bedrageri Art. 325 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Sarskilda atgérder till forman Art. 349 0 2 0 1 7 0 0 1 0 1 4 1 17

for de yttersta randomréadena
* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet provade utkast.
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Justitieutskottet

Under 2021 provade justitieutskottet &tta utkast till lagstiftningsakter.
Utskottet ansag att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att fyra av utkasten gallde polis-
samarbete. Tre utkast gallde skydd for personuppgifter och tva gallde straff-
rattsligt samarbete. Ovriga utkast géllde utvardering av EU:s politik inom
omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa (1), administrativt samarbete inom
omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa (1), asylpolitik (1), invandringspolitik
(1) och civilréattsligt samarbete (1).

Tva av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 prévade
justitieutskottet 103 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten
gallde forslag inom omréadet for frinet, sikerhet och rattvisa, varav 42 utkast
géllde straffrattsligt samarbete, 25 grénskontroll, 23 polissamarbete,
12 invandringspolitik och 10 administrativt samarbete. Atta utkast gallde
skydd for personuppgifter. Sju gallde asylpolitik och lika ménga gallde
civilrattsligt samarbete. Sju utkast gallde ocksa bekdmpning av bedrageri. Fyra
utkast gallde tillnd&rmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
Yiterligare fyra grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Tva utkast rorde fri
rorlighet for unionsmedborgare. Ovriga utkast géllde forslag till bekdmpning
av diskriminering (1), konsulért skydd fér unionsmedborgare (1), tull-
samarbete (1), etableringsratt (1), fri rorlighet for tjanster (1), transport-
politik (1), ekonomisk och monetar politik (1), folkhélsa (1), konsument-
skydd (1), administrativt samarbete (1), statistik (1) och &ndring av stadgan for
Europeiska unionens domstol (1). Ett forslag gallde utvérdering av EU:s
politik inom omradet for frihet, sakerhet och rattvisa.

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Justitieutskottet har limnat sex utldtanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Av de utkast som ledde till utldtanden kan sarskilt framhallas
kommissionens forslag till radets férordning om inrédttande av Europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013) 534) som gallde straffrattsligt samarbete.
Detta forslag prévades under 2013 (utl. 2013/14:JuU13). Utskottet ansag att
forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen och féreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2013/14:25). P4 EU-niva ledde utkastet till att ett gult kort utfardades till foljd
av att troskelvardet uppnaddes. Det var andra gangen sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft som ett gult kort utfardades.

Under 2011 lamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av en férordning i syfte att
infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid
de inre granserna vid exceptionella omstandigheter (COM(2011) 560, utl.
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2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22). Forslaget gallde politikomradet gréans-
kontroller.

Under 2012 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Utskottet lamnade ett utldtande om kommissionens forslag om
inrdttande av ett europeiskt gransévervakningssystem  (Euorosur)
(COM(2011) 873, utl. 2011/12:JuU29, rskr. 2011/12:156) som gallde
granskontroll. Utskottet lamnade ocksd ett utlitande om kommissionens
forslag till direktiv om skydd av personuppgifter pa det brottshekampande
omradet (COM(2012) 10, utl. 2011/12:JuU31, rskr. 2011/12:175). Detta utkast
géllde skydd for personuppgifter. Ytterligare ett utldtande lamnades om
kommissionens forslag till direktiv om bekdmpning genom straffrattsliga
bestdmmelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen (COM(2012) 363, utl. 2012/13:JuU8, rskr. 2012/13:8). Detta forslag
géllde bekdmpning av bedrégeri.

Under 2016 lamnade justitieutskottet ett utlatande om kommissionens
forslag till andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvérv och
innehav av vapen (COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26). Den réttsliga
grunden for forslaget var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag
till beslut, och ett motiverat yttrande skickades till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande (rskr. 2015/16:131).
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Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom justitieutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Skydd for personuppgifter
Bekampning av
diskriminering
Unionsmedborgarskap
(fri rorlighet)

Unionsmedborgarskap
(konsulart skydd)

Tullsamarbete
Etableringsratt
Fri rorlighet for tjanster

Utvardering av EU:s politik
(frihet, sdkerhet och
réattvisa)

Administrativt samarbete
(frihet, sékerhet och
rattvisa)

Grénskontroll
Asylpolitik
Invandringspolitik
Civilrattsligt samarbete
Straffrattsligt samarbete
Polissamarbete
Transportpolitik

Tillndrmning av
lagstiftning

Ekonomisk och monetar
politik

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art. 82—
Art. 87,
Art.

16
19

21

23

33
53
62
70

74

77
78
79
81
86
88
91

Art. 114

Art. 133

0
0
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1
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0
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0
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Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Folkhélsa
Konsumentskydd
Administrativt samarbete

Europeiska unionens
domstol (stadga)

Bekdmpning av bedrageri
Statistik
Flexibilitetsklausulen

Art. 168
Art. 169
Art. 197
Art. 256, 287

Art. 325
Art. 338
Art. 352

o O o

0
0
1

o O o

1
1

o K

0
0

o O o

0
0
1

o O o

0
0

o O o

0
0

o o o

0
0
0

0
0
0
1
2

0
1

0

0
0
0

o o

0

0
0
0

o o

0

0
0
0

o o

1

1
1
1

~

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre n antalet prévade utkast.
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Civilutskottet

Civilutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2021. Utskottet
ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att tre av utkasten grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Ett av utkasten handlade &ven om etableringsratt.

Totalt provade civilutskottet 49 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2021. Av sammanstéllningarna framgar att av
de utkast som provades av civilutskottet grundade sig 22 utkast pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden,
och tolv rorde civilrattsligt samarbete. Dérefter foljer elva utkast som
innehaller forslag om etableringsratt och tva utkast som grundade sig pa artikel
67 i EUF-fordraget. Enligt denna artikel ska unionen underlatta tillgangen till
rattsvasendet, sarskilt genom principen om ©msesidigt erkdnnande av
avgoranden pa det civila omradet. Vidare gallde tva utkast transportpolitik och
tva grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast gallde fri rorlighet for
unionsmedborgare (1), socialpolitik (1), konsumentskydd (1) och energi-
politik (1).

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft har civilutskottet lamnat sex
utldtanden som dock endast lett till fem motiverade yttranden fran riksdagen.
Det forsta utlatandet lamnades under 2011 pd begédran av en minoritet i
civilutskottet (utl. 2011/12:CU11). Minoriteten begérde att ett utldtande skulle
lamnas i friga om kommissionens forslag till forordning om en gemensam
europeisk koplag (COM(2011) 635). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning. Riksdagen bifoll utskottets
forslag om att lagga utlatandet till handlingarna. Riksdagen lamnade saledes
inte ndgot motiverat yttrande Gver detta forslag (prot. 2011/12:44).

Det andra utlatandet (utl. 2011/12:CU21), som lamnades under 2012,
behandlade tva utkast till lagstiftningsakter. Det gallde kommissionens forslag
till andring av direktiv om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstalld
redovisning (COM(2011) 778) och kommissionens forslag till férordning om
séarskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allméant intresse
(COM(2011) 779). Det forsta av dessa forslag gallde etableringsratt och det
andra tillndrmning av lagstiftning. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande. Riksdagen bifoll forslaget (rskr. 2011/12:124).
Det tredje utlatandet (utl. 2012/13:CU14) lamnades ocksa under 2012. Det
géllde kommissionens forslag till direktiv om en jamnare konsférdelning
bland icke verkstéllande styrelseledaméter i bérsnoterade foretag och déarmed
sammanhangande &tgarder (COM(2012) 614) och berorde omréadet
socialpolitik. P& forslag av utskottet limnade riksdagen ett motiverat yttrande
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till  Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande (rskr.
2012/13:138).

Under 2016 lamnade civilutskottet ett utlatande (utl. 2015/16:CU26) med
forslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om
samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar fér genomdrivandet
av konsumentskyddslagstiftningen (COM(2016) 283) som géllde tilln&rmning
av lagstiftning. Riksdagen bif6ll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande
lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr.
2015/16:321). Utskottet lamnade aven ett utldtande (utl. 2015/16:CU25) om
kommissionens fdrslag till &ndring av direktiv 2013/34/EU vad géller
offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer
(COM(2016) 198). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2015/16: 274).
Detta utkast géllde etableringsrétt.

Under 2018 lamnade civilutskottet ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande (utl. 2017/18:CU33) som dels gallde kommissionens forslag till
direktiv om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen m.m.
(COM(2018) 184), dels kommissionens férslag till &ndring av rédets direktiv
93/13/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2005/29/EG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/83/EU vad géller battre tillsyn och modernisering av EU:s
konsumentskyddsregler (COM(2018) 185). Bada dessa forslag grundade sig
pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som rér den
inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:423).
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Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom civilutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
(fri rorlighet)
Etableringsratt Art. 50, 53 0 2 1 1 2 0 1 1 2 0 0 1 11
Omsesidigt erkdnnande Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
av rattsliga avgdranden
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 4 0 3 0 0 3 0 1 0 0 0 12
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Tillndrmning av Art. 114 0 2 3 3 3 0 3 2 3 0 0 3 22
lagstiftning
Socialpolitik Art. 157 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Energipolitik Art. 194 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2

*Vissa av utkasten berér flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen &r storre 4n antalet provade utkast.
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Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade inga utkast till lagstiftningsakter under 2021.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 provade
utrikesutskottet 35 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (26)
géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander och 13
utkast gallde utvecklingssamarbete med tredjelander. Tva av utkasten rérde
associering av utomeuropeiska lander och territorier och lika manga rorde
humanitért bistand till tredjelander. Ovriga utkast géllde konsulért skydd for
unionsmedborgare i ett tredjeland (1), gemensam handelspolitik (1) och
finansiella regler (1).

Utrikesutskottet har inte lamnat nagra utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft.
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Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i

EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Unionsmedborgarskap Art. 23
(konsulért skydd)

Associering av Art. 203
utomeuropeiska lander och

territorier

Gemensam handelspolitik Art. 207
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210
Ekonomisk, finansiellt och Art. 212
tekniskt samarbete med

tredjelander

Humanitart bistand Art. 214
Finansiella regler Art. 322

0

0
0

0

0
0

1

1
0

0

0
0

0

0
0

0

0
0

0

0
0

0

0
0

0

0

0

0

1

13
26

*Vissa av utkasten berér flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet provade utkast.
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Forsvarsutskottet

Under 2021 prévade forsvarsutskottet tva utkast till lagstiftningsakter.
Utskottet ansdg inte att utkasten stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att bada utkasten grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 prévade
forsvarsutskottet 22 utkast. Av sammanstéllningarna framgar att nio av
utkasten géllde tilln&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Fyra
utkast gallde civilskydd. Tre utkast vardera innehdll férslag om industripolitik
och strukturfonder. Tva utkast gallde forskning och teknisk utveckling, och
lika manga rorde miljopolitik. Tva utkast gallde ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander. Ovriga utkast gallde associering av
utomeuropeiska lander och territorier (1) och finansiella regler (1).

Vissa av utkasten rérde flera politikomréden.

Forsvarsutskottet har lamnat ett utlatande med forslag till ett motiverat
yttrande sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Det gallde kommissionens
forslag till direktiv om atgarder for att sakerstalla en h6g gemensam niva av
nat- och kommunikationssakerhet i hela unionen (COM(2013) 48, utl.
2012/13:F6U11) som utskottet subsidiaritetsprovade under 2013. Utkastet
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett
motiverat yttrande ldamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:185).
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Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom forsvarsutskottets

omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Tillndrmning av Art. 114 1 3 0 1 0 0 0 1 1 0 0 2 9

lagstiftning

Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 0 0 0

Ekonomisk, social och Art. 175 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0

territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

Forskning och teknisk Art. 182, 183, 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2

utveckling 188

Miljopolitik Art. 192 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Civilskydd Art. 196 1 1 0

Associering av Art. 203 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

utomeuropeiska lander och

territorier

Ekonomiskt, finansiellt och Art. 212 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 2

tekniskt samarbete med

tredjelander

Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet provade utkast.
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Socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet provade inga utkast till lagstiftningsakter under
2021.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 provade
socialforsékringsutskottet 47 utkast till lagstiftningsakter. Av dessa utkast
rorde 22 asylpolitik, 20 invandringspolitik och 16 granskontroll. Fyra utkast
géllde polissamarbete. Tre utkast géllde fri rorlighet for arbetstagare (social
trygghet). Ovriga utkast rérde skydd for personuppgifter (1) och administrativt
samarbete inom omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa (1).

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Socialforsakringsutskottet har inte ldmnat ndgra utldtanden sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft.
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Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom
socialforsakringsutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

Fri rorlighet for arbetstagare Art. 48 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 3

(social trygghet)

Administrativt samarbete Art. 74 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

(inom omradet for frihet,
sékerhet och rattvisa)

Grénskontroll Art. 77 2 2 2 1 4 1 1 0 2 0 1 0 16
Asylpolitik Art. 78 1 0 2 0 2 2 7 0 4 0 4 0 22
Invandringspolitik Art. 79 2 0 2 1 1 0 5 0 5 0 4 0 20
Polissamarbete Art. 87, 88 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 4

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre n antalet provade utkast.
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Socialutskottet

Socialutskottet provade sex utkast till lagstiftningsakter under 2021. Utskottet
ansdg inte att utkasten stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstillningarna framgar att fyra av utkasten rorde folkhalsa och
att tva av dessa utkast dven grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Ovriga utkast rérde
fri rorlighet for unionsmedborgare (1) och granskontroll (1).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 prévade
socialutskottet 33 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (21)
géllde tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och 20 utkast
géllde folkhalsa. Tre utkast géllde strukturfonder. Ovriga utkast gallde fri
rorlighet for unionsmedborgare (1), granskontroll (1) och socialpolitik (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Socialutskottet har lamnat tre utldtanden sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft, vilket har lett till tre motiverade yttranden fran riksdagen. Det forsta
utldtandet lamnades under 2012 och géllde kommissionens andrade forslag till
forordning om andring av forordning vad géller information till allménheten
om receptbelagda humanldkemedel (COM(2012) 49). Forslaget rorde
folkhdlsa och tillndrmning av lagstiftning (utl. 2011/12:SoU18, rskr.
2011/12:177). Det andra utlatandet lamnades ocksd under 2012 och géllde
kommissionens forslag till forordning om fonden for europeiskt bistand till
dem som har det saémst stallt (COM(2012) 617) och rérde strukturfonder (utl.
2012/13:S0U8, rskr. 2012/13:117). Det tredje utlatandet som lamnades under
2013 gallde kommissionens forslag till revideringar av tobaksprodukts-
direktivet (COM(2012) 788) och grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (utl.
2012/13:S0U17, rskr. 2012/13:158).
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Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom socialutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Unionsmedborgarskap Art. 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

(fri rorlighet)

Grénskontroll Art. 77 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

Tillndrmning av Art. 114 0 0 9 4 2 0 1 0 1 0 2 2 21

lagstiftning

Socialpolitik Art. 153 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Folkhélsa Art. 168 0 1 8 1 2 0 1 0 0 0 3 4 20

Ekonomisk, social och Art. 175 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3

territoriell

sammanhallning

(strukturfonder)

* Vissa av utkasten berdr flera politikomréaden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre n antalet prévade utkast.
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Kulturutskottet

Kulturutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2021. Utskottet
ansdg att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgdr att utkastet grundade sig pa artikel 165
och 166 i EUF-fordraget, dvs. géllde utbildning m.m.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 prévade
kulturutskottet 13 utkast. Av sammanstallningarna framgar att atta av utkasten
gallde kulturpolitik och fyra gallde utbildning. Tvad utkast gallde
industripolitik. Ett utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillnarmning av lagstiftning som rér den inre marknaden, och ett pa
flexibilitetsklausulen. Ett utkast rérde humanitart bistand.

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Kulturutskottet har inte lamnat nagot utlatande sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft.
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Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom kulturutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
Tillndrmning av Art. 114 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
lagstiftning
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 1 4
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 1 0 1 0 8
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet prévade utkast.
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Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet provade ett utkast under 2021. Utskottet anség att
utkastet inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgdr att utkastet handlade om forskning och
teknisk utveckling.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 prévade
utbildningsutskottet 26 utkast till lagstiftningsakter. Elva av utkasten gallde
forskning och teknisk utveckling, och atta gallde industripolitik. Darutover
gallde fem utkast uthildning. Tre utkast rérde rymdpolitik. Tva utkast gallde
fri rorlighet for arbetstagare och lika manga gallde etableringsratt. Ytterligare
tva utkast gallde fri rorlighet for tjanster. Darutover grundade sig tva utkast pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Ett utkast gallde sysselséttning.

Vissa av utkasten under perioden berorde flera politikomraden.

Utbildningsutskottet har inte limnat ndgra utlatanden sedan Lissabon-
fordraget tréadde i kraft.
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Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets

omrade

Politikomrade Rattslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
Fri rorlighet for Art. 46 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
arbetstagare
Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Tillndrmning av Art. 114 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
lagstiftning
Sysselsattning Art. 149 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 1 0 0 0 2 0 1 1 0 0
Industripolitik Art. 173 0 3 1 0 0 0 0 0 2 2 0 0
Forskning och teknisk Art. 182, 183, 0 2 1 4 0 0 1 0 2 0 0 1 11
utveckling 185, 188
Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 3

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre n antalet prévade utkast.
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Trafikutskottet

Trafikutskottet provade tolv utkast till lagstiftningsakter under 2021. Utskottet
ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att sju utkast roérde transportpolitik. Fem
utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Ett av dessa utkast innehdll &ven
forslag om skydd for personuppgifter.

Totalt provade trafikutskottet 145 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2021. Av sammanstéllningarna framgar
att 83 av utkasten, dvs. mer an hélften, rorde transportpolitik. Dérefter foljer
37 utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-férdraget, dvs. tillnarmning
av lagstiftning som ror den inre marknaden. 15 utkast rorde transeuropeiska
nét, och sju roérde miljopolitik. Fyra utkast rérde statistik och tre industri-
politik. Tre utkast innehéll férslag om skydd for personuppgifter. Vardera tvé
utkast rorde jordbruk och fiskeri och energipolitik. Ovriga utkast géllde
administrativt samarbete inom omradet for frihet, sikerhet och rattvisa (1),
granskontroll (1), statligt stéd (1), socialpolitik (1), strukturfonder (1),
forskning och teknisk utveckling (1) och turism (1).

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Trafikutskottet har lamnat totalt tio utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall, och motiverade yttranden har lamnats till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande.

Ett utldtande lamnades under 2012 om kommissionens forslag till
férordning om periodisk provning av motorfordons och tillhérande slép-
vagnars trafiksakerhet m.m. (COM(2012) 380, utl. 2012/13:TU3, rskr.
2012/13:9). Det utkastet gallde transportpolitik.

Utskottet lamnade vidare fyra utlatanden under 2013. | ett av utlatandena
behandlades fem utkast till lagstiftningsakter som rérde kommissionens
forslag i det fjarde jarnvagspaketet (COM(2013) 27, COM(2013) 28,
COM(2013) 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31, utl. 2012/13:TU13, rskr.
2012/13:178). Fyra av utkasten gallde transportpolitik. Ett av utkasten gallde
bade transportpolitik och transeuropeiska nat. Det var kommissionens forslag
till direktiv om driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom Europeiska
unionen (COM(2013) 30). Ett utldtande lamnades vidare om kommissionens
forslag till forordning om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad
av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation (COM(2013) 147, utl.
2012/13:TU20, rskr. 2012/13:255). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Ett utlatande lamnades dven om kommissionens forslag till férordning om
atgarder for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation och uppratta en uppkopplad kontinent (COM(2013) 627, utl.
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2013/14:TUS, rskr. 2013/14:35). Aven detta forslag grundade sig pé artikel
114 i EUF-fordraget. Slutligen Iamnades ett utldtande om kommissionens
forslag till férordning om inrattande av en ram for tilltrade till marknaden for
hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar (COM(2013) 296, utl.
2012/13:TU21, rskr. 2012/13:302). Det forslaget géllde transportpolitik.

Under 2016 lamnade trafikutskottet tvd utldtanden, vilka ledde till
motiverade yttranden. Det galler for det forsta kommissionens forslag till
&ndring av forordningarna vad géller framjande av internetkonnektivitet i
lokala samhallen (COM(2016) 589) som rorde transeuropeiska nat (utl.
2016/17:TU7, rskr. 2016/17:67). Det géller for det andra i frdga om
kommissionens forslag till direktiv om inréttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (COM(2016) 590) som grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden (utl. 2016/17:TU8, rskr. 2016/17:130).

Under 2018 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Det forsta utladtandet lamnades om kommissionens forlag till
&ndring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648) som
rorde transportpolitik (utl. 2017/18:TU8, rskr. 2017/18:137). Det andra
lamnades om kommissionens forslag till andring av direktiv 2008/96/EG om
forvaltning av vagars sakerhet (COM(2018) 274) som ocksé rérde transport-
politik (utl. 2017/18:TU20, rskr. 2017/18:446). Det tredje lamnades om
kommissionens forslag till forordning om rationaliseringsatgarder for att
paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet (COM(2018)
277) som rorde transeuropeiska nat (utl. 2017/18:TU21, rskr. 2017/18:447).
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Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 3
Jordbruk och fiskeri Art. 43 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Administrativt samarbete Art. 74 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

(inom omradet for frihet,
sékerhet och rattvisa)

Grénskontroll Art. 77 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 8 17 0 0 6 11 8 5 14 7 83
Statligt stod Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Tillndrmning av Art. 114 5 2 4 4 1 0 7 1 5 1 2 5 37
lagstiftning

Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Transeuropeiska nat Art. 170-172 1 3 2 3 0 0 1 0 5 0 0 0 15
Industripolitik Art. 173 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Ekonomisk, social och Art. 175 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

Forskning och teknisk Art. 188 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
utveckling

Miljopolitik Art. 192 1 1 0 1 0 0 0 2 1 1 0 0 7
Energipolitik Art. 194 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Turism Art. 195 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Statistik Art. 338 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 4

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre an antalet provade utkast.
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Miljo- och jordbruksutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet provade 19 utkast till lagstiftningsakter under
2021. Utskottet Iamnade tvé utlatanden, varav ett pa forslag av en minoritet i
utskottet (se vidare nedan). Utskottet ansag saledes att alla utkast utom ett inte
stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom proto-
kollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att tio utkast rérde miljopolitik. Tre
utkast rorde jordbruk och fiskeri, och lika méanga rérde statistik. Tre utkast
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Ovriga utkast handlade om transportpolitik (1),
folkhalsa (1) och energipolitik (1). Ett utkast grundade sig pa artikel 118 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér immateriella
rattigheter.

Tva utkast rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 prévade milj6-
och jordbruksutskottet 178 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgor knappt 17
procent av alla utkast som prévades i riksdagen under denna period. Mer &n
halften av utkasten (91 av 178) gallde jordbruk och fiskeri. Dérefter foljer 61
utkast som gallde miljopolitik och 33 utkast som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Tio utkast rorde folkhalsa. Sju utkast rorde statistik. Vardera fem utkast rérde
transportpolitik och energipolitik. Fyra utkast géllde strukturfonder. Vardera
tre utkast gallde forskning och teknisk utveckling, turism och gemensam
handelspolitik. Tre utkast grundade sig pa artikel 118 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror immateriella rattigheter. Tre utkast géllde
sarskilda &tgarder till forman for de yttersta randomrédena. Tva rorde
industripolitik. Ovriga utkast géllde etableringsratt (1), socialpolitik (1) och
associering av utomeuropeiska lander och territorier (1). Ett utkast grundade
sig pa flexibilitetsklausulen.

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Totalt har milj6- och jordbruksutskottet lamnat &tta utldtanden sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft, varav sju utlatanden har lett till motiverade
yttranden fran riksdagen.

Under 2010 ldmnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av férordningar nér det galler
utdelning av livsmedel till de sdmst stallda i unionen (COM(2010) 486, utl.
2010/11:MJU7, rskr. 2010/11:3). Forslaget géllde jordbruk och fiskeri.

Utskottet lamnade i februari 2011 ett utlatande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till férordning om en samlad marknads-
ordning (COM(2010) 799, utl. 2010/11:MJU21). Detta utkast rérde jordbruk
och fiskeri. I det aktuella forslaget hade det tidigare forslaget om &ndring av
forordningar nar det galler utdelning av livsmedel till de samst stallda i
unionen (COM(2010) 486) inarbetats. Utskottet lamnade &ven ett utlatande
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med forslag till motiverat yttrande i november 2011 om det &ndrade forslaget
till férordning om &ndring av férordningar vad géller utdelning av livsmedel
till de sdmst stéllda i unionen (COM(2011) 634, utl. 2011/12:MJU8, rskr.
2011/12:52). Forslaget géllde jordbruk och fiskeri och &ven ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning.

Milj6- och jordbruksutskottet lamnade ett fjarde utlatande med férslag till
motiverat yttrande under 2012 om kommissionens forslag till férordning om
tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och réttvis férdelning av den nytta
som uppstar vid deras anvandning i unionen (COM(2012) 576, utl.
2012/13:MJUB6, rskr. 2012/13:131). Forslaget gallde miljépolitik.

Under 2013 lamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om upprattandet av en ram for
fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av kust-
omraden (COM(2013) 133, utl. 2012/13:MJU20, rskr. 2012/13:203).
Forslaget géllde jordbruk och fiskeri, transportpolitik, miljopolitik och
energipolitik.

Under 2018 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om otillbérliga handels-
metoder mellan foretag i livsmedelskedjan (COM(2018) 173) som r6rde
jordbruk och fiskeri (utl. 2017/18:MJU25, rskr. 2017/18:400).

Utskottet lamnade, som ndmnts, dven tva utlatanden under 2021. Det forsta
av dessa utldtanden gallde kommissionens forslag till andring av
forordningarna (EU) 2018/841 vad galler omfattning, forenkling av regler for
efterlevnadskontroll, faststallande av medlemsstaternas mal for 2030 och
ataganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet 2035 i sektorn for
markanvandning, skogsbruk och jordbruk m.m. (COM(2021) 554, utl.
2021/22:MJU10). Forslaget gallde miljopolitik. Utldtandet ldamnades pé
forslag av en minoritet i utskottet. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och
nagot motiverat yttrande lamnades darfor inte till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande (prot. 2021/22:23).

Det andra utlatandet, som lamnades under 2021, gallde kommissionens
forslag till férordning om inrattande av en social klimatfond (COM(2021) 568,
utl. 2021/22:MJU11). Forslaget grundade sig pa artikel 91, 192 och 194 i EUF-
fordraget, dvs. gallde transport-, miljo- och energipolitik. Riksdagen bifoll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande lamnades till Europarlamentets,
radets och kommissionens ordférande (rskr. 2021/22:26).
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Tabell 17 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom miljé- och
jordbruksutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 11 24 12 14 7 2 1 2 7 4 4 3 91
Etableringsratt Art. 53, 55 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 1 2 0 0 0 0 1 0 0 1 5
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 5 3 2 5 5 2 2 2 3 0 1 3 33
Tillndrmning av lagstiftning Art. 118 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 3
(immateriella rattigheter)
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 1 1 5 1 0 0 0 1 0 0 1 10
Industripolitik Art. 173 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Ekonomisk, social och Art. 175 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 4
territoriell sammanhalining
(strukturfonder)
Forskning och teknisk Art. 188 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 3
utveckling
Miljopolitik Art. 192 0 2 16 7 4 1 6 2 9 0 4 10 61
Energipolitik Art. 194 0 0 1 2 0 0 0 0 1 0 0 1 5
Turism Art. 195 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 3
Associering av utomeuropeiska Art. 203 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
lander och territorier
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 3
Statistik Art. 338 1 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 3 7
Sarskilda atgarder till formén Art. 349 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 3
for de yttersta randomrédena
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre 4n antalet prévade utkast.
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Néaringsutskottet

Néringsutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under 2020.
Utskottet lamnade ett utldtande med forslag till motiverat yttrande. | 6vriga
fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att fem av utkasten grundade sig pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Tva utkast gallde energipolitik. Ovriga gallde transeuropeiska
nét (1) och gemensam handelspolitik (1).

Tva av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 prévade
néringsutskottet 103 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéliningarna
framgér det att 36 utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. 33 rorde struktur-
fonder och 23 energipolitik. Sju utkast gallde sérskilda atgarder till forman for
de yttersta randomradena. Fem utkast gallde jordbruk och fiskeri och lika
manga finansiella regler. Fem utkast grundade sig pa artikel 118 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror immateriella réttigheter.
Vardera fyra utkast gallde etableringsrétt, fri rorlighet for tjdnster och gemen-
sam handelspolitik. Tre utkast gallde miljopolitik och lika manga gallde
statistik. Tva utkast vardera rorde konkurrensregler, transeuropeiska nat,
industripolitik, utvecklingssamarbete samt ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander. Tva utkast rorde inhamtande av
information. Ovriga utkast gallde fri rérlighet fér unionsmedborgare (1), tull-
samarbete (1), social trygghet (1), transportpolitik (1), folkhdlsa (1) och
turism (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt har naringsutskottet Iamnat &tta utlatanden sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft, varav foljande sex utlatanden har lett till motiverade yttranden
fran riksdagen.

Under 2011 lamnade naringsutskottet ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande om kommissionens forslag till direktiv om
energieffektivitet m.m. (COM(2011) 370, utl. 2011/12:NU8, rskr. 2011/12:8).
Forslaget gallde energipolitik. Under 2012 lamnade utskottet ett utlatande om
kommissionens forslag till férordning om inrattande av program for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (COM(2011) 834, utl.
2011/12:NU17, rskr. 2011/12:127). Detta forslag géllde industripolitik och
turism. Utskottet lamnade aven ett utldtande om kommissionens forslag till
direktiv om kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstaende rattigheter och
gransoverskridande licensiering av réttigheter till musikaliska verk for
anvandning pa natet pd den inre marknaden (COM(2012) 372, utl.
2012/13:NU5, rskr. 2012/13:14). Forslaget gallde etableringsratt och fri
rorlighet for tjanster.
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Under 2018 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om faststallande av regler och forfaranden for dverensstammelse
med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter
m.m. (COM(2017) 795, utl. 2017/18:NU26, rskr. 2017/18:196). Forslaget
rérde tullsamarbete, tilln&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden
och gemensam handelspolitik. Utskottet lamnade &ven ett utldtande om
kommissionens forslag till férordning om en mekanism for 16sning av rattsliga
och administrativa problem i ett grénsdverskridande sammanhang
(COM(2018) 373, utl. 2017/18:NU28, rskr. 2017/18:448). Forslaget rorde
strukturfonder.

Utskottet lamnade &ven, som namnts, ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande under 2021. Utlatandet géllde kommissionens férslag till
&ndring av direktiv (EU) 2018/2001, foérordning (EU) 2018/1999 och direktiv
98/70/EG vad galler framjande av energi fran fornybara energikallor och om
upphavande av radets direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557, utl.
2012/22:NU9). Forslaget grundade sig pa artikel 114 och 194 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden och energipolitik.
Riksdagen bifoll utskottets férslag, och ett motiverat yttrande lamnades till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande  (rskr.
2021/22:25).

Utover detta har tva utldtanden lamnats pa begaran av en minoritet i
utskottet. Det forsta av dessa utldtanden lamnades 2011 och gallde
kommissionens forslag till forordning om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer m.m. (COM(2011) 658, utl. 2011/12:NU15). Forslaget
gallde transeuropeiska nat. Utskottet ansdg inte att forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till
handlingarna. Riksdagen bifoll utskottets forslag, vilket innebar att nagot
motiverat yttrande inte lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (prot. 2011/12:52).

Det andra utlatandet lamnades 2014 och gallde kommissionens forslag till
direktiv. om skydd for foretagshemligheter (COM(2013) 813, utl.
2013/14:NU28). Detta forslag grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Riksdagen bifoll
aven i detta fall utskottets forslag, vilket innebar att utlatandet lades till
handlingarna (prot. 2013/14:62).
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Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom naringsutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
Unionsmedborgare Art. 21 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
(fri rorlighet)
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Jordbruk och fiskeri Art. 43 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0 1 0
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
(social trygghet)
Etableringsratt Art. 49, 50, 53 0 1 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 4
Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 1 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 4
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 1 8 0 3 2 0 5 6 6 0 0 5 36
Tillndrmning av lagstiftning Art. 118 1 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 5
(immateriella rattigheter)
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Transeuropeiska nat Art. 172 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Ekonomisk, social och Art. 174, 175, 0 8 0 3 0 1 1 2 7 2 9 0 33
territoriell sammanhélining 177,178
(strukturfonder)
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 3
Energipolitik Art. 194 1 3 1 1 0 1 2 9 3 0 0 2 23
Turism Art. 195 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1 4
Utvecklingssamarbete Art. 209 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
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Politikomrade Rattslig grund i

EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Ekonomiskt, finansiellt och Art. 212
tekniskt samarbete med

tredjelander

Finansiella regler Art. 322
Inhdmtande av information Art. 337
Statistik Art. 338
Sarskilda atgarder till forman Art. 349

for de yttersta randomrédena
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* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre n antalet prévade utkast.
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Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet prévade ett utkast till lagstiftningsakt under 2021.
Utskottet lamnade ett utldtande pa forslag av en minoritet i utskottet.
Riksdagen bifoll dock utskottets forslag och négot motiverat yttrande
lamnades saledes inte (se nedan).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 prévade arbets-
marknadsutskottet 36 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstaliningarna
framgar det att 17 av utkasten gallde socialpolitik. Atta utkast géllde
strukturfonder. Sju utkast gallde fri rorlighet for arbetstagare. Fem utkast rérde
Europeiska socialfonden och lika manga rorde sysselséttning. Tre utkast gallde
etableringsratt och tva gallde sarskilda étgarder till forman for de yttersta
randomradena. Tva utkast rorde fri rorlighet for tjanster och lika manga
grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast géllde jordbruk och
fiskeri (1), fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) (1), transport-
politik (1), tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (1) och
folkhélsa (1).

Vissa av utkasten rérde flera politikomréden.

Arbetsmarknadsutskottet har lamnat totalt nio utlatanden sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft, varav sju har lett till motiverade yttranden
fran riksdagen. Under 2011 lamnade arbetsmarknadsutskottet ett utlatande
med forslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning
om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (COM(2011)
608, utl. 2011/12:AU3). Detta utkast gallde jordbruk och fiskeri och
strukturfonder. Utskottet lamnade ocksa ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om Europeiska
unionens program for social forandring och social innovation (COM(2011)
609, utl. 2011/12:AU4). Detta utkast innehdll forslag om fri rorlighet for
arbetstagare, sysselsattning, socialpolitik och strukturfonder. Riksdagen bifoll
utskottets forslag i bada dessa fall, och motiverade yttranden lamnades till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:54
och 55).

Under 2012 lamnade utskottet dven ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till férordning om utdvandet av rétten att
vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfrineten och friheten att
tillhandahalla tjanster, den s.k. Monti 1l-férordningen (COM(2012) 130, utl.
2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa artikel 352 i EUF-férdraget, dvs.
flexibilitetsklausulen. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat
yttrande lamnades till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
ordférande (rskr. 2011/12:214). P4 EU-niva uppnaddes troskeln for ett gult
kort, vilket var forsta gangen. Till foljd av detta drog kommissionen tillbaka
sitt forslag.

I detta sammanhang kan ndmnas att totalt tre gula kort har delats ut sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Det galler utdver den s.k. Monti II-
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forordningen (se ovan) ett forslag till en ny Europeisk aklagarmyndighet
(COM(2013) 534) som prdvades av justitieutskottet under 2013. Det géller
vidare det s.k. utstationeringsdirektivet (COM(2016) 128) som provades av
arbetsmarknadsutskottet under 2016. Arbetsmarknadsutskottet ansag inte att
forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom ett protokollsutdrag. P& EU-niva uppnéddes dock tréskeln for ett gult
kort.

Under 2017 lamnade arbetsmarknadsutskottet pa forslag av en minoritet i
utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare m.m. (COM(2017) 253,
utl. 2016/17:AU17). Forslaget gallde socialpolitik. Utskottets majoritet ansag
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen
skulle lagga utlatandet till handlingarna. | utlatandet fanns tva reservationer
(M, C och KD samt SD). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket
innebar att ndgot motiverat yttrande inte lamnades till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande och att utlatandet lades till handlingarna
(prot. 2016/17:129).

Under 2018 lamnade utskottet tre utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Det var
kommissionens forslag till direktiv om tydliga och férutsdgbara arbetsvillkor
i Europeiska unionen (COM(2017) 797) som rorde socialpolitik (utl.
2017/18:AU11, rskr. 2017/18:167). Utskottet lamnade &ven ett utldtande om
kommissionens forslag till forordning om inrdttande av Europeiska
arbetsmyndigheten (COM(2018) 131) som rorde fri rorlighet for arbetstagare,
social trygghet, etableringsrétt, fri rorlighet for tjanster och transportpolitik
(utl. 2017/18:AU17, rskr. 2017/18:292). Utskottet lamnade &ven ett utldtande
om kommissionens forslag till férordning om inrattande av Europeiska fonden
for justering av globaliseringseffekter (COM(2018) 380) som rérde
strukturfonder (utl. 2017/18:AU19, rskr. 2017/18:444).

Under 2020 lamnade utskottet aven ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om tillréckliga minimildner i
Europeiska unionen (COM(2020) 682, utl. 2020/21:AUG). Forslaget grundade
sig pa artikel 153 i EUF-fordraget, dvs. socialpolitik. Riksdagen bifoll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande lamnades till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr. 2020/21:138).

Som tidigare ndmnts lamnade arbetsmarknadsutskottet d&ven under 2021 ett
utldtande pa forslag av en minoritet i utskottet. Utlatandet gallde
kommissionens forslag till direktiv om starkt tilldmpning av principen om lika
16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn i I6ne-
séattningen och efterlevnadsmekanismer (COM(2021) 93, utl. 2020/21:AU15).
Forslaget grundade sig pa artikel 157, dvs. socialpolitik. Utskottet ansag inte
att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att utlatandet
skulle laggas till handlingarna. En minoritet i utskottet reserverade sig (M, SD,
KD) och foreslog att riksdagen skulle l&mna ett motiverat yttrande.
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Reservanterna ansag att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. Riks-
dagen bifoll dock utskottets forslag, vilket innebar att riksdagen inte lamnade
ndgot motiverat yttrande och att utlatandet lades till handlingarna (prot.
2020/21:115).
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Tabell 19 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom
arbetsmarknadsutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Jordbruk och fiskeri
Fri rorlighet for arbetstagare

Fri rorlighet for arbetstagare
(social trygghet)

Etableringsratt

Fri rorlighet for tjanster
Transportpolitik
Tillndrmning av lagstiftning
Sysselsattning

Socialpolitik

Europeiska socialfonden
Folkhélsa

Ekonomisk, social och
territoriell sammanhalining
(strukturfonder)

Sarskilda atgarder till formén
for de yttersta randomradena

Flexibilitetsklausulen

Art. 42,43
Art. 45, 46
Art. 48

Art. 53

Art. 62

Art. 91

Art. 114

Art. 149

Art. 153, 157
Art. 164

Art. 168

Art. 175, 177

Art. 349

Art. 352

O O O O O O o o o

0

w O B N P P O O O

0

O O O P O O O O

1

P O Pk B P O O O O

1

O O O B O O O O ©o

0

o O B O O O O o ©o

0

O O O W O O O - -

0

O O O N O O O o o

0

0
2

N P R W R O R Rk

0

0
0
0

P O O O B O O O O

0
1

R O kP W PPk O O O O

0
0
0

O O O r O O O O O

1
7

[S2 0 N SN

17

[$3]

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet provade utkast.
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Kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras nér
det géller subsidiaritetsprincipen. Detta géller oavsett om kommissionen eller
négon annan ar forslagsstallare.

I utkasten till lagstiftningsakter finns som regel en sérskild rubrik,
Subsidiaritetsprincipen, under vilken kommissionen brukar ldmna sin
motivering i frdiga om subsidiaritetsprincipen. | manga av forslagen finns det
&ven en motivering i ingressen till sjalva forslaget till rattsakt.

En oversiktlig genomgang har gjorts av motiveringarna av subsidiaritets-
principen i de utkast till lagstiftningsakter som provades under 2021.
Motiveringarna &r inte séllan relativt kortfattade, vilket har kunnat konstateras
aven i tidigare uppféljningar. | ndgra av utkasten bestar motiveringen av en
enda mening, vilket inte kan anses tillfredsstillande. S& ar fallet t.ex. i
kommissionens forslag till dndring av radets rambeslut vad galler dess
anpassning till EU:s regler om skydd av personuppgifter (COM(2021) 20) och
kommissionens forslag till andring av rades direktiv vad galler dess
anpassning till EU:s regler om skydd av personuppgifter (COM(2021) 21). |
dessa forslag, som provades av justitieutskottet, konstateras bara att endast
unionen kan anta en lagstiftningsakt om &ndring av rambeslutet respektive
direktivet.

Av de subsidiaritetsprovningar som genomférdes under 2020 beddémdes
tillfredsstallande motiveringar saknas i sex av forslagen, dvs. i 7 procent av de
forslag som provades (bet. 2021/22:KU5 s. 72).

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet framhaller att utskottets beredningsomrade har direkt
anknytning till EU:s regelverk. P4 skatteomradet kravs enighet bland
medlemsstaterna, vilket kan medfora justeringar och fordrgjningar av
forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning. Medlemsstaterna har saledes
majlighet att battre varna sin suveranitet pa detta omrdde an inom andra
politikomraden. Utskottet lamnade emellertid under 2019 kritiska synpunkter
pd kommissionens meddelande om ett mer effektivt och demokratiskt
beslutsfattande inom EU:s skattepolitik (COM(2019) 8). Kommissionen har
foreslagit ett dndrat beslutsfattande i skattefrdgor genom en Gvergang fran
beslutsfattande med enhallighet enligt det sérskilda lagstiftningsforfarandet till
kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt
utskottets mening skulle detta innebdra att den nationella suveraniteten i
skattefragor luckrades upp, vilket utskottet aven fortsattningsvis motsétter sig.
Utskottet har sedan dess upprepat sin kritiska installning 2020 med anledning
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av kommissionens meddelande om en handlingsplan for rattvis och enkel
beskattning till stod for aterhamtningsstrategin (COM(2020) 312) och 2021
med anledning av kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2006/112/EG
vad gdller att tilldela kommissionen genomforandebefogenheter for att
faststalla innebdrden av termer som anvénds i vissa bestdmmelser i det
direktivet, dvs. genomférandebefogenheter pd mervardesskatteomradet
(COM(2020) 749).

Kommissionen lamnade motiveringar i fraga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i samtliga drenden som utskottet prévade under
den nu aktuella tidsperioden.

Informationen i Ipex har anvants vid nagot tillfalle, men den ar i regel
varken fullstandig eller sarskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritets-
arenden, och detta ar naturligt eftersom alla parlament i medlemslénderna
arbetar inom samma tidsram. Utskottet héller en lépande kontakt med
riksdagens representant vid EU:s institutioner och anser att denna mdjlighet
att skaffa information &r mycket vardefull.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet hanvisar till vad utskottet anforde i ett tidigare yttrande (yttr.
2019/20:JuU2y s. 8 f.). | det tidigare yttrandet anforde utskottet bl.a. féljande.
Det ar viktigt att frigan om subsidiaritet ges sarskild uppmarksamhet nar det
handlar om lagstiftningsforslag inom det straff- och processrattsliga omradet.
Dessa fragor &r en central del i varje stats funktion och legitimitet och ar av
sarskild betydelse eftersom de aterspeglar grundlaggande varden, seder och
bruk i medlemslanderna. Darfor ar det viktigt att lagstiftning pa EU-niva inom
det straff- och processrattsliga omradet endast initieras om det star klart att
sadan lagstiftning bidrar till ett betydande mervarde.

Utskottet ar vidare positivt till &tgarder som leder till kad sékerhet inom
EU och Sverige. Ett réttssékert arbete och utbyte av information &r viktiga
aspekter i ett effektivt samarbete mellan medlemsstater.

Utskottet anser att den Overforing av kompetens som forslagen om
invandringspolitik, granskontroll, polissamarbete och straffrattsligt samarbete
medfor syftar till att nd ett effektivt samarbete och darmed far anses
nodvandig. Det ar viktigt att uppmarksamma den samlade effekten av olika
forslag, vilken kan vara svar att Gverblicka vid enskilda forslag.

Utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna fungerar val och framhaller
att de nationella parlamentens subsidiaritetsprévningar ar ett viktigt demo-
kratiskt instrument. Det ar ocksd av storsta betydelse att kommissionen i sitt
fortsatta lagstiftningsarbete tar hénsyn till medlemsstaternas synpunkter i
dessa avseenden.
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet framhaller inledningsvis att EU-samarbete inom
utskottets beredningsomrade till stor del bedrivs pa andra satt &n genom
lagstiftning, vilket aterspeglas i antalet drenden som utskottet bereder. Inom
politikomradet utbildning har EU endast befogenhet att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgarder. Inom politikomradet forskning och
teknisk utveckling har EU befogenhet att vidta atgarder under forutsattning att
det inte hindrar medlemsstaterna fran att utdva sina befogenheter.

Utskottet har subsidiaritetsprovat totalt 26 utkast till lagstiftningsakter. |
samtliga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen. Mot bakgrund av utskottets forhallandevis fa subsidiaritetsarenden
som &r fordelade pa ett relativt stort antal politikomraden, varav utbildning inte
far harmoniseras, kan utskottet inte dra nagra slutsatser om utrymmet for
nationella atgarder pa olika omraden inom utskottets beredningsomrade till
foljd av EU-forslag som subsidiaritetsprovats eller hur den sammantagna
utvecklingen forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet konstaterar att den positiva utvecklingen av kommissionens
motiveringar som utskottet kunnat skonja under tidigare ar fortsatte under
2021.

Utskottet har hdmtat in information om andra nationella parlaments
behandling av utkasten fran Ipex webbplats. Utskottet fann informationen vara
av liten eller ingen relevans for behandlingen av utkasten och intrycket &r att
den information som &r tillganglig via webbplatsen &r begransad. Den l6pande
rapporteringen fran riksdagens representant vid EU:s institutioner &r ett
vardefullt kunskapsunderlag. Utskottet har tagit del av yttranden fran andra
nationella parlament nédr dessa har delgetts riksdagen. Utskottet har inte i
ovrigt sett nagot behov av att hamta in information fran andra nationella
parlament.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet valkomnar inledningsvis att Kkonstitutionsutskottets upp-
féljning av subsidiaritetsprincipens tillampning gor det mojligt for riksdagen
att forsakra sig om att principen tillampas pa ett korrekt sétt och att beslut fattas
pa ratt niva.

Utskottets beredningsomrade praglas av internationellt samarbete saval
inom EU som inom andra internationella forum. Gransoverskridande atgarder
medfor att utskottet prévar ett forhallandevis stort antal utkast till lagstiftnings-
akter fran EU-kommissionen varie ar.

I jamforelse med 2020 subsidiaritetsprovade utskottet nagot farre utkast
under 2021. Att antalet prévningar var fler under 2020 kan forklaras av att
lagstiftningsinitiativen dd dominerades av covid-19-pandemin och
Storbritanniens uttrade ur EU.

Sedan Lissabonférdraget trddde i kraft har utskottet i tio fall funnit att
kommissionens utkast till lagforslag brutit mot subsidiaritetsprincipen och
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darmed har utskottet lamnat ett utlatande med forslag till motiverat yttrande
till kammaren. Riksdagen har bifallit samtliga av utskottets utlatanden, vilket
senast skedde 2018. Under senare ar har alltsd kommissionens samtliga
lagforslag inom utskottets beredningsomrade respekterat den grundidé om
vertikal maktdelning som subsidiaritetsprincipen féreskriver, vilket utskottet
valkomnar.

Utskottets beredningsomrdde omfattar en mangd granséverskridande
fragor, vilket i stor utstrackning forutsatter 6verstatliga regleringar. Mot denna
bakgrund har EU getts betydande beslutskompetens inom béde transport- och
telekomomradet, vilket har kommit att innebéra att utrymmet for nationell
lagstiftning inom utskottets beredningsomrade, till viss del, redan ar upptaget
eller intecknat. Sammantaget gor utskottet bedémningen att det nationella
handlingsutrymmet oundvikligen minskat 6ver tid till foljd av att gemen-
samma EU-bestdmmelser inforts. Utskottet menar dock att utrymmet for
nationella atgarder inom beredningsomradet inte minskade namnvart under
2021.

Utskottet ser positivt pa att kommissionen under de senaste aren betonat
behovet av att starka tillampningen och uppratthallandet av subsidiaritets-
principen i EU:s beslutsfattande, men noterar att det aterstdr att se hur
kommissionens arbete med dessa &taganden tar sig uttryck.

Utskottet har tidigare understrukit vikten av att kommissionen lamnar
fullgoda motiveringar i subsidiaritetsfragan och att avsaknaden av dessa utgor
en svaghet i unionens lagstiftningsarbete och forsvarar arbetet i de nationella
parlamenten. Utskottets genomgéng av subsidiaritetsprévningarna under 2021
visar att samtliga utkast innehaller ett avsnitt dar kommissionen redogor for
sin syn pé& subsidiaritetsprincipens tillampning. Avsnitten varierar dock
kraftigt i omfattning. I fyra utkast innehdller kommissionens motiveringar
enbart ndgon enstaka mening, vilket utskottet rent principiellt menar inte &r att
betrakta som en tillfredsstallande motivering. Utskottet noterar emellertid att
tre av dessa utkast var av relativt bradskande karaktar, bl.a. till fljd av covid-
19-pandemin och Storbritanniens uttrade ur EU.

Utskottet anser att den information som finns att tillgd i Ipex ar av
begransad nytta eftersom alla nationella parlament har samma tidsram for sina
subsidiaritetsprovningar. Ipex har forbattringspotential nér det galler vilken
information som laggs in, nar den laggs in och pa vilket sprak den laggs in.
Kontakten med riksdagens representant vid EU:s institutioner fungerar mycket
val. Det har inte varit aktuellt med kompletterande informationsutbyte med
andra nationella parlament under 2021.

Utskottet har upprepade ganger papekat vikten av att kommissionen tidigt
tillhandahaller palitlig och detaljerad information om planeringen for varje
enskilt initiativ. | manga fall ligger kommissionen mycket langt efter sin egen
planering, inte minst nar det galler att presentera ett antal forslag man aviserat
for flera ar sedan. Utskottet understryker vikten av att kommissionen haller sig
till de tidsramar man sjalv satt upp, inte minst for att underldtta de nationella
parlamentens planering av subsidiaritetsprovningar.
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Utskottet uppmadrksammar slutligen en subsidiaritetsprévning som
genomfordes i borjan av innevarande riksmote. Arendet géllde ett forslag till
ny lagstiftning som enbart innebar att tidigare lagstiftning skulle upphora att
gélla (COM(2022) 381). Regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens
tillampning hdmtades in. Regeringen konstaterade att forslaget innebar att den
aktuella lagstiftningen skulle upphdéra att gélla, vilket regeringen menade inte
foranledde ndgon bedémning utifran subsidiaritetsprincipen. Utskottet menar
att regeringens slutsats vécker ett antal principiella fragor, inte minst om
relevansen i att subsidiaritetspréva utkast till lagstiftning som endast innebér
att tidigare lagstiftning upphor att gélla. 1 sammanhanget bor noteras att
kommissionen aviserat att tidsfristen for subsidiaritetsprévning inletts. Med
hansyn till det behandlingstvang som alagger utskotten att behandla samtliga
forslag som hanvisas for subsidiaritetskontroll har utskottet slutfort sub-
sidiaritetsprévningen av det aktuella forslaget, oaktat regeringens stallnings-
tagande.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet
papekat att det finns en betydande variation ar fran ar i antalet lagstiftnings-
forslag som tilldelats utskottet totalt och uppdelat pa utskottets sakomraden
samt i kvaliteten pd kommissionens motiveringar av forslagens forenlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet konstaterar att
intensiteten i kommissionens lagstiftningsinitiativ i hog grad ar beroende av
det sittande kollegiets prioriteringar. Utskottet noterar att det nuvarande
kollegiets ambitioner nar det galler EU:s miljo- och klimatmal relaterat till den
grona given innebar en 6kad lagstiftningsaktivitet pa utskottets sakomrade.

Inledningsvis kan det konstateras att samtidigt som den réttsliga
utvecklingen pa EU-niva inneburit att utrymmet for nationell lagstiftning
krympt, hade resultatet av lagstiftningen p& EU-niva inte kunnat uppnas med
enbart nationella tgarder. Utskottet har vid upprepade tillfallen framfort att
svensk lagstiftning pa bade milj6- och jordbruksomradet ar synnerligen intimt
knuten till EU-ratten. Nar det géller miljofragor, inte minst klimatfragor, har
det nationella sdval som det EU-gemensamma regelverket i sin tur en mycket
néra koppling till internationella 6verenskommelser och avtal. Utskottet har
papekat att gemensamma atgarder manga ganger ar nédvandiga for att uppna
politiska mal, exempelvis att hallbart forvalta naturtillgdngar som medlems-
staterna enats om ska betraktas som gemensamma (t.ex. havets biologiska
resurser) eller att bekdmpa granséverskridande miljéproblem.

Samtidigt finns det exempel dér utvecklingen i EU-rétten snarare lett till att
beslutandemakt delegerats tillbaka till medlemsstatsnivd. Den gemensamma
jordbrukspolitiken har sedan Sveriges intrade i EU 1995 genomgatt ett antal
reformer. | det senaste reformpaketet som presenterades sommaren 2018
lanserade kommissionen en s.k. genomférandemodell genom vilken de
grundlaggande parametrarna faststalls pa unionsniva, medan medlemsstaterna
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i storre utstrackning an tidigare ska ansvara for hur de dverenskomna malen
ska nas. Den nya modellen innebar alltsa att medlemsstaterna fick ett storre
inflytande 6ver utformningen av t.ex. kontroller och sanktioner &n enligt
tidigare regelverk. Mot denna bakgrund beddmde kommissionen att
reformpaketet inte bara var forenligt med subsidiaritetsprincipen utan att det
skulle utoka subsidiariteten”. En liknande typ av utveckling kan noteras inom
den gemensamma fiskeripolitiken som reviderats betydligt sedan 2010. Medan
EU har exklusiv befogenhet nar det géller marint fiske, finns det fragor om det
kustnara fisket over vilka lagstiftningskompetensen delegerats tillbaka till
medlemsstaterna.

Ytterligare en utveckling kan noteras nar det géller den indirekta effekt som
EU-ratten har pad omraden dar nationell radighet galler. Det tydligaste
exemplet pa denna problematik utifran utskottets beredningsomrade harror till
skogspolitiken. Utskottet har vid upprepade tillfallen uttryckt att det &r mycket
bekymrande att vissa av initiativen pad EU-niva gar i en riktning som innebér
Okad detaljreglering, ¢kad centralisering och ¢kade Overstatliga inslag inom
skogliga fragor, vilket strider mot det nationella sjalvbestimmandet. Nagon
gemensam skogspolitik namns inte i EU:s primérrétt.

Utskottet har i tidigare yttranden pépekat att kommissionen vid nagra
tillfallen brustit nar det galler motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen.
Samtliga férslag som prévades under 2021 innehdll dock motiveringar.
Samtidigt ser utskottet inte nddvéndigtvis det som ett hinder om forslag saknar
en motivering utifran subsidiaritetsprincipen. Det hor till sakens natur att det
nationella lagstiftningsutrymmet over tid kommer att begransas pa
sakomraden over vilka befogenheten &r delad mellan medlemsstaterna och
EU, och frdgan om huruvida den féreslagna atgarden battre hanteras pa
nationell eller lokal niva blir darmed obsolet. Det finns manga exempel pa
forslag som utskottet provat dar ingen annan an kommissionen hade kunnat
vidta atgarden i fraga.

Ipex &r av mycket begrénsad nytta. De flesta andra parlament och kammare
lagger inte upp information om hur de ser pa de aktuella forslagen, den
eventuella information som l&ggs upp finns inte dversatt till engelska och
information laggs oftast upp mot slutet av tidsfristen, vilket innebér att den
inte finns tillganglig i anslutning till utskottets beredning. Né&r det galler
riksdagens representant vid EU:s institutioner finns det ett uppenbart vérde i
dels méjligheten att kunna informera sig om hur andra parlament avser att
agera, dels sprida information om riksdagens bedémning. Utskottet hade ingen
bilateral kontakt med andra nationella parlament under 2021.

En fragestéllning som lyfts fram i samband med utskottets subsidiaritets-
provningar under de senaste aren handlar om i vilken utstrackning
invandningar om delegeringar till kommissionen bdr inrymmas i utskottens
subsidiaritetsgranskning. Enligt utskottets beddmning &r det motiverat att
konstitutionsutskottet goér en djupare analys av i vilken utstrdckning
invandningar mot delegeringar till kommissionen bér inrymmas i utskottens
subsidiaritetsgranskning.
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Utskottets stallningstagande

Subsidiaritetsprévningarna och den arliga uppféljningen

I riksdagen har varje utskott i uppgift att genomféra subsidiaritetsprovningar
av utkast till lagstiftningsakter inom sina respektive beredningsomraden.
Samtidigt ska konstitutionsutskottet en gang om aret géra en uppféljning av
riksdagens tilldampning av subsidiaritetsprincipens tillampning. Syftet med
uppfoljningen &r att ett organ ska folja utvecklingen av riksdagens
subsidiaritetskontroll pd en mer 6vergripande niva och samla erfarenheter fran
olika omraden.

Enligt utskottets mening &r det vérdefullt att en systematisk uppféljning
gors en gang per &r. Uppféljningen innebér att man kan félja utvecklingen éver
tid. For att uppfoljningen ska bli sa heltackande och substantiell som mojligt
ges alla utskott tillfalle att yttra sig. Yttrandena fran utskotten innehéller
vardefulla iakttagelser och inte séllan synpunkter och erfarenheter som delas
av flera utskott.

Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprévningar

Under 2021 éversénde kommissionen 79 utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for subsidiaritetsprovning. Riksdagen lamnade tre
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. De motiverade yttrandena lamnades pa forslag av skatteutskottet,
miljo- och jordbruksutskottet och néringsutskottet. Utkastet som prévades av
skatteutskottet gallde skatter och avgifter. Utkastet som provades av miljé- och
jordbruksutskottet gallde transportpolitik, miljopolitik och energipolitik.
Darutover grundade sig utkastet som prévades av naringsutskottet pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden, och géllde &ven energipolitik.

Den vanligaste rattsliga grunden for de forslag som oversdndes for
subsidiaritetsprovning var artikel 114 i EUF-fordraget. Mer &n en tredjedel av
forslagen grundade sig pa denna artikel. Darefter foljer forslag som rorde
miljopolitik respektive transportpolitik (bilaga 8).

Pa EU-niva tog kommissionen emot totalt 16 motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten under 2021, vilket kan jamféras med nio motiverade
yttranden under 2020. Inget forslag samlade tillrackligt med invandningar for
att uppna troskeln for ett gult kort.

Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft den 1 december 2009 och fram
t.o.m. utgdngen av december 2021 har riksdagen lamnat 79 motiverade
yttranden, vilket innebér att riksdagen har haft invandningar mot drygt
7 procent av samtliga utkast som Oversants fér subsidiaritetsprovning. En
oversiktlig genomgang av de utkast till lagstiftningsakter som riksdagen
lamnat motiverade yttranden om visar att omkring 24 procent av utkasten
grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget. Darefter foljer utkast som grundar
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sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt
inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion, och etablerings-
ratt.

Om man ser till utvecklingen over tid har det lamnats flest motiverade
yttranden i forhallande till antalet Gversanda lagstiftningsakter 2012
(16 procent) och 2016 (13 procent). Antalet motiverade yttranden fran
riksdagen tycks oka ju fler utkast till lagstiftningsakter som &versénds for
subsidiaritetsprovning. Som exempel kan ndmnas att det under 2017
oversandes 90 utkast och daret darefter 149 utkast. Antalet motiverade
yttranden som riksdagen lamnade okade fran tre under 2017 till tolv under
2018. P4 samma satt kan en minskning skonjas nar antalet dversanda utkast
minskar. Under 2019 éversandes endast 32 utkast, och da lamnade riksdagen
inga motiverade yttranden. Detta var for dvrigt forsta gangen sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft som inga motiverade yttranden ldmnades av de
nationella parlamenten. Det &r naturligt att antalet motiverade yttranden
minskar om antalet utkast som 6versands minskar.

Utrymmet for nationella atgarder till foljd av EU-forslag m.m.

Skatteutskottet framhéller i sitt yttrande att eftersom det krdvs enighet pé
skatteomradet har medlemsstaterna battre mojligheter att varna sin suveranitet
an inom andra omraden. Skatteutskottet motsatter sig en 6vergang mot besluts-
fattande med enhallighet till kvalificerad majoritet, vilket enligt utskottet
skulle innebéra att den nationella suveraniteten i skattefragor luckras upp.

Miljo- och jordbruksutskottets konstaterar att samtidigt som den rattsliga
utvecklingen pa EU-niva innebar att utrymmet for nationell lagstiftning
minskar hade resultatet av lagstiftningen pa EU-niva inte kunnat uppnas med
enbart nationella &tgarder. Intressant nog finns det ocksd exempel dar
utvecklingen p& EU-rattens omrade snarare lett till att beslutandemakt
delegerats tillbaka till medlemsstaterna. Utskottet ndmner som exempel att
sedan Sveriges intrdde i EU har den gemensamma jordbrukspolitiken genom-
gatt ett antal reformer som innebér att medlemsstaterna fatt storre inflytande
over utformningen av t.ex. kontroller och sanktioner &n tidigare.

Trafikutskottet g6ér sammantaget beddémningen att det nationella
handlingsutrymmet minskat over tid till féljd av att gemensamma EU-
bestdmmelser infors, men att utrymmet inte minskade namnvart under 2021.
Trafikutskottet vacker i sitt yttrande en fraga om relevansen i att subsidiaritets-
prova utkast till lagstiftningsakter som endast innebdr att tidigare lagstiftning
upphor att galla.

Det kan ifrigasattas om upphdvandet av en rattsakt, utan att nagon ny
rattsakt foreslas ersatta den rattsakt som foreslas bli upphavd, skulle kunna
strida mot subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottet noterar liksom
trafikutskottet att pa de omraden dar befogenheten ar delad mellan medlems-
staterna och unionen finns det en skyldighet fér kommissionen eller andra
forslagsstéallare att Oversédnda sina utkast till lagstiftningsakter och sina
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&ndrade utkast till de nationella parlamenten. De nationella parlamenten har i
sin tur en fordragsenlig skyldighet att bevaka att subsidiaritetsprincipen
efterlevs. Konstitutionsutskottet erinrar samtidigt om att d&ven om riksdags-
ordningen staller krav pa att samtliga utkast till lagstiftningsakter ska
subsidiaritetsprévas finns det inte nagra formella krav pa att alla drenden ska
beredas pa ett visst satt eller ndgot som hindrar att ndgon form av forenklad
behandling anvénds (bet. 2012/13:KU8 s. 30).

Betydelsen av delegerade akter

Miljo- och jordbruksutskottet vacker pa nytt fragan om i vilken utstrackning
invandningar mot delegeringar till kommissionen bor inrymmas i utskottens
subsidiaritetsprovning. Miljo- och jordbruksutskottet noterar att konstitutions-
utskottet i en tidigare uppfoljning uttalat att det fran subsidiaritetssynpunkt i
princip inte har nagon betydelse om atgarden regleras i en lagstiftningsakt,
delegerad akt eller genomforandeakt s& lange regleringen &r pa EU-niva.
Utskottet framhaller emellertid i sitt yttrande att det ar en principiell skillnad
mellan att delegera beslutandemakt till EU:s lagstiftare och till kommissionen
samt att rdckvidden av den befogenhet som medlemsstaterna kan delegera till
kommissionen kan vara relevant ur savil proportionalitets- som subsidiaritets-
héanseende.

Som miljé- och jordbruksutskottet noterat har konstitutionsutskottet vid
den uppfoljning som genomférdes 2018 analyserat fragan om vilken betydelse
mojligheten till s.k. delegerade akter och genomférandeakter bér ha vid
subsidiaritetsprovningar (bet. 2018/19:KU5 s. 83 f.).

Utskottet konstaterade da att mojligheten att bemyndiga kommissionen att
anta delegerade akter och genomftrandeakter regleras i artiklarna 290 och 291
i EUF-fordraget och att bestimmelser med sédana bemyndiganden tas in i
sarskilda artiklar i rattsakten i friga. De nationella parlamentens subsidiaritets-
prévning enligt protokoll nr 2 &r begrénsad till prévningen av utkast till
lagstiftningsakter. Delegerade akter och genomforandeakter som kan komma
att antas med stod av ett bemyndigande i en lagstiftningsakt omfattas saledes
inte av subsidiaritetsprévningsmekanismen enligt protokollet.

Som utskottet framholl handlar subsidiaritetsprovningen om att faststalla
pa vilken niva — unionsniva eller nationell niva — den foreslagna atgarden ska
vidtas, inte om den bor vidtas eller inte. Konstitutionsutskottet vidhaller att om
det inte beddms vara mgjligt att uppna mélen pa nationell niva kan det fran
subsidiaritetssynpunkt i princip inte ha ndgon betydelse om atgarden regleras
i en lagstiftningsakt, delegerad akt eller genomférandeakt sa lange regleringen
ar pa EU-niva.

Om ett utskott har invandningar mot att en atgard foreslas regleras i en
delegerad akt eller i en genomforandeakt i stéllet for i en lagstiftningsakt, bor
invandningarna foras fram inom ramen for éverldggningar med regeringen och
inte inom ramen for subsidiaritetsprovningen av utkastet till lagstiftningsakt.
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Aven den. s.k. EU-kommittén har uppmanat utskotten att kanalisera syn-
punkter som inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprévningens tilldmpning
genom Overlaggningar med regeringen (2017/18:URF1 s. 186 och 269).

Konstitutionsutskottet paminner dock om att utskottet dven framhall att det
inte kan uteslutas att ett bemyndigande ndgon gang beddms innebéra stod for
en framtida reglering av atgarder vars mal battre tillgodoses pa nationell niva.
I sddana fall torde en invandning kunna goras inom ramen for subsidiaritets-
provningen. Det ar dd viktigt att utskottet motiverar varfér det anser att
bemyndigandet medfér att utkastet till lagstiftningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Informationsutbyte med andra nationella parlament

Flera utskott framhaller att nyttan av den information som laddas upp pa Ipex
webbplats ar begransad. Skalen for detta ar flera. Tidsfristen I16per ut samtidigt
for alla nationella parlament, vilket i sig kan innebara att tillgangen till
information &ar begrdnsad under subsidiaritetsprévningen av ett forslag.
Informationen &r inte heller alltid fullstandig, och den kan ocksé& vara svar-
tillganglig om den inte laddas upp pé ett sprak som forstés av alla nationella
parlament.

Konstitutionsutskottet konstaterar liksom vid tidigare uppféljningar att det
finns en forbattringspotential nar det galler vilken information som laddas upp
pa webbplatsen och att den laddas upp pa ett sprak som éar tillgangligt for andra
nationella parlament.

Som utskottet tidigare noterat har en ny version av Ipex lanserats under
2021. Syftet med den nya versionen har bl.a. varit att det ska bli lattare for de
nationella parlamenten att ladda upp information pa webbplatsen och darmed
Oka benédgenheten att dver huvud taget ladda upp information. Utskottet &r
positivt till alla forbattringar som kan leda till att informationen pa Ipex
webbplats ar uppdaterad och sa fullstandig som majligt. Det ar dock annu for
tidigt att avgéra om den nya versionen av webbplatsen har lett till en dkad
bendgenhet att ladda upp information.

Kommissionens motiveringar

Konstitutionsutskottets  Gversiktliga genomgéng av motiveringarna av
subsidiaritetsprincipen i de utkast till lagstiftningsakter som prévades under
2021 visar att motiveringarna inte séllan ar relativt kortfattade och att
motiveringen i ndgra utkast bestdr av en enda mening. Aven trafikutskottet
framhaller att motiveringen i ngra av utskottets provade utkast enbart bestar
av nagon enstaka mening. Samtliga utkast innehaller dock ett avsnitt dar
kommissionen redogor for sin syn pa subsidiaritetsprincipens tillampning,
men avsnitten varierar kraftigt i omfattning. Utbildningsutskottet har tidigare
efterfrdgat mer utvecklade motiveringar, men tycker sig skonja en positiv
utveckling nar det galler motiveringarna. Miljo- och jordbruksutskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framhaller att samtliga utkast som prévades av utskottet under 2021 var
motiverade utifrdn subsidiaritetsprincipen. Samtidigt ser utskottet det inte
nddvandigtvis som ett hinder om en motivering saknas. EU-ratten inom miljo-
och jordbrukspolitiken & omfattande, och i manga fall kan ingen annan &n
kommissionen vidta en atgard.

Konstitutionsutskottet vidhaller uppfattningen att uteblivna eller alltfor
kortfattade motiveringar forsvarar for de nationella parlamenten att se till att
subsidiaritetsprincipen efterlevs och anser att det finns skal att bevaka fragan
&ven framover.
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BiLAGca 1

Skatteutskottets yttrande 2022/23:SkU2y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 13 oktober 2022 att ge &vriga utskott till-
félle att yttra sig 6ver de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsidiari-
tetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram inom kon-
stitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att utskotten
kommenterar och bedomer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2022/23 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen den 1 januari—31 de-
cember 2021.

[ yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dverviganden

Uppf6ljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Bakgrund

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att préva om ett
utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO
folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en géng om &ret meddela
kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppf6ljning under riks-
motet 2022/23 omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riks-
dagen, dvs. ledde till beslut antingen i utskottet genom protokollsutdrag eller
i kammaren genom ett motiverat yttrande efter forslag i ett utldtande fran ut-
skottet, den 1 januari—31 december 2021. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprovningar uppmirksammas. Under den aktuella perioden ge-
nomforde riksdagens utskott totalt 79 subsidiaritetsprovningar.

Konstitutionsutskottet onskar sirskilt foljande redogorelser, kommentarer
och bedomningar.

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden under 2021 jamfort med 2020 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella at-
gérder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till f5ljd av utkast till lagstiftningsakter frdn EU som subsidiaritetsprovats
av utskottet sedan Lissabonfordraget triadde i kraft samt hur den samman-
tagna utvecklingen pé olika politikomraden forhaller sig till upprétthéllan-
det av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med riksda-
gens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra kon-
takter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for inhdmtan-
de och utlimnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller 5nskemal till forbéttringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetspréovningar under 2021

Skatteutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under 202 1. Utskottet
fann i samtliga fall utom ett att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Utskottet limnade ett
utlatande under 2021.

Tre av utkasten grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmoni-
sering av indirekta skatter. Ett av utkasten grundade sig pé artikel 349 i EUF -
fordraget som innebér att rddet kan anta sdrskilda dtgérder till forméan for de
yttersta randomrédena inom EU. Ett av utkasten grundade sig pa artikel 192 i
EUF-fordraget som innebdr att rddet kan anta beslut om vilka atgérder som
ska vidtas av unionen inom miljépolitiken. For ett av utkasten anges den rétts-
liga grunden vara béde artikel 113 och artikel 192 i EUF-fordraget. For ett av
utkasten anges den rittsliga grunden vara artikel 33 som ror tullsamarbete, ar-
tikel 114 som ror tillndrmning av lagstiftning och artikel 207 som r6r den ge-
mensamma handelspolitiken.

Utfallet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft

Totalt under tiden den 1 december 200931 december 2021 provade skatteut-
skottet 83 utkast till lagstiftningsakter. Omkring hélften av utkasten (44) grun-
dade sig pé artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skat-
ter, och 17 av utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. till-
ndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens upprét-
tande eller funktion. Lika manga grundade sig pé artikel 349 i EUF -fordraget
som innebdr att rddet kan anta sdrskilda atgdrder till forman for de yttersta
randomradena inom EU. Sju av utkasten innehdll forslag om tullsamarbete och
lika ménga géllde tillndrmning av lagstiftning grundad pé artikel 114 i EUF-
fordraget. Tre rorde gemensam handelspolitik och tva géllde miljopolitik. Ett
utkast gillde administrativt samarbete och ett géllde bekdmpning av bedrigeri.
Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Skatteutskottet har i sitt yttrande 2017/18:SkUSy Uppfoljning av riksda-
gens tillimpning av subsidiaritetsprincipen redogjort for de utldtanden som
lamnades under perioden den 1 december 2009-31 december 2016. Totalt
lamnade skatteutskottet tolv utltanden under denna tid. Under 2017-2020
lamnade utskottet inga utlatanden.

Under 2021 ldamnade utskottet ett utlatande med forslag till ett motiverat
yttrande (utl. 2020/21:SkU33). Det gillde kommissionens forslag till andring
av direktiv 2006/112/EG vad giller att tilldela kommissionen genomforande-
befogenheter for att faststilla innebdrden av termer som anvénds i vissa be-
stimmelser i det direktivet, dvs. genomforandebefogenheter pd mervirdes-
skatteomradet (COM(2020) 749), som grundade sig pa artikel 113 i EUF-
fordraget, om harmonisering av indirekta skatter. Riksdagen bif6ll utskotts-
majoritetens forslag och overlimnade ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr. 2020/21:218).
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Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar féljande kommentarer och bedomningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.

Fraga 1

Utskottets beredningsomréde har direkt anknytning till EU:s regelverk. Anta-
let prévningar inom utskottets omrade har innan 2016 varit l1agt, varefter anta-
let drenden dkade i utskottet. Av atta d&renden 2016 utmynnade sex i motivera-
de yttranden. Okningen under 2016 s&gs som en f5ljd av OECD:s arbete med
BEPS-programmet. Antalet drenden under 2017 var tio men resulterade inte i
nagra motiverade yttranden. Under 2018 var antalet subsidiaritetsdrenden i
utskottet femton, vilket hittills &r det hogsta antalet provningar under ett kalen-
derar. Antalet drenden under 2019 var ddremot det ldgsta sedan 2015, fem
stycken, och har framfor allt géllt harmonisering av indirekta skatter. Under
2020 var antalet provningar tio stycken. Drygt hilften av dem rorde indirekt
beskattning, vilket dr normalt. En av dessa och ytterligare tre gillde atgirder
med anledning av covid-19-pandemin. Under 2021 var antalet prévningar sju
stycken, varav en resulterade i motiverat yttrande. Omkring halften géllde har-
monisering av indirekta skatter. Ovriga gillde sirskilda atgérder till fSrmén
for de yttersta randomrédena inom EU, atgérder p& miljopolitikens omréde,
tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning och den gemensamma handels-
politiken.

Fraga 2

P& skatteomradet krivs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medfora
justeringar och fordrgjningar av forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes mojlighet att béttre virna sin suverinitet pa detta
omrade &n inom andra politikomraden. Utskottet har emellertid under 2019
(utl. 2018/19:SkU24) lamnat kritiska synpunkter pd kommissionens medde-
lande om ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skatte-
politik (COM(2019) 8). Kommissionen har foreslagit ett andrat beslutsfattan-
de i skattefrdgor genom en Svergéng fran beslutsfattande med enhéllighet en-
ligt det sdrskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad majoritet enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening skulle detta inne-
béra att den nationella suveréniteten i skattefragor luckrades upp, vilket utskot-
tet dven fortsdttningsvis motsétter sig. Utskottet har sedan dess upprepat sin
kritiska instéllning 2020 (utl. 2020/21:SkU15) med anledning av kommissio-
nens meddelande om en handlingsplan for réttvis och enkel beskattning till
stod for aterhdmtningsstrategin  (COM(2020) 312) och 2021 (utl.
2020/21:SkU33) med anledning av kommissionens forslag till dndring av
direktiv 2006/112/EG vad giller att tilldela kommissionen genomforandebe-
fogenheter for att faststélla innebdrden av termer som anvinds i vissa bestim-
melser i det direktivet, dvs. genomférandebefogenheter pd mervirdesskatte-
omradet (COM(2020) 749).
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Fraga 3

Kommissionen ldmnade motiveringar i friga om subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna i samtliga drenden som utskottet prévade under den nu
aktuella tidsperioden.

Fraga 4

Informationen i Ipex har anvénts vid nagot tillfille, men den &r i regel varken
fullstandig eller sdrskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsdrenden,
och detta &r naturligt eftersom alla parlament i medlemsldnderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet héller en 16pande kontakt med riksdagens represen-
tant vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna mdojlighet att skaffa infor-
mation &r mycket vérdefull.

Fraga 5

Utskottet har inga sdrskilda kommentarer till hur subsidiaritetsprovningarna
fungerar.

Stockholm den 29 november 2022

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik
Bjorck (S), Fredrik Ahlstedt (M), David Lang (SD), Mathias Tegnér (S), Marie
Nicholson (M), Ilona Szatméari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Helena
Lindahl (C), Yasmine Eriksson (SD), Cecilia Rénn (L) och Sofie Eriksson (S).
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Justitieutskottets protokoll 2022/23:6

RIKSDAGEN
JUSTITIEUTSKOTTET
Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2022/23:6
PROTOKOLL
DATUM 2022-11-10
§ 5 Uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
Utskottet behandlade fraga om yttrande till konstitutionsutskottet med
anledning av konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen.
Utskottet beslutade att yttra sig genom att héinvisa till vad utskottet
anforde vid en tidigare uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen (yttr. 2019/20:JulU2y s. 8 [).
Vid protokollet
Sara Dadnahal
Justeras den 22 november 2022
Richard Jomshof
Ritt utdraget intygar: Exp: 2022-11-22
KU
Virpi Torkkola

91



2022/23:KU5

92

BiLAGA 3

Utbildningsutskottets yttrande
2022/23:UbUly

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 13 oktober 2022 att ge Gvriga utskott
tillfdlle att senast den 29 november 2022 yttra sig dver de iakttagelser som
gjorts i en promemoria som upprittats inom Kkonstitutionsutskottet om
uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen.
Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, under tiden den 1 januari—31 december 2021. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas i uppfoljningen.
Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedém-
ningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor och iakttagelser.



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23:UBUlY  BILAGA 3

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Konstitutionsutskottet beslutade den 13 oktober 2022 att ge 6vriga utskott
tillfédlle att senast den 29 november 2022 yttra sig 6ver de iakttagelser som
gjorts i en promemoria som upprittats inom konstitutionsutskottet om
uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen.
Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, under tiden den 1 januari—31 december 2021. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmirksammas i uppfoljningen.
Subsidiaritetsprovningar som inleddes under hgsten 2021 men avslutades forst
under varen 2022 ingar inte utan tas i stillet upp vid ndsta uppfoljning.
Utbildningsutskottet subsidiaritetsprovade ett utkast under 2021 om EU:s
deltagande i det europeiska partnerskapet om metrologi, COM(2021) 89.

Bakgrund

Subsidiaritetsprovning

Lissabonfordraget triddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen. Prévningen utfors av utskotten i riksdagen.
Konstitutionsutskottet ska dédrutdver enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO f6lja
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i riksdagen och en gédng om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina
iakttagelser genom ett betéinkande (KUS5).

Konstitutionsutskottets promemoria

Konstitutionsutskottet har i en promemoria daterad den 6 oktober 2022
redogjort for de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
2021. Av promemorian framgar att utbildningsutskottet prévade ett utkast
under 2021, (COM(2021) 8). Utskottet ansdg att utkastet inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom ett proto-
kollsutdrag. Konstitutionsutskottet har i uppfoljningen av 2021 &rs subsidi-
aritetsprovningar beslutat att efterfrdga 6vriga utskotts eventuella kommen-
tarer till och bedomningar av de iakttagelser som 6versénts till utskotten i den
ndmnda promemorian. Konstitutionsutskottet onskar sérskilt foljande
kommentarer och bedomningar frén dvriga utskott:
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1. en kommentar till det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprévningar pa olika politikomrédden under 2021 jamfort med
2020 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande

2. en samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppritthéllandet av subsidiaritetsprincipen

3. en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

4. kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvédnder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information

5. kommentarer i vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemal till forbéttringar.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att EU-samarbete inom utbildnings-
utskottets beredningsomréade till stor del bedrivs pa andra sitt &n genom
lagstiftning, vilket i sin tur aterspeglas i antalet drenden som utbildnings-
utskottet bereder. Inom politikomradet utbildning har EU endast befogenhet
att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgdrder, enligt
artiklarna 165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget). Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling samt
rymden har EU s.k. delad befogenhet, dvs. befogenhet att vidta dtgérder under
forutsittning att det inte hindrar medlemsstaterna frén att utdva sina
befogenheter, se artiklarna 179-190 i EUF-fordraget.

Utbildningsutskottet redovisar nedan sina kommentarer och bedémningar
under ett antal underrubriker som motsvarar konstitutionsutskottets fragor.

Det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar pa
olika politikomriden under 2021 jimfort med 2020 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttriidande

Fran Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december 2009 till den 31
december 2021 subsidiaritetsprévade utbildningsutskottet 26 utkast till
lagstiftningsakter. Under 2020 genomftrdes inga subsidiaritetsprovningar.
Elva av utkasten gillde forskning och teknisk utveckling och atta gillde
industripolitik. Dérutover géllde fem utkast utbildning. Tre utkast rorde
rymdpolitik. Tvé utkast gillde fri rorlighet for arbetstagare och lika ménga
géllde etableringsritt. Ytterligare tva utkast géllde fri rorlighet for tjdnster.



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23:UBUlY  BILAGA 3 2022/23:KU5

Dirutdver grundade sig tva utkast pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Ett utkast géllde
sysselsittning. Vissa av utkasten under perioden berdrde flera politikomraden.
Utskottet ansdg i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritets-
principen. Utskottet har inte ldmnat ndgra utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft.

Utrymmet for nationella atgéirder pa olika politikomraden inom
utskottets beredningsomrade till foljd av EU-forslag som
subsidiaritetsprovats och hur den sammantagna utvecklingen pa
olika politikomraden forhaller sig till uppritthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utskottets forhallandevis fa subsidiaritetsdrenden som
samtidigt dr fordelade pa ett relativt stort antal politikomraden, varav ett
politikomréde — utbildning — inte fr harmoniseras, kan utskottet inte dra négra
mer Overgripande slutsatser pa det sdtt som efterfragas i punkt 2 i
konstitutionsutskottets promemoria.

Kommissionens motiveringar i fraiga om subsidiaritetsprincipen

Kommissionen var forslagsstillare i det d&rende som utskottet provade 2021,
liksom i samtliga drenden som utskottet provat sedan 2011. Utskottet har
tidigare efterfragat mer utvecklade motiveringar fran kommissionen till varfor
forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen (se yttr. 2013/14:UbUly
s. 4,2014/15:UbUly s. 5 samt 2015/16:UbU2y s. 6). Utskottet kan konstatera
att den positiva utvecklingen av kommissionens motiveringar som utskottet
kunnat skénja tidigare ar (fr.o.m. yttr. 2017/18:UbU3y) fortsatte under
uppfoljningsaret 2021. Utskottet har inte behandlat nagot utkast dir
kommissionens motivering i subsidiaritetsfrigan saknats.

Inhiimtande av information frin Ipex och riksdagens
representant vid EU:s institutioner

Vid genomf6randet av de subsidiaritetsprovningar som utskottet gjorde
uppf6ljningsaret 2021 hidmtade utskottet information om andra parlaments
behandling av utkasten frdn webbplatsen Ipex (Interparliamentary EU
information exchange). Utskottet fann informationen p& webbsidan av liten
eller ingen relevans for behandlingen av utkasten och har ddrmed, som &dven
papekades i tidigare ars yttranden, intrycket av att informationen som finns
tillgédnglig via webbsidan &r begriansad (se bl.a. yttr. 2019/20:UbU2y s. 6 och
2020/21:UbU2y s. 5). Den Ipande rapporteringen frén riksdagens repre-
sentant vid EU:s institutioner #r ett virdefullt kunskapsunderlag.
Representanten kontaktas i ovrigt nédr det bedoms relevant. Vidare har
utskottet tagit del av yttranden fran andra nationella parlament nir dessa har
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delgetts riksdagen och utbildningsutskottet. Utskottet har i Ovrigt inte sett
ndgot behov av att inhdmta information fran andra nationella parlament.

Ovrigt
Utbildningsutskottets uppfattning #r att behandlingen av subsidiaritetsdrenden

i huvudsak fungerat viél. Utskottet har dven tidigare uttalat att behandlingen
fungerat vil (senast i yttr. 2019/20:UbU2y).

Stockholm den 15 november 2022

P4 utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Robert Stenkvist (SD),
Caroline Helmersson Olsson (S), Mats Wiking (S), Jorgen Grubb (SD), Aylin
Fazelian (S), Marie-Louise Hénel Sandstrém (M), Daniel Riazat (V), Mathias
Bengtsson (KD), Muharrem Demirok (C), Anders Alftberg (SD), Camilla
Hansén (MP), Rose-Marie Carlsson (S) och Oliver Rosengren (M).
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Trafikutskottets yttrande 2022/23:TUly

Uppf6ljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 13 oktober 2022 att ge dvriga utskott
tillfdlle att senast den 29 november 2022 yttra sig dver de iakttagelser om
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en
promemoria utarbetad i konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottets
uppfoljning omfattar i huvudsak de subsidiaritetsprovningar som genomfordes
i riksdagen under perioden den 1 januari—31 december 2021. Trafikutskottets
yttrande har sin utgdngspunkt i de tolv subsidiaritetsprovningar som utskottet
genomforde under 2021.
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 7 kap. 8 § RO ska
konstitutionsutskottet folja riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
och en gdng om aret meddela kammaren sina iakttagelser i ett beténkande.

Vid sammantrédet den 13 oktober 2022 beslutade konstitutionsutskottet att
ge Ovriga utskott tillfdlle att, senast den 29 november 2022, yttra sig Sver
iakttagelserna i den promemoria som konstitutionsutskottet upprittat.
Promemorian omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomférdes i
riksdagen mellan den 1 januari och den 31 december 2020 och
uppmirksammar dven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritets-
provningar.

I relation till detta Onskar konstitutionsutskottet sérskilt foljande
redogdrelser och bedomningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomrédden under 2021 jamfort med
2020 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgirder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter frdn EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbéttringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprovningar 2021

Trafikutskottet subsidiaritetsprévade foljande tolv utkast till lagstiftningsakter
under 2021:
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Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om dataforvaltning
(dataférvaltningsakten), COM(2020) 767

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om #ndring av
radets forordning (EEG) nr 95/93 vad giller tillfdlliga ldttnader fran
reglerna om utnyttjande av ankomst- och avgéngstider vid flygplatser i
gemenskapen pa grund av covid-19-pandemin (slotférordningen),
COM(2020) 818

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sirskilda och
tillfdlliga atgdrder med anledning av covid-19-utbrottet avseende fornyelse
av eller forldngning av giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, korkort
och tillstdind samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och
fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omraden, for
referensperioder som fljer pa dem som avses i forordning (EU) 2020/698
(omnibusférordningen), COM(2021) 25

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av direktiv
(EU) 2017/2397 vad giller 6vergéngsbestimmelser for erkdnnande av
bevis fran tredjeland, COM(2021) 71

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om roaming i
allménna mobilnit i unionen (omarbetning), COM (2021) 85

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens (réttsakt om artificiell intelligens) och om
dndring av vissa unionslagstiftningsakter, COM(2021) 206

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EU) nr 910/2014 vad giller inrdttandet av en ram for europeisk
digital identitet, COM(2021) 281

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2222 med avseende
pa den griansdverskridande infrastruktur som forbinder unionen och
Forenade kungariket genom den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen, COM(2021) 402

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av direktiv
2014/53/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av radioutrustning, COM(2021) 547
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa brédnslen och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU, COM(2021) 559
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sékerstéllande
av lika villkor for hallbar luftfart, COM(2021) 561

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anvéndning av
fornybara och koldioxidsnala brénslen for sjétransport och om &ndring av
direktiv 2009/16/EG, COM(2021) 562.
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Utskottets stiillningstagande

Konstitutionsutskottets uppfoljning av subsidiaritetsprincipens tillimpning
gor det mojligt for riksdagen att forsdkra sig om att principen tillimpas pa ett
korrekt sétt och att beslut fattas pa ritt niva. Utskottet vilkomnar detta. Nedan
foljer utskottets redogérelser, kommentarer och bedomningar med anledning
av konstitutionsutskottets fragor.

En kommentar till det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomrdaden under 2021 jamfort
med 2020 samt sedan Lissabonfordragets ikrafitrddande

Utskottets beredningsomrade priglas av internationellt samarbete savil inom
EU som inom andra internationella forum. Grénséverskridande &tgirder
medfor att utskottet har ett forhéllandevis stort antal utkast till
lagstiftningsakter fran EU-kommissionen att subsidiaritetsprova varje &r.

Under 2021 subsidiaritetsprovade utskottet totalt tolv utkast till
lagstiftningsakter. Utskottet ansag att inga av dessa stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Av de 12
utkast som utskottet provade under 2021 rorde 7 utkast transportpolitik (dvs.
grundade sig i artikel 91 eller 100 i EUF-fordraget) och 5 utkast rérde den inre
marknaden (i enlighet med artikel 114 i EUF-fordraget) medan ett av utkasten
dven inneholl forslag om skydd for personuppgifter (enligt artikel 16 i EUF-
fordraget).

Till skillnad fran 2020 stod utskottet inte fér majoriteten av subsidiaritets-
prévningarna under 2021. Miljo- och jordbruksutskottet provade 19 utkast till
lagstiftningsakter medan finansutskottet provade 12 utkast. I jaimforelse med
2020 subsidiaritetsprovade utskottet ndgot firre utkast under 2021 (16
respektive 12 lagstiftningsutkast). Att antalet prévningar var fler under 2020
kan forklaras av att lagstiftningsinitiativen da dominerades av svar pa tvé
exceptionella omsténdigheter: covid-19-pandemin och Storbritanniens uttréde
ur EU.! Aven om flera utkast till lagstiftning under 2021 hade koppling till
bade pandemin och Storbritanniens uttrdde (totalt 3) dr det betydligt farre &n
de 12 utkasten &ret innan.

Mellan det datum d& Lissabonfordraget trddde i kraft, den 1 december 2009,
och den 31 december 2021 provade utskottet totalt 145 utkast till
lagstiftningsakter. Majoriteten av dessa (83) rérde transportpolitik medan 37
rorde tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. 15 utkast rérde
transeuropeiska nit. Av de totalt 1 054 utkast som Sversénts till riksdagen for
subsidiaritetsprovning sedan den 1 december 2009 uppgéar trafikutskottets
andel av prévningarna till ca 14 procent. Det &r enbart tva utskott (milj6- och
jordbruksutskottet och finansutskottet) som har subsidiaritetsprovat fler
utkast.

' Av de 16 utkast som utskottet provade 2020 rorde 7 pandemin och 5 Storbritanniens uttride
ur EU, dvs. 12 av totalt 16 utkast.
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Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft har utskottet i tio fall funnit att
kommissionens utkast till lagforslag brutit mot subsidiaritetsprincipen och
ddrmed lamnat ett utldtande med frslag till motiverat yttrande till kammaren.
Riksdagen har bifallit samtliga av utskottets utltanden, vilket senast skedde
2018. Under senare &r har alltsd kommissionens samtliga lagforslag inom
utskottets beredningsomrade respekterat den grundidé om vertikal
maktdelning som subsidiaritetsprincipen foreskriver, vilket utskottet
vélkomnar.

Av utskottens totalt tio utldtanden rorde fem transportpolitik, tre
tillndrmning av lagstiftning som r6r den inre marknaden och tre
transeuropeiska nit (ett av utkasten hade tva rittsliga grunder). I jamforelse
med riksdagens 6vriga utskott har endast finansutskottet och skatteutskottet
lamnat fler utldtanden med forslag till motiverat yttrande som bifallits av
kammaren.

En samlad bedémning av i vilken utstrcickning utrymmet for
nationella atgdrder pa olika politikomraden inom utskottets
beredningsomrade minskat till foljd av utkast till lagstifiningsakter
fran EU som subsidiaritetsprovats av utskottet sedan
Lissabonfordraget trédde i kraft samt hur den sammantagna
utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till
upprdtthallandet av subsidiaritetsprincipen

Utskottets beredningsomradde omfattar en mingd griansoverskridande fragor.
Dessa forutsitter, i stor utstrdckning, Overstatliga regleringar. Mot denna
bakgrund har EU getts betydande beslutskompetens inom bade transport- och
telekomomradet, vilket har kommit att innebéra att utrymmet for nationell
lagstiftning inom utskottets beredningsomrade, till viss del, redan #r upptaget
eller intecknat.

For att ge en fingervisning om utvecklingen av utrymmet f6r nationella
atgdrder inom utskottets beredningsomrade, till fsljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU, kan det emellertid vara av vérde att studera (a)
antalet nya initiativ jamfort med s.k. forenklingsinitiativ eller initiativ dér
lagstiftning redan existerar, (b) forordningar jamfort med direktiv och beslut
samt (c) forekomsten av delegerade akter. Detta eftersom (a) utrymmet for
nationella atgérder rent principiellt borde minska om lagstiftning pd EU-nivé
tillkommer pa omraden dér det tidigare saknats, (b) forordningar verkar, per
definition, mer inskréinkande pa nationellt sjdlvbestimmande &n direktiv och
(c) delegerade akter har en lagstiftningsfunktion, &ven om dessa inte granskas
av de nationella parlamenten.

Utskottets genomgang av de tolv utkast man subsidiaritetsprévade under
2021 visar att tio innebar dndringar av existerande lagstiftningsakter medan
resterande tva innebar att ny lagstiftning tillkom. Flera av de tio utkast som
dndrade den existerande lagstiftningen innebar emellertid att den existerande
lagstiftningsramen utdkades, t.ex. genom att det som tidigare varit ett direktiv
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blev en forordning. Per definition leder dven detta till minskat utrymme for
nationella dtgérder.

Nir det giller antalet férordningar i forhallande till antalet direktiv och
beslut var tio utkast forordningar och tva utkast direktiv. Det hogre antalet
forordningar skulle kunna forklaras mot bakgrund av att ett antal utkast rorde
dndringar av mer bradskande karaktdr till foljd av pandemin eller
Storbritanniens uttrdde ur EU.

Nir det giller delegerade akter innebar atta av tolv utkast att kommissionen
fick befogenhet att anta delegerade akter eller genomftrandeakter, dvs.
komplettera eller gora tillédgg till delar av lagstiftningsakter som klassas som
icke-visentliga.

Sammantaget g6r utskottet beddomningen att det nationella
handlingsutrymmet oundvikligen minskat over tid till foljd av att
gemensamma EU-bestdmmelser inforts. Utskottet menar dock att utrymmet
for nationella atgérder inom beredningsomradet inte minskade ndmnvért under
2021. I sammanhanget noterar utskottet att man funnit att merparten av
kommissionens utkast till lagstiftningsakter mellan 2009 och 2021 var
forenliga med subsidiaritetsprincipen (inklusive samtliga provade utkast under
2021).

Som tidigare ser utskottet positivt pa att kommissionen under de senaste
aren betonat behovet av att stdrka tillimpningen och uppritthéllandet av
subsidiaritetsprincipen i EU:s beslutsfattande. Utskottet noterar emellertid att
det aterstér att se hur kommissionens arbete med dessa ataganden tar sig
uttryck i praktiken.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Utskottet har tidigare understrukit vikten av att kommissionen, i egenskap av
det organ som utreder och lagger fram forslag, lamnar fullgoda motiveringar i
subsidiaritetsfragan. Avsaknaden av dessa utgdr en svaghet i unionens
lagstiftningsarbete och forsvarar inte minst arbetet i de nationella parlamenten
och utskotten.

Utskottets genomgang av subsidiaritetsprévningarna under 2021 visar att
samtliga tolv utkast till lagstiftningsakter innehdller ett avsnitt dér
kommissionen redogér for sin syn pd subsidiaritetsprincipens tillimpning.
Avsnitten varierar dock kraftigt i omfattning. I fyra utkast innehéller
kommissionens motiveringar enbart ndgon enstaka mening, vilket utskottet
rent principiellt menar inte 4r att betrakta som en tillfredsstédllande motivering.
Utskottet noterar emellertid att tre av dessa utkast var av relativt brédskande
karaktér, varav tva rorde atgérder till foljd av covid-19-pandemin och ett rérde
hanteringen av Storbritanniens uttrdde ur EU. Det fjarde utkastet rérde en
forlangning av tidsbegrénsade dvergéngsbestimmelser i ett redan existerande
direktiv. I dvriga tta utkast var kommissionens motiveringar mer utvecklade,
vilket utskottet vilkomnar.



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23:TUlY  BILAGA 4

I sina tidigare yttranden till konstitutionsutskottet har utskottet &ven
papekat vikten av att kommissionen underbygger sina motiveringar till utkast
till lagstiftning med konsekvensanalyser. Utskottets genomgéng visar att fyra
av de tolv utkast som utskottet prévade under 2021 saknade konsekvens-
bedomning. Dessa utkast & desamma som omnémns ovan, dvs. de for vilka
kommissionens motiveringar nér det giller subsidiaritetsprincipen var mycket
kortfattade. For tvd av utkasten motiverar kommissionen avsaknaden av
konsekvensbeddmning med att forslagen varit av bradskande karaktir till foljd
av covid-19-pandemin. T de ovriga tvé utkasten menar kommissionen rent
principiellt att konsekvensbedomning inte varit nddvandig eftersom det inte
har funnits ndgra andra 16sningar &n den fSreslagna. Utskottet noterar ocksa
att forslagen varit av bradskande karaktdr men vidhéller att konsekvens-
beddmningar rent principiellt dr av vikt for att sékerstdlla en hog kvalitet i
EU:s lagstiftningsarbete.

Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU.s institutioner eller om utskottet haft
nagra kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella
parlament for inhdmtande och utlimnande av information

Eftersom subsidiaritetsprovningarna som utskottet genomforde under 2021
var relativt okomplicerade har nyttan av Ipex varit begrénsad. I samband med
vissa mer komplexa subsidiaritetsprovningar tidigare ar har utskottets kansli
ddremot anvint Ipex for att f4 en verblick av drendegéngen i andra nationella
parlament. Framst har det d& handlat om vilka parlament som genomfor en
provning samt var i provningen de befinner sig.

Utskottet anser rent generellt att den information som finns att tillgd i Ipex
ar begrédnsad eftersom alla nationella parlament har samma tidsram for sina
subsidiaritetsprovningar. Utskottet anser ocksd, likt tidigare, att Ipex
anviandbarhet har forbattringspotential, sarskilt i fraga om (a) en mer
konsekvent tillimpning av vilken information som ldggs in i systemet, (b) i
vilket skede information ldggs in samt (c) pa vilket sprak information laggs in.

Niér det géller riksdagens representant vid EU:s institutioner har utskottets
kansli 16pande kontakt med representanten i den man det dr nddvéndigt. Som
tidigare ar har utskottets kansli haft mgjlighet att peka ut ett begrédnsat antal
fragor som riksdagens representant sedan kan bevaka for utskottets rikning.
Eftersom forslagen som subsidiaritetsprovades under 2021 inte bedomdes vara
kontroversiella ur ett subsidiaritetsperspektiv har det inte varit n6dvéandigt att
inhdmta eller ldamna information till riksdagens representant. Utskottet
understryker  emellertid, liksom i sina tidigare yttranden till
konstitutionsutskottet, att kontakten med riksdagens representant fungerar
mycket vil.

Slutligen kan utskottet konstatera att frdgan om kompletterande
informationsutbyte med andra nationella parlament inte var aktuell under
2021.
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Kommentarer i ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbdttringar

Utskottet har vil inarbetade rutiner for sina subsidiaritetsprovningar och anser
att dessa overlag fungerar vdl. Infor varje subsidiaritetsprovning uppréttar
kansliet en foredragningspromemoria som innehdller information om
forslagets tidsfrist, bakgrund och innehdll samt kommissionens motivering
(och, om tillgidnglig, regeringens bedomning) av tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen. Utskottets provning sker vanligtvis vid ett eller tva
beredningstillfdllen, men under 2021 fattade utskottet beslut vid forsta
beredningstillfillet vid samtliga subsidiaritetsprovningar. Detta hade att géra
med drendenas okomplicerade eller, i vissa fall, brddskande karaktér.

Utskottet vill, likt i tidigare yttranden, understryka att regeringens
bedomning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen dr viktig for utskottet,
inte minst vid mer komplexa drenden. Regeringen har manga génger mer
ingdende kunskap om det enskilda lagforslaget eftersom det &r regeringen som
ytterst representerar Sverige i EU. Under 2021 fanns regeringens bedomning
av subsidiaritetsprincipens tillimpning tillgénglig vid sju av utskottets tolv
provningar. I dessa sju drenden inkom regeringen pa eget bevag med en
faktapromemoria i ett tidigt skede av beredningen. For vriga fem provningar
ansag utskottet att det inte fanns ndgon anledning att begéra in regeringens
beddmning.

Eftersom tidsfristen for en subsidiaritetsprovning ofta &r relativt knapp ar
det viktigt med god framforhéllning i frdga om planering. Utskottet har av
denna anledning upprepade ganger papekat vikten av att kommissionen tidigt
tillhandahéller pélitlig och detaljerad information om planeringen for varje
enskilt initiativ. Utskottet noterar dock i sammanhanget att kommissionen i
ménga fall ligger mycket langt efter sin egen planering, inte minst nir det
géller att presentera ett antal forslag man aviserat for flera ar sedan. Detta &r i
viss man forstdeligt dd kommissionen pa senare tid tvingats agera under
exceptionella  omstédndigheter,  inklusive  covid-19-pandemin  och
Storbritanniens uttrdde ur EU. Utskottet understryker emellertid vikten av att
kommissionen i stérsta mojliga man haller sig till de tidsramar man sjdlva satt
upp, inte minst for att underlétta de nationella parlamentens och utskottets
planering av subsidiaritetsprovningar.

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet med anledning av
subsidiaritetsprincipens tillimpning under 2020 péapekade utskottet att
undantag frdn tidsfristen pd &tta veckor, med hénvisning till exceptionella
situationer och omstidndigheter, inte far bli en norm i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Utskottets genomgang visar att kommissionen under 2021
forsokte gora undantag frén dttaveckorsfristen for tre utkast. Av dessa rorde
tva utkast covid-19-pandemin och ett utkast Storbritanniens uttride ur EU.
Utskottet kunde dock avsluta sin beredning av dessa drenden innan beslut
fattades i radet. Likt i sitt tidigare yttrande understryker utskottet &ven hir att
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undantag fran &ttaveckorsfristen inte far tilldtas bli norm i kommissionens
arbete.

Vid sidan av prévningarna som genomfordes under 2021 onskar utskottet
uppmérksamma konstitutionsutskottet pa en av de subsidiaritetsprovningar
utskottet genomfrde i borjan av innevarande riksméte. Arendet gillde ett
forslag till ny lagstiftning som enbart innebar att tidigare lagstiftning skulle
upphora att gélla (COM(2022) 381). For att underlitta utskottets behandling
av fragan valde det tidigare utskottet att inhé@mta regeringens bedomning av
subsidiaritetsprincipens tillimpning. Regeringen inkom sedermera med en
informationspromemoria i d&rendet (dnr 125-2022/23) dér den konstaterade att
kommissionens forslag innebar att den aktuella lagstiftningen skulle upphora
att gilla, vilket regeringen menade inte foranledde ndgon bedomning utifrén
subsidiaritetsprincipen. Utskottet menar att regeringens slutsats vicker ett
antal principiella fragor, inte minst om relevansen i att subsidiaritetsprova
utkast till lagstiftning som endast innebir att tidigare lagstiftning upphor att
gélla. T sammanhanget bor dock noteras att kommissionen presenterat
forslaget inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet (vilket innebér att de
omfattas av Lissabonfordragets protokoll nummer tva) och sjélva aviserat, i
sedvanlig ordning, att tidsfristen for subsidiaritetsprévning inletts. Samtidigt
kan ocksé noteras att kommissionen har valt att inte redovisa ndgon sedvanlig
beddmning av subsidiaritetsprincipens tillimpning i drendet, mgjligtvis mot
bakgrund av sakfragans okomplicerade natur. Med hédnsyn till det
behandlingstvang som &ldgger utskotten att behandla samtliga férslag som
hénvisas for subsidiaritetskontroll har utskottet slutfort subsidiaritets-
provningen av det aktuella forslaget, oaktat regeringens stéllningstagande.

Stockholm den 22 november 2022

Pa trafikutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S),
Jimmy Stahl (SD), Asa Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Linda Westerlund Snecker (V),
Oskar Svird (M), Daniel Helldén (MP), Johanna Rantsi (M), Dan Hovskér
(KD) och Marléne Lund Kopparklint (M).
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2022/23:MJU2y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen under 2021

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge ¢vriga utskott tillfédlle att yttra sig
over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen som
konstitutionsutskottet har redovisat i en promemoria. Konstitutionsutskottet
vill att utskotten redogdr for och bedémer vissa angivna fragor. Konstitutions-
utskottets uppfoljning géller de subsidiaritetsprévningar som gjordes i riks-
dagen under tiden den 1 januari—31 december 2021. Aven det samlade utfallet
av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmirksammas.

[ detta yttrande redovisar miljo- och jordbruksutskottet sina kommentarer
och bedomningar i frdga om konstitutionsutskottets promemoria.
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgitt att prova om
ett utkast till lagstiftning strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors
av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO f6lja upp tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina iakt-
tagelser. I promemorian Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen under 2021 (pm daterat 2022-10-06)
redogors for uppfoljningen av de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under tiden fr.o.m. den 1 januari t.o.m. den 31 december 2021. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppmérksammas. Mot
denna bakgrund 6nskar konstitutionsutskottet sérskilt féljande redogorelser
och bedémningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden under 2021 jamfort med 2020 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgdrder pd olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till f6ljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som sub-
sidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft samt
hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig
till uppritthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU Information Exchange) och kontakter med riks-
dagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for inhamt-
ande och utlamnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller 5nskemal till forbéttringar.

Miljo- och jordbruksutskottets subsidiaritetsprovningar under
2021

Milj6- och jordbruksutskottet provade 19 utkast till lagstiftningsakter under
2021. Provningarna rorde f6ljande lagstiftningsforslag:
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. COM(2020) 798 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om

batterier och forbrukade batterier, om upphdvande av direktiv 2006/66/EG
och om #ndring av férordning (EU) 2019/1020

COM(2020) 852 Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om
dndring av radets beslut 2008/971/EG vad giller likvirdighet mellan
skogsodlingsmaterial producerat i Forenade kungariket och sédant
material producerat i unionen

COM(2020) 853 Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om
andring av radets beslut 2003/17/EG och 2005/834/EG vad giller likvard-
ighet for filtbesiktningar och likvérdighet for kontroller av forfaranden for
uppritthéallande av sorter av arter av lantbruksvixter som utfors i Férenade
kungariket

COM(2021) 36 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning, om
forlangning av giltighetsperioden for gemenskapens véxtforadlarrétt for
arterna sparris och artgrupperna blomsterldkar, vedartade sma bérbuskar
och prydnadsbuskar

COM(2021) 37 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
statistik ver insatsvaror och produktion i jordbruket och om upphévande
av forordningarna (EG) nr 1165/2008, (EG) nr 543/2009, (EG) nr
1185/2009 och radets direktiv 96/16/EG

COM(2021) 54 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 138/2004
vad giller regionalrékenskaper for jordbruket

COM(2021) 108 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) 2017/625 vad giller offentlig kontroll av djur
och produkter av animaliskt ursprung som exporteras fran tredjeldnder till
unionen for att sidkerstilla efterlevnad av férbudet mot viss anvéandning av
antimikrobiella medel

COM(2021) 254 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) 2016/1628 vad giller 6vergédngsbestimmelser
for vissa maskiner utrustade med motorer i effektintervallen mellan 56 kW
och 130 kW och 6ver 300 kW i syfte att hantera konsekvenserna av covid-
19-krisen

COM(2021) 447 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) 2018/1091 vad géller unionens bidrag till
integrerad statistik over jordbruksforetag inom budgetramen 20212027

.COM(2021) 551 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om

andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslépps-
ritter for vaxthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om upp-
rittande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem och forordning (EU) 2015/757

. COM(2021) 552 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om

andring av direktiv 2003/87/EG vad giller luftfartens bidrag till unionens
mal om minskade utsldpp frén hela ekonomin och ett lampligt genom-
forande av en global marknadsbaserad atgérd
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12. COM(2021) 554 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordningarna (EU) 2018/841 vad giller omfattning, for-
enkling av regler for efterlevnadskontroll, faststdllande av medlemsstat-
ernas mal for 2030 och ataganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet
2035 i sektorn for markanvéndning, skogsbruk och jordbruk, och (EU)
2018/1999 vad giller forbattrad 6vervakning, rapportering, uppfoljning av
framsteg och dversyn

13. COM(2021) 555 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av vixthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatatgérder for att fullgdra dtagandena enligt Parisavtalet

14. COM(2021) 556 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) 2019/631 vad giller skdrpning av normerna
for koldioxidutslédpp fran nya personbilar och nya létta nyttofordon i linje
med unionens hdjda klimatambitioner

15. COM(2021) 568 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande av en social klimatfond

16. COM(2021) 567 Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om
dndring av direktiv 2003/87/EG vad giller anmilan av kompensation i
samband med en global marknadsbaserad atgérd for luftfartygsoperatorer
som é&r baserade i unionen

17. COM(2021) 571 Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om
andring av beslut (EU) 2015/1814 vad giller det antal utsldppsritter som
ska placeras i reserven for marknadsstabilitet inom unionens utsldpps-
handelssystem for véxthusgaser fram till 2030

18. COM(2021) 656 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
dndring av bilagorna IV och V till Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska fororeningar

19. COM(2021) 709 Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om
transport av avfall och om &ndring av forordningarna (EU) nr 1257/2013
och (EU) 2020/1056.

Utskottets stillningstagande

En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetspriov-
ningar pa olika politikomraden under 2021 jamfort med 2020 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafitrddande

Vad giller de senaste tva &ren, dvs. 2020 och 2021, noterar utskottet féljande.
Under 2020 prévade utskottet 9 utkast till lagstiftningsakter. I samtliga fall
anség utskottet att forslagen var forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Under 2021 provade utskottet 19 forslag. Med anledning av kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om inrittande av en
social klimatfond (COM(2021) 568) respektive Europaparlamentets och
radets forordning om #ndring av LULUCF-regelverket (COM(2021) 554)
lamnade utskottet tvd utlatanden till kammaren (utl. 2021/22:MJU11 och utl.
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2021/22:MJU10). Det senare lamnades pé forslag av en minoritet i utskottet.
Utskottet och kammaren ansdg att kommissionens forslag om inréttande av en
social klimatfond stred mot subsidiaritetsprincipen. Saledes ledde utskottets
subsidiaritetsprovningar under 2021 till att ett motiverat yttrande limnades till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (utl.
2021/22:MJU11). Ovriga forslag anségs vara forenliga med principen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av de 19 forslag som utskottet provade under 2021 hade majoriteten sin
rattsliga grund i artikel 192 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Ovriga forslag handlade om jordbruk och fiske
(artikel 42 och 43), tillndrmning av lagstiftning (artikel 114), statistik (artikel
338), transportpolitik (artikel 91 och 100), tillndrmning av lagstiftning i fraga
om immateriella rdttigheter (artikel 118), folkhélsa (artikel 168) och
energipolitik (artikel 194). Det kan noteras att tva av forslagen vilade pé s.k.
dubbel rittslig grund.

Nir det géller det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar
i riksdagen under perioden 20102021 provade miljo- och jordbruksutskottet
totalt 178 utkast, vilket ar flest av alla utskott. Mer &n hélften (91 stycken) av
de forslag som utskottet provade handlade om jordbruk och fiske (artikel 42
och 43).

Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet papekat att det
finns en betydande variation ar frén ar i antalet lagstiftningsforslag som till-
delats utskottet totalt och uppdelat pa utskottets sakomraden samt i kvaliteten
pé kommissionens motiveringar av forslagens forenlighet med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Utskottet konstaterar att intensiteten i
kommissionens lagstiftningsinitiativ i hog grad &r beroende av det sittande
kollegiets prioriteringar. Utskottet noterar att det nuvarande kollegiets
ambitioner ndr det géller EU:s miljé- och klimatmal relaterat till den grona
given innebir en dkad lagstiftningsaktivitet pa utskottets sakomrade.

En samlad bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av utkast till lagstifiningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft samt hur den sammantagna
utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upprdtthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Utifrén utskottets erfarenhet av subsidiaritetsprovning finns det anledning att
problematisera frdgan om i vilken utstrdckning utrymmet for nationella &t-
gérder har minskat till f5ljd av EU-rdttens utveckling pad omradet. Utskottet
bedomer att det finns olika typer av utvecklingstendenser inom utskottets
beredningsomraden som kan vara virda att uppmérksamma i detta samman-
hang.

Inledningsvis kan det konstateras att samtidigt som den rittsliga utveck-
lingen pd EU-niva inneburit att utrymmet for nationell lagstiftning krympt,
hade resultatet av lagstiftningen pd EU-niva inte kunnat uppnds med enbart
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nationella atgérder. Utskottet har vid upprepade tillfillen framfort i sina
yttrande till konstitutionsutskottet att svensk lagstiftning pa badde miljé- och
jordbruksomradet #r synnerligen intimt knuten till EU-rétten. Nir det géller
milj6fragor, inte minst klimatfrdgor, har det nationella savdl som det EU-
gemensamma regelverket i sin tur en mycket nira koppling till internationella
Overenskommelser och avtal. Utskottet har papekat att gemensamma atgérder
manga ganger dr nddvéndiga for att uppna politiska mél, exempelvis att
héllbart forvalta naturtillgdngar som medlemsstaterna enats om ska betraktas
som gemensamma (t.ex. havets biologiska resurser, artikel 3 i EUF-fordraget)
eller att bekdmpa griansoverskridande miljoproblem.

Ett exempel som utskottet har lyft i detta sammanhang 4r EU:s kemi-
kaliepolitik, som &r resultatet av medlemsstaternas samlade anstrangningar for
att kontrollera farliga &mnen. I EU:s kemikalieforordning Reach fanns det i
mitten av november 2022 ca 26 700 dmnen registrerade’, vilket med storsta
sannolikhet skulle ha varit omgjligt for medlemsstaterna att generera och
hantera var for sig.

Samtidigt finns det exempel dir utvecklingen i EU-rétten snarare lett till att
beslutandemakt delegerats tillbaka till medlemsstatsnivd. Den gemensamma
jordbrukspolitiken har sedan Sveriges intrdde i EU 1995 genomgétt ett antal
reformer. I det senaste reformpaketet som presenterades sommaren 2018
lanserade kommissionen en s.k. genomforandemodell genom vilken de grund-
liggande parametrarna faststdlls pd unionsnivd, medan medlemsstaterna i
storre utstrickning #n tidigare ska ansvara for hur de 6verenskomna malen ska
nds. Den nya modellen innebar alltsd att medlemsstaterna fick ett storre
inflytande &ver utformningen av t.ex. kontroller och sanktioner &n enligt
tidigare regelverk. Mot denna bakgrund bedomde kommissionen att reform-
paketet inte bara var forenligt med subsidiaritetsprincipen utan att det skulle
“utoka subsidiariteten”.

En liknande typ av utveckling kan noteras inom den gemensamma fiskeri-
politiken som reviderats betydligt sedan 2010. Medan EU har exklusiv
befogenhet nir det giller marint fiske, finns det fragor om det kustnira fisket
over vilka lagstiftningskompetensen delegerats tillbaka till medlemsstaterna.
Lika tilltrdde for unionsfiskefartyg till fisket i EU:s vatten &r en principiell
utgangspunkt for den gemensamma fiskeripolitiken. Samtidigt har undantag
fran lika tilltrade for vatten upp till 12 nautiska mil beslutats flera gdnger for
en begrdnsad period och hittills alltid forldngts (forordning 1380/2013,
skélsats 19). I sddana kustnidra vatten kan alltsd medlemsstaten sjélv besluta
om fiskereglerande &tgédrder. Utskottet papekade detta rittsliga utrymme i
samband med sin beredning av forslag till begransningar av fisket i Ostersjon
(bet. 2021/22:MJU6 Atgirder for att skydda Ostersjons fiskbestand).

Ytterligare en utveckling kan noteras nir det giller den indirekta effekt som
EU-rdtten har pd omraden dér nationell radighet giller. Det tydligaste

! https://echa.europa.eu/sv/information-on-chemicals/registered-substances
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exemplet pa denna problematik utifran utskottets beredningsomrade hérror till
skogspolitiken. Samtidigt som skogen har en central roll i klimatarbetet och
resurserna fran skogen ska anviéndas effektivt, har utskottet vid upprepade
tillfdllen (t.ex. utl. 2021/22:MJU8 Kommissionens meddelande om en ny EU-
skogsstrategi for 2030) uttryckt att det dr mycket bekymrande att vissa av
initiativen pd EU-niva gar i en riktning som innebér dkad detaljreglering, kad
centralisering och 8kade dverstatliga inslag inom skogliga fragor, vilket strider
mot det nationella sjdlvbestimmandet. Nagon gemensam skogspolitik nimns
inte i EU:s primarrétt.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet papekat att
kommissionen vid tillfdllen brustit pd denna punkt. Under 2013 saknades det
motivering i 9 av de 21 forslag som utskottet provade. Utskottet har dven
framfort att denna statistik forbéttrats under de senaste aren, och 2021 var inget
undantag i detta avseende. Samtliga forslag som prévades av utskottet under
2021 var motiverade utifran subsidiaritetsprincipen.

Samtidigt ser utskottet inte nddvindigtvis det som ett hinder om f6rslag
saknar en motivering utifran subsidiaritetsprincipen. Det hor till sakens natur
att det nationella lagstiftningsutrymmet 6ver tid kommer att begrinsas pa
sakomraden 6ver vilka befogenheten 4r delad mellan medlemsstaterna och
EU, och fragan om huruvida den foreslagna &tgirden bittre hanteras pa
nationell eller lokal niva blir dirmed obsolet. EU-rétten inom savil jordbruks-
som miljopolitiken &r mycket omfattande, och det finns ménga exempel pa
utkast till lagstiftningsakter som utskottet provat dér ingen annan #n
kommissionen hade kunnat vidta atgérden i fraga.

Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anviinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU Information Exchange) och kontakter med riksdagens
representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra kontakter med
sina motsvarigheter i andra nationella parlament for inhdmtande och utlim-
nande av information

I vanlig ordning noterar utskottet att Ipex dr av mycket begridnsad nytta, sévil
for Riksdagsforvaltningen som for ledaméterna. Problemen ligger liksom
tidigare i att de flesta andra parlament och kammare inte lagger upp inform-
ation om hur de ser pé de aktuella forslagen, att den eventuella information
som ldggs upp inte finns 6versatt till engelska och slutligen 14ggs information
oftast upp mot slutet av tidsfristen, vilket innebér att den inte finns tillgdnglig
i anslutning till utskottets beredning. Denna problematik gor sig géllande inte
bara i friga om subsidiaritetsprévningen utan #ven i fall d& kansliet eftersokt
information om andra parlaments och kammares behandling av dokument frén
EU:s institutioner, t.ex. i samband med granskningsutlatanden.

Nir det géller riksdagens representant vid EU:s institutioner har utskottet i
tidigare yttranden uttryckt att det finns ett uppenbart virde i mojligheten att
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kunna dels informera sig om hur andra parlament/kammare avser att agera i
ett givet drende, dels sprida information om riksdagens bedomning. Som
utskottet tidigare framfort dr en kontakt med riksdagens representant, och i
forldngningen andra parlament och kammare, bara aktuell i de fall utkastet till
lagstiftningsforslag pa nagot sitt ar rittsligt komplicerat. 1 forslag som &r
okomplicerade utifran deras forenlighet med subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna dr det inte motiverat att initiera en saddan kontakt. Utskotts-
kansliet hade kontakt med riksdagens representant under 2021 for att utbyta
information om subsidiaritetsprovningen vid ett par tillfallen.

Utskottet hade under 2021 ingen bilateral kontakt med andra nationella
parlament eller kammare i fragor om subsidiaritetsprovning av utkast till lag-
stiftningsakter. Daremot diskuterade utskottet frdgor om kvaliteten pad EU:s
lagstiftningsprocess och betydelsen av subsidiaritetsprincipen med miljo-
kommissiondr Sinkevicius ndr han besokte utskottet i juni 2021.

Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemadl till forbdittringar

Sedan Lissabonfordraget tridde ikraft har utskottet provat ett betydande antal
utkast till lagstiftningsakter, och mot denna bakgrund vill utskottet framfora
en generell iakttagelse i frdga om subsidiaritetsprévningens art.

Utskottet noterar att majoriteten av de unionsakter som antas varje ar antas
av kommissionen i enlighet med de befogenheter som den tilldelats av Europa-
parlamentet och radet i egenskap av medlagstiftare, antingen genom dele-
gerade akter eller genom genomftrandeakter. En fragestillning som lyfts i
samband med utskottets subsidiaritetsprévningar under de senaste &ren
handlar om i vilken utstrickning invéndningar om delegeringar till kom-
missionen bor inrymmas i utskottens subsidiaritetsgranskning. Denna
problematik aktualiserades under 2021 i samband med utskottets provning av
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om batterier och
forbrukade batterier m.m. (COM(2020) 798).

Utskottet noterar att konstitutionsutskottet i en tidigare uppfoljning (bet.
2018/19:KUS s. 83 f.) uttalat att det fran subsidiaritetssynpunkt i princip inte
har ndgon betydelse om en &tgérd regleras i en lagstiftningsakt, delegerad akt
eller genomforandeakt. T forra arets yttrande (yttr. 2021/22:MJU2y) anforde
utskottet att det emellertid &r en principiell skillnad mellan att delegera
beslutandemakt till EU:s lagstiftare, som fattar beslut genom ett lagstiftnings-
forfarande, och till kommissionen, som antar rittsakter genom ett forfarande
som kan innebéra en mycket begrénsad mojlighet till insyn och paverkan frén
nationella myndigheter. Réckvidden av den befogenhet som medlemsstaterna
ska delegera till kommissionen kan sdledes vara relevant ur sévil pro-
portionalitets- som subsidiaritetshdnseende.

I forra arets uppf6ljning (bet. 2021/22:KUS5) upprepade konstitutions-
utskottet sitt tidigare stillningstagande i frdgan, och ddrutéver ldmnades
utskottets resonemang utan vidare kommentar. Enligt utskottets bedomning &r
det motiverat att konstitutionsutskottet gor en djupare analys av i vilken
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utstrdckning invéndningar mot delegeringar till kommissionen bor inrymmas
i utskottens subsidiaritetsgranskning. Utskottet noterar att ett av de utlatanden
frdn andra utskott som ledde till ett motiverat yttrande under 2021 (utl.
2020/21:SkU33) handlade om att flytta genomfsérandebefogenheter frén radet
till kommissionen. Utskottet vill ddrutéver papeka att i fragor dar EU-rtten
redan dr mycket omféngsrik, vilket dr fallet inom flera av utskottets dmnes-
omrdden, handlar kommissionens lagstiftningsinitiativ till stor del om att
fordndra hur fragor ska regleras pd EU-niv4, inte minst huruvida fragor som
nu regleras i en lagstifiningsakt i stéllet ska beslutas av kommissionen enligt
sérskilda regler.

Stockholm den 29 november 2022

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Emma Nohrén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sitherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Staffan Eklof (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Tomas Kronstahl (S), Elsa Widding (SD), Jytte
Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Stina Larsson (C), Elin Nilsson
(L), Andrea Andersson Tay (V) och Mats Nordberg (SD).
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Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen 2021

Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakter

Beslut i
utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

FiU COM(2020) 595

COM(2020) 596

COM(2020) 854
COM(2021) 391

COM(2021) 397

COM(2021) 399

COM(2021) 420

COM(2021) 421

COM(2021) 422

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digital operativ
motstandskraft for finanssektorn och om &ndring av férordningarna (EG)
nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 909/2014

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2006/43/EG, 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/65/EU, (EU) 2015/2366 och (EU) 2016/2341

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
brexitjusteringsreserven

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om europeiska gréna
obligationer

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) nr 1286/2014 vad géller forlangning av
6vergangsbestammelserna for forvaltningsbolag, investeringsbolag och
personer som ger rad om eller séljer andelar i foretag for kollektiva
investeringar i dverlatbara vardepapper (fondféretag) och fonder som inte
ar fondforetag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2009/65/EG vad géller anvéndning av faktablad av forvaltningsbolag for
foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper (fondforetag)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en
myndighet for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
och om &ndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010,
(EU) nr 1095/2010

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppgifter som
ska atfolja overforingar av medel och vissa kryptotillgdngar (omarbetning)

2021-01-26

2021-01-26

2021-02-11

2021-09-30

2021-09-21

2021-09-21

2021-10-21

2021-10-21

2021-10-21
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakter Beslut i
utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

SkuU

COM(2021) 423

COM(2021) 581

COM(2021) 582

COM(2020) 673

COM(2020) 749

COM(2021) 28

COM(2021) 95

COM(2021) 181

COM(2021) 563

COM(2021) 564

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om de mekanismer som 2021-10-21
medlemsstaterna ska inrétta for att férhindra att det finansiella systemet

anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism och om

upphévande av direktiv (EU) 2015/849

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2021-12-09
2009/138/EG vad géller proportionalitet, tillsynskvalitet, rapportering,

langsiktiga garantiatgarder, makrotillsynsverktyg, hallbarhetsrisker,

grupptillsyn och grénséverskridande tillsyn

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrattande av en 2021-12-09
ram for dterhamtning och resolution av forsakrings- och

aterforsakringsforetag och om andring av direktiven 2002/47/EG,

2004/25/EG, 2009/138/EG, (EU) 2017/1132 och férordningarna (EU) nr

1094/2010 och (EU) nr 648/2012

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en 2021-01-14
miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om andring av
forordning (EU) nr 952/2013

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad géller 2021-02-25 (utl.
att tilldela kommissionen genomférandebefogenheter for att faststélla 2020/21:SkU33)
innebdrden av termer som anvands i vissa bestammelser i det direktivet

Forslag till radets forordning om andring av radets férordning (EU) nr 2021-02-25
389/2012 om administrativt samarbete i fraga om punktskatter vad géller
innehallet i elektroniska register

Forslag till radets beslut om sjotullsystemet i de franska yttersta 2021-04-15
randomradena och om &ndring av beslut nr 940/2014/EU
Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller 2021-05-06

undantag fran mervérdesskatteplikt for import och vissa leveranser, med
avseende pa unionsatgarder som vidtas av hansyn till allméanintresset

Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for 2021-10-14
beskattning av energiprodukter och elektricitet
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en 2021-10-14

mekanism for koldioxidjustering vid grénserna

2021-03-04

Ja
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakter Beslut i Beslut i Motiverat
utskott kammaren yttrande
Juyu COM(2020) 712  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ett datoriserat 2021-02-11
system for kommunikation i gransoverskridande civilréttsliga och
straffréttsliga forfaranden (e-Codex-systemet) och om éndring av
forordning (EU) 2018/1726
COM(2020) 791  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av 2021-02-11

COM(2020) 796

COM(2021) 20

COM(2021) 21

COM(2021) 96

COM(2021) 278

forordning (EU) 2018/1862 om inréttande, drift och anvandning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omradet polissamarbete och
straffrattsligt samarbete vad galler Europols inférande av registreringar

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av 2021-02-25
forordning (EU) 2016/794 vad géller Europols samarbete med privata

parter, Europols behandling av personuppgifter till stod for

brottsutredningar och Europols roll inom forskning och innovation

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets 2021-02-25
rambeslut 2002/465/RIF vad géller dess anpassning till EU:s regler om

skydd av personuppgifter

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets 2021-02-25

direktiv 2014/41/EU vad géller dess anpassning till EU:s regler om skydd
av personuppgifter

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av 2021-04-13
forordning (EU) 2019/816 om inrattande av ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om féllande domar
mot tredjelandsmedborgare och statsldsa personer (Ecris-TCN) for att
komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister, och av férordning (EU) 2019/818 om inrdttande av en
ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet
polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl och migration och om
&ndring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU)
2019/8186, i syfte att infora screening for tredjelandsmedborgare vid de
yttre grénserna

Forslag till radets forordning om inrattande och anvéandning av en 2021-09-16
utvdrderings- och dvervakningsmekanism for att kontrollera tilldmpningen

av Schengenregelverket och om upphévande av férordning (EU) nr

1053/2013
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakter

Beslut i
utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

Cu

FouU

SoU

COM(2021) 429

COM(2021) 189

COM(2021) 346

COM(2021) 347
COM(2020) 823

COM(2020) 829

COM(2020) 725

COM(2020) 726

COM(2020) 727

COM(2021) 130

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 vad galler
behoriga myndigheters tkomst till centraliserade bankkontoregister via
den gemensamma atkomstpunkten

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2013/34/EU, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och férordning
(EV) nr 537/2014 vad galler foretagens héllbarhetsrapportering

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om allméan
produktsakerhet, dndring av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1025/2012 och om upphavande av radets direktiv 87/357/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om konsumentkrediter

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atgarder for en hog
gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen, och om upphéavande av
direktiv (EU) 2016/1148

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kritiska entiteters
motstandskraft

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en forstarkt roll
for Europeiska lakemedelsmyndigheten vid krisberedskap och
krishantering avseende lakemedel och medicintekniska produkter

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EG) nr 851/2004 om inréttande av ett europeiskt centrum for
forebyggande och kontroll av sjukdomar

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors halsa och om upphévande av
beslut nr 1082/2013/EU

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en ram for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om
vaccination, testning och tillfrisknande for att underlatta fri rérlighet under
covid-19-pandemin (digitalt gront intyg)

2021-09-16

2021-06-18

2021-10-12

2021-09-16
2021-02-10

2021-02-11

2021-01-28

2021-01-28

2021-01-28

2021-04-27
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakter

Beslut i
utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

KrU

UbU

TU

COM(2021) 140

COM(2021) 627

COM(2021) 634

COM(2021) 89

COM(2020) 767

COM(2020) 818

COM(2021) 25

COM(2021) 71

COM(2021) 85

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om
vaccination, testning och tillfrisknande for tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas eller ar lagligen bosatta pA medlemsstaters territorier under
covid-19-pandemin (digitalt gront intyg)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) 2017/746 vad galler 6vergangsbestammelser for vissa
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik och senarelagd
tillampning av kraven for egentillverkade produkter

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett Europadr for
ungdomar 2022

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande i
det europeiska partnerskap fér metrologi som har inletts av flera
medlemsstater

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dataférvaltning
(dataférvaltningsakten)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
radets forordning (EEG) nr 95/93 vad galler tillfalliga lattnader fréan
reglerna om utnyttjande av ankomst- och avgangstider vid flygplatser i
gemenskapen pa grund av covid-19-pandemin

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sarskilda och
tillfalliga atgarder med anledning av covid-19-utbrottet avseende fornyelse
av eller forlangning av giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, kérkort
och tillstdnd samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och
fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omraden, for
referensperioder som foljer pa dem som avses i férordning (EU) 2020/698
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
(EVU) 2017/2397 vad galler 6vergangsbestammelser for erkannande av
bevis fran tredjeland

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om roaming i
allméanna mobilnat i unionen (omarbetning)

2021-04-27

2021-10-28

2021-11-23

2021-05-18

2021-01-21

2021-02-11

2021-02-11

2021-03-02

2021-04-20
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakter

Beslut i
utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

MJU

COM(2021) 206

COM(2021) 281

COM(2021) 402

COM(2021) 547

COM(2021) 559

COM(2021) 561

COM(2021) 562

COM(2020) 798

COM(2020) 852

COM(2020) 853

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens (rattsakt om artificiell intelligens) och om
&ndring av vissa unionslagstiftningsakter

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) nr 910/2014 vad galler inrattandet av en ram for
europeisk digital identitet

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2222 med avseende
pé den gransoverskridande infrastruktur som forbinder unionen och
Forenade kungariket genom den fasta forbindelsen under Engelska kanalen

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2014/53/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av radioutrustning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa branslen och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sakerstallande av
lika villkor for hallbar luftfart

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anvandning av
fornybara och koldioxidsnala branslen for sjotransport och om andring av
direktiv 2009/16/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om batterier och
forbrukade batterier, om upphéavande av direktiv 2006/66/EG och om
&ndring av forordning (EU) 2019/1020

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av radets
beslut 2008/971/EG vad géller likvardighet mellan skogsodlingsmaterial
producerat i Forenade kungariket och s&dant material producerat i unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av radets
beslut 2003/17/EG och 2005/834/EG vad géller likvardighet for
faltbesiktningar och likvardighet for kontroller av forfaranden for
uppréatthallande av sorter av arter av lantbruksvaxter som utfors i Forenade
kungariket

2021-06-15

2021-08-26

2021-08-26

2021-10-12

2021-10-12

2021-09-21

2021-10-12

2021-02-25

2021-02-11

2021-02-11
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakter Beslut i Beslut i Motiverat
utskott kammaren yttrande
COM(2021) 36  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forlangning av 2021-02-25

giltighetsperioden for gemenskapens vaxtforadlarratt for arterna sparris
och artgrupperna blomsterlokar, vedartade sma barbuskar och
prydnadsbuskar

COM(2021) 37  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om statistik dver 2021-02-25
insatsvaror och produktion i jordbruket och om upphévande av
forordningarna (EG) nr 1165/2008, (EG) nr 543/2009, (EG) nr 1185/2009
och radets direktiv 96/16/EG

COM(2021) 54  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av 2021-03-04
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 138/2004 vad géller
regionalrakenskaper for jordbruket

COM(2021) 108  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av 2021-03-18
forordning (EU) 2017/625 vad géller offentlig kontroll av djur och
produkter av animaliskt ursprung som exporteras fran tredjelander till
unionen for att sakerstalla efterlevnad av forbudet mot viss anvandning av
antimikrobiella medel

COM(2021) 254  Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av 2021-05-27
forordning (EU) 2016/1628 vad géller vergangsbestammelser for vissa
maskiner utrustade med motorer i effektintervallen mellan 56 kW och 130
kW och dver 300 kW i syfte att hantera konsekvenserna av covid-19-
krisen

COM(2021) 477  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av 2021-09-02
forordning (EU) 2018/1091 vad géller unionens bidrag till integrerad
statistik over jordbruksforetag inom budgetramen 2021-2027

COM(2021) 551  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2021-10-05
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter for véxthusgaser
inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och anvandning av
en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och
forordning (EU) 2015/757

COM(2021) 552  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2021-10-05
2003/87/EG vad galler luftfartens bidrag till unionens mal om minskade
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakter Beslut i
utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

COM(2021) 554

COM(2021) 555

COM(2021) 556

COM(2021) 567

COM(2021) 568

COM(2021) 571

COM(2021) 656

COM(2021) 709

utslapp fran hela ekonomin och ett lampligt genomférande av en global
marknadshaserad atgard

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av 2021-10-26 (utl.
forordningarna (EU) 2018/841 vad géller omfattning, forenkling av regler 2021/22:MJU10)
for efterlevnadskontroll, faststallande av medlemsstaternas mal for 2030

och ataganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet 2035 i sektorn for

markanvandning, skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad géller

forbattrad 6vervakning, rapportering, uppféljning av framsteg och 6versyn

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av 2021-10-05
forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga

minskningar av véxthusgasutslépp under perioden 2021-2030 som bidrar

till klimatétgarder for att fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av 2021-10-05
forordning (EU) 2019/631 vad géller skarpning av normerna fér

koldioxidutslapp fran nya personbilar och nya l4tta nyttofordon i linje med

unionens hojda klimatambitioner

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av direktiv 2021-10-05
2003/87/EG vad géller anmalan av kompensation i samband med en global

marknadshaserad atgard for luftfartygsoperatorer som &r baserade i

unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande aven 2021-10-26 (utl.
social klimatfond 2021/22:MJU11)

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut 2021-10-05
(EV) 2015/1814 vad galler det antal utslappsrétter som ska placeras i

reserven for marknadsstabilitet inom unionens utslappshandelssystem for

véxthusgaser fram till 2030

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av 2021-11-11
bilagorna IV och V till Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2019/1021 om langlivade organiska féroreningar

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om transport av 2021-12-14

avfall och om &ndring av forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU)
2020/1056

2021-10-28

2021-10-28

Nej

Ja
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakter Beslut i Beslut i Motiverat
utskott kammaren yttrande
NU COM(2020) 824  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om riktlinjer for 2021-02-11
transeuropeisk energiinfrastruktur och om upphédvande av férordning (EU)
nr 347/2013
COM(2020) 825 Fdrslag till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad 2021-02-25
for digitala tjanster (rattsakten om digitala tjdnster) och om &ndring av
direktiv 2000/31/EG
COM(2020) 842  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éppna och 2021-02-25
rattvisa marknader inom den digitala sektorn (rattsakten om digitala
marknader
COM(2021) 202  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om maskinprodukter 2021-06-18
COM(2021) 223  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utlandska 2021-06-10
subventioner som snedvrider den inre marknaden
COM(2021) 557  Fdrslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av 2021-10-19 (utl.  2021-10-27 Ja
Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2018/2001, 2021/22:NU9)
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 och
Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG vad galler frimjande av
energi fran fornybara energikéllor och om upphévande av radets direktiv
(EU) 2015/652
COM(2021) 558 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet 2021-10-05
(omarbetning)
AU COM(2021) 93  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om starkt tillimpning ~ 2021-04-22 (utl.  2021-04-28 Nej

av principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt 2020/21:AU15)
arbete tack vare insyn i I6nesattningen och efterlevnadsmekanismer
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BILAGA 7

Avgjorda subsidiaritetsarenden i riksdagen 2021 — per politikomride

Utskott Dokument Rattsliggrund i Politikomrade Beslut i utskott Besluti  Motiverat
EUF-fordraget kammaren yttrande
Fiu COM(2020) 595 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-01-26
COM(2020) 596  Art. 53,114 Etableringsratt, tillndrmning av lagstiftning 2021-01-26
COM(2020) 854  Art. 175, 322 Ekonomisk, social och territoriell 2021-02-11
sammanhallning (strukturfonder), finansiella
regler
COM(2021) 391  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-09-30
COM(2021) 397 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-09-21
COM(2021) 399  Art. 53 Etableringsratt 2021-09-21
COM(2021) 420  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-10-21
COM(2021) 421  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-10-21
COM(2021) 422  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-10-21
COM(2021) 423  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-10-21
COM(2021) 581  Art. 53,62, 114 Etableringsratt, fri rorlighet for tjanster, 2021-12-09
tillnarmning av lagstiftning
COM(2021) 582  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-12-09
SkU COM(2020) 673  Art. 33,114,207  Tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning, 2021-01-14
gemensam handelspolitik
COM(2020) 749  Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av 2021-02-25 (utl.  2021-03-04 Ja
indirekta skatter) 2020/21:SkU33)
COM(2021) 28 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av 2021-02-25
indirekta skatter)
COM(2021) 95  Art. 349 Sarskilda atgarder till forman for de yttersta 2021-04-15
randomradena
COM(2021) 181  Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av 2021-05-06

indirekta skatter)
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Utskott Dokument Rattsliggrundi  Politikomrade Beslut i utskott Besluti  Motiverat
EUF-fordraget kammaren yttrande
COM(2021) 563  Art. 113,192 Skatter och avgifter (harmonisering av 2021-10-14
indirekta skatter), miljopolitik
COM(2021) 564  Art. 192 Miljopolitik 2021-10-14
Juu COM(2020) 712  Art. 81,82 Civilrattsligt samarbete, straffrattsligt 2021-02-11
samarbete
COM(2020) 791  Art. 88 Polissamarbete 2021-02-11
COM(2020) 796  Art. 88 Polissamarbete 2021-02-25
COM(2021) 20  Art. 16 Skydd for personuppgifter 2021-02-25
COM(2021) 21  Art. 16 Skydd for personuppgifter 2021-02-25
COM(2021) 96 Art. 16, 74, 78, 79, Skydd for personuppgifter, administrativt 2021-04-13
82, 85, 87, 88 samarbete (omrédet for frihet sakerhet och
réttvisa), asylpolitik, invandringspolitik,
straffrattsligt samarbete, polissamarbete
COM(2021) 278  Art. 70 Utvérdering av EU:s politik (omradet for 2021-09-16
frihet, sdkerhet och réttvisa)
COM(2021) 429  Art. 87 Polissamarbete 2021-09-16
Cu COM(2021) 189  Art. 50, 114 Etableringsratt, tillndrmning av lagstiftning 2021-06-18
COM(2021) 346  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-10-12
COM(2021) 347 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-09-16
FoU COM(2020) 823  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-02-10
COM(2020) 829  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-02-11
SoU COM(2020) 725  Art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa 2021-01-28
COM(2020) 726  Art. 168 Folkhélsa 2021-01-28
COM(2020) 727  Art. 168 Folkhélsa 2021-01-28
COM(2021) 130  Art. 21 Unionsmedborgarskap 2021-04-27
COM(2021) 140  Art. 77 Gréanskontroll 2021-04-27
COM(2021) 627  Art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa 2021-10-28
KrU COM(2021) 634  Art. 165, 166 Utbildning m.m. 2021-11-23

2022/23:KU5
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BILAGA7  AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN 2021 — PER POLITIKOMRADE
Utskott Dokument Rattsliggrundi  Politikomrade Beslut i utskott Besluti  Motiverat
EUF-fordraget kammaren yttrande
UbU COM(2021) 89  Art. 185,188 Forskning och teknisk utveckling 2021-05-18
TU COM(2020) 767  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-01-21
COM(2020) 818  Art. 100 Transportpolitik 2021-02-11
COM(2021) 25  Art. 91, 100 Transportpolitik 2021-02-11
COM(2021) 71 Art. 91 Transportpolitik 2021-03-02
COM(2021) 85 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-04-20
COM(2021) 206  Art. 16,114 Skydd for personuppgifter, tillndrmning av 2021-06-15
lagstiftning
COM(2021) 281  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-08-26
COM(2021) 402  Art. 91 Transportpolitik 2021-08-26
COM(2021) 547  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-10-12
COM(2021) 559  Art. 91 Transportpolitik 2021-10-12
COM(2021) 561  Art. 100 Transportpolitik 2021-09-21
COM(2021) 562  Art. 100 Transportpolitik 2021-10-12
MJU COM(2020) 798  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-02-25
COM(2020) 852  Art. 43 Jordbruk och fiskeri 2021-02-11
COM(2020) 853  Art. 43 Jordbruk och fiskeri 2021-02-11
COM(2021) 36  Art. 118 Tillndrmning av lagstiftning (immateriella 2021-02-25
rattigheter)
COM(2021) 37 Art. 338 Statistik 2021-02-25
COM(2021) 54  Art. 338 Statistik 2021-03-04
COM(2021) 108  Art. 43,114,168  Jordbruk och fiskeri, tillndrmning av 2021-03-18
lagstiftning, folkhélsa
COM(2021) 254  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-05-27
COM(2021) 477  Art. 338 Statistik 2021-09-02
COM(2021) 551  Art. 192 Miljopolitik 2021-10-05
COM(2021) 552  Art. 192 Miljopolitik 2021-10-05
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Utskott Dokument Rattsliggrundi  Politikomrade Beslut i utskott Besluti  Motiverat

EUF-fordraget kammaren yttrande

COM(2021) 554  Art. 192 Miljopolitik 2021-10-26 (utl.  2021-10-28 Nej
2021/22:MJU10)
COM(2021) 555  Art. 192 Miljopolitik 2021-10-05
COM(2021) 556  Art. 192 Miljopolitik 2021-10-05
COM(2021) 567  Art. 192 Miljopolitik 2021-10-05

COM(2021) 568  Art. 91,192,194  Transportpolitik, miljopolitik, energipolitik 2021-10-26 (utl.  2021-10-28 Ja
2021/22:MJU11)
COM(2021) 571  Art. 192 Miljopolitik 2021-10-05
COM(2021) 656  Art. 192 Miljopolitik 2021-11-11
COM(2021) 709 Art. 192 Miljopolitik 2021-12-14
NU COM(2020) 824  Art. 172 Transeuropeiska nat 2021-02-11
COM(2020) 825 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-02-25
COM(2020) 842  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-02-25
COM(2021) 202  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2021-06-18
COM(2021) 223  Art. 114, 207 Tillndrmning av lagstiftning, gemensam 2021-06-10

handelspolitik

COM(2021) 557  Art. 114,194 Tillndrmning av lagstiftning, energipolitik 2021-10-19 (utl.  2021-10-27 Ja
2021/22:NU9)
COM(2021) 558  Art. 194 Energipolitik 2021-10-05

AU COM(2021) 93  Art. 157 Socialpolitik 2021-04-22 (utl.  2021-04-28 Nej
2020/21:AU15)
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BILAGA 8

Antal utkast till lagstiftningsakter 2010-2021 — per politikomrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter
EUF-fordraget 7010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 2 0 0 0 0 2 7 0 1 4 16

Bekdmpning av diskriminering Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Unionsmedborgarskap Art. 21 0 1 1 1 0 0 0 1 2 0 0 1

(fri rorlighet)

Unionsmedborgarskap Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2

(konsulart skydd)

Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

Tullsamarbete Art. 33 0 2 0 0 2 5 0 0 1 12

Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 13 25 12 17 7 2 2 4 9 4 6 3 104

Fri rorlighet for arbetstagare Art. 45, 46 1 1 0 0 1 2 0 1 0 9

Fri rorlighet for arbetstagare Art. 48 0 1 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0 5

(social trygghet)

Etableringsratt Art. 49, 50, 52, 3 7 12 4 3 0 5 7 11 0 1 4 57

53, 55

Fri rorlighet for tjénster Art. 56, 62 0 2 7 3 1 0 2 5 4 0 0 1 25

Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0

Omsesidigt erkinnande av Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0

rattsliga avgoranden

Utvérdering av EU:s politik Art. 70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

(frihet, sdkerhet och réattvisa)

Administrativt samarbete Art. 74 3 0 0 2 0 0 0 1 5 0 0 1 12

(frihet, sdkerhet och rattvisa)

Gréanskontroll Art. 77 6 5 4 5 4 1 5 4 6 1 1 1 43
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Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Asylpolitik
Invandringspolitik
Civilrattsligt samarbete
Straffrattsligt samarbete
Polissamarbete
Transportpolitik
Konkurrensregler
Statligt stod

Skatter och avgifter
(harmonisering av indirekta
skatter)

Tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning
(immateriella réttigheter)

Ekonomisk och monetér politik

Sysselsattning
Socialpolitik
Europeiska socialfonden
Utbildning m.m.
Kulturpolitik

Folkhélsa
Konsumentskydd
Transeuropeiska nat
Industripolitik

Art. 78

Art. 79

Art. 81

Art. 82-86
Art. 87, 88
Art. 91, 100
Art. 103
Art. 109
Art. 113

Art. 114
Art. 115
Art. 118

Art. 121, 126,
127,133, 136

Art. 149
Art. 153, 157
Art. 164
Art. 165, 166
Art. 167
Art. 168
Art. 169
Art. 170-172
Art. 173
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BILAGA 8

ANTAL UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER 2010-2021 — PER POLITIKOMRADE

Politikomrade Rattslig grund i

EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Ekonomisk, social och
territoriell sammanhalining

Art. 175,177, 178

(strukturfonder)

Forskning och teknisk Art. 182, 183,
utveckling 185, 188
Rymdpolitik Art. 189
Miljépolitik Art. 192
Energipolitik Art. 194
Turism Art. 195
Civilskydd Art. 196
Administrativt samarbete Art. 197
Associering av utomeuropeiska Art. 203
lander och territorier

Gemensam handelspolitik Art. 207
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210

Ekonomiskt, finansiellt och Art. 212
tekniskt samarbete med
tredjelander

Humanitart bistand Art. 214
Andringar i valrittsakten Art. 223
Institutionella bestdmmelser Art. 224
Europeiska unionens domstol Art. 256, 281
Unionens egna medel Art. 311
Finansiella regler Art. 322
Bek&mpning av bedrégeri Art. 325
Inh&mtande av information Art. 337
Statistik Art. 338
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Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter
EUF-fordraget 7010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt

Sarskilda atgarder till formén Art. 349 0 4 0 1 7 0 0 1 6 2 7 1 29

for de yttersta randomréadena

Flexibilitetsklausulen Art. 352 2 1 5 2 1 0 1 0 2 2 2 0 18

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023 131
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