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1 Sammanfattning

Virlden och Sverige befinner sig i en djup konjunktursvacka och en global
klimat- och miljokris. Moderna idéer, mod och initiativkraft behovs for att
bygga en mer héllbar virld for framtiden. Miljopartiet de grona visar i arets
budgetmotion vdgen for hur vi gar fran ord till handling. Vi pekar pa behovet
av, och mojligheterna med, en gron omstéllning, hur vi kan forstirka trygg-
hetssystemen, 6ka kvaliteten i vélfarden och skapa nya jobb. Kort sagt, hur vi
tar Sverige ur krisen.

Konjunkturbilden och det ekonomiska laget har jamfort med i véras ljusnat
nagot. Fallet i produktionen, som pagatt sedan hosten 2008, har avtagit och
forvéntas né sin botten under hdsten 2009. Situationen pd den svenska ar-
betsmarknaden &r dock fortsatt mycket negativ. Foretagen har dnnu inte hun-
nit anpassa sig till det stora produktionsbortfallet och antalet jobb kommer
darfor fortsdtta att minska. Sysselsdttningen har redan minskat med cirka
100 000 personer och fortsétter att falla med ytterligare 200 000 personer
mellan 2008 och 2011. Antalet sysselsatta i offentlig sektor, som redan mins-
kat med 20 000, fortsitter att minska med 10 000-tals personer. Den 6ppna
arbetslosheten forvéntas bli 11,6 procent av arbetskraften 2011, vilket mots-
varar ungefar 560 000 personer. Regeringen riknar med att 75 000 personer
av dem som nu blir arbetslosa kommer att slés ut permanent fran arbetskraf-
ten.

Miljopartiet menar att regeringen misslyckats med att ddmpa konjunktur-
nedgéngen. Sjélvklart kan regeringen inte lastas for finanskrisen och den
internationella konjunkturnedgangen. Men den irrationella ekonomiska poli-
tik som regeringen fort det senaste aret har skadat svensk ekonomi och gjort
att fallet i sysselsittningen blivit onddigt hért. Regeringens politik, som inne-
burit att de kraftfullt argumenterat mot en mer expansiv finanspolitik samti-
digt som man beskyllt oppositionen for ansvarsloshet, har sént tydliga signa-
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ler ut i det svenska samhillet. Finansministern och statsministerns uppma-
ningar om att spara sig ur krisen har uppfattats av sédvil hushall och myndig-
heter som kommunsektorn och medfort att fallet i produktion och sysselsatt-
ning blivit onddigt stort. Att man nu i elfte timmen kovénder och ldgger en
expansiv budget for 2010 minskar bara skadeverkningarna marginellt och
innebdr att man uppnar mindre effekt till en hdgre kostnad.

Nu véntar en lang och besvirlig vig tillbaka. Arbetslosheten méaste be-
kdmpas och underskotten i de offentliga finanserna pa sikt minskas. Samtidigt
star Sverige liksom resten av virlden infor enorma klimat- och miljoutma-
ningar. Végen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling maste folja en
annorlunda bana med légre utslipp och mindre utarmning av vara gemen-
samma resurser. Miljopartiet menar att regeringen agerar oansvarigt nir de
inte utnyttjar finanspolitiken till att aktivt stdlla om det svenska samhéllet i
hallbar riktning.

For att mota de stora utmaningar som Sverige och hela vérlden star infor
foreslar Miljopartiet till skillnad fran regeringen omfattande investeringar i
jobb, utbildning, vilfard, klimat och miljo. Samtidigt avvisar vi med kraft
ofinansierade skattesdnkningar som langsiktigt undergriver de offentliga
finanserna. Miljopartiets politik innebér ett stor métt av ansvar for den eko-
nomiska politiken och de offentliga finanserna. Ordning och reda i den offent-
liga ekonomin &4r en forutsittning for en aktiv krispolitik i en konjunkturned-
géng som den vi just nu befinner oss i.

I Miljopartiets budgetmotion for 2010 presenterar vi en politik som ger
forutséttningar for Sverige att ta sig ur krisen, men som samtidigt gor landet
mer modernt och gront. Vi véljer, till skillnad fran regeringen, att satsa pa det
som kan vixa och utvecklas. Investeringar i klimatsmart infrastruktur minskar
klimatutsldppen samtidigt som framkomligheten och bekvdmligheten okar.
Breda energieffektiviseringsprogram gor att energianviandningen minskar,
samtidigt som energikostnaderna for den offentliga sektorn, foretagen och
hushéllen sjunker. Satsningar pd forskning och utveckling av ny teknik skapar
bade nya jobb och nya affarsmojligheter. Vi vill gora investeringar i en gron
omstéllning! som stirker Sverige ldngsiktigt och skapar forutsittningar for en
héllbar ekonomisk utveckling.

I Miljopartiets budget foreslar vi en politik for ménskligare trygghetssy-
stem som gor att farre ménniskor utforsdkras. Den ekonomiska krisen visar
med tydlighet effekterna av regeringens forandringar av socialforsékringssy-
stemen. Allt fler ménniskor hamnar nu utanfor trygghetssystemen samtidigt
som kostnaderna for socialbidrag skjuter i hdjden.

Konjunkturfallet gor att ménga foretag och jobb slés ut. En politik for ent-
reprendrskap och nya foretag har séllan varit mer nddvéndig an idag. Vi fore-
slar bland annat kraftigt sdnkta arbetsgivaravgifter for de smé féretagen och
storre mojligheter for médnniskor att starta foretag och utveckla nya idéer.

! Internationellt anvinds begreppet Green New Deal som ett samlingsbegrepp for nir fi-
nanspolitiken anvénds till att sjosétta smarta program som leder till effektivisering av eko-
nomin, ligre miljopaverkan och fler jobb. Vi har valt att anvénda ett svenskt begrepp, gron
omstillning, istéllet.
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For Miljopartiet dr det viktigt att den ekonomiska krisen inte ska drabba
barn och unga. Vi menar att kvalitet i vdlfdrden méste forbattras. Kommuner-
na maste ges rimliga planeringsforutsittningar och konjunkturstodet till
kommunerna forlangas. Miljopartiets budgetforslag innebédr att 23 miljarder
kronor mer tillférs kommunsektorn under budgetperioden. Bland annat fore-
slar vi satsningar pa kvalitet i skola och utbildning, bittre folkhélsa, kultur
och sjukvard. Arbete med jimstélldhet, mangfald, antidiskriminering och lika
ritt dr prioriterade for Miljopartiet. Vi foreslar satsningar inom alla dessa
omraden som sammantaget leder till ett mer rittvist samhélle dér alla méanni-
skor har frihet att utvecklas och véxa.

Den ekonomiska nedgéngen dr global och drabbar méanga fattiga ldnder
hart. Miljopartiets budgetforslag innebér stérre satsningar pa bistdnd och
fattigdomsbekdmpning, en mer 6ppen migrationspolitik och storre satsningar
pa klimatatgérder internationellt jimfort med regeringen. Sammantaget menar
vi att vart budgetforslag moter krisen pa ett effektivare sétt samtidigt som vi
slér in pa en mer héllbar vdg mot ekonomisk utveckling bade i Sverige och
globalt.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen beslutar om de riktlinjer for den ekonomiska politik och bud-
getpolitik som foreslds i motionen.

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive &lderpensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 1 037 miljarder kronor f6r 2010,
1 068 miljarder kronor f6r 2011 och 1 099 miljarder kronor f6r 2012.
Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2010
i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2010
i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen godkénner berdkningarna av anslagsbehéllningar for 2010 i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgifts-
omraden for 2011 och 2012 i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
att effektivisera statliga myndigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
ett ROT-avdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
ett ROT-avdrag for skollokaler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
ett program for jobb, utbildning och praktik till unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett pro-
gram mot skattefusk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett pro-
gram for besoksnéringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
en fordndrad fastighetsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
inrdttande av en ny riskkapitalfond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag pa
klimat-, milj6- och energiomriddena.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa
forédndringar av trygghetssystemen.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa
forbéattringar av kvaliteten i valfarden.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag i
linje med vad som anfors i avsnittet Skatter.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
ett program for att uppmuntra omstillningen till fler miljéfordon.



Fel! Okint namn pa

10

4 Konjunkturldget

Den djupa konjunktursvacka som vérlden kastats ned i har drabbat Sverige
hart. Aven om fallet i produktionen, som pagétt sedan hdsten 2008, har avta-
git och forvintas na sin botten under hosten 2009 &r ldget fortsatt allvarligt.
Hushéllens sparande, som steg dramatiskt under hosten 2008, dr fortsatt
mycket hégt och den privata efterfrigan ir fortsatt 1dg. Aven investeringarna
dr fortsatt 1dga under de kommande aren pa grund av det 1dga resursutnyttjan-
det i ekonomin.

Regeringen skriver nu upp tillvixtprognoserna nagot. I stor utstrackning
beror det pa att den globala konjunkturutvecklingen forvéntas bli battre &n
vad man tidigare trott. Framfor allt dr det Kina som genom sin véldigt kraftiga
ekonomiska stimulanspolitik drar virldsekonomin framat. Aven andra linders
ekonomiska politik, liksom den globalt sett mycket expansiva penningpoliti-
ken, driver den ekonomiska utvecklingen.

Aven om tillviixtprognoserna skrivs upp #r liget pa den svenska arbets-
marknaden fortsatt mycket negativ. Foretagen har dnnu inte hunnit anpassa
sig till det stora produktionsbortfallet och antalet jobb kommer darfor att
fortsdtta minska. Sysselsdttningen, som redan minskat med cirka 100 000
personer, fortsétter att falla med ytterligare 200 000 personer mellan 2008 och
2011 enligt regeringens prognos.

Av 300000 farre sysselsatta minskar den offentliga sektorn med cirka
60 000 och den privata sektorn med 240 000. Storst 4r nedgdngen inom indu-
strin dir antalet sysselsatta forvdntas minska med 13 procent. Den Oppna
arbetslosheten forvéntas bli 11,6 procent av arbetskraften 2011, vilket mots-
varar ungefdr 560 000 personer. Av dessa kommer cirka 250 000 att befinna
sig i olika arbetsmarknadspolitiska program. Arbetskraftsdeltagandet minskar
négot till foljd av den sdmre konjunkturen enligt regeringens bedémning och
man raknar med att 75 000 personer av de som nu blir arbetslosa kommer att
slas ut permanent fran arbetskraften.

Bedomningarna av konjunkturutvecklingen &r i detta ldge givetvis mycket
osdkra. Bade effekterna av finanskrisen och utvecklingen av den globala
efterfrdgan ar mycket osakra.

5 Regeringens ekonomiska politik

Den ekonomiska kris som virlden gar igenom ldmnar inte Sverige oberort.
100 000 jobb har redan forsvunnit och foretagskonkurserna har dkat kraftigt.
Aven de niirmaste 4ren innebir stora pifrestningar for svensk ekonomi och
arbetsmarknad.

Regeringens politik hitintills har varit otillrdcklig for att mota den ekono-
miska krisen pé ett ansvarsfullt sitt. Regeringen reagerade for sent och avvi-
sade vildigt lange att det 6verhuvudtaget var kris och att det behdvdes nagra
politiska insatser for att ddmpa konjunkturnedgdngen. Nar man nu véljer att
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gora atgédrder anviander man sig av ineffektiva metoder som riskerar de offent-
liga finansernas langsiktiga hallbarhet. Regeringen &dr dov for den omfattande
internationella diskussionen om att anvénda den expansiva finanspolitiken till
att gora klimat- och miljdinvesteringar. Man hanterar kommunsektorn pa ett
ansvarslost sitt som gor att personal sdgs upp i onddan.

5.1 Regeringens finanspolitik

Regeringen gor i och med den ekonomiska budgetpropositionen for 2010 en
helomvéndning i sin finanspolitiska beddmning. Regeringen, som tidigare
kraftigt tillbakavisat behovet av en mer expansiv ekonomisk politik for att
upprétthélla efterfrigan i ekonomin, vinder nu 180 grader och presenterar
ofinansierade reformer for cirka 32 miljarder kronor 2010. Av dessa ligger
cirka 19 miljarder kronor pé utgiftssidan och 13 miljarder kronor pa inkomst-
sidan. De storsta fordndringarna &r fjdrde steget i jobbskatteavdraget (— 10
miljarder kronor), sdnkt skatt for pensionédrer genom hojt grundavdrag (— 3,5
miljarder kronor), tillfdlligt hojda statsbidrag (10 miljarder konor), hojda
anslag till réttsvdsendet (ca 2,6 miljarder kronor), dkade anslag till arbets-
marknadspolitiken och utbildning (ca 6 miljarder kronor), tidigareldggning av
infrastrukturatgérder (1 miljard kronor).

Storre delen av de finanspolitiska reformer regeringen foreslar &r att be-
trakta som permanenta utgiftsokningar och permanenta skatteséinkningar,
vilket gar stick i stdv med vad som brukar betraktas som kriterier for en effek-
tiv finanspolitik.

Kriterier for en effektiv finanspolitik:

Finanspolitiska stimulanser kan konstrueras pa olika sitt. Grundlaggande ar
dock att det inte langsiktigt paverkar de offentliga finanserna negativt. Fi-
nanspolitiska stimulanser bor darfor utformas pa nagot av dessa tre olika sétt:

— Som tillfalliga utgiftsokningar eller skattesdnkningar. Ett exempel pa en
sddan atgdrd dr det ROT-avdrag som Miljopartiet, Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet foreslar i budgeten for 2010.

— Finanspolitiska stimulanser kan utformas som permanenta utgiftsokningar
dér finansieringen av utgiftsokningen senareldggs till en tidpunkt d& kon-
junkturen dr starkare. Eftersom reformen ar finansierad paverkas inte det
langsiktiga sparandet.

— Genom tidigareliggning av investeringar. Atgirden flyttar di endast utgif-
ten i tid. Till exempel kan infrastrukturinvesteringar med fordel tidigarelag-
gas 1 en lagkonjunktur d& kostnaderna for investeringen ar lagre.

Aven om Miljopartiet vilkomnar regeringens kovéndning i finanspolitiken ar
vi bekymrade over det léttsinne med vilket regeringen goér sina ekonomiska
avvigningar. Trots att konjunkturbilden i varas var betydligt mer negativ, och
behovet av ekonomiska stimulanser dérfor var betydligt storre, kallade rege-

11
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ringen da oppositionens forslag for huvudlésa och oansvariga. Nir nu kon-
junkturbilden forbéttrats sa ldgger man sjdlv en expansiv “valbudget” och
kallar det for att ta ansvar. Under tiden som forflutit har myndigheter och
kommuner varit férhindrade att forbereda atgérder eftersom regeringens be-
sked varit att inget bor goras.

En liten kronologi over regeringens finanspolitik sedan krisen inleddes:

November 2008: Oppositionen vicker frigan om ytterligare stimulanser i
november 2008. Miljopartiet foreslar ytterligare stimulanser om cirka 0,3
procent av BNP. Detta avvisas av regeringspartierna.

December 2008: Regeringen foreslar stimulanser om ytterligare cirka 0,3
procent av BNP.

Januari 2009: Alliansen skriver pd DN Debatt att de inte har nagon “sedel-
press” i kéllaren och att de dirfor inte kan utlova nagra fler reformer for
2010.2

Februari: Anders Borg menar i budgetdebatten att oppositionens politik leder
till skenande underskott och behov av budgetsanering.’

Mars: Reinfeldt avvisar kraftigt Konjunkturinstitutets (KI) rekommendationer
om behov av ytterligare stimulanser 2010 pa 50 miljarder kronor. ”De vill fa
oss att tro pa den sjdlvfinansierande utgiftsokningen. Det finns ingen som har
en sddan trollmedicin. ... ddremot dr det kassaskédpssdkert att det foljs av
skattehdjningar och nedskérningar och att man tappar greppet om statsfinan-

serna”.*

April: Miljopartiet argumenterar for en kraftfullare finanspolitik 2010 for att
mildra effekterna av finanskrisen. Anders Borg avvisar att kommunerna be-
héver mer pengar.’

Juni: KI fortsitter att rekommendera ytterligare expansiv finanspolitik for
2010.

September: Regeringen presenterar ofinansierade utgiftsdkningar och skatte-
sankningar for 32 miljarder kronor och argumenterar for behovet av att bed-
riva en aktiv konjunkturpolitik.

5.2 Nedskérningar i kommunsektorn

Allvarligast hitintills i regeringens hantering av den ekonomiska krisen ar hur
de behandlat kommunsektorn. Regeringen var, under hela senvintern 2009,
vildigt tydliga med att det inte skulle komma négra extra pengar till kommu-

2 DN Debatt den 14 januari 2009.

3 Riksdags debattprotokoll den 13 mars 2009.

4TT i SvD den 31 mars 2009.

5 www.dagenssamhalle.se artikel frén den 23 april 2009.
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nerna trots att alla ekonomiska prognoser pekade mot stora sparbehov och
dirmed personalnedskérningar.®

Tecknen har ocksa varit tydliga om vad som hédnder. Alltsedan september i
fjol har varslen i kommunsektorn varje manad varit hdgre &n motsvarande
manad aret innan (diagram 5.1 nedan). Fran och med januari 6kade varslen
dramatiskt. Under perioden januari—augusti 2009 har cirka 7 000 personer
varslats i kommunerna och landstingen, vilket kan jamforas med 1 412 perso-
ner under samma period 2008. Storst varsel hitintills i kommunerna skedde
varen 2009 samtidigt som regeringen envist holl fast vid att inga mer pengar
skulle komma till kommunerna och landstingen.

Diagram 5.1

Varsel i kommuner och landsting 2007-2009
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Kalla: Arbetsformedlingen, varselstatistik.

Varselstatistiken visar inte hela bilden. Ménga jobb har forsvunnit genom att
nyrekryteringar inte genomforts och genom att vikariat och visstidsanstall-
ningar inte forldngts. Totalt har antalet anstdllda i offentlig sektor minskat
med 35 000 personer mellan andra kvartalet 2007 och andra kvartalet 2009
(diagram 5.2 nedan).

¢ T.ex. sdger Anders Borg i rapport den 23 januari att “staten ska inte kompensera for att
vissa kommuner under ldng tid i hog- och ldgkonjunktur inte formar balansera sina budge-
tar”.

13
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Diagram 5.2

Anstillda, offentlig sektor, andra kvartalet

1110

1100

1090

1080

1070

1060

1050

1040 r r s
2007 2008 2009

Kaélla: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

Regeringens egna prognoser pekar nu pa att totalt 60 0007 jobb kommer att
forsvinna i offentlig sektor mellan 2008 och 2011 trots att regeringen for 2010
skjuter till pengar.

Miljopartiet menar att det ar valdigt olyckligt att nu barnen och de unga
kommer att drabbas av den ekonomiska krisen genom sémre skola och om-
sorg. Erfarenheterna frdn 90-talskrisen d& manga jobb i offentlig sektor for-
svann dr olycksbadande.

Hade regeringen tidigt signalerat att man avsag att skjuta till pengar till
kommuner och landsting hade féormodligen en betydligt storre del av de sys-
selsatta kunnat behéllas. Nettokostnaden i form av hojda statsbidrag for att
rddda ett kommunalt jobb é&r cirka 200 000 kronor. Hade man tidigt gatt ut
med en storre permanent hojning av statsbidragen hade ménga jobb kunnat
rdddas. Att nu fA kommunerna att ateranstilla dr betydligt svarare med osékra
ekonomiska framtidsutsikter dn att frin borjan f4 dem att inte séga upp.

Minskningen av jobben i offentlig sektor far ocksa effekter pa konjunktu-
ren. Nar ménniskor riskerar att forlora jobbet borjar de spara mer och nér de
vél forlorar jobbet minskar deras inkomster. Bada dessa effekter medfor
minskad konsumtion och didrmed sédmre konjunkturutveckling och fler forlo-
rade jobb.

7 Regeringen skriver forvisso att det kan vara en dverskattning (p.g.a. en sen upprevidering
av kommunernas skatteintdkter som inte dr med i prognosen av kommunernas konsumtion
kan konsumtionen och ddrmed antalet sysselsatta i kommunsektor underskattas). Men dven
om siffran till slut landar pa 50 000 ar det mycket allvarligt.



5.3 Arbetsmarknaden forsvagas och utanforskapet
okar

Avgorande for den ekonomiska utvecklingen de kommande aren dr hur ar-
betsmarknaden utvecklas framdver. Jobben har ocksé varit regeringens allra
viktigaste fraga under mandatperioden. Hela syftet med regeringens ekono-
miska politik har varit att 6ka sysselséttningen och minska “utanforskapet”.
Oavsett hur man méter kommer dock regeringens sa kallade utanforskap inte
att minska under mandatperioden enligt de prognoser som nu foreligger.

I valrorelsen anvindes begreppet bred arbetsloshet, framfor allt av modera-
terna, for att beskriva hur de sag péa arbetsmarknaden och vilka som var utan-
for. I detta begrepp rdknades alla som inte hade arbete in i arbetsloshetssiff-
rorna. De enda som inte rdknades som arbetslosa med detta métt vara stu-
derande som inte sdkte arbete. Enligt idag géllande prognoser stiger den breda
arbetslosheten med néstan 300 000 personer mellan 2006 och 2010 (se tabell
5.1 nedan).

Tabell 5.1 Bred arbetsloshet

Tusentals personer
2006 2007 2008 2009 2010
Befolkning 16-64 ar 5826 5876 5923 5954 5959
Sysselsatta 16-64 ar 4341 4 445 4484 4350 4206
Studerande som inte soker arb. 440 435 442 442 442
Bred arbetsloshet, andel 17,9 17 16,8 19,5 22
Utanforskap 1045 996 997 1163 1312
Kaélla: RUT.

Under mandatperioden har man sedan slappt begreppet bred arbetsloshet och
istdllet sedan 2008 fokuserat pd “utanforskap” métt som antalet helérsekviva-
lenter® forsorjda av sociala ersittningar. Mitt pd regeringens nya sitt okar
antalet helarsekvivalenter forsdrjda med sociala ersittningar kraftigt under
mandatperiodens slut. Konjunkturinstitutet presenterar i Konjunkturldget
augusti 2009 en prognos over utvecklingen fram till 2011. Enligt deras pro-
gnos Okar antalet heldrsekvivalenter mellan 2008 och 2011 med 200 000
(tabell 5.2 nedan). Storst dr 6kningen av arbetsmarknadserséttning, dven eko-
nomiskt bistand okar medan de som forsorjs genom sjukforsdkringen fortsit-
ter att minska (bade sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning).

8 Helarsekvivalent dr ett sitt att méta hur ménga heldrsersittningar som t.ex. utbetalas i ett
forsakringssystem. Tolv personer som dr sjuka en manad var under ett ar utgdr en helars-
ekvivalent.

Okiant namn pa
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Tabell 5.2 Utanforskap

Tusentals heldrsekvivalenter forsorjda av sociala ersdttningar

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ohélsa 630 605 567 530 480 438
Arbetsmarknad 312 222 177 286 433 469
Ekonomiskt bistand 80 77 79 89 105 116
Totalt 1022 904 823 905 1018 1023
Andel av befolkningen 19,1 16,8 15,2 16,6 18,6 18,6

Kalla: Konjunkturlaget augusti 2009.

Ett mer vedertaget sétt att méta hur ménga som jobbar &r att mita sysselsétt-
ningsgraden. Sysselséttningsgraden dr andelen sysselsatta (andel som har
jobb) av befolkningen i en viss alderskategori. Sysselsdttningsgraden steg i
Sverige mellan 2005 och 2008 men faller under 2009 kraftigt och fortsétter
enligt Konjunkturinstitutets prognoser att falla under 2010 och 2011 om é&n i
en langsammare takt (diagram 5.4 nedan).

Diagram 5.4

Sysselsittningsgrad, andra kvartalet 16-64 ar
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Kaélla: SCB och Konjunkturinstitutet samt egna berdkningar.

Miljopartiet menar att regeringens ensidiga fokus pé att 6ka arbetskraftsutbu-
det har varit misslyckat. Den kraftiga konjunkturnedgéngen och regeringens
senfardighet i att mota krisen kommer att leda till onddigt hog arbetsloshet,
och fler personer dn nddvindigt kommer att slas ut fran arbetsmarknaden och
hamna i utanfoérskap. Miljopartiets linje har under hela konjunkturnedgdngen
varit att mota krisen pa ett aktivt sétt for att darigenom forhindra att ekonomin
langsiktigt skadas och att fler ménniskor d4n nddvandigt drabbas av finanskri-
sens hérjningar. Vi har foreslagit investeringar for att méta bade konjunktur-
nedgangen och klimatutmaningarna och aktiva dtgérder for de som blir ar-
betslosa sé att de kan stélla om for att matcha nya behov pé arbetsmarknaden.
En sédan politik dimpar arbetslosheten och gor att fler ménniskor far nya
chanser nér konjunkturen vénder uppat igen.



6 En ansvarsfull ekonomisk politik
6.1 Gron omstéllning en effektivare vag ut ur krisen

Miljopartiets ekonomiska politik och budgetpolitik bygger pa ett 1angsiktigt
perspektiv och en insikt om att vi maste stdlla om ekonomin sa att vi efter
krisen far en kvalitativt annorlunda ekonomisk utveckling.

I ett historiskt perspektiv utgdr ofta kriser ett tillfille ddr man kan se tyd-
liga trendbrott. En teknik och ett sétt att organisera samhillet och produktion-
en Overges ofta till formén for ndgot nytt. Den nuvarande varldsomspédnnande
ekonomiska krisen foregicks av ett globalt uppvaknande vad det géller kli-
mat- och energifragorna och allt fler ser nu att den ekonomiska krisen inte
bara utgor ett hot utan ocksd en mojlighet att stdlla om samhéllet i en mer
hallbar riktning. Allt fler inser att samhéllet méste omformas och att ekono-
misk utveckling och skapandet av nya jobb framdver méste gd hand i hand
med omstéllning. Den brittiska ekonomen Nicholas Stern sammanfattar detta
i rapporten Towards a global green recovery:

Once economic recovery is under way, markets have to deliver a differ-
ent quality of growth that is more sustainable — a return to past produc-
tion patterns is economically neither wise nor desirable. A global green
recovery can deliver immediate and long-term economic benefits, cut the
risk of dangerous climate change, reduce energy insecurity and competi-

tion for natural resources, and prepare the ground for a successful post-
Kyoto agreement in Copenhagen in December 2009.°

Den svenska ekonomen Klas Eklund uttrycker en liknande tanke i boken Vart
klimat: ”... en lagkonjunktur kan ocksa vara ett gyllene tillfille att genomfora
sddana klimatinvesteringar som p4 sikt méaste till.”!° Vad det handlar om ir att
gora investeringar som innebér att nir ekonomin vél borjar véixa igen s& gor
den det med lagre utslapp.

Maénga lander anvinder ocksé omfattande delar av sina expansiva budgetar
just nu till att géra klimat- och miljéinvesteringar (se tabell 6.1 nedan).

9 Stern (2009).
10 Klas Eklund (2009), Vart klimat s. 92.
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Tabell 6.1
totala stimulanser Grona investeringar

% av BNP 2008 % av totala stimulanser ar
Kanada 2,0 8,3 2009-2013
Kina 13,9 343 2009-2010
Frankrike 1,1 21,2 2009-2010
Tyskland 2,7 13,2 2009-2010
Sydkorea 4,0 80,5 2009-2012
USA 6,8 11,5 10 ar

Kalla: Stern 2009, Towards a global green recovery.

6.2 Regeringens missade chanser

Sveriges regering presenterade i december 2008 sitt forsta finanspolitiska
stimulanspaket for Sverige. Paketet omfattade cirka nio miljarder kronor. Av
dessa nio miljarder kan 144 miljoner som avsattes for att tidigareldgga infra-
struktursatsning pé jarnvig klassificeras som grona. 144 miljoner kronor av
cirka nio miljarder kronor utgér 1,6 procent av hela paketet medan cirka 2,7
procent avsattes for viginvesteringar.

Regeringen hade i varpropositionen ett utmérkt tillfalle att ge en tydlig
signal om kommande grona investeringar men tillféllet utnyttjades inte var sig
for att gora ytterligare atgérder pa tilliggsbudget for innevarande ar eller for
aviseringar for det kommande éret.

Inte heller i den budget som nu presenterats ges nagra anslagsforstarkning-
ar att tala om till klimat- och miljéinvesteringar. Den grona andelen av de
totala stimulanserna &r i ett internationellt perspektiv mycket 14g. Av 32 mil-
jarder i nya utgifter och skattesdnkningar gar endast ca 850 miljoner till kli-
matrelaterade satsningar (300 miljoner till energieffektivisering och ca 550
miljoner till tidigareldggning av upprustning av sparinfrastruktur). Detta mot-
svarar ungefér 2,7 procent av de nya satsningarna.

Till f6ljd av indexeringen av energi- och koldioxidskatten pé bensin sidnks
dessutom skatten pé bensin'! nista ar vilket ger mycket olyckliga styrsignaler.
Ekonomiska styrmedel maste anvindas for att sdnda tydliga och langsiktiga
prissignaler genom hela ekonomin. Genom koldioxidskatt och andra ekono-
miska styrmedel skapas forutsattningar for en effektiv ekonomisk hushallning
med resurser. Langsiktiga priser pa till exempel koldioxidutslédpp styr ménni-
skors och foretags investeringsbeslut och dr dirmed helt nodvéndiga for att
styra samhdllet mot ldgre utslapp. Nar nu skatten sinks ges otydliga signaler
om den framtida prisutvecklingen.

Miljopartiet foreslér, till skillnad fran regeringen, en vélavvigd ekonomisk
politik som kommer att leda vért land i rétt riktning. Vi foreslar att omfat-
tande och nddvindiga klimat- och miljdinvesteringar pd motsvarande 43

! Koldioxidskatten hjs 1 ére genom beslut och sinks 1 ére genom indexering. Energiskat-
ten pa bensin sinks med 2 ore/liter bensin. Sammantaget inklusive moms medfor detta en
sankning av energi- och CO,- skatten pa bensin med 2,5 6re/liter bensin.
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miljarder kronor tidigarelaggs (se tabell 6.2 nedan). Effekten blir att vi ndrmar
oss en héllbar ekonomisk utveckling snabbare samtidigt som nya jobb kan
skapas i ett konjunkturldge dir arbetsmarknaden kraftigt forsdmras. Samman-
taget berdknar vi att cirka 70 000 grona helarsarbeten skapas till foljd av de
forslag som presenteras i motionen.

Tabell 6.2 Grona investeringar i niva utover regeringens forslag budget-
period 2010-2012

Miljoner kronor
Utg.omr. Anslag/typ av insats 2010 2011 2012
1 Lénsstyrelserna for att nd miljomalen 75 150 205
6 Insatser for Véanern och Malaren m.m. 110 195 200
Delfinansiering av klimatanpassning i
kommuner 25 20 40
18 Boverket for arbete med miljomal och fysisk
planering 200 200 200
20 Nytt anslag: Klimatsatsningar i utvecklings-
lander 1 400 1500 2000
Atgirder for att nd miljomalen 1815 2 588 3298
21 Investeringar i energieffektivisering och forny-
bar energi 456 850 2 140
22 Héllbara transporter 2388 8520 12446
23 Miljomalen och hallbart jordbruk 479 529 749
24 Fordonsforskning m.m. 155 260 365
Energieffektivisering (skatteutgifter) 2900 2900 2900
Summa gréna investeringar 10003 17712 24543

For att uppné en mer héllbar ekonomisk aterhdmtning foreslar vi ocksé hoj-
ningar av fler klimat- och energirelaterade skatter. Nagon skulle kunna in-
vinda att det ar déligt tajming att hoja klimatskatter i en lagkonjunktur. Vi
menar tvart om att det dr i lagkonjunktur som mycket av strukturforandringar
i ekonomin sker. Genom att hdja priset for utslédpp av koldioxid styrs viktiga
investeringsbeslut som tas nir ekonomin borjar védxa igen och utvecklingen
kan styras in pa en mer hallbar vig.
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For att mota konjunkturnedgangen och klimat- och miljokrisen pa ett of-
Sfensivt siitt foreslir Miljopartiet 47 miljarder kronor i tidigareliggningar av
nédvindiga investeringar i hallbar infrastruktur, ny teknik, en hdllbar
energiforsorjning och energieffektivisering under budgetperioden. Sam-
mantaget beriknas 70 000 heldrsarbeten skapas.”’> Férslagen beskrivs i
kapitel 8.

6.3 Ge kommunerna rimliga villkor for sin planering

Kommunsektorn har drabbats hart av den ekonomiska krisen. Skatteintdkter-
na faller samtidigt som utgifterna dkar. Bland annat som en effekt av rege-
ringens forsdmringar av arbetsloshetsforsdkringen och sjukforsikringen okar
kostnaderna for ekonomiskt bistand kraftigt de kommande éren (se diagram
6.1 nedan).

Diagram 6.1

Kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistand
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Kaélla: Regeringens prognos i proposition 2008/09:100.

Miljopartiet padpekade redan i november 2008 i en motion till riksdagen med
anledning av sidrskild héndelse att riksdagen borde fatta beslut om hdjda
statsbidrag f6r 2009 och 2010 for att férhindra uppsagningar i offentlig sektor
nir skatteintikterna beriknades falla. Aven manga oberoende ekonomer,
liksom Sveriges kommuner och landsting, kom med starka rekommendationer
om Okade statsbidrag for att inte kommunerna skulle tvingas till stora upp-
sdgningar. Vildigt lange var regeringen helt kallsinnig till att tillféra medel
till kommunsektorn och gav starka signaler om att kommunerna och lands-
tingen sjilva skulle se till att minska sina kostnader.'?

12 Berdknat pd genomsnittlig bruttokostnad for en offentlig investering. Se RUT, pm, dnr
2009:497.
13 T.ex. Anders Borg i rapport den 23 januari och i Dagens samhélle den 23 april 2009.
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I véarpropositionen kom sa ett besked om ytterligare medel, men inte pé en
tillrdcklig niva for att kommunerna skulle kunna klara att verbrygga ldgkon-
junkturen. I &rets budgetproposition utlovas ytterligare tillfdlliga medel for
2010, men de signaler som tidigare givits om att kommunerna gor bést i att
spara har medfort att besparingar redan inletts. Antalet anstéllda i offentlig
sektor har redan minskat med 20 000 personer mellan andra kvartalet 2008
och andra kvartalet 2009 (diagram 6.2 nedan). Regeringen riknar sjalv med
att sammantaget 60 000 jobb forsvinner i offentlig sektor mellan 2008 och
2011."* Miljdpartiet menar att med ett tidigare och tydligare besked hade stora
delar av de uppsédgningar som nu sker i kommuner och landsting kunnat for-
hindras. Det foreligger inget underliggande behov av besparingar i offentlig
sektor och krisen har inte sitt ursprung i offentlig sektor. Nedskarningar dér &r
darfor inget svar pa krisen utan driver endast ned konjunkturen ytterligare.

Diagram 6.2

Anstillda, offentlig sektor, andra kvartalet
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Kaélla: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

Vi menar att det &r bra att regeringens politik forédndrats och att tillfélliga
pengar nu tillférs kommunsektorn. Vi menar dock att det inte &r tillrdckligt att
endast ge medel for ett ar. For att ge kommunerna och landstingen tillrdckliga
planeringsforutsittningar behover de tydliga besked langt i forvig.

14 Proposition 2009/10:1 avsnitt 6.
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For att bekimpa den ekonomiska krisen foreslir Miljopartiet att tre miljar-
der kronor ytterligare aviseras i konjunkturstod for kommunsektorn 2011
och tvd miljarder kronor 2012. Frdin 2013 foreslir vi permanent hiojda
statsbidrag pd tvd miljarder kronor. Tillsammans med vira riktade sats-
ningar till kommuner och landsting betyder detta att vi satsar 23 miljarder
kronor mer 2010-2012 jimfort med regeringen.

Sammantaget foreslar Miljopartiet att 23 miljarder kronor satsas pd kommun-
sektorn under budgetperioden (se tabell 6.3 nedan).

Tabell 6.3. Generella och riktade statsbidrag for budgetperioden 2010-2012

Miljoner kronor utéver regeringens forslag

Utg.omr.  Anslag/typ av insats 2010 2011 2012
6 Delfinansiering av klimatanpassning i kom-

muner 25 20 40
9 Bidrag till psykiatri 203 403 503
9 Folkhélsopolitiska dtgiarder 50 300 400
13 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 0 150 150
16 Kvalitetspott for pedagogisk utveckling 100 300 400

Lérarlyft (90 % av 16nen) 160 160 160

Forsok dmnesundervisning pa modersmal 50 100 184
17 Anslag till regionala verksamheter 100 220 400
20 Hallbara stider/Klimp 400 600 600

Stod fornyelse av tunga fordon (del av rod-

gront miljofordonspaket) 50 0 0
22 Statsbidrag cykelbanor 450 510 600

Stadsbidrag kollektivtrafik 560 640 750

Statsbidrag sparvag 500 750 750

Statsbidrag inkop sparvagn 500 750 750

Riktat statsbidrag till Stockholm med anled-

ning av trangselskatten 410 529 549
25 Statsbidrag (utvidgad ritt modersmal) 50 100 170

Matlyft 50 50 50

Komvux (del av rodgront ungdomspaket) 500 500 250

Traineeprogram i vélfarden (del av ungdoms-

paket) 500 500 0

Summa riktade bidrag till kommuner och

landsting 4658 6582 6706
25 Tillfilligt konjunkturstod del i krisbe-

kimpningen 3000 2000

Summa riktade och generella statsbidrag
till kommuner och landsting 4 658 9 582 8706
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6.4 En skattesdnkning for mycket

Regeringens enskilt storsta reform i budgeten &r fjarde steget i jobbskatteav-
draget. Miljopartiet har tidigare accepterat stora delar av jobbskatteavdraget,
men menar att det i detta 1dge dr synnerligen oldmpligt att ga vidare med ett
fjarde steg. Flera argument finns for detta stéllningstagande:

1.

Reformen dr ett dyrt sdtt att skapa jobb. Enligt regeringens berdkning-
ar'® #r kostnaden cirka 3,3 miljoner kronor per jobb pa kort sikt och 1
miljon kronor per jobb pa lang sikt. I dagsldget finns betydligt mer
kostnadseffektiva sitt att skapa jobb. Till exempel berdknar regeringen
sjdlv att pengarna till kommuner och landsting dr ett betydligt billigare
sétt att uppratthalla sysselsittningen (regeringen réknar pa en styck-
kostnad pa cirka 700 000 kronor per jobb).

Reformen &r ofinansierad men medfoér permanent ldgre inkomster for
staten. I det hdr konjunkturldget &r det beréttigat med en expansiv fi-
nanspolitik, men ett viktigt kriterium for att den ska vara effektiv ar att
den inte permanent urholkar de offentliga finanserna utan att reformer-
na kan dras tillbaka nér konjunkturen vént. Permanenta skattesdnkning-
ar dr till skillnad fran vad regeringen hévdar minst lika svara att ta till-
baka som permanenta utgiftsokningar. Tillfélliga satsningar och tidiga-
reldggning av investeringar dr betydligt béttre for att méta den ekono-
miska krisen. Dessa medfor inte permanent sdmre offentliga finanser
och dr dérfor ett mer ansvarsfullt sétt att bekdmpa den ekonomiska kri-
sen.

Den ekonomiska krisen drabbar ménniskor pa ett vildigt ojamlikt sitt.
De som blir arbetslosa blir inte bara av med jobbet, de far ocksa en
samre erséttning pa grund av de forsdmringar i arbetsloshetsforsakring-
en som regeringen drivit igenom. De som didremot far behalla sina jobb
har fatt stora skattesdnkningar genom de tidigare stegen i jobbskatteav-
draget samtidigt som vildigt laga rintor leder till mer pengar i planbo-
ken for ménga. Att i det laget ytterligare dka skillnaden mellan dem
som &r inne péd arbetsmarknaden och de som star utanfor ar orimligt och
ansvarslost och skapar stora och véxande klyftor i samhallet.

Miljopartiet &r inte principiella motstandare till att sénka skatter. Det kan

mycket vil goras och vara rimligt i vissa ldgen. I det hir konjunkturldget, nir
vi stér infor en kraftig nedgang pé arbetsmarknaden och har stora underskott i
de offentliga finanserna, avvisar vi dock kraftigt ofinansierade skattesdnk-
ningar och foreslar istdllet konjunkturstabiliserande &tgérder som &r bade
effektivare, leder till bittre fordelning av samhillets resurser och minskar
klimat- och miljépaverkan. Miljopartiet prioriterar de ménniskor som drabbas
av krisen framfor skattesdnkningar till dem som redan har ett jobb.

15 Bland annat rapporterat i DI den 23 augusti 2009.

23



Fel! Okédnt nami

24

6.5 Ungdomsarbetslosheten

Arbetsmarknaden fér unga har forsimrats dramatiskt senaste &ret. Over
200 000 unga mellan 18 och 24 ar dr redan arbetslosa. Sysselsdttningen andra
kvartalet 2009 sjonk med 99 000 personer jamfort med andra kvartalet 2008.
Storst nedgang i sysselsittningen har skett bland mén och bland yngre (se
diagram 6.3 nedan).

Diagram 6.3

Forandring sysselsattning andra kvartalet 2009
jamfort med 2008
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Killa: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

Motsvarande siffror syns i de relativa arbetsloshetstalen. For hela befolkning-
en har arbetslosheten 6kat med 2,3 procentenheter och var andra kvartalet
2009 9,1 procent. For unga var motsvarande siffra 29 procent och 6kningen
3,9 procentenheter. Om unga och ej unga redovisas var for sig syns den dra-
matiska skillnaden i arbetsloshet mellan unga (15-24 &r) och ej unga (2564
ar) dér arbetslosheten bara &r drygt 5 procent (diagram 6.4 nedan).
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Diagram 6.4
Arbetsloshet (andra kvartalet)
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Kailla: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

202 000 unga (15-24 ar) var i genomsnitt arbetslosa andra kvartalet 2009 av
dem var 92 000 heltidsstuderande som sokte arbete. Antalet heltidsstuderande
som soker arbete har dock inte fordndrats mellan andra kvartalet 2008 och
2009. Och det verkar alltsa inte finnas nagot nettoinflode dn sa ldnge till stu-
dier av arbetsmarknadsskal.

Ungdomsarbetslosheten har stadigt 6kat sedan 2007, bade i absoluta tal
och i procent av de sysselsatta. Andra kvartalet 2009 var i genomsnitt 50 000
personer fler arbetslosa jamfort med andra kvartalet 2007 (diagram 6.5 ne-
dan). Mitt i procent av de sysselsatta har arbetslosheten okat fran 23,5 till 29
procent mellan 2007 och 2009.

Diagram 6.5

Arbetsloshet 15-24 ar, andra kvartalet
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningen.
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Parallellt med att ungdomsarbetslosheten har okat, okar ocksé antalet unga
inskrivna vid Arbetsformedlingen. Tva kategorier dominerar de inskrivna hos
Arbetsformedlingen, Oppet arbetslosa unga och de som ingér i programmet
jobbgaranti for unga (kvalificering efter tre ménaders arbetsloshet). Dessa tva
kategorier har 6kat fran 35 000 i juni 2008 till ndstan 85 000 i juli 2009 (dia-
gram 6.6 nedan).

Diagram 6.6

Jobbgaranti for unga + 6ppet arbetslosa
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december
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Ungefér hilften av 6kningen kommer fran jobbgarantin for unga som okat
fran 10 000 inskrivna sommaren 2008 till strax 6ver 30 000 inskrivna somma-
ren 2009.

Ungdomsarbetslosheten dr hogre i Sverige n i de flesta andra europeiska
lander. Sommaren 2009 var ungdomsarbetslosheten endast hogre i ett land,
Estland. Aven &kningstakten pa ungdomsarbetslosheten r hogre i Sverige in
i ménga andra lander. Diagrammet nedan beskriver fordndringen i arbetslos-
hetsnivan for ungdomar méanad for ménad mellan september 2008 och juli
2009.
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Diagram 6.7

Manatlig forandringstakt ungdomsarbetsloshet
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Kalla: Eurostat.

For att lindra arbetslosheten och ge unga en mdajlighet att utvecklas istillet
for att vara i passiv arbetsloshet foreslar Miljopartiet tillsammans med So-
cialdemokraterna och Viinsterpartiet ett omfattande paket med 26 000 fler
platser 2010 och 2011 i utbildning, praktik och jobb for unga. Insatserna
beskrivs i detalj i kapitel 11.

6.6 Ansvar for dem som drabbas av krisen

6.6.1 Fler forsikringslosa

Den borgerliga regeringen har sedan 2006 bedrivit en mélmedveten politik for
att forsdmra socialforsdkringarna och gora dem mindre forsdkringslika. Er-
séttningsnivan 1 arbetsloshetsforsdkringen har sidnkts och mdjligheterna att
kvalificera sig till ersdttning har forsdmrats samtidigt som avgifterna hdjts och
differentierats. I sjukforsdkringen har en bortre grins inforts som gor att
22 000 personer nu berdknas bli utforsdkrade under 2010 samt att ytterligare
sammanlagt 14 000 berdknas utforsiakras under 2011 och 2012. Erséttningsni-
vén har ocksé sankts i sjukforsdkringen.

Miljopartiet har sedan tidigare foreslagit flera forbattringar av socialfor-
sdkringarna for att minska utforsakringen och forsikringsldsheten. Den mode-
ratledda majoriteten har avvisat dessa forslag. Det ekonomiska ldget dr nu
kérvare, samtidigt som fler ménniskor utforsdkras ur sjukforsidkringen, vilket
gor att kraftfullare prioriteringar méste goras i statens budget.

Vi menar att det som maste prioriteras nu &dr dels jobben, dels de ménni-
skor som nu utforsdkras. Vi har tidigare foreslagit en hdjning av taket i
a-kassan redan 2011. Detta forslag maste nu skjutas pa framtiden ett &r och
istéllet maste man prioritera de som helt utforsikras.

27
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Vi foreslar dels att den bortre grinsen i sjukforsikringen slopas, vilket gor
att 22 000 personer 2010 slipper att bli utforsidkrade, dels en kraftfull satsning
pa livsinriktad rehabilitering for som varit langtidssjuka. Vi foreslar ocksa att
80 procents erséttning ska utgd under de forsta 300 dagarna i arbetsloshetsfor-
sdkringen, men att ersdttningsnivan sedan ska avtrappas till 65 procent i en-
lighet med idag géllande regler.

Miljopartiet foreslar att 80 procents ersittning ska utgd de 300 forsta da-
garna i arbetsloshetsersittningen. Forsikringen ska vara en omstillnings-
forsikring och pa sikt vill vi dirfor hija taket. Vi foresldr ocksa att alla som
dr sjuka ska fa sjukpenning och att dirmed den bortre grinsen i den for-
lingda sjukpenningen ska slopas. Vira forslag beskrivs i kapitel 9.

7 De offentliga finanserna

7.1 Overskottsmalet 2010 och framat

Den kraftiga ekonomiska nedgangen hosten 2008 och véaren 2009 medfor ett
kraftigt fall i BNP 2009. Okad arbetsldshet och firre arbetade timmar medfor
lagre skatteintdkter fran arbete. Fallet pa borsen medfor lagre intdkter fran
kapitalinkomstskatter. Aven intikterna frin bolagsskatterna minskar da 16n-
samheten i foretagen sjunkit. Tillsammans innebér detta att offentliga sek-
torns skatteinkomster sammantaget minskar med 76 miljarder kronor mellan
2008 och 2009 enligt regeringens prognos. Mellan 2009 och 2010 okar skat-
teintékterna svagt for att sedan 6ka snabbare mellan 2010 och 2011.

Samtidigt okar den offentliga sektorns utgifter. Statens utgifter under ut-
giftstaket okar med 30 miljarder mellan 2009 och 2010. Aven kommunsek-
torns utgifter 6kar mellan 2008 och 2010 for att sedan minska négot enligt
regeringens prognos.

Sammantaget innebér detta att det finansiella sparandet for den offentliga
sektorn kommer att vara negativt under hela budgetperioden. Regeringen
raknar med ett underskott i finansiellt sparande i staten i ar pd 63 miljarder
kronor och péa 109 miljarder kronor for 2010.

Alderspensionssystemet uppvisar ett litet Sverskott 2009-2011 pa nigra
miljarder kronor samtidigt som kommunerna har ett underskott 2009 men
justerar ned sina kostnader och nar noll i finansiellt sparande de kommande
aren.

Sammantaget for offentlig sektor blir underskottet i det finansiella sparan-
det som storst 2010 da det uppgér till —3,4 procent av BNP (att jimfora med
malet om 1 procents dverskott 6ver en konjunkturcykel). Statsskulden okar
fran 34 procent av BNP 2008 till som mest 40 procent av BNP 2012.



7.2 Regeringen foreslar sankta utgiftstak

Regeringens samlade bedémning i arets budgetproposition &r att det finns en
6verhdngande risk att malet om en procents dverskott i de offentliga finanser-
na inte kommer att nds. Trots detta beddmer man att budgeten bor vara ex-
pansiv for 2010. Man aviserar dock att det kan komma att behdvas en stra-
mare utgiftsutveckling framover for att klara dverskottsmélet och reviderar av
den hér anledningen ned utgiftstaket for 2012 med 10 miljarder kronor jaim-
fort med den bedomning man gjort i 2009 ars varproposition.

Det ekonomiska laget ar allvarligt och konjunkturutvecklingen &r i hogsta
grad osidker. Riskerna dr stora for att aterhdmtningen globalt kommer att gé
langsammare dn vad dagens prognoser indikerar. Miljopartiet delar regering-
ens bedomning att det kan bli svart att na verskottsmalet under de kom-
mande aren, sérskilt med tanke péd att konjunkturuppgangen troligtvis inte
kommer att bli lika kraftig som den konjunkturnedgang som varit under 2008
och 2009.

Med tanke pé det allvarliga ldget for de offentliga finanserna och pa den
stora risken att dverskottsmalet inte nds dr Miljopartiet sérskilt kritiskt till att
regeringen i det hér ldget véljer att permanent forsvaga statens finanser ge-
nom den skattesinkning man goér pd 10 miljarder kronor. Speciellt allvarligt
ser vi pa skattesdnkningen nir regeringen sjidlv bedomer att de offentliga
finanserna 14ngsiktigt inte ar tillrackligt starka for att klara skattesdnkningen
och att man darfor justerar ned utgiftstaket med tio miljarder kronor. Vi kan
inte dra ndgon annan slutsats &n att regeringen riknar med att den nuvarande
skattesdnkningen medfor ett langsiktigt behov av besparingar motsvarande tio
miljarder kronor.

7.3 Miljopartiets bedomning av de offentliga
finanserna

Miljopartiet stdr bakom det finanspolitiska ramverket med &verskottsmal for
den offentliga sektorn och utgiftstak for statens budget. Vi menar att ramver-
ket tjanat Sverige vél och gor att vi i den djupa konjunktursvackan vi nu be-
finner oss 1 stér starkare rustade och kan klara krishanteringen betydligt battre
4n vad som annars skulle ha varit fallet.

Som ett resultat av overskottsmdlet och utgiftstaken har statsskulden kun-
nat minska kraftigt som andel av BNP under de senaste tio dren. Sverige
har idag lig skuldsdttning i ett internationellt perspektiv och vi har dirmed
goda mdojligheter att bedriva en konjunkturstabiliserande politik.

Vi gor ingen annan beddmning dr regeringen ndr det géller mojligheten att
klara 6verskottsmélet under de kommande aren. Av den hir anledningen ser
vi inte att det 4r mdjligt att genomfora ofinansierade skattesédnkningar och vi
foresléar heller inte nigra sddana. Vi har ocksa en stor beredskap att under de
kommande aren strama &t budgeten om det skulle behovas for den langsiktiga
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trovirdigheten for den svenska finanspolitiken. Ménga av de satsningar som
presenteras i arets budgetmotion &dr ocksa av tillfallig karaktér, det handlar om
tidigareldggning av nédvéndiga investeringar och andra satsningar som gér att
dra tillbaka.

De forslag till permanenta utgiftskningar i form av forbéttringar i social-
forsdkringarna som vi foreslar ar finansierade genom permanenta skattehoj-
ningar.

7.4 Varje krona maste anvéndas effektivt

For Miljopartiet &r det alltid viktigt att skattepengar anvinds pa ett effektivt
sitt. Det finns inget egenvirde i hojda skatter, och utgifter maste alltsé provas
och prioriteras hart. Nér det ekonomiska ldget nu &r anstrdngt blir detta dn
viktigare. Tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet presente-
rar vi darfor ett nytt program med besparingar och effektiviseringar av statliga
myndigheter.

Miljopartiet presenterar tillsammans med Socialdemokraterna och Viins-
terpartiet i drets budgetmotion ett effektiviseringsprogram for de statliga
myndigheterna. Sammantaget innebdr programmet besparingar dver bud-
getperioden pd ndstan tre miljarder kronor. Effektiviseringsprogrammet
presenteras i sin helhet i kapitel 7.

8 Efter krisen — vigar mot en mer héllbar
ekonomisk utveckling

Ekonomisk krishantering har statt hogst upp pa den ekonomiskpolitiska dag-
ordningen under det senaste aret. Hosten 2008 upptogs till véldigt stor del av
sammanbrottet pa de finansiella marknaderna. Olika rdddningspaket sjosattes
bade i Sverige och internationellt; atgérderna var nddvéndiga for att undvika
en dnnu mer utdragen och kraftig konjunkturnedgang.

Miljopartiets mening dr att den svenska regeringens arbete med krishante-
ringen pé finansmarknaderna i huvudsak fungerat bra. Vi stodde de initiativ
regeringen tog i riksdagen och véir beddomning hitintills &r att riddningspa-
keten for banksektorn var relativt vél avviagda. Det kommande aret kommer
debatten kring sammanbrottet pd finansmarknaderna sannolikt att intensifie-
ras. Aven om flera slutsatser redan dragits och atgirder vidtagits kring bland
annat kapitaltdckningsregler sd kommer vidare analys att skapa behov av
storre fordndringar i det finansiella systemet. Miljopartiets forhoppning &r att
debatten ska fordjupas och att vi inte enbart fastnar i den diskussion om bonu-
sar som varit 1 fokus under hosten. En ekonomisk kris av de métt som vi sett
det senaste aret kan inte isoleras och forklaras enbart med enskilda personers
girighet utan maéste ses i ett bredare perspektiv dér regleringar, 6vervakning
och transparens pa finansmarknaderna &r i fokus.
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Den andra viktiga fragan som infinner sig efter den ekonomiska krisen ar
hur vi ska kunna komma tillbaka till en ekonomisk utveckling som &r mer
hallbar ur ett ekologiskt och socialt perspektiv.

Miljopartiet har sedan var start varit kritiskt till det ensidiga fokuset pé
BNP som métare av ekonomisk utveckling och vilstand. Eftersom BNP end-
ast miter virdet av producerade varor och tjanster sdger BNP-begreppet vil-
digt lite om hur hela ekonomin utvecklas. Vi har argumenterat for att ett
battre matt pa hur hela ekonomin utvecklas skulle vara att ocksa inkludera hur
olika kapitalstockar utvecklas over tid. Naturresurser och ekosystemtjanster &r
tva resurser som kan minska dven om BNP okar. For att kunna prata om ldng-
siktig ekonomisk utveckling bor produktionen av varor och tjénster endast
tilldtas 6ka om detta inte sker pa bekostnad av att andra resursbaser urholkas.

Det finns ett tydligt historiskt samband mellan BNP-tillviixt och dkad miljo-
forstoring. Detta samband dr mer eller mindre starkt och ir for viss typ av
miljoforstoring inom avgrinsade delar av ekonomin brutet. For mdnga
stora miljoproblem dr dock sambandet fortfarande starkt. Utmaningen for
framtiden dr att bryta sambandet mellan ekonomisk utveckling och fortsatta
utslipp och miljoforstoring. Ekosystemen dr inte forhandlingsbara.

Den allménna debatten har nu kommit ikapp Miljopartiet och allt fler haller
med oss i var analys av behovet av att vidga perspektivet pd ekonomisk ut-
veckling och problemen med att anvinda BNP-utveckling som den allenara-
dande indikatorn 6ver ménskliga framsteg. Bland annat har flera europeiska
lander inlett arbeten med att utveckla fler indikatorer och att bredda sina per-
spektiv vad det giller ekonomisk utveckling. Sa sent som i augusti kom ocksé
EU-kommissionen med ett meddelande till parlamentet och rddet — Bortom
BNP. Att mita framsteg i en forinderlig virld.'® Meddelandet handlar om
kommissionens arbete med att utveckla indikatorer som béttre méter ekono-
misk utveckling och vilfardens framsteg.

Miljopartiet menar att arbete med att utveckla nya indikatorer &r av storsta
vikt. I den hér budgetmotionen presenterar vi en politik som vi menar kom-
mer att leda till omstéllning och en mer hallbar utveckling. Men vi ser samti-
digt ett stort behov av att utveckla indikatorer som gor att vi béttre kan folja
effekterna av den ekonomiska politiken pa ekosystem och naturresurser. Var
mening dr darfor att Sverige helhjartat borde stodja kommissionens arbete och
driva pa utvecklingen inom det hir omradet.

9 Gemensamt rodgront forslag: Effektivisera
1 statliga myndigheter

De offentliga finanserna maste vérnas — dven pa kort sikt. De jobbskapande
investeringarna maste prioriteras. Andra utgifter far sta tillbaka tills Sverige

16 KOM(2009) 433 slutlig av den 20 augusti 2009.
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dr igenom krisen. Det géller inte minst skattesdnkningar. Vi inom Miljopar-
tiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet sédger blankt nej till vardslosa
skattesénkningar pa lanade pengar.

Vi vill vrida och vénda pa varje skattekrona, sd att vi far ut sa mycket jobb
och vilfard som mgjligt. Vi presenterar i detta avsnitt en rad besparingar som
vi ser som nddvéndiga inom de nidrmaste aren. Det handlar om att sld ihop
och ldgga ned myndigheter, effektivisera myndigheters fastighetsforvaltning,
oka samordningen mellan myndigheter nir det géller till exempel IT och
upphandlingar och satsa pa fler jamforelser, sa kallad benchmarking, av myn-
digheternas verksamheter. Dessutom behdver en del anslagssparande hos
vissa myndigheter dras in fOr att finansiera nodvéndiga investeringar for job-
ben och vilfirden. Genom att ldgga forslag som siktar till ldgre administrativa
kostnader frigdrs resurser som behdvs for att forbattra kvaliteten i de offent-
liga tjdnsterna.

En nyckelfraga for att na effektiva statliga myndigheter &r att tillvarata
personalens kompetens och idéer kring hur verksamheten kan utvecklas. Dér-
for maste ett program for att effektivisera i statliga myndigheter genomforas i
nédra samarbete med de anstéllda i berorda myndigheter.

9.1.1 Slid samman myndigheter for en effektivare
myndighetsstruktur

Under den forra mandatperioden inleddes en storre effektivisering av myn-
dighetsstrukturen, nér flera av de sa kallade myndighetskoncernerna omvand-
lades till samlade myndigheter. Det géllde till exempel Forsékringskassan och
Skatteverket. Sedan dess har ocksa Arbetsformedlingen slagits ihop till en
myndighet. Vi ser ett stort behov av att fortsétta att skapa en effektivare myn-
dighetsstruktur genom att steg for steg omvandla myndighetskoncerner till
samlade myndigheter, sla ihop myndigheter eller 14gga ned myndigheter vars
arbetsuppgifter kan tas dver av andra myndigheter. Omvandlingen av statliga
myndigheter ska ske utifran regional hdnsyn och med beaktande av demokra-
tisk insyn.

Vi foreslar att foljande myndigheter slis samman:

1. Polisens alla myndigheter till en samlad polismyndighet. Flera tidigare
utredningar och granskningar har visat pa organisatoriska problem och
styrningsproblem inom polismyndigheterna. For att nd en effektivare polis
ar det nu dags att ta ett helhetsgrepp. Vi vill se en polismyndighet istillet
for dagens 21 lanspolismyndigheter. Det dr dock viktigt att utveckla nya
former for lokalt inflytande vid sammanslagningen.
2. Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) och Rdttsmedicinalverket
(RMYV), enligt forslag i utredningen Forensiska institutet — Ny myndig-
het for kriminalteknik, rattsmedicin och réttspsykiatri (SOU 2006:63).

3. Statens bostadskreditndimnd (BKN) och Boverket, enligt ett av forslagen
i utredningen Myndighet for héllbart samhéllsbyggande — En gransk-
ning av Boverket (SOU 2009:57).
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Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. For att effektivisera den
statliga fastighetsforvaltningen foreslas att Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket slds samman.

Overklagandenimnden for hogskolan och Hégskolans avskiljande-
ndmnd. Deras verksamhet dr redan samlokaliserad till Hogskoleverket,
men for att effektivisera forvaltningen ytterligare kan dessa tva separata
myndigheter slas samman till en myndighet.

Riksarkivet och landsarkiven. Riksarkivet och landsarkiven &r den enda
aterstdende myndighetskoncernen nér polismyndigheterna har slagits
samman till en myndighet. Vi delar forslaget i den kulturpolitiska pro-
positionen och foreslar att denna myndighetskoncern slds samman till
en myndighet.

Vi foreslar att foljande myndigheter liggs ned:

1. Namnden for statligt stod till trossamfunden (SST). Denna ndmnd fordelar

50 miljoner kronor om aret till trossamfunden. Denna bidragsfordelning
bor i stéllet kunna skotas av Ungdomsstyrelsen.

Svenska institutet for Europapolitiska studier (Sieps).!” Sieps har i upp-
drag att ta fram forskningsbaserade analyser och underlag om Europe-
iska unionen och Sveriges Europapolitik. Vi gér bedomningen att det
nu, efter ett antal &r med svenskt EU-medlemskap, inte ldngre dr ndd-
vindigt med nagon sirskild myndighet for denna verksamhet.

Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar.'®* Under 2006 foredrogs
endast ett drende for ndimnden. Under 2007 holl ndmnden inte négot
sammantride. Vi vill se 6ver vilken rattslig instans som ar bast ldmpad
att ta 6ver verksamheten. Det &r viktigt att arbetsmarknadens parter far
mojlighet att yttra sig i denna process.

Alkohol- och ldkemedelssortimentsndmnden. Denna ndmnd har till
uppgift att garantera att Systembolaget AB:s och Apoteket AB:s for-
sédljningsmonopol inte &r diskriminerande och strider mot gillande EG-
ritt. Vi foreslar att dessa uppgifter tas dver av Kammarkollegiet, dar
denna ndmnd redan &r lokaliserad.

Dessutom foresldar vi att foljande myndighetssammanslagningar utreds:

1.

Myndigheter som pd olika sdtt dvervakar marknadens funktionssdtt. Vi vill
se en oversyn av de olika myndigheter som pé olika sitt dvervakar mark-
nadens funktionssitt — nédr det giller mojligheterna att bittre anvénda
varandras kompetens och resurser for att nd ett battre resultat. En saddan
oversyn skulle i forsta hand beréra Konkurrensverket, Kommerskollegium,
Post- och telestyrelsen samt Energimarknadsinspektionen.

Myndigheterna pd Socialdepartementets omrdde. Under Socialdepar-
tementet ligger idag ett flertal myndigheter med ansvarsomraden som
pa olika sitt tangerar varandra. Utredningen Ett effektivare smittskydd
(SOU 2009:55) har till exempel konstaterat att uppgiftsfordelningen

17 Aterfinns under utg.omr. 1.
18 Uppdatera skrivningar i och med BP2010 for anslag 2:3 i utg.omr. 14.
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mellan Smittskyddsinstitutet och Socialstyrelsen &r otydlig. Dessutom
Overlappar vissa av Socialstyrelsens och Folkhélsoinstitutets uppgifter
varandra. Vi vill darfor att regeringen ska tillsétta en bred dversyn av
ansvarsfordelningen mellan Myndigheten for internationella adoptions-
fragor, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens beredning for
medicinsk utvardering, Statens folkhélsoinstitut, Statens institutionssty-
relse och Tandvérds- och likemedelsverket i syfte att tydliggdra an-
svarsfordelningen och effektivisera myndighetsstrukturen.

Dérutdver foreslar vi att den nya myndighet som regeringen foreslér i propo-
sitionen Tid for kultur” (prop. 2009/10:3) avvisas. Vi menar att uppgiften att
analysera, utvirdera och folja upp kulturpolitiska insatser bor vara en fraga
for befintliga myndigheter. Var principiella hallning &r att man bor vara
mycket restriktiv med att bilda nya myndigheter for verksamhet som redan
bedrivs av befintliga myndigheter.

Diérutdver bor regeringen uppmana alla statliga myndigheter som har ett
forvaltningsanslag som understiger 50 miljoner kronor att motivera varfor de
ska kvarsta som separata myndigheter — alternativt foresla vilken annan myn-
dighet de vill g samman eller samlokaliseras med. Statskontoret bor ocksa fa
i uppdrag att granska dessa underlag — och ldmna ett samlat forslag till rege-
ringen. Detta for att f4 fram bra beslutsunderlag for fortsatta effektiviseringar
av myndighetsstrukturen infor nésta hosts budgetprocess.

Vi bedomer att den totala besparingspotentialen for dessa fordndringar
framst bor tillfalla myndigheternas verksamheter, men gor bedomningen att
det gar att fora 6ver 200 miljoner kronor till andra omraden 2012 till foljd av
dessa forandringar.

9.1.2 Effektivisera myndigheters fastighetsanviindning

Idag anvinder statliga myndigheter cirka 20 miljarder kronor per ér for lokal-
kostnader. Enligt Ekonomistyrningsverket betalar vissa statliga myndigheter
sa mycket som 4 000 kronor per kvadratmeter for sina lokaler. Enligt Arbets-
givarverkets bedomning skulle det vara mdjligt att spara in pa en femtedel av
de statliga myndigheternas lokalyta.

Sjalvklart varierar de olika statliga myndigheternas behov av lokaler bero-
ende pa verksamhet, och visst kan det finnas anledning till avvikande hyror.
Men det &r viktigt att ha en effektiv fastighetsanvédndning.

Vara forslag:

?  Ge alla myndigheter som avviker uppat nir det géller lokalkostnader
(bade nér det géller kostnad per kvadratmeter och nér det giller antalet
kvadratmeter per anstilld) i uppdrag att motivera detta i samband med
regleringsbreven for 2010. Dérefter bor en oberoende myndighet granska
forslagen och ldmna en plan for att reducera myndigheternas lokalkost-
nader med 300 miljoner kronor till 2012. Det motsvarar en besparing pa
cirka 1,5 procent av myndigheternas totala lokalkostnader.
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?  Ge Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ta fram forslag pa hur man kan
skapa incitament i den ekonomiska styrningen av myndigheterna for ef-
fektivare lokalutnyttjande i statliga myndigheter.

?  Ge alla statliga myndigheter som &r placerade utanfor Stockholmsregion-
en i uppdrag att redovisa till regeringen vilka lokaler de har i Stockholm i
samband med regleringsbreven for 2010.

9.1.3 Oka samordningen mellan myndigheter

For att fA mer ut av varje satsad skattekrona i den statliga forvaltningen behd-
ver samordningen mellan myndigheterna 6ka. Det handlar om fler gemen-
samma administrativa 16sningar, fler gemensamma upphandlingar och 6kad
samlokalisering.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i ett flertal rapporter pekat pa bety-
dande mdgjligheter for fler gemensamma administrativa losningar mellan
myndigheterna. Det handlar till exempel om ekonomi- och personaladminist-
ration, IT, inkdp, resehantering och personalrekrytering. Myndigheterna
borde ocksa i 6kad utstrackning kunna utnyttja vissa specialisttjédnster gemen-
samt.

Darutdver skulle de statliga myndigheterna kunna bli béttre pa att gora
gemensamma upphandlingar. De statliga myndigheterna handlar varje &r
varor och tjénster for ett vdrde av cirka 150 miljarder kronor. Samtidigt om-
sitter den statliga inkdpssamordningen endast knappt 8 miljarder kronor.'
Slutligen behdver méanga mindre myndigheter samlokaliseras med storre
myndigheter — och ha gemensamma administrativa system for att pressa sina
omkostnader.

Forslag:

?  Alla statliga myndigheter med farre &n 500 anstéllda ges i uppdrag att
redovisa till regeringen vilka administrativa system nér det géller eko-
nomi- och personaladministration, IT, inkdp, resehantering och personal-
rekrytering som de inte samordnar med andra myndigheter i samband
med regleringsbreven for 2010. Ekonomistyrningsverket bor darefter fa i
uppdrag att ta fram ett konkret forslag till 6kad administrativ samordning
utifrdn myndigheternas underlag.

?  Ekonomistyrningsverket (ESV) far i uppdrag att 6ka den statliga inkdps-
samordningen med 10 procent till 2012 och tilldelas 5 miljoner kronor
per ar i 6kade anslag for 2010 och 2011 for att forbéttra informationen
och marknadsforingen till ovriga statliga myndigheter for att mojliggora
detta.

?  Alla statliga myndigheter som har farre én 50 anstéllda och som inte
redan dr samlokaliserade med andra statliga myndigheter far i uppdrag i
samband med regleringsbreven for 2010 att redovisa vilken myndighet
de skulle kunna samlokaliseras med.

19 Kélla: www.avropa.se, Statlig inképssamordning, Ekonomistyrningsverket.
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Vi bedomer att en dkad statlig inkopssamordning med 10 procent kan minska
de statliga kostnaderna for inkdpen med cirka 50 miljoner kronor till 2012.
Dérutover beddomer vi att 6kad samordning vad géller administrativa system
och lokaler kan leda till besparingar av de mindre myndigheternas forvalt-
ningsanslag med ytterligare 100 miljoner kronor till 2012.

9.1.4 Benchmarking av statliga myndigheters verksamhet

Regering och riksdag maste stindigt kunna folja upp utvecklingen av myn-
digheternas forvaltningskostnader och hur produktiviteten i forvaltningen
utvecklas. Det dr ocksa viktigt att myndigheterna sjélva kan jaimfora sig med
andra myndigheter nér det géller kostnader for den interna administrationen.
Diérfor bor det utvecklas administrativa nyckeltal for hela den statliga forvalt-
ningen, sé att myndigheterna kan redovisa sina administrativa kostnader pa ett
enhetligt sitt.

Det dr ocksa viktigt att statliga myndigheter tar del av den nya tekniken
och foljer den forvaltningspolitiska utvecklingen dven i andra lander sé att de
hela tiden anvinder sig av de mest kostnadseffektiva 16sningarna. Vi ser ex-
empelvis att Danmark, Nederldnderna och Norge har borjat gé over till att
anvénda fri programvara, d.v.s. program med Oppen killkod, i statliga myn-
digheter. Det finns liknande exempel dven i Sverige och vi foreslar att en
utredning tillsitts som sammanstéller erfarenheter av att gd over till 6ppna
standarder och fri programvara, och som utifran detta lagger fram forslag till
rekommendationer for myndigheter.

Forslag:

?  Ekonomistyrningsverket (ESV) ges i uppdrag att ta fram administrativa
nyckeltal for den statliga forvaltningen, som ska anvéindas av de statliga
myndigheterna vid redovisningen av sin verksamhet till regeringen.

?  Ekonomistyrningsverket (ESV) far i uppdrag att 16pande sammanstélla
och redovisa de administrativa nyckeltalen for myndigheterna pd ESV:s
webbplats sé att de finns léttillgéngliga for savdl allmidnhet och medier
som anstéllda i den statliga forvaltningen. For detta tilldelas ESV ett till-
dggsanslag pa 10 miljoner kronor 2012.

9.1.5 Ansvarsfull hantering av anslagsbehillning

For att myndigheterna ska kunna halla en effektiv ekonomihantering &r det
viktigt att de har mgjlighet till savil anslagssparande som anslagskrediter. Om
en myndighet ett ar inte gér av med hela sitt anslag, till exempel for att en
investering blev fordr6jd, dr det rimligt att myndigheten kan spara denna del
av anslaget till kommande &r. Men ett hogt anslagssparande over manga ar
hos myndigheter kan vara ett tecken péa att anslaget i grunden &r for hogt.
Dessutom behdver staten, i det ldge Sverige nu &r inne i, visa foredome och
prioritera hart bland utgifterna.

Vid arsskiftet 2009/10 beréknas de statliga myndigheterna totalt sett ha
32,5 miljarder kronor i anslagssparande enligt regeringens budgetproposition.
Detta berdknas av regeringen minska med 2,5 miljarder kronor till 30,0 mil-
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jarder kronor till arsskiftet 2010/11 och med ytterligare 1,2 miljarder kronor
till 28,8 miljarder kronor till arsskiftet 2011/12.

Vi bedomer att en indragning av anslagssparandet hos de myndigheter som
bedoms ha ett sddant vid kommande arsskifte pa i storleksordningen 5 pro-
cent varje ar under den kommande tredrsperioden bor vara rimligt for att
finansiera en del av de insatser som nu behovs for att mota jobbkrisen. Varje
enskilt anslagssparande bor dock provas noggrant. En del omraden bor helt
undantas, till exempel hogskolors och universitets anslagssparande, dé dessa
medel behdvs for att fa till stand fler hdgskoleplatser, nu nér fler soker sig till
hogskolorna. Dérfor budgeterar vi endast for hélften av den potentiella bespa-
ringen.

Tabell 9.1.
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Effektivare myndighetsstruktur (utg.omr. 1) 0 0 -250
Effektivare lokalanvindning (utg.omr. 1) 0 0 =300
Okad statlig samordning (utg.omr. 1, 5 5 -150
utg.omr. 2)
Benchmarking (utg.omr. 2) 0 0 10
Minskning av anslagsbehallningar —810 -730 ~710
Totalt —805 —725 -1400

10 Klimat, miljo, transporter och energi

Sverige och vérlden stir infor stora utmaningar i form av den kraftiga kon-
junkturnedgéngen och en alltmer akut klimatkris. Vi menar att det behovs
stora investeringar som leder till utveckling och omstillning mot ett hallbart
samhille. Klimatkris och ekonomisk nedging méste moétas av atgarder som
béade skapar arbetstillfillen och bidrar till n6dvandig omstéllning.

Klimatproblemen ar mycket allvarliga och utgdér en av minsklighetens
storsta utmaningar. Atgirder maste vidtas for att minska de ménskliga utslip-
pen av klimatpaverkande gaser. Vi kan vélja att gora detta nu, att vara med
och driva pé utvecklingen och ddrmed bli vérldsledande. Eller s& kan vi vélja
att skjuta pa problemen och ddrmed forvérra situationen och hamna pé efter-
kélken. Véar dvertygelse ar att det land eller den region som é&r ledande inom
klimat- och energifragor kommer att leda vérlden in i framtiden. En satsning
pa morgondagens teknik gor Sverige modernare och ger dagens och morgon-
dagens arbetstillféllen.

En politik som kraftfullt minskar utsldppen av koldioxid skapar nya jobb
och foretag som ocksd gor Sverige och Europa till vinnare nér konjunkturen
vinder. En gron modernisering av industrier och ekonomin sékerstéller vér
framtida konkurrenskraft och vilfard. En stark klimatpolitik dr den motor som
behovs for att skapa nya jobb och miljodriven néringslivsutveckling i hela
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Europa. Ambitiosa program for energieffektivisering kan, tillsammans med
investeringar i infrastruktur och industri, skapa arbeten samtidigt som de ger
minskade utslédpp.

Tekniken for att leva ett mer hallbart liv finns redan, och den utvecklas
snabbt. Hela energimarknaden é&r inne i en fordndring som dr en av de storsta
tekniska omstéillningarna i médnsklighetens historia. Fornybar energi star i dag
for drygt hélften av energiinvesteringarna inom EU. Tillverkning och monte-
ring av vindkraftverk globalt sysselsétter hundra tusentals personer.

For Sverige och Europa ligger det inom riackhall att ta ledningen, driva ut-
vecklingen och forma en framtid for ett nytt naringsliv och en konkurrens-
kraftig gron industri. Genom att stodja utvecklingen av teknik for effektivise-
ring och fornybar energi och genom att skapa incitament for den traditionella
industrin att utveckla grénare produkter som kommer att efterfragas globalt
kan Sverige ta en titplats. Mgjligheterna att skapa en modern hallbar ekono-
misk utveckling ligger inom réckhall.

Miljopartiet foreslar i arets budgetmotion omfattande investeringar pa kli-
mat- och miljdomradet som skapar jobb och stdller om ekonomin i héllbar
riktning. Vi menar att ldgkonjunkturen maste anvéndas till viktiga investe-
ringar som minskar utsldppen och gor att vart samhélle fungerar pa ett battre
satt. Vi ér starkt kritiska till regeringens passivitet i klimat- och energifra-
gorna som gor att Sverige hamnar pé efterkilken och att vara mdéjligheter att
inta en padrivande roll pd det viktiga klimatmdtet i Kopenhamn senare i host
minskar.

10.1 Storsatsning pa spar istillet for nya motorvéigar

Transportsektorn &dr fortfarande ett av de mest problematiska omradena nér
det géller att komma till ritta med klimatproblemen. Utsldppen fortsitter att
oka, och de effektiviseringar som sker &ts upp av stindigt storre volymer i
transportsektorn. Regeringen fortsétter att driva en transportpolitik som leder
till en 6kad klimatpéverkan bland annat genom allt stdrre satsningar pa nya
vigar. Beslutet att g& vidare med Forbifart Stockholm visar tydligt att rege-
ringen prioriterar gamla, omoderna transportldsningar. Enligt Vigverkets
vigutredning kommer végtrafiken med denna politik att 6ka med 40 procent
och leda till motsvarande 6kningar av utslapp av klimat-, miljo- och hilsofar-
liga amnen. Forbifart Stockholm &r uppenbart ohallbar och det &r férvénande
att regeringen med dagens kunskap om klimatforandringarna kan forespraka
en sadan utveckling inom transportsektorn.

Miljopartiet foreslar istédllet satsningar pd ett klimatsmart och hallbart
transportsystem. Den fordelningsprincip som anvéndes under forra mandatpe-
rioden, och som skulle gélla for hela planeringsperioden fram till 2015, inne-
bar att dubbelt s& mycket pengar skulle ga till jarnvdg som till vdgar, 2-1-
principen. Regeringen har nu bytt denna linje och satsar istdllet dubbel sé
mycket pa vig. Miljopartiet avvisar den politiken och vill istéllet intensifiera
arbetet for att stdlla om transportsektorn. I ett langsiktigt perspektiv vill vi oka
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jérnvégens och kollektivtrafikens kapacitet och konkurrensférméga gentemot
andra trafikslag.

Miljopartiet vill forbittra kvalitet och kapacitet i jiarnvigsnitet genom okat
underhdll och utbyggnad av ett stort antal objekt som for nirvarande ligger
i trida hos Banverket pd grund av bristande finansiering. Till exempel vill
vi satsa pd hoghastighetsjirnvigen Goétalandsbanan och Ostlinken, Norr-
botniabanan, Sydostlinken i Blekinge samt striickan Hallsberg—Degeron
som dr vital for godstransporterna.

En kraftig 6verflyttning av sévil gods- som persontrafik till jirnvég och an-
nan sparburen trafik méste vara ett barande inslag i transport- och klimatpoli-
tiken. For att detta ska vara mojligt maste standarden pé dagens jérnvigsnét
och andra sparnit kraftigt forbéttras och kapaciteten for okade spéarburna
transporter hojas radikalt. Malet bor vara minst en fordubbling av dagens
kapacitet for sparburen trafik.

Miljopartiet foreslar ocksd ett storre statligt ansvar for investeringar och
drift av lokal och regional kollektivtrafik med syfte att 6ka kollektivtrafiken i
landets storre stader. Operatorer av sparburen kollektivtrafik skall ha mojlig-
het att fa statliga bidrag for investeringar som de idag vill géra, men avstar
fran pa grund av bristande finansiering. Vi foreslar ocksa att statsbidragen for
regionala sparfordon okar.

10.1.1 Klimat- och konjunktursatsning med snabba resultat

Miljopartiet foreslar forutom de atgérder som ryms inom den nationella pla-
nen ocksd en omfattande klimat- och konjunktursatsning som innehaller ett
antal atgirder bade for att forbattra jarnvédgens forutsittningar att ta mark-
nadsandelar fran flyg och lastbil samt for att bidra till arbetstillfallen under
lagkonjunkturen. Atgérderna gir att initiera snabbt och dr en blandning av
reinvesteringar och nyinvesteringar. De bidrar bland annat till att hdja kapa-
citeten och hastigheterna pa jarnvigen. Ett exempel dr Varmlandsbanan Kil—
Karlstad—Laxa dar vi foreslar atgdrder for att skapa bittre forutséttningar for
gods- och persontrafiken. Ytterligare ett exempel dr ombyggnad av Vixjo
bangard for att mojliggdra Krosatagstrafik Hassleholm—Véxjo och Nassjo—
Viaxjo (se utg.omr. 22 kapitel 15 Utgifter for en fullstindig lista med projekt).

Klimat- och konjunktursatsningen ar en vidareutveckling av Miljopartiets
nértidssatsning i budgeten for 2009 och omfattar 1 508 miljoner kronor under
2010, 3 135 miljoner 2011 och 4 292 miljoner kronor 2012. Sammantaget blir
det investeringar i nirtid pa ndrmare 9 miljarder kronor under hela budgetpe-
rioden, vilket kan jamforas med regeringens ytterligare satsningar pa 0,5
miljarder 2010-2011.

10.2 Energieftektivisering av bostidder och lokaler

I Sverige och i vérlden foreligger en enorm potential till energieffektivise-
ringar i bostadssektorn. Sverige har kommit relativt ldngt, men fortfarande

39



Fel! Okint namn pa

40

finns det stora mojligheter till 16nsamma investeringar. Energieffektivise-
ringsutredningen?® har bedémt effektiviseringspotentialen till 41 TWh primé-
renergi?' under perioden 2005 till 2016. Endast en fjirdedel av denna potenti-
al kommer att forverkligas genom befintliga styrmedel. For att forverkliga de
resterande 75 procenten behdvs ytterligare styrmedel.

Energieffektiviseringsutredningen lyfter fram en energi- och klimat-ROT
som en mojlighet och foreslar en modell med en skattereduktion for energief-
fektiviseringsatgirder.?

Bygginvesteringarna har fallit dramatiskt under det senaste aret. Resursut-
nyttjandet i byggsektorn ar lagt. Genom att stimulera energieffektiviseringar i
bostads- och lokalbestdndet finns darfor en bra mdjlighet att kombinera en
effektiv konjunkturstabiliserande politik som skapar jobb med att genomfora
samhéllsekonomiskt och foretagsekonomiskt l6nsamma energieffektivise-
ringsatgérder.

Da vi vet att mojligheten till energieffektivisering i bostadsbestandet glo-
balt dr enorm finns ocksa véldigt bra mdjligheter for Sverige att exportera den
kunskap som vi kan utveckla hiar. Genom att bli 4n duktigare pa planering och
genomforande och pa logistik kring energieffektivisering Oppnar vi for
svenska exportframgangar.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har Miljopartiet
presenterat ett forslag till ett ROT-avdrag for energi- och klimattgérder i
samband med renovering av flerbostadshus och ett forslag till stod f6r moder-
nisering och energieffektivisering av skollokaler. Forslagen presenteras ne-
dan.

10.2.1 Gemensamt rodgront forslag: Ett utvidgat ROT-avdrag
for upprustade bostider

Det rodgrona ROT-avdraget i korthet
& Nuvarande ROT-avdrag kvarstir i sin nuvarande konstruktion.

& Det befintliga ROT-avdraget kompletteras med en sirskild klimat-
bonus.

& Ett nytt ROT-stod med klimatprofil for renovering av flerfamiljshus
infiérs med tva miljarder kronor per dr.

Det rodgrona ROT-avdraget leder till forbattrade boendemiljoer och till att
fler 4r beredda att renovera, bygga om och effektivisera sin energianvandning.
En satsning dér alla dr vinnare och som innebér tusentals nya jobb, minskad
klimatpéverkan och en 6kad framtidstro i vart land.

Det finns stora renoveringsbehov i flerfamiljshusen, inte minst i miljon-
programmen. Genom totalrenoveringar uppnds 6kade mdjligheter till en for-

20'SOU 2008:110.

2l Primdrenergi miter energianvindningen i hela energiproduktionskedjan inklusive t ex
varmeforluster.

22 Lagforslag finns i SOU 2008:110 s. 595 f.
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battrad social utveckling, och en stor sysselséttningseffekt samtidigt som
energianviandningen i fastigheterna minskar. Eftersom s& méanga av flerfa-
miljshusen dr byggda under en kort period sammanfaller flera hundratusen
lagenheters upprustningsbehov tidsmassigt.

Med ett stod skulle 40 000—50 000 ldgenheter i flerfamiljshus, primért mil-
jonprogram — hyreshus och bostadsrittsforeningar — kunna totalrenoveras per
ar. Vi foreslar darfor att mojligheten till stod for alla flerfamiljshus som ge-
nomfor totalrenovering, forutsatt att renoveringen leder till minst 30 procent
minskad energianviandning, infors. Tva miljarder kronor satsas per ar. Stodet
bor utga till 50 procent av arbetskostnaden upp till ett tak om 100 000 kronor
per ldgenhet (dvs. 50 000 kronor i stéd per ldgenhet).

Beskedet till landets radhus-, villa- och bostadsrattsdgare &r att vi behéller
det gidllande ROT-avdragets grundldggande konstruktion. Taket fortsétter
dérmed att vara 100 000 kronor, skattereduktionen ar fortsatt 50 procent av
arbetskostnaderna och fortsétter att vara knuten till individen, och de ROT-
arbeten som idag omfattas kommer dven att omfattas med var modell.

For att frimja ROT-arbete med en klimatprofil foreslar vi att det existe-
rande ROT-avdraget utvidgas med en extra klimatbonus for radhus, villor,
dgarldgenheter och bostadsrittsforeningar som genomfor energieffektivise-
ringar. Klimatbonusen bor kopplas till den enskilda fastigheten, vara pa 10
procent utdver ROT-avdraget och ges med upp till 10 000 kronor i avdrag per
smahus eller antal ldgenheter i en bostadsrittsforening. Bonusen bor kopplas
till atgérder som rekommenderas i fastighetens energideklaration.

Vi menar att man bor stélla krav pa F-skattesedel for att man ska kunna ut-
fora ROT-arbete med skattereduktion. Seridsa foretag maste slippa illojal
konkurrens. Vi menar att man bor g& sméforetagen till motes i kritiken mot
regeringen och utforma systemet sé att avdraget gors i efterhand. Dérfor vill
vi ta bort den sa kallade ”fakturamodell” som innebér att framfor allt sméafore-
tag som redan idag ofta har stora likviditetsproblem missgynnas konkur-
rensmassigt.

Vi vill begrinsa avdraget till fastigheter i Sverige. Vart forslag till ROT-
avdrag dr dessutom tidsbegrédnsat eftersom man d& uppnar storst konjunktur-
stabiliserande effekt. Vi kommer dock att behélla ROT-avdraget sé ldnge det
behdvs for att bekdmpa jobbkrisen.

Kombinerat med det nuvarande ROT-avdraget innebér det att vi inom op-
positionen satsar sex miljarder kronor per ar for reparationer, ombyggnad och
tillbyggnad.

Tabell 10.1 Finansiella effekter, jimfort med regeringens forslag, av
utvidgat rodgront ROT-avdrag

Ar 2010 2011 2012
Miljoner kronor -2 500 -2 500 -2 500
10.2.2 Gemensamt rodgront forslag: Modernisera skolans lokaler

Alla barn har ritt till en bra skolmiljo. Sveriges skolor har stora behov av
renoveringar. P4 grund av den ekonomiska krisen &r arbetslosheten i bygg-
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branschen hog. Det finns ett gyllene tillflle att sétta igang och tidigareldgga
renoveringsprojekt som skapar nya jobb, leder till bittre arbetsmiljo for larare
och elever i landets skolor och minskar energianvéndningen i vara skolor.

Det tidigare stod som funnits for energieffektivisering i offentliga lokaler
haller pa att avvecklas av regeringen. Vi menar att det &r fel vig att gé, sdr-
skilt nir byggkonjunkturen nu viker kraftigt.

Manga skollokaler dr stora energislukare. Genom renovering och upprust-
ning skulle energianvindningen kunna minska kraftigt och dérmed skulle
ocksa driftskostnaderna minska langsiktigt. Det offentliga har har en skyldig-
het att ga fore och visa hur god ekonomisk hushéllning och effektiv resursan-
vindning gar hand i hand.

Miljopartiet, Viansterpartiet och Socialdemokraterna foreslar att det infors
en skol-ROT for renovering av skolor under perioden 2010-2012.

Avdraget ger skolorna maximalt 50 procent av arbetskostnaderna tillbaka.
For att fa ta del av avdraget kridvs att renoveringarna minskar energianvénd-
ningen med minst 30 procent. Det motsvarar samma regelverk som omfattar
totalrenoveringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska kunna fa del av stodet.

Vi avsitter 400 miljoner kronor for stédet per ar 2010-2012. Vi bedomer
att stodet skulle récka till totalrenovering av omkring 600 skolor eller motsva-
rande skollokalyta. Anvéinds det fullt ut kan det betyda 3 500 tidigarelagda
arsjobb i byggindustrin.

Sveriges elever och ldrare har rétt till en béttre arbetsmiljo, och det &r i
kristider det &r som allra mest l&mpligt att gora de investeringarna. Att lata sa
ménga ménniskor gé arbetslosa nér det finns sa mycket som behdver goras —
det dr ett oansvarigt sldseri med resurser.

Tabell 10.2 Finansiella effekter av det rodgrona stodet till renovering av
skolor

Ar 2010 2011 2012
Miljoner kronor -400 —400 —400

Miljopartiet, Viinsterpartiet och Socialdemokraterna fireslir att det infirs
en skol-ROT for renovering och energieffektivisering av skolor under peri-
oden 2010-2012.

10.3 Fornybar energi

Fornybar energi, effektivisering och andra grona lsningar &r en av de snabb-
ast vixande sektorerna idag — &r 2008 passerades en milstolpe dé det i Europa
och USA byggdes mer kapacitet for fornybar energi dn for olja, kol, gas och
kédrnkraft tillsammans. Kapaciteten for fornybar energi uppgér idag till 6ver
725 gigawatt (GW), dubbelt sd mycket som den globala kapaciteten for karn-
kraft. Och den 6kar dramatiskt — bara under 2008 tillkom 6ver 60 GW, mot-
svarande ett 60-tal kirnreaktorer.

Antalet arbetstillfallen som skapats av fornybar energiproduktion och
energieffektivisering fortsitter ocksa att 6ka. Ar 2006 uppskattades att sektorn
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stod for 2,4 miljoner jobb, 2008 skapades 6ver 600 000 direkta och indirekta
arbetstillfillen bara genom solcells- och vindkraftindustrin. Investeringar i
gron energi ger ocksd mojlighet att skapa nya jobb i Sverige.

Miljopartiet anser att regeringens ambitionsniva inom omradet fornybar
energi &r alltfor 1ag. Som ett resultat av regeringens politik kommer det bli
svarare att minska de svenska utsldppen av véxthusgaser i den takt de skulle
kunna minska. Darmed bidrar Sverige mer &n nodvindigt till den globala
klimatforédndringen. For det andra innebdr den laga ambitionsnivén att Sve-
rige hamnar i baksitet i utvecklingen. Vi har lédnge legat i framkant inom den
grona energisektorn och vi ligger fortfarande bra till, men det krdvs mer for
att behélla den platsen och skapa en gron framtidsbransch i Sverige.

Miljopartiet foreslar kraftfullt okade energieffektiviseringsambitioner.
Bland annat foreslar vi ett stodd om 100 miljoner kronor for konvertering fran
direktverkande elvdrme fran 2011. Vi foreslar ocksa att PFE-programmet,
som dr ett frivilligt energieffektiviseringsprogram som gor det mdjligt for
svenska energiintensiva industriforetag att fa en skatterabatt mot att man
effektiviserar sin energianviandning, utdkas till den icke-elintensiva process-
industrin. For att samordna och 6ka insatserna for riktad offentlig teknikupp-
handling anslar vi 100 miljoner kronor 2011 och 2012 till Energimyndighet-
en.

Solenergi i form av virme fran solfingare och el frén solceller dr den form
av energiframstéllning som har minst negativa miljokonsekvenser. Den teore-
tiska potentialen for solenergi dr ndrmast odndlig. Hur snabbt potentialen kan
realiseras, och till vilka kostnader, beror pa hur tekniken utvecklas. Genom
kraftfulla satsningar kan teknikutvecklingen péaskyndas sa att solfdngare och
solceller blir effektivare och billigare. Miljopartiet ser virme och el fran solen
som avgorande tekniker for att 16sa vérldens energiproblem och de klimatfor-
andringar vi star infor. Sverige har en viktig uppgift nir det giller att hjdlpa
solenergiindustrin att ta steget till storskalig kommersialisering och bli kon-
kurrenskraftig gentemot andra energislag. Miljopartiet gor darfor en satsning
pa ndra en miljard under tre ar for att skapa en stark svensk solenergimarknad
som béde kan utveckla ny solenergiteknik och fa igdng en svensk solenergi-
industri.

Miljopartiet vill att minst 10 TWh biogas ska produceras fore &r 2015 och
att minst en biogasmack ska finnas i varje kommun senast ar 2020. For att fa
skjuts pé biogasmarknaden anser vi att nationellt biogasprogram bor sjoséttas.
Miljopartiet foreslar ett omstéllningsanslag om 50 miljoner kronor 2011 och
100 miljoner kronor 2012 for att i el- och virmeproducenter att g& ver fran
fossila brénslen till fornybara. Anslaget ska kunna ticka upp till 30 procent av
de omstillningskostnader som uppstar.
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Ndgra forslag fran Miljopartiet for att paskynda utbyggnaden av fornybar
energi och energieffektivisering

& Sammanlagt en miljard satsas pd solenergi under mandatperioden.

& Miljopartiet vill att minst 10 TWh biogas ska produceras fore ar 2015
och att minst en biogasmack ska finnas i varje kommun senast ar 2020.
Ett nationellt biogasprogram bor sjosittas.

& Miljopartiet foreslir tva nya energieffektiviserings-ROT-avdrag, ett for
hushadllen och ett for skollokaler.

10.4 Omstéllning av fordonsindustrin

Fordonsindustrin dr en industri som drabbats hédrt av den ekonomiska ned-
géngen. Bade den tunga lastbilstillverkningen och bilindustrin har sett kraftigt
vikande forséljningssiffror och tvingats till stora varsel. For att klara omstall-
ningen till ett hallbart samhélle dr en modernisering i fordonsindustrin viktigt.
Nya effektivare fordon och ny brénsleteknik liksom nya transportsystem
maste utvecklas. I Miljopartiets budgetforslag ryms forslag som syftar till
omstdllning av fordonsindustrin bade genom ekonomiska styrmedel och ge-
nom investeringar liksom genom forskning och utveckling.

Ndgra forslag for omstillning i fordonsindustrin

& Ett nytt forskningsprogram for hdllbara transporter. Fullt utbyggt
omfattar satsningen 300 miljoner som riktas mot kollektivtrafikfordon.

& Medel avsiitts i ett klimatinvesteringsprogram for utbyggnad av biogas-
produktion och distribution.

& Storre miljostyrning av skattesystemet skapar incitament for omstill-
ning.

& En ny registreringsskatt infors vid kop av brinsleslukande bilar, en
registreringsbonus infors for sndla fordon.

& Ett rodgront miljofordonspaket presenteras.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har vi ocksa presen-
terat ett gemensamt miljéfordonspaket.

10.4.1 Gemensamt rodgront forslag: Miljofordonspaket

Svensk fordonsindustri dr en central del i den svenska ekonomin. Vi vill sti-
mulera fordonsindustrin till att paskynda omstéllningen till produktion av mer
miljosmarta fordon. P& sé sitt blir svensk industri mer konkurrenskraftig i
framtiden.

Vart budskap ar tydligt: Vi kommer att stilla allt hardare krav pa de fordon
som séljs i Sverige. Kostnaden for att 4ga och anvénda fordon med hoga ut-
slapp kommer att 6ka. Men vi dr ocksa tydliga med att vi ar beredda att ta
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ansvar for att stimulera till en omstéllning av fordonsparken. Vi vill investera
for att f4 bort gamla miljofarliga och osdkra fordon och ersitta dem med nya
och sdkra miljobilar och mer miljévénliga tyngre fordon. Miljobilar och
tyngre fordon med miljéprofil ska naturligtvis stimuleras, inte motarbetas.

Vi lagger nu fram ett gemensamt forslag som skulle minska bilismens mil-
jopéaverkan och bidra till att vi nar vara klimatmal samtidigt som svensk for-
donsindustris konkurrenskraft forstarks.

Tydlig miljobilsdefinition

De oklarheter som idag rader kring definitionen av miljobil” himmar for-
sdljningen av miljosmarta bilar. Idag géller olika regler for olika lagstiftning-
ar, och det finns dven oklarheter mellan det lokala och nationella regelverket.
Vi foreslar en enhetlig miljobilsklassning. Vi vill att det ska finnas tre klasser
som anvinds vid alla regelverk som rér miljobilar. Klassindelningen ska vara
sédan att den successivt skérps i takt med att hela bilparken fordndras i milj6-
vénlig riktning. Miljobilsdefinitionen ska inkludera héarda sékerhetskrav, i
linje med kraven pa statliga fordonsinkdp (5 stjarnor i Euro-NCAP och an-
tisladdsystem). Vi vill ocksa verka for en enhetlig europeisk definition.

Vi foreslar att Vigverket ges i uppdrag att presentera forslag till en sam-
manhallen och skérpt miljobilsdefinition frén och med 2011.

Beskattning av fordon

Regeringen har foreslagit ett antal fordndringar av beskattningen av fordon,
déribland en skattebefrielse for personbilar med béttre miljéegenskaper. Vi
menar att beskattningen av fordon behdver utformas pa ett sétt som har storre
miljostyrande effekt. Var gemensamma uppfattning &dr att fordon med laga
utsldpp ska gynnas och dgare till bilar med hoga utslapp ska betala mer, t.ex.
genom en dkad koldioxidrelatering av forméansbeskattningen och fordonsbe-
skattningen.

Stod till fornyelse av tunga fordon

Vi ser ett behov av att stimulera en fornyelse av de tunga fordonen. Det maste
finnas en bra testmarknad i Sverige for ny teknik. Déarfor vill vi infora ett
tillfélligt stod for foretag och kommuner som dr villiga att agera referenskun-
der. Darmed kan vi paskynda utbytet av bussar och lastbilar som drivs pé
fornybara briinslen, el, brinsleceller och hybrider. Ar 2010 vill vi avsitta 50
miljoner kronor i en sirskild stimulans.

Allmiin skrotningspremie

Det finns idag ett stort antal bilar i trafik som saknar katalysator och med
bristande sdkerhet. Vi vill darfor investera i en allmén skrotningspremie under
de kommande aren. Erséttningen som utgar bor vara cirka 5 000 kronor per
bil. Systemet med skrotningspremie ska utformas sa att tillverkarnas produ-
centansvar inte begriansas. Vi avsitter 100 miljoner kronor per ar till Vigver-
ket for att utforma och administrera ett system for att stimulera skrotning av
bilar tillverkade fore 1989.
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Efterhandskonvertering

Vi vill under ar 2010 och 2011 inféra en konverteringspremie for byte fran
bensin till etanol, biogas eller el, inom en budgetram pa 50 miljoner kronor.
Premien bor vara cirka 5 000 kronor for byte fran bensin till etanol och cirka
10 000 kronor for byte till biogas och el. Stodet till efterhandskonvertering
ska inte goras permanent. Vi vill ocksa se dver fordonsbeskattningen sé att
konverterade fordon far en mer formanlig beskattning.

Stimulans for utbyggnad av infrastruktur for nya brinslen

Vi vill paskynda utbyggnaden av fornybara brénslen genom ett investerings-
program nésta ar. Programmet ska stimulera en utbyggnad av exempelvis den
svenska biogasproduktionen och distributionen for att mojliggora tillgdng pa
mackar med biogas runt om i landet. Finansieringen bor vara cirka 100 miljo-
ner kronor och ske inom ramen for Klimp. El-laddstationer bor ocksa fradmjas.

10.5 Miljdmalen — fortfarande brattom

Det behovs ett systematiskt och malmedvetet arbete pa bred front och under
lang tid for att na Sveriges miljomal. Miljomalsradets fordjupade utvérdering
Nu éar det brattom! fran 2008 med dess omfattande forslag till atgérder for att
nd de 16 miljomalen borde ha resulterat i en proposition frén regeringen till
riksdagen senast varen 2009. I stéllet valde regeringen att tillsitta en utred-
ning.

Som Miljopartiet redan varnat for har detta lett till en forvirring och
tempoforlust i miljomaélsarbetet, inte enbart i Regeringskansliet, utan ocksa
hos centrala myndigheter, ldnsstyrelser och i kommuner, niringslivet och
organisationer. Den allménna tolkningen &r att regeringen minskat ambitions-
nivan i arbetet. Allt tyder ocksa pa att regeringens utredning kommer att fore-
sla forsdmringar i det nuvarande miljomalssystemet. Vi befarar att detta
kommer att leda till ytterligare en period av forvirring, forlamning och sinkt
ambitionsniva i miljoarbetet.

Regeringen minskar samtidigt sina anslag pa en rad omrdden som berdr
miljomaélen, sdsom skydd av skog och anslag for en giftfri milj6. Miljopartiet
anser att denna utveckling dr mycket oroande. Resultatet kan bli férodande
for vart miljarbete, var trovardighet internationellt och, inte minst, for var
milj6. Det ar darfor viktigt att riksdagen tydligt markerar att vi inte ska dra
ner pa takten i vart arbete for att nd miljomalen.
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Miljopartiet foreslir ett omfattande dtgirdsprogram for att nd miljomdlen.
Vira atgirder beskrivs utforligt i vira anslagsmotioner pad utgiftsomrdden.
Totalt satsar vi over sju miljarder under de tre kommande dren fordelat pa
flera utgiftsomrdden.

10.6 Internationell klimat- och miljopolitik

Genom bade FN:s klimatkonvention UNFCCC och Kyotoprotokollet har
Sverige och andra rika lander forbundit sig att finansiera utsléppsminskningar
och anpassning till klimatférandring i Syd. I dessa 6verenskommelser anges
uttryckligen att finansieringen ska ske utdver bistindsramen pa 1 procent av
BNI, vilket ocksa har klargjorts i riksdagens davarande jordbruksutskott. Icke
desto mindre foreslar regeringen i arets budgetmotion att 1,3 miljarder kronor
av bistandet anvénds till detta dandamal, det vill sdga investeringar i utslapps-
minskningar och anpassning i Syd.

Miljopartiet anser att detta innebér en urholkning av bistdndet och enpro-
centsmalet. For oss dr det en sjélvklarhet att allt bistdnd ska vara klimatsédkrat,
men det dr viktigt att dess frimsta syfte dr att bekdmpa fattigdom. Att an-
vinda bistandspengar till finansiering av ataganden inom UNFCCC och Kyo-
toprotokollet motverkar inte bara fattigdomsbekdmpning i Syd, det strider
dven mot ataganden i dessa internationella avtal som Sverige har undertecknat
och regeringen séger sig respektera.

For nérvarande pagar forhandlingar om en ny global dverenskommelse for
att minska méanniskans klimatpaverkan och anpassa samhillet till den klimat-
fordndring som dr ofrankomlig. Det nya avtalet ska trdda i kraft nir Kyoto-
protokollets forsta atagandeperiod l6per ut ar 2012. I dessa forhandlingar
utgdr finansiering av utslappsminskningar och anpassning till klimatférand-
ring i Syd en viktig del och det &r uppenbart att det finansiella behovet ar
mycket stort — uppskattningar varierar fran 1 000 till 3 500 miljarder kronor
per ar. EU:s andel av en sddan finansiering anses behdva vara cirka 30 pro-
cent, alltsd uppga till atminstone 30—-100 miljarder per ar. En del bedomare
anser att behovet ar betydligt storre — upp till 1 procent av BNP. Detta belyser
det orimliga i att anvénda bistandsanslag till klimatatgarder i Syd.

Miljopartiet vill inritta ett anslag for klimatsatsningar utanfor bistindsra-
men under utgiftsomrdade 20. Anslaget ska héjas gradvis under de kom-
mande dren. For de tre kommande daren anslar vi 1 400 miljoner kronor
2010, 1 500 miljoner kronor 2011 och 2 000 miljoner kronor 2012.

De rika lédndernas insatser for att minska utslépp i utvecklingsldnderna beho-
ver forbattras radikalt. Den enda mekanism som finns under klimatkonvent-
ionen i dag dr Clean Development Mechanism (CDM). Detta dr en mycket
tveksam metod som é&r fylld av osdkerheter. CDM behover revideras i grun-
den, och tills detta har skett bor den endast anvdndas med maétta och da under
forutséttning att de allra hogsta kraven — s.k. Gold Standard — uppfylls samt
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att de minskningar av utslédppen som projekten anses bidra till inte rdknas av
mot det nationella malet.

11 Mainskligare trygghetssystem och
minskade klyftor

Miljopartiet vill gora omfattande reformer i trygghetssystemen. Malet &r att
fler ska omfattas och att risken att bli utforsékrad ska minska. Vi vill pé sikt
att taket 1 sjukforsékringen och arbetsloshetsforsdkringen ska vara samma och
att bada systemen ska finansieras solidariskt dver skattsedeln. Alla som riske-
rar arbetsloshet eller sjukdom ska kénna att det finns robusta trygghetssystem
som fangar upp dem som inte tillfdlligtvis kan arbeta.

Den borgerliga regeringen har sedan 2006 bedrivit en mélmedveten politik
for att forsdmra socialforsdkringarna och gora dem mindre forsdkringslika.
Erséttningsnivéan i arbetsloshetsforsdkringen har sénkts och mojligheterna att
kvalificera sig till erséttning har forsdmrats samtidigt som avgifterna har hojts
och differentierats. Som ett resultat av regeringens politik har éver 500 000
personer ldmnat arbetsloshetsforsakringen och star nu forsékringslésa samti-
digt som arbetslosheten skenar. I sjukforsékringen har en bortre grans inforts
som gor att 22 000 personer nu beréknas bli utforsdkrade under 2010 samt att
ytterligare sammanlagt 14 000 beréknas utforsdkras under 2011 och 2012.
Erséttningsnivan har ocksa sénkts i sjukforsakringen.

Som en effekt av regeringens politik dkar nu antalet personer med social-
bidrag (se diagram 11.1 nedan). Socialbidragen belastar kommunernas bud-
get, och som en direkt effekt av att staten sléppt ansvaret, kar kommunernas
kostnader mitt i en ekonomisk kris som redan drabbat kommunerna hart.

Diagram 11.1
Ekonomiskt bistand
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Miljopartiet menar att den vérdsloshet som regeringen visat och visar med
ménniskor &dr oacceptabel. Fungerande socialforsékringar &r en central del av
ett modernt samhélle och vi dr 6vertygade om att médnniskor vill kédnna trygg-
het nér de riskerar att forlora jobbet eller blir sjuka.

Miljopartiet vill infora ett system med sa kallad arbetslivstrygghet. Forsla-
get innebdr att sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsdkringen slas ihop till ett
nytt trygghetssystem som &ar skattefinansierat och dér ersdttningsnivaerna
stegvis ndrmas varandra. Syftet dr att skapa storre helhetssyn, effektivitet och
individfokus i socialforsdkringssystemet. Var modell bygger pa en annan
ménniskosyn an regeringens. Ménniskor ska kunna vinda sig till ett och
samma stille oavsett om man &r arbetslds, sjuk eller tillfélligt har for 14g in-
komst for att klara sig. Man ska fa individanpassad hjilp, och nivan pé ersétt-
ningen ska vara lika stor oavsett om huvudproblemet &r att man &r sjuk eller
arbetslos. Som ett forsta steg pa vigen mot arbetslivstrygghet foreslar vi i vart
budgetforslag ett antal storre fordndringar i dagens system som avhjdlper en
del av de akuta problem som regeringen orsakat.

Miljopartiet vill infora arbetslivstrygghet. Som ett steg pd vigen foresldar vi
hdojd ersittningsnivd i arbetsloshetsforsikringen till 80 procent de tre
hundra forsta dagarna, att dagpenningen héjs med 100 kronor och att den
bortre grinsen i sjukforsikringen slopas.

11.1 Arbetsloshetsforsdkringen ska vara en
omstéllningsforsikring

Miljopartiet avvisar regeringens politik, som endast gar ut pa att sétta press
pa, och forsdmra livsvillkoren for, sjuka och arbetslosa. Vi menar att det i ett
modernt samhélle behovs vil fungerande socialforsdkringar som ger skydd
vid tillfalligt inkomstbortfall.

Arbetsloshetsforsakringen ska vara en omstillningsforsakring vid tillfallig
arbetsloshet. Under tiden man ar arbetslos ska man fa stdd och hjélp att hitta
nytt arbete, utbilda sig vidare och forbittra sina mdjligheter pa arbetsmark-
naden. For att forbattra arbetsloshetsforsékringen foreslar vi tre storre refor-
mer.

11.1.1 Hojd ersattningsniva under tillfillig arbetsloshet

Arbetsloshetsforsiakringen ska vara en omstéllningsforsékring. Efter 200 da-
gars arbetsloshet sidnks idag ersittningen fran arbetsloshetsforsdkringen fran
80 till 70 procent av tidigare dagsfortjanst. Med tanke pa den kérva arbets-
marknaden som betyder att det for manga dr svart att snabbt skaffa ett nytt
jobb menar vi att nertrappningen ar allt for snabb. Miljopartiet foreslar istéllet
att arbetsloshet med a-kassa ska berdttiga till en erséttning motsvarande 80
procent av tidigare dagsfortjdnst i 300 erséttningsdagar. For personer med
barn ska 80 procents ersittning utgd under 450 dagar for att dérefter trappas
av till 65 procent.
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11.1.2 Infor ett studerandevillkor

Mgjligheten att kvalificera sig for arbetsloshetsforsdkringen genom studier,
studerandevillkoret, har avskaffats av regeringen. Det betyder att Gvergangen
mellan hogskoleutbildning och intrdde pa arbetsmarknaden forsvaras. Det dr
olyckligt da studierna som regel syftar till att ta sig ut till rétt jobb”.

Slopandet av studerandevillkoret leder ockséd till 6kade kostnader for
kommunerna da ménga studenter som avslutat studierna och som soker jobb,
men dnnu inte fatt nagot, tvingas séka kommunalt forsdrjningsstod da de inte
har rétt till ersdttning fran a-kassan.

Studenter saknar idag trygghet pa arbetsmarknaden. Vi menar att det ar
rimligt att studier ska kunna kvalificera till a-kassa och foreslar att ett stude-
randevillkor infors i férsékringen.

11.1.3 Hdjt tak i forsidkringen

Arbetsloshetsforsdkringen ar idag inte inflationsskyddad och rdknas darfor
inte upp automatiskt. Regeringen har heller inte hojt nivan under mandatperi-
oden utan tvdrt om sénkt den under de forsta hundra dagarna. Som ett resultat
av detta slar allt fler personer igenom taket och far darmed i praktiken mycket
lagre erséttning &n 80 procent. Vi foreslar att taket hojs med 100 kronor, men
pa grund av det kédrva ekonomiska ldget foreslés detta ske forst frdn och med
2012.

11.2 Sjukforsdkringen ska gélla alla som dr sjuka

Regeringens hantering av sjukforsékringen dr oansvarig och kortsiktig. Det adr
viktigt att minska ohédlsan i samhéllet och att vara varsam med sjukforsak-
ringen s att endast de som ar sjuka fér ersittning. Vad regeringen emellertid
gOr dr att infora bortre grinser for nér erséttning kan ges. Detta menar vi &r
felaktigt. Sjukpenning ska kunna ges sé lidnge personer ar sjuka och vi fore-
slar darfor att den bortre gransen i sjukforsdkringen slopas och att ersittning-
en under hela erséttningsperioden ska vara 80 procent. Sjukforsékringen ska
vara en forsékring som forsékrar d&ven vid ldngvarig sjukdom.

11.2.1 Satsa pa livsinriktad rehabilitering

Nar det géller den stora grupp ménniskor som vid arsskiftet kommer att utfor-
sakras till foljd inforda regeldndringar har regeringen sent omsider fattat be-
slut om vad som ska hdnda med dem fortséttningsvis. Trots att personerna
kanske sjélva inte bedomer sig vara friska och arbetsfora kommer de nu anses
vara det och ska skriva in sig pd Arbetsformedlingen. Déar ska de ingd i det s
kallade lyftet, det vill séga sérskilda insatser med introduktion, och dérefter fa
tillgang till de arbetsmarknadsétgérder som stéar till buds. Vi onskar att hante-
ringen hade gétt annorlunda till, och ser risken att en del av dessa manniskor
egentligen &r i behov av annan slags rehabilitering &n vad som ryms i Arbets-
formedlingens uppdrag. Av detta skal vill vi avsétta S00 miljoner per ar till s&
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kallad livsinriktad rehabilitering. Syftet &r att forstdrka insatserna for att mén-
niskor som varit sjuka ska komma tillbaka till arbetslivet.

11.3 Okade klyftor och otrygghet gar hand i hand

En viktig anledning till att regeringen drivit igenom forsdmringar av social-
forsdkringarna r att de besparingar som uppnatts har kunnat anvidndas som
finansiering av de stora skattesdnkningar som genomforts. Jobbskatteavdra-
get, liksom den avskaffade formdgenhetsskatten och det minskade uttaget av
statlig skatt, har i mycket stor utstrickning kunnat finansieras genom forsdm-
ringar av socialforsdkringarna. Férsdmringar som nu gjort att ménga méanni-
skor stér utan trygghet i de ekonomiskt svara tider vi gar igenom.

Fordelningseffekterna av de skattesdnkningar som regeringen har gjort in-
nebér att de med hoga inkomster har fatt stora skattesdnkningar medan de
som har sma eller inga inkomster alls har fatt véldigt lite. Av de skattesédnk-
ningar som har genomforts 2009 tillf61l ndstan hélften de tva hogsta inkomst-
klasserna.?

Fordelningseffekten av tidigare &rs skattesdnkningar har varit likartad. De
fordndringar av skatter och socialforsakringar som genomfordes 2008 innebar
till och med en nagot lagre inkomst for de ldgsta inkomstklasserna (se dia-
gram 11.2 nedan).

Diagram 11.2

Genomsnittlig forandring av nettoinkomsten,
kronor 2008

Kronor

Kailla: RUT, pm, dnr 2007:1770.

2 RUT, pm, 2008:1507.
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11.3.1 Fordelningseffekter mellan méin och kvinnor

Regeringens skattesénkningar och forsdmringar av socialforsékringarna har
inte bara drabbat laginkomsttagare utan ocksé konsekvent missgynnat kvin-
nor. I regeringens forsta budgetproposition och i den ekonomiska varproposit-
ionen 2008 genomfordes stora skattesdnkningar samtidigt som de sociala
trygghetssystemen forsdmrades kraftigt. De storre skattesénkningar som ge-
nomfordes var inférandet av jobbskatteavdraget och avskaffandet av formo-
genhetsskatten. For att finansiera dessa fordndringar gjordes stora nedskér-
ningar i arbetsloshetsforsakringen.

Fordelningsanalysen visar att mén fick betydligt storre del av skattesank-
ningarna samtidigt som kvinnor drabbades hardare av forsdmringarna i trygg-
hetssystemen. Méns inkomster 6kade mer dn kvinnors. 60 procent av de totala
inkomstforstarkningarna tillfoll mén och endast 40 procent tillf1l kvinnorna
(diagram 11.3 nedan).

Diagram 11.3

Budgetproposition fér 2007 och
Varproposition 2008
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Killa: RUT.

I budgetpropositionen for 2008 infordes bland annat andra steget i jobbskatte-
avdraget som innebar relativt stora skattesankningar for de med hoga inkoms-
ter ddr majoriteten dr min. Samtidigt gjordes omfattande besparingar i sjuk-
forsdkringen. Framfor allt genomfordes stora forsdmringar for de med ldnga
sjukskrivningsperioder dér ersdttningsnivan sinktes. Kvinnor dominerar de
langa sjukskrivningarna. Férdelningen mellan méin och kvinnor i budgetpro-
positionen for 2008 innebar att mén gynnades d4n mer. 66 procent av inkomst-
forstiarkningarna tillf61l ménnen och endast 34 procent tillfoll kvinnorna (dia-
gram 11.4 nedan).
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Diagram 11.4

Budgetproposition for 2008
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I budgetpropositionen for 2009 genomfordes tredje steget i jobbskatteavdra-
get samtidigt som den statliga skatten sénktes kraftigt. Framfor allt de tva
tiondelarna med de hogsta inkomsterna dér mén dominerar fick stora skatte-
sénkningar. Inga stora forsamringar av trygghetssystemen genomfordes men
trots detta fick médnnen en betydligt storre del av de inkomstforstiarkningarna.
Cirka 57 procent tillf6ll mannen mot 43 procent till kvinnorna (diagram 11.5
nedan).

Diagram 11.5

Budgetproposition for 2009
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12 Entreprenorskap och nya foretag

Séllan har behovet av fler entreprendrer och foretagare varit storre &n idag.
For att vi ska kunna utveckla det moderna Sverige och komma tillbaka till
jobb och framtidstro behdvs méanniskor som vagar starta och driva foretag.
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Entreprendren och foretagaren maste ges bésta forutsittningar att bygga nytt
och utveckla samhéllet. Den fordndringskraft som ligger i foretagandet méste
bejakas och uppmuntras. Nedan foreslar vi flera reformer som syftar till att
uppmuntra foretagande och entreprendrskap.

12.1 Investera 1 smaforetagen

12.1.1 Generell nedsittning av socialavgifterna

For att underlatta for sma foretag att vdxa och utvecklas foreslar vi att arbets-
givaravgiften sitts ned med 10 procentenheter pa en lonesumma upp till max-
imalt cirka 740 000 kronor. Vi menar att detta forslag ar viktigt bade for att
uppmuntra nyforetagande och for att litta pa bordan for de minsta foretagen
som redan idag kan ha svért att fa 16nsamhet i sin verksamhet.

Forslaget innebar att alla foretag med en 16nesumma pa 740 000 kronor
och daréver erhéller en skatteldttnad om cirka 6 100 kronor per méanad. Net-
tokostnaden for offentlig sektor till f6ljd av forslaget dr ungefar 10 miljarder
kronor.

Regeringen har infort en nedséttning av arbetsgivaravgiften for 18-25-
aringar. Vi foreslér att nedséttningen avskaffas.

Vi menar att generella littnader som riktas mot de mindre foretagen ar be-
tydligt mer effektiva dn de atgérder som regeringen presenterat. Regeringens
riktade sidnkningar for vissa grupper skapar snedvridningar och konkurrens-
problem. Generella arbetsgivaravgiftssdnkningar & andra sidan gynnar fram-
for allt stora foretag dér jobbtillvaxten &dr 14g. Sédana forandringar skapar
alltsa varken nya jobb eller leder till béttre villkor for féretagarna.

12.1.2 Nedsatta arbetsgivaravgifter for soloforetagare som
anstiller

Vi foreslar att soloforetagare far en nedséttning sa att de endast betalar al-
derspensionsavgiften, drygt 10 procent av 16nen, for den forsta anstdllda un-
der det forsta aret. For soloforetagaren innebér detta minskade kostnader for
den forsta anstillda det forsta ret med drygt 60 000 kronor berdknat pa en
ménadslon pa 25 000 kronor. Detta &r en viktig reform for att fa fler foreta-
gare att viga lata sitt foretag véixa genom att séinka den troskel det ofta utgor
att anstilla den forsta medarbetaren.

12.1.3 Sinkt arbetsgivaravgift for sma forskningsintensiva
foretag

De flesta OECD-ldnder har infort skatteincitament for forsknings- och ut-
vecklingskostnader som en offensiv atgérd for att 6ka investeringarna i den
kunskapsbaserade tillvixtindustrin. I Sverige saknar vi sadana incitament
vilket innebér att vi far svart att konkurrera om internationella investeringar i
kunskapsintensiva foretag. Mot den bakgrunden anser Miljopartiet att nagon
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form av skatteincitament snarast infors i Sverige och foreslar att regeringen
bor arbeta fram forslag som finns pa plats senast 2012.

12.2 Foretagsvikariat

Miljopartiet vill underldtta att dverga fran att vara anstélld till att starta na-
ringsverksamhet pé heltid. Mot den bakgrunden foreslar vi ett nytt stdd, fore-
tagsvikariat, som riktas till dem som har anstéllning men som vill ta steget att
starta ett nytt foretag eller utveckla ett redan befintligt foretag som de bedri-
ver vid sidan om sin anstéllning.

Stodet, som ocksa riktas till anstéllda som vill hdja sin kompetens genom
studier, dr utformat som mojlighet till ledighet fran sin anstdllning under
minst tre ménader och max 12 ménader med en ersdttning motsvarande 85
procent av ersittningen fran arbetsloshetsforsékringen. Mdjligheten erbjuds
endast om en arbetslds som arbetsgivaren godként samtidigt gar in och vika-
rierar under ledigheten. Forslaget har jobbfokus och syftar till rorlighet och
intrdde pa arbetsmarknaden. For att dstadkomma bist traffsékerhet och for att
uppna syftet, rorlighet och intrdde pa arbetsmarknaden foreslas att stodet
endast ges till personer mellan 20 och 60 ar. Darutdver foreslas att arbetslosa
ungdomar i forst hand och langtidsarbetslosa i andra hand dr prioriterade for
vikariaten. Programmet omfattar cirka 5 000 helarsplatser.

12.3 Gemensamt rodgront forslag: Starkt tillgang pa
riskkapital

Nyforetagandet minskar i Sverige. Det &r allvarligt i en situation diar de sméa
och medelstora foretagen star for en viktig del av en framtida ekonomisk
aterhdmtning. Foretagens mojligheter att fa tillgang till kapital har allvarligt
forsdmrats. Vi vill genomfora en extra utdelning fran Vattenfall med 5 miljar-
der kronor for att skapa en ny riskkapitalfond. Den nya riskkapitalfonden ska
agera marknadskompletterande.

Fonden ska aktivt stimulera det breda néringslivets kapitalbehov, men med
sérskilt fokus pa innovativa sméa och medelstora industri- och tjansteforetag.
Insatser som stérker det svenska néringslivets langsiktiga konkurrenskraft ska
sarskilt prioriteras. Detta kan till exempel anvindas for satsningar pa foretag
som verkar i branschen for miljoteknik.

Vi foreslar att utdelningen sker pé tillaggsbudget for 2009 och att rege-
ringen aterkommer till riksdagen med ett sddant forslag.

Miljopartiet vill gira det mer Ionsamt att driva smdfiretag och foreslir
diirfor att arbetsgivaravgifterna sinks med 10 procentenheter pa en maxi-
mal lonesumma av 740 000 kronor. Vi satsar ocksd pa forbittrade mdijlig-
heter att starta foretag genom foretagsvikariat och dkad tillgang till riskka-
pital.
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12.4 Gemensamt rodgront forslag: Program for
investering i besdksniringen

Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet d4r Gverens om att det
behdvs offensiva investeringar for att stirka den viktiga besksnéringen.

Enligt UNWTO, FN:s turismorganisation, kommer den globala turismen
att vixa med 6ver 70 procent till 2020 och i Europa med 50 procent. Vi vill
att Sverige ska ligga i framkant. Turismen ska véxa snabbare hér an i resten
av Europa, vi ska locka till oss en storre andel av de nya globala turisterna.
Internationella evenemang ar exempelvis ett mycket intressant segment, dér
Sverige har stor tillvéxtpotential.

Vi dr Gverens om att staten, i samarbete med kommuner, féreningar och
foretag, ska ta ett 6kat ansvar for att locka besokare till Sverige. Att gemen-
samt arbeta fOr att stirka en positiv bild av Sverige skapar bade jobb och
intdkter. F6ljande prioriteringar &r viktiga for att besdksndringen ska kunna
véxa:

1. Vi vill 6ka marknadsforingen av Sverige som turistland och avsitter darfor
nésta ar 50 miljoner kronor — mer 4n vad regeringen gor i sin budget — till
marknadsforing och arbete med att frimja internationella evenemang.

2. Ett sérskilt bolag, Event Sweden, ska bildas for att samla och profess-

ionalisera arbetet med evenemang. Event Sweden ska ocksa kunna bista
med ekonomiska garantier.

3. Sirskilda utbildningsprogram for besoksnéringen ska genomforas inom
ramen for véra utbildningssatsningar.

4. Under ar 2011 vill vi ta initiativ till branschsamtal med besdksnaringen
for att astadkomma ett gemensamt strategiprogram for att stdrka bran-
schen.

5. Den svenska besdksniringen bor bli ledande i att erbjuda klimatsmarta

alternativ till sina géster. En medveten politik for gron infrastruktur,
tillgang till strénder och skogar med varierat djurliv, i kombination med
profilering och genomténkta erbjudanden, kommer att 6ka turismen och
bidra till bilden av Sverige som ett ’gront” land.

12.5 Branschprogram for miljoteknik

Den svenska miljoteknikbranschen vixer snabbt och har potential att bli en
dominerande verksamhetsgren inom svenskt néringsliv. Méanga aktorer pa
omradet dr dnnu s ldnge smé och har darfor till exempel svart att komma ut
pé en internationell marknad. Miljopartiet vill stdrka miljotekniksektorn ge-
nom att ett branschprogram for miljéteknik utvecklas. I branschprogrammet
ska néringslivet och de fackliga organisationerna samarbeta med att ta fram
strategier for hur miljéteknikbranschen kan utvecklas och stodjas for att fa en
mer framtrddande stéllning i framtiden.
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I detta arbete ar det viktigt att ha en bred inriktning pa vilken teknik som
ska stodjas. Fokus bor vara att rikta stddet mot de tekniker som har storst
effekt i kampen mot klimatférandringarna.

Miljopartiet foresldar att 50 miljoner kronor om dret avsiitts for ett bransch-
program for miljoteknik.

13 Gemensamt rodgront forslag: Ge unga en
chans

De som é&r unga idag ska béra upp samhillet imorgon. Unga ménniskor star
for en stor och positiv kraft i vart samhélle; de &r kreativa och ser nya 16s-
ningar. Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens unga generation &r en fram-
tidsinvestering. Idag stér vi infér en enorm utmaning. Arbetslosheten bland
unga Okar rekordsnabbt — och den Okar betydligt snabbare i Sverige &n i
manga andra EU-ldnder. Ungdomsarbetslosheten dr nu 27 procent — och
bland den hogsta i Europa. Sveriges unga halkar efter.

Diagram 13.1 Ungdomsarbetslésheten i Sverige ér bland den hégsta i EU
(juli manad 2009)*
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Killa: Eurostat.

Darutover riskerar situationen att forvérras ytterligare under de ndrmaste aren.
Ungdomskullarna dr rekordstora. Pa tio ar har antalet 19-aringar 6kat med 30
procent (30 000 personer). Inte sedan 1960-talet har det varit s& ménga 19-
aringar som idag. Samtidigt kommer arbetsmarknaden att fortsétta att forsdm-

24 De lander som #r markerade hade per den 2 september dnnu inte rapporterat in ungdoms-
arbetslosheten i juli ménad till Eurostat. For dessa lander ingar darfor den senast tillgéngliga
statistiken i diagrammet.
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ras. Enligt regeringens prognoser i budgetpropositionen kommer arbetsldshet-
en att oka bade 2010 och 2011.

Diagram 13.2 Rekordstora ungdomskullar
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Killa: SCB.

Dessutom har forutsittningarna for de unga att studera pa komvux och hogs-
kola minskat sedan den moderatstyrda regeringen kom till makten 2006. Hog-
skolan har inte byggts ut. Statsbidragen till komvux har minskat dramatiskt.
Skolverket rapporterar att var tredje studieplats pa komvux (totalt 40 000
platser) har forsvunnit mellan 2006 och 2008. Dessutom har regeringen for-
senat utbyggnaden av den kvalificerade yrkesutbildningen och yrkeshogsko-
lan.

Istdllet har regeringen last in arbetssokande ungdomar i den s& kallade
jobbgarantin for unga. Dér har de arbetssokande ungdomarna samlats — och
pé tva ar har den vuxit till dver 30 000 ungdomar. Denna si kallade jobbga-
ranti dr dock inte ndgon garanti for att f4 jobb. Tvartom. Under den inledande
fasen — i praktiken ungefar sex manader — erbjuds deltagaren inga aktiva
insatser. I stillet hdnvisas man till det som kallas “’jobbcoachning”, det vill
sdga enkla kurser i att skriva jobbansokningar och cv.
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Diagram 13.3 Stor 6kning av deltagare i regeringens ”jobbgaranti for
ungdomar”, 18-24 ar
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Kailla: Arbetsformedlingen.

Efter den inledande fasen ska den som soker arbete kunna fi tillgang till ar-
betspraktik eller utbildningsinsatser. Det har dock hittills endast skett i undan-
tagsfall. Av de drygt 35 000 ungdomar som var inskrivna i jobbgarantin i maj
2009 deltog endast 2 procent i utbildning och endast 5 procent i praktik.

Tabell 13.1 Jobbgarantin for ungdomar i maj 2009 — antal deltagare i olika
insatser

Antal Procent
Arbetspraktik 1673 5
Utbildning 602 2
Fordjupad kartlaggning 3233 9
Jobbsokaraktiviteter med coachning 19377 54
Ovrigt 934 3
Ingen registrerad uppgift 9777 27
SUMMA 35 596 100

Kalla: Arbetsformedlingens statistikenhet.

13.1 Fempunktsprogram for jobb, utbildning och
praktik till unga

Alla goda krafter i samhéllet méste nu mobiliseras. Att skapa mojligheter och
en ljusare framtidsbild for dagens unga generation &dr en nyckel for att klara
framtidens utmaningar. Unga maste fa chansen sé att de kan vixa och bidra
med sin fulla potential. Dérfor foreslar vi ett program i fem punkter for att
minska ungdomsarbetslosheten:
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1. Jobbstart for unga
2. Ungdomslyft

3. Fler mojligheter till jobb, utbildning och praktik — och krav pd utbild-
ning efter ett drs arbetsloshet

4.  Fler platser i KY och higskola — och bittre kvalitet

5. Snabbare overgang frdn studier till arbete

13.1.1 1. Jobbstart for unga

Vi vill inféra en ”jobbstart for unga” som ger arbetslosa ungdomar mellan 18
och 24 ar mojlighet till jobb, utbildning och praktik. Denna ska ersitta rege-
ringens “’jobbgaranti for unga”.

Jobbstarten innebdr att Arbetsformedlingen ska gora en snabb kartligg-
ning, en sa kallad profilering, av alla unga som skriver in sig vid formedling-
en — redan den forsta dagen. De som bedéms behdva ndgon utbildning, prak-
tikplats eller subventionerad anstéllning for att fa jobb ska kunna fa det redan
fran borjan, utan ldnga véntetider. Till exempel ska de som &nnu inte har
avslutat sina gymnasiestudier eller som redan har flera arbetsloshetsperioder
prioriteras. De unga som dr med i jobbstarten ska ha goda mdjligheter till
utbildning. Vi vill darfor satsa pa ett brett ungdomslyft och fler méojligheter
till praktik och jobb.

13.1.2 2. Ungdomslyft

Manga unga som saknar arbete har inte fullstindig gymnasieexamen. Under
2010 och 2011 nér det kommer att vara tufft pa arbetsmarknaden &r det betyd-
ligt battre att dessa unga passar pa att ldsa in en gymnasieexamen an att de gar
passivt arbetslosa. Arbetsformedlingen berdknar att totalt 120 000 unga
kommer ut pa arbetsmarknaden mellan 2009 och 2012 utan slutbetyg fran
gymnasiet. Behovet av extraordinéra insatser ar darfor stort.

Vi vill darfor sjositta ett tillfalligt program med 10 000 platser for unga
arbetslosa som vill komplettera sin utbildning s& att de far grundldggande
behorighet — Ungdomslyftet. Programmet ska innebira att langtidsarbetslosa
(arbetslosa mer én tre ménader) mellan 20 och 24 ar som vill komplettera sina
ofullstandiga grundskole- eller gymnasieutbildningar ska kunna gora det.
Programmet bor berittiga till sdrskild ungdomslyftsersittning eller till aktivi-
tetsstod for dem som kvalificerat sig for det. Krav ska stdllas pa ett aktivt
deltagande i utbildningen for att ersittning ska erhallas. Utbildningen ska
kunna arrangeras inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen eller pa
folkhdgskolor. Tiden i programmet ska vara flexibel och anpassad efter de
utbildningsbehov som individen har, men maximalt ska programmet kunna
péga under ett ar.
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13.1.3 3. Fler mdojligheter till jobb, utbildning och praktik — och
krav pa utbildning efter ett irs arbetsloshet

For att pressa tillbaka den Okande langtidsarbetslosheten maste Arbetsfor-
medlingen ha tillrdckliga resurser att erbjuda. Utdver Ungdomslyftet foreslar
vi dérfor mer pengar till jobbutbildning, larlingsplatser, forstajobbetavdrag
och bittre stod till unga med funktionshinder.

Men det finns ungdomar som trots att de har sokt jobb aktivt och fatt del
av praktikplatser och korta utbildningar dnda inte har fatt ett jobb efter en
lang tids arbetsloshet. Vi kan inte ldmna dessa ungdomar vind for vag. Senast
efter ett ars inskrivning vid Arbetsféormedlingen vill vi darfor stilla krav pa
ungdomarna att delta i ”Utbildningsstarten”. Utbildningsstarten innebar bade
en réttighet och en skyldighet att delta i en yrkesinriktad utbildning med ar-
betsplatsforlagd praktik (en jobbutbildning eller en larlingsplats). Modellen ar
hamtad fran Danmark, som har en av de ldgsta nivaerna pa ungdomsarbets-
16sheten i EU. De ungdomar som hellre vill utbilda sig inom det reguljira
utbildningsvésendet — och har den behorighet som krivs — kan vélja att stu-
dera pa komvux eller pa hogskolan.

A. Jobbutbildning till unga — 2 500 platser

Maénga arbetslosa ungdomar har bristande utbildning. Utvérderingar frén
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) visar att yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning &r en framgangsrik insats som leder till jobb.
Men regeringen har gjort stora nedskdrningar. Antalet unga mellan 18 och 24
ar som deltar i en arbetsmarknadsutbildning har minskat frén 2 877 personer i
juli 2006 till 189 personer i juli 2009, enligt riksdagens utredningstjénst. Nu
stiger arbetslosheten med rasande fart och unga &r i stort behov av arbets-
marknadsutbildning. Vi vill bygga ut den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen med 2 500 platser som riktas till unga upp till 25 ar 20102011
och 1 250 platser 2012. Vi vill ocksa gora det mojligt for arbetslosa ungdomar
att ta del av hogkvalitativa och ldngre arbetsmarknadsutbildningar. Idag fér en
ung person som har varit arbetslds lange studera eller gora praktik i maximalt
tre manader. Den grénsen &r for kort. De allra flesta ungdomar behdver inte
ndgra ldngre utbildningar eller praktikplatser — men négra gor det. Vi foreslar
darfor att regeln om hogst tre manaders praktik eller utbildning utdkas till
maximalt nio manader.

B. Liirlingsplatser — 3 000 platser

Maénga unga som har gétt utan arbete en lingre tid behdver uppdatera sin
kompetens — men de saknar studievana och behdver en nira kontakt med
arbetslivet for att gora det. Dérfor vill vi inrdtta 2 500 larlingsplatser dir ut-
bildningen motsvarar yrkeskomvux men &r forlagd till yrkeslivet. De arbets-
platser som tar emot lérlingar fér erséttning for det. Vi foreslar 3 000 lérlings-
platser 2010 och 2011, och 1 500 larlingsplatser 2012.
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C. Forstajobbetavdrag — 4 000 platser

For de unga som antingen har varit arbetsldsa lange eller riskerar att vara det
och som saknar den praktiska erfarenheten och de rétta kontakterna for att fa
jobb vill vi investera i ett generdst forstajobbetavdrag. Det innebidr att de
arbetsgivare som anstéller en ung langtidsarbetslos far gora ett skatteavdrag
pa tva tredjedelar av 16nekostnaden under maximalt tolv manader. Arbetsfor-
medlingen ska anvisa platserna for att uppna onskvérd sysselséttningseffekt
och garantera kollektivavtalsenliga 16ner. Vi foreslar 4 000 forstajobbet-
avdrag 2010-2011 samt 2 000 forstajobbetavdrag 2012.

D. Biittre stod till unga med funktionsnedsdttning

Unga med funktionsnedséttning &r dubbelt utsatta pa arbetsmarknaden och ar
overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa. For att Arbetsformedlingen
ska kunna erbjuda béttre stod behdvs extra resurser. Vi vill darfor avsitta 25
miljoner kronor till Arbetsformedlingen for mer individuellt stéd till unga
med funktionsnedséttning.

13.1.4 4. Fler platser i KY och hiogskola — och biittre kvalitet

De okande ungdomskullarna och den hdga ungdomsarbetslosheten stiller
krav pa fler platser i bade KY och hogskola. Regeringen har i budgetproposit-
ionen aviserat en dkning av antalet platser i hogskolan, men satsningen &r
tillféllig, vilket dr anmérkningsvirt eftersom de allra flesta av hdgskolans
program dr minst tre ar ldnga. Vi menar att antalet utbildningsplatser pa hogs-
kolan behdver byggas ut ytterligare och mer langsiktigt. Darfor foreslar vi fler
hogskoleplatser én regeringen. For att hoja kvaliteten i hogskoleutbildningar-
na foreslar vi ocksa 400 miljoner kronor i ett extra anslag for hojd kvalitet i
hogskolan. P4 méanga utbildningar behdver studenterna fler foreldsningar och
seminarier, och de studenter som skriver uppsats behdver mer tid med sina
handledare. Medlen ska framst ga till att hoja kvaliteten i grundutbildningen
inom samhéllsvetenskap och humaniora. Fordelat pa samtliga studenter (upp-
gifter frdn 2007) inom samhéllsvetenskap, humaniora, teologi och juridik sé
blir det cirka 2 500 kronor per student och &r. Det skulle till exempel kunna
innebdra att studenterna kan fa 60 foreldsningar extra per ar.

Léangt ifrén alla unga &r intresserade av teoretiska hogskoleutbildningar.
For de som vill ha en mer yrkesinriktad padbyggnadsutbildning efter gymna-
siet maste det ockséd finnas hogkvalitativa alternativ. Darfor ar den kvalifice-
rade yrkesutbildningen (KY) viktig. Vi menar att KY -utbildningarna ldngsik-
tigt bor fortsitta att byggas ut och foreslar fler platser dn regeringen de narm-
aste aren.

13.1.5 5. Snabbare 6verging fran studier till arbete

For att fa jobb behover ungdomar utbilda sig i sadant som arbetsgivarna efter-
fragar. Dessutom behover de erfarenheter fran och kontakter med arbetslivet.
Vi ser stora behov av att ldngsiktigt och brett forbéttra kontakterna mellan
utbildning och yrkesliv bade i gymnasieskolan, komvux och pa hogskolan.
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Diérfor foreslar vi 100 miljoner kronor per ar for att bygga ut mojligheterna
till studie- och karridrradgivningen i gymnasieskolan samt ytterligare 100
miljoner kronor per ar fér detsamma pa hogskolan 2010-2012.

B. Okade mdjligheter till praktik och traineejobb

Under de kommande &ren nir arbetsmarknaden &r extra anstringd foreslar vi
dessutom fler praktikplatser vid statliga myndigheter for nyutexaminerade
akademiker och ett traineeprogram till de kommuner och landsting som vill ta
chansen att nu nyrekrytera nésta generations vilfardsarbetare.

Tabell 13.2 Fler jobb, utbildning och praktikplatser (antal, avvikelse fran

regeringen)
2010 2011 2012

Ungdomslyft — fler platser pa komvux och 10 000 10 000 5000
folkhogskolor riktade till arbetslosa ungdomar
Jobbutbildning till unga 2 500 2 500 1250
Larlingsplatser 3000 3000 1500
Forstajobbetavdrag 4000 4 000 2 000
Fler platser pa hogskolan 2 500 2 500 10 000
Fler platser pa KY (yrkeshdgskolan) 700 1000 1000
Praktik i statliga myndigheter 1 800 1 800 0
Traineeprogram i vélfarden 1500 1500 0
SUMMA 26 000 26 300 20 750
Tabell 13.3 Kostnader (avvikelse frin regeringen)

2010 2011 2012
Ungdomslyft — platser 500 500 250
Nytt studiestod for arbetslosa ungdomar som 150 150 75
laser pa komvux (ungdomslyftserséttning)
Jobbutbildning till unga 375 375 190
Larlingsplatser 300 300 150
Forstajobbetavdrag 400 400 200
Bittre stod till unga med funktionsnedsatt- 25 25 25
ning
Fler platser pa hogskolan, inklusive studie- 210 210 850
medel
Kvalitetssatsning i hogskolan 400 400 400
Fler platser pa KY (yrkeshogskolan), inklu- 70 100 100
sive studiemedel
Bittre studie- och karridrvigledning 200 200 200
Praktik i statliga myndigheter 200 200 0
Traineeprogram i vélfarden 500 500 0
SUMMA 3330 4000 2340
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14 Koyvalitet i valfarden
14.1 Hoj kvaliteten och bygg ut hogskolan

Att svensk hogre utbildning haller hog kvalitet ligger i allas intresse. Studen-
terna gor en stor investering bade i tid och i pengar nér de véljer att utbilda sig
och har ritt att forvinta sig att fa en utbildning av hog kvalitet. Samhéllet
behover vilutbildade ménniskor som kan bidra till samhéllsutvecklingen.
Utbildningen maste leda till anstdllningsbarhet och entreprendrskap. Vi beho-
ver ocksé en livskraftig och hogkvalitativ forskning, och en forutséttning for
det &r att grundutbildningarna forbereder studenterna val for fortsatt akade-
miskt arbete.

Den hogre utbildningen i Sverige haller generellt hog kvalitet, men den
kan bli battre. Miljopartiet 1agger har fram ett antal forslag for att starka kvali-
teten i1 den hogre utbildningen.

Miljopartiet foreslar en stor reform for higre kvalitet i hogskolan. 400 mil-
joner kronor arligen avsitts for hojd kvalitet i undervisningen och 100
miljoner for att forbittra studenternas kontakt med arbetslivet. Vi foreslar
en satsning pd 50 miljoner for att bygga ut mdjligheterna till praktik i hogs-
kolan och ett hijt studiemedel med 900 kronor per mdnad.

14.1.1 Mer undervisning inom de imnesomriden som har minst

Under det senaste decenniet har en omfattande utbyggnad av hogskolorna
skett, och antalet studieplatser férdubblades mellan 1990 och 2006. Men
kvaliteten i utbildningen &r eftersatt. Sarskilt inom omradena samhiéllsveten-
skap, juridik, humaniora och teologi ar resursbristen framtridande. Antalet
studenter per larare har 6kat, och det &r inte ovanligt med sa lite lararledd tid
som fyra timmar per vecka. Sjdlvklart blir kvaliteten lidande om studenten ar
hénvisad till sjdlvstudier i sa stor utstrackning.

Kvaliteten maste hojas i hogskolan, sdrskilt inom de &mnesomraden som i
dag har liten andel ldrarledd tid. Miljopartiet vill darfor tillsammans med
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet satsa 400 miljoner kronor om aret pa
att hoja kvaliteten i utbildningen pa grundutbildningen inom samhéllsveten-
skap, juridik, humaniora och teologi. Medlen ska gé till att hoja kvaliteten i
utbildningen framfor allt genom mer undervisning. Satsningen pa 400 miljo-
ner kronor motsvarar cirka 2 500 kronor per student och &r. Det skulle till
exempel kunna innebéra att studenterna inom dessa &mnesomraden far ytter-
ligare en och en halv foreldsning i veckan.

14.1.2 Studenternas 6verging mellan studier och arbete

Att hitta det forsta jobbet kan ofta vara problematiskt dven for dem som har
en fardig hogskoleutbildning. Ménga studenter saknar ett eget kontaktnit och
védgar ut i arbetslivet. Samtidigt &r det forsta jobbet avgorande for det fortsatta
yrkeslivet. Miljopartiet vill forbattra larositenas stod till att forbereda studen-
terna for att hitta en vig ut pa arbetsmarknaden. Det kan handla om att ordna
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praktik, hitta samarbeten kring examensarbete eller pd annat sétt formedla
kontakter mellan studenter och arbetsgivare. Uppgiften ar sarskilt viktig for
studenter fran studieovana hem, som ofta saknar egna kontakter med potenti-
ella arbetsgivare och kunskap kring akademikers arbetsmarknad.

Pa de flesta larositen forekommer det olika former av aktiviteter for att
hjdlpa studenter ut pa arbetsmarknaden. Men dessa verksamheter dr underdi-
mensionerade for behovet. Hogskolorna har for lite pengar for att pa allvar
kunna hjélpa studenterna med 6vergéngen fran studier till arbetsliv. Vi avsit-
ter darfor tillsammans med Socialdemokraterna och Viansterpartiet 100 miljo-
ner kronor om aret for att larosédtena ska utveckla karridrcenter som ska stodja
studenterna i 0vergangen mellan studier och arbete.

14.1.3 Praktik for hogskolestudenter

Mycket tyder pa att aterkommande kontakter med arbetsmarknaden under
utbildningstiden gor det léttare att fa jobb efter examen. Egna kontakter med
arbetsgivare ar ofta avgérande for hur man fér sitt forsta jobb. For studenterna
dr det dessutom viktigt att under studietiden fa erfarenhet av olika sitt att
tillimpa den kunskap man skaffar sig. Déarfor &r mojligheten att fa gora prak-
tik under sin studietid mycket eftertraktad bland studenter. Mer praktik inne-
bér ocksa att fler arbetsgivare far erfarenhet av hur hdgutbildade kan bidra till
deras verksamhet.

Manga studenter som vill gora praktik far i dag inte mdjlighet att gora det
eftersom deras ldroséten inte erbjuder den mojligheten. Miljopartiet vill skapa
mojlighet for fler studenter att fd denna vérdefulla arbetslivserfarenhet och
foreslar darfor en forsoksverksamhet med praktik. Praktiken ska utformas
som en kurs som ger hégskolepodng och ér studiemedelsberittigande, vilket
innebir att hog kvalitet ska hallas.

14.2 Kvalitetsmiljard till skolan

Den svenska skolan héller hog kvalitet men alltfor ménga elever gar ut skolan
med otillrdckliga kunskaper. En av fyra elever som gick ut grundskolan varen
2007 hade inte godként i alla &mnen och elva procent saknade behdrighet att
soka till gymnasieskolans ordinarie program. Alla elever maste fa forutsétt-
ningar att nd kunskapsmadlen. Stor mangfald, ldngtgdende individualiserad
undervisning och kompetenta lirare &r nyckeln till en framgéngsrik skola.
Den borgerliga regeringen har hittills haft fel fokus i sin utbildningspolitik.
Feltolkningar, avsiktliga eller inte, av internationella jamférande undersok-
ningar har legat till grund for regeringens politik. Féljden har blivit att fokus
har lagts pa att 16sa problem som kanske inte ens finns. Regeringen har lagt
ner stor mdda pa att elever ska bli mer disciplinerade: forslag om ordningsbe-
tyg, ritt att flytta mobbare och liknande har duggat tdtt. Mindre fokus har
lagts pa att forbattra undervisningen och gora den mer individualiserad. Till
exempel har den nationella timplanen, som reglerar exakt hur manga timmar
varje elev ska studera varje dmne, fortfarande inte skrotats — detta trots att den
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omfattande forsdksverksamhet som pagar visat pd mycket positiva resultat.
Regeringen har ocksa varit vildigt fokuserad pd betyg, fler betygssteg ska
inforas och eleverna ska fa betyg tidigare. Det finns inget stdd i forskningen
for att dessa atgérder skulle leda till battre kunskapsresultat i skolan. T stillet
behovs tydligare och mer utforlig information till elever och fordldrar.

Miljopartiet star for en helt annan politik. Vi vill istdllet hoja kvaliteten i
skolan. Det handlar bland annat om att infora ett omdomessystem som ersét-
ter dagens betygssystem och om att skérpa sanktionsmojligheterna for Skol-
verket. Har presenterar vi ytterligare satsningar for att stdrka kvaliteten i
grundskolan.

Miljopartiet vill att skolan ska genomsyras av hog kvalitet. Vi vill dirfor
bland annat tillfora medel for att skolorna ska kunna utveckla mer indivi-
dualiserad undervisning. Vi vill forstirka Lirarlyftet och satsa pd dmnes-
undervisning pd modersmal. Totalt avsiitts 2,3 miljarder kronor under bud-
getperioden for att hoja kvaliteten i skolan.

14.2.1 Kvalitetspott for pedagogisk utveckling

For att ge fler elever béttre forutsittningar att nd kunskapsmalen i skolan vill
vi inrétta en kvalitetspott for pedagogisk utveckling. Skolor ska kunna soka
och fa medel for att genomfora projekt som syftar till att hoja kvaliteten i
undervisningen och i forldngningen leda till stérre maluppfyllelse. Inriktning-
en ska vara pa nyskapande och innovativa pedagogiska projekt, och vi ser
gérna att man tar avstamp i de behov som dokumenterats i elevernas indivi-
duella utvecklingsplaner. Olika typer av satsningar kan komma i frdga, men
det ska vara ett tydligt formulerat projekt som ar enkelt att utviardera. Utvir-
deringarna dr viktiga, inte bara for att de fungerar som ett kvitto pa investe-
ringen utan ocksa for att de gor det mojligt att sprida goda exempel.

14.2.2 Forbittra forutsittningarna i Lararlyftet

Lérarnas kompetens har en avgorande betydelse for elevernas resultat i sko-
lan. Engagerade och kompetenta larare hjdlper elever att utvecklas savil kun-
skapsméssigt som rent ménskligt. Det finns ménga duktiga ldrare runt om i
landet som gor ett bra jobb. Om de fick méjlighet till inspirerande och kvali-
tativ fortbildning skulle de kunna bli dnnu bittre och bli &nnu mer motive-
rade. Det finns ockséd lirare som saknar vissa kompetenser som de skulle
behdva utveckla for att bli riktigt bra larare. Miljopartiet anser att ldrarna
maste uppmérksammas mer. Skolledningarna maéste stélla hoga krav pa varje
lérare, och ldrarna maste f4 mojligheter att leva upp till dessa krav.

Den borgerliga regeringen har gjort en satsning pa fortbildning for larare
som de kallar Lararlyftet. Det &r en bra satsning som gar ut pa att larare som
vidareutbildar sig far en ersdttning fran staten som motsvarar 80 procent av
deras 16n under tiden som de studerar. Det har dock visat sig att avhoppen
fran utbildningarna 4r ganska stora. En forklaring kan vara att ménga inte har
saddana ekonomiska marginaler att de klarar ett inkomstbortfall pa 20 procent.
Ménga som tar del av utbildningen &r ensamstaende kvinnor med barn. For att
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skapa battre mdjligheter for personer som inte har sé stora ekonomiska mar-
ginaler att ta del av Lérarlyftet vill Miljopartiet hdja ersittningsgraden till
90 procent av 16nen. For detta avsitter vi 160 miljoner kronor arligen.

14.2.3 Forsoksverksamhet med imnesundervisning pa
modersmal

Nastan all undervisning i skolorna bedrivs pa svenska, nagot som gor det
svart for barn som dnnu inte behérskar svenska obehindrat att tillgodogdra sig
annan undervisning, sasom matematik. Det giller framfor allt elever som
nyligen anldnt till Sverige och som inte har hunnit lira sig svenska tillrackligt
bra for att hdanga med i undervisningen. En elev har rétt att f4 bra undervis-
ning i matematik dven om eleven inte dr duktig i svenska. Att undervisningen
blir mer effektiv om ldrarna talar ett sprak som eleverna forstar sdger sig
sjdlvt. Miljopartiet vill darfor starta en forsdksverksamhet i tio kommuner dér
man provar att ge elever ritt till undervisning i matematik pa deras moders-
mal, detta for att ge eleverna béttre kunskaper i dessa &mnen under tiden ele-
verna utvecklar sina kunskaper i svenska. Nér eleverna dr nyanlédnda sker en
storre del av undervisningen i &mnena pa modersmalet, men med tiden sker
en storre del av &mnesundervisningen pé svenska.

14.2.4 Utvidgad ritt till modersmal

I grundskoleférordningen finns en begransning som séger att elever har ritt
till modersmalsundervisning i som mest sju ar. Det 4r en begridnsning som
Miljopartiet vill ta bort, vilket dven Skolverket rekommenderat. Férdjupade
sprakkunskaper anses i andra fall vara en tillgang for samhdllet, vilket till och
med foranlett reformer av antagningssystemet till hogskolan. Sjéalvklart ska
elever som sa onskar kunna fordjupa sina kunskaper i modersmalet dven efter
att ha studerat det i sju ar. Miljopartiet vill utvidga rétten till modersmalsun-
dervisning till att gélla hela grundskoletiden och avsitter darfor 170 miljoner
kronor arligen for detta &ndamal.

14.3 Bittre mojligheter till kompetensutveckling
genom utbildningsvikariat

Miljopartiet vill underlitta kompetensutveckling. Mot den bakgrunden fore-
slar vi ett nytt stod, utbildningsvikariat, som riktas till dem som har anstall-
ning, men som vill ta steget att kompetensutveckla sig eller vidareutbilda sig.
Stodet dr utformat som mojlighet till ledighet fran en anstillning under
minst tre manader och max 12 manader med en ersittning motsvarande 85
procent av ersittningen fran arbetsloshetsforsékringen. Mdjligheten erbjuds
endast om en arbetslos, som arbetsgivaren godként, samtidigt gar in och vika-
rierar under ledigheten. Forslaget syftar till rorlighet och intride pa arbets-
marknaden. For att dstadkomma bést traffsdkerhet foreslas att stodet endast
ges till personer mellan 30 och 60 ar. Dérutover foreslas att arbetslosa ung-
domar i forst hand och langtidsarbetslosa i andra hand dr prioriterade for
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vikariaten. Programmet omfattar cirka 5 000 helarsplatser. Tillsammans med
foretagsvikariaten som beskrivs i avsnittet om foretag och entreprendrskap
omfattar programmet 10 000 helarsplatser.

14.4 Kultur

For Miljopartiet de grona ér ett rikt och méngfasetterat kulturliv en av nyck-
larna till ménsklig livskraft. Vi tror att det finns skaparkraft i varje ménniska.
En grundtanke i den grona ideologin dr att ge varje ménniska mdjlighet att
utveckla sina férmagor och att fa uttrycka sig fritt; i den grundlidggande fri-
heten ligger en vilstandsskapande kraft. Vi menar att alla ménniskor i ett
demokratiskt samhille maste ges forutséttning att anvdnda den skaparkraften.

Ett starkt och mangfasetterat kulturliv dr darfor ett mal i sig. Kulturen ska
vara dynamisk och ifrdgaséttande. Frihet dr garantin for ett levande kulturliv.
Kulturen &r en del av vélfarden och demokratin; darfor méste samhdllet skapa
forutséttningar for ett rikt kulturliv. Och dessa forutséttningar maste skapas i
nuet, i den verklighet vi har omkring oss idag.

De kreativa néringarna ar av stor vikt for svensk ekonomi och en potentiell
motor for ekonomisk utveckling i hela landet. Genom att stimulera kulturen
stimulerar vi ockséd skapandet av fler arbetstillfdllen. Dessutom i en bransch
som generellt sett &r mycket miljovénlig.

Miljopartiet storsatsar pa kultur for ekonomisk utveckling. Vi ser kulturen
som den utvecklingsbransch den &r och tillfor medel for att stodja den ut-
vecklingen, vilket vi ser kommer att ge positivt resultat bade pa kort och pa
lang sikt. Med detta som grund foreslar vi kultursatsningar som forenar eko-
nomisk utveckling med kulturell utveckling.

Miljopartiet vill satsa pd kulturen bland annat genom att bygga ut regionala
kulturfonder och regionala kulturcentrum. Sammanlagt vill vi ansld 1,8
miljarder kronor mer in regeringen pd kulturomrddet under budgetperi-
oden.

14.5 Halso- och sjukvard och folkhilsa

Miljopartiet de grona anser att hélso- och sjukvérdspolitiken behdver bygga
mer pa forebyggande och hélsofrdmjande principer dn vad den gor i dag. De
behov, och didrmed kostnader, samhéllet har for hédlsovard, sjukvard och soci-
al omsorg &r langt ifran givna. Genom att stirka det som ar hélsofrimjande,
undvika det som &r sjukdomsalstrande och hela tiden ha ett folkhdlsoperspek-
tiv i fokus pé alla nivder kan vi na en béttre sammantagen hilsa i samhillet
samtidigt som vi minskar kostnaderna.
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14.5.1 Hiilso- och sjukvérd

Regeringen har satsat pa reformer av ideologiska skél snarare &n att det bevi-
sats forbdttra médnniskors halsa. Det giller sévél konstruktionen av vardvalsre-
formen som lagen om valfrihet och utforséljningen av Apoteket. Sveriges
befolkning har varit mycket ndjd med Apoteket och manga &r nu med rétta
oroliga att det ska bli rorigt och dyrt. Att vilja vardcentral kommer i huvud-
sak att vara en storstadsfraga. Landsbygden har en helt annan situation och i
dagslaget dr svarigheten att kunna ha en fast ldkarkontakt 6ver huvud taget ett
betydligt mer bradnnande problem.

Vi anser att regeringen lagger tonvikt pa helt fel saker, undergriver det
kommunala sjélvstyret och landstingspolitikernas mdjlighet att utforma lokalt
anpassade 16sningar. Vi riskerar dven att skapa system dér friska med mindre
krampor fér betydligt storre resurser dn de riktigt sjuka och sarbara. Detta vill
vi dndra pé. Vi foreslar dérfor ett flertal reformer inom omradet hdlso- och
sjukvard; de viktigaste beskrivs nedan.

14.5.2 Forstiarkning av elevhilsoviarden

Miljopartiet ser stora brister pa resurs- savdl som pa tillsynssidan nir det
géller skolhdlsovarden i Sverige. Vi vill ha en skolhédlsovard med hog kvalitet
och stor tillgdnglighet. Tidiga och vélinriktade insatser for unga kan fore-
bygga mycket lidande och ar dessutom ur samhillsekonomiskt perspektiv
lonsamt. Dérfor gor vi en riktad satsning pd skolhdlsovarden pa totalt 900
miljoner kronor under tre ér, vilket motsvarar ca 800 nya tjanster inom elev-
hélsovarden.

14.5.3 Gratis tandvard upp till 25 ar

Regeringen har nyligen infort ett nytt tandvardssystem. Det har emellertid
inte gjort tandvard billigare for gemene man, utan gynnat de som har véldigt
hoga kostnader. Det nya systemet premierar inte heller ett forebyggande per-
spektiv och forhallningssétt. Miljopartiet anser att det dr mer vélriktat att hoja
grinsen for gratis tandvérd frén 20 &r till 25 ar. Vi vill infora reformen den
1 juli 2011 och avsitter 180 miljoner kronor 2011 och dérefter 360 miljoner
kronor arligen for detta andamal.

14.5.4 Forindrad konstruktion av personliga ombud

Personliga ombud for psykiskt sjuka och personer med psykiska funktions-
hinder hjélper dessa personer att fa tillgéng till den hjélp de har rétt att fa, fran
kommunen, landstinget och olika stodenheter. 1 dagsldget utgar statsbidrag
som skall tdcka ¥ av kommunernas kostnader for personliga ombud. Trots
bidraget finns det kommuner som inte anser sig ha rad att inrdtta personliga
ombud. For att komma till rdtta med detta vill vi ge ett fullt statsbidrag for de
personliga ombuden. Vi avsitter 200 miljoner kronor for detta &ndamal.
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Miljopartiet vill avsiitta pengar for en forstirkning av elevhilsovdrden med
800 tjinster. Vi vill infora fri tandvdrd for alla upp till 25 ar och satsa pd att
minska den felaktiga likemedelsanvindningen som idag kostar samhillet
stora summor.

14.6 Satsningar pé folkhélsa

En god och jamlik hélsa &r ett 6vergripande mal for Miljopartiet de grona. Det
forutsitter ett langsiktigt arbete — insatser kan inte ske med tredriga program
som sedan rycks undan s& som regeringen nu gor. Miljopartiet vill dérfor
satsa pa ett nationellt program for folkhdlsa som stracker sig 6ver manga ar.
Miljopartiets folkhdlsopolitik innebér att langsiktigt investera i véra viktigaste
resurser: ménniskor och miljo. En hdlsosam miljo, en meningsfull tillvaro
med aktivt deltagande i samhallet och ekonomisk trygghet &r basala delar for
en god hélsa hos befolkningen. Vi satsar 50 miljoner kronor pé folkhélsopoli-
tiska atgdrder for 2010. For de tvd kommande 4ren satsar vi 300 respektive
400 miljoner kronor mer &n regeringen.

Miljopartiet gor i denna budget flera andra satsningar som framjar folkhal-
san. Vi foreslar till exempel ett 6kat stod till friluftslivet sa att fler manniskor
kan fa bli fysiskt aktiva och komma ut i naturen. Vi har ett program fér god
mat som ska ge béttre mat i skolor och dldreboenden. Véra satsningar pa
cykelbanor och kollektivtrafik medverkar dven de till att stirka folkhélsan. Vi
gor ocksa en omfattande satsning pa dver 7 miljarder de kommande tre aren
for att nd miljomalen, dér till exempel mélet om giftfri miljo 4r vésentligt for
ménniskors hélsa.

Miljopartiet vill avsiitta pengar for en forstirkning av folkhdlsopolitiska
dtgiirder. 50 miljoner 2010, 300 miljoner 2011, 400 miljoner 2012. Ett folk-
hiilsoperspektiv genomsyrar hela vir politik, vilket ocksd innebiir satsning-
ar inom en rad omrdden.

14.7 Lika ratt och jimstéilldhet

14.7.1 Satsningar pa jamstilldhet

Miljopartiet vill forstirka jimstélldhetsarbetet med 365 miljoner arligen fran
och med 2011. Vi vill att ytterligare medel tillskjuts kvinnojourerna som
genomfor ett vitalt arbete for kvinnofrid i samhillet genom stod for valdsut-
satta kvinnor och barn. Kvinnojourerna ar de som har ldngst erfarenhet av att
arbeta med valdsutsatta kvinnor och barn i Sverige och behdver sarskilt stod
for sitt arbete.

Vi ser ocksa behov av satsningar mot vald som sker i hederns namn. Bris-
ten pa skyddade boenden for tjejer och kvinnor maste motverkas genom att
staten tar ett sédrskilt ansvar for detta.
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Vi menar att det behdvs en riktad satsning pa information kring samkonat
vald samt resurser till kompetensutveckling for vardpersonal som moter hbt-
personer i sitt yrke. Bland vardpersonalen behdvs det resurser for 6kad kom-
petensutveckling om véld i néra relationer for att tidigt kunna uppticka och
forebygga valdet.

Forskning om méns vald behover ytterligare sarskilda medel. Méns vald &r
en fraga som ofta separeras utifrdn vem som &r brottsoffret, men det faktum
att ett maskulint beteendemonster innehéller vald maste problematiseras ytter-
ligare och kunskapen om detta maste spridas. Dessutom behdver utvardering-
ar av den verksamhet som i dag bedrivs mot valdsamt och aggressivt beteende
hos mén ytterligare stod. En sérskild nationell jourtelefon for médn som soker
stdd i en kris, for stod mot ett valdsamt och aggressivt beteende behdver inrat-
tas. Organisationer som fokuserar pa att ge professionellt stdd till médn med
aggressionsproblem och valdsbeteende behover ytterligare medel.

Miljopartiets forslag till satsningar pa jamstélldhet sammanfattas i tabellen
14.1 nedan. For ar 2010 handlar det om omdisponering av medel som rege-
ringen budgeterar. For 2011 och 2012 om att avsitta ytterligare 365 miljoner
kronor arligen utover de anslag regeringen berdknar.

Tabell 14.1

Specifikation av anslag 3:1 2010 2011 2012
Omprioriteringar och tilldgg i anslag

Jamstélldhetsrad 120 120 120
Stod till kvinnojourer 100 100 100
Nationell jourtelefon for mén, stod i kris och véldsbeteende 20 20 20
Professionella kriscentrum for mén 30 30 30
Vald i hederns namn, skyddade boenden 20 20 20
Informationssatsning vald i samkénade relationer 20 20 20
Utbildning av vardpersonal, vald i relationer 20 20 20
Forskning om méns vald och utvardering av stddinsatser for vald-

samma mén 20 20 20
Parlamentarisk arbetsgrupp for méan och jamstélldhet 10 10 10
Stod till organisationer som arbetar mot méns vald 40 40 40
Summa 400 400 400

14.7.2 Lika riatt

Alla har inte samma réttigheter och mgjligheter att verka i vart samhille. |
statistiska granskningar av arbetsmarknaden, den politiska arenan och brotts-
utsattheten framtrader uppenbara olikheter mellan olika grupper. Politiken
mot diskriminering behover dérfor skirpas och utvecklas. Framforallt maste
vi sdkra att manniskor som diskriminerats har reell mojlighet att fa kompen-
sation och upprittelse. De organisationer som idag jobbar med lika rétt och
antidiskriminering gor ett mycket viktigt jobb och vi foreslar dérfor att ytter-
ligare medel anslas for att stodja dem i deras arbete (se tabell 14.2 nedan).
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Tabell 14.2
Specifikation av anslag 2:2 2010 2011 2012
Antidiskrimineringsklausuler 5 5 5
Organisationsstod 70 70 70
Hbt-kompetens i varden 6 6 6
Centrum mot rasism
Antidiskbyrderna for insamlande av statistik 5

14.8 Barntid

Maénga smabarnsforaldrar upplever i dag en enorm stress over att de inte i den
utstrackning de vill kan vara tillsammans med sina barn under de viktiga
smabarnséren. I dag finns en mdjlighet till deltidsarbete under den tid barnen
dr sma. I realiteten dr dock denna mojlighet starkt begrinsad for manga mén-
niskor pa grund av att man inte har rad att ga ned i 16n. For att skapa méjlig-
heter for fler att ga ned i arbetstid foreslar Miljopartiet en ny del i fordldrafor-
sdkringen som vi kallar barntid. Reformen ger fler médnniskor mojlighet att
minska sin arbetstid utan att forlora kontakten med arbetsmarknaden. Forsla-
get ger ocksa alla de kvinnor som redan idag arbetar deltid en ekonomisk
ersittning. Detta kommer att synas i planboken savél idag som i den framtida
pensionen. Barntid blir en del av fordldraforsédkringen men med ett eget re-
gelverk. Till skillnad fran vardnadsbidraget beskattas bidraget och ar pens-
ionsgrundande.

Uttaget av barntid gors flexibelt sd att det gar att fordela barntidsuttaget
under hela den tid man har rdtt att g ned i arbetstid fram till barnet fyller étta
ar. Ersdttningen blir individuell och kopplad till barnet. Varje forélder far ritt
till tva &r barntid for varje barn. Barntid kan inte dverlatas till den andra for-
dldern. Maximal ersittning utgar vid arbete mellan 50 och 75 procent av hel-
tid. Ersdttningen minskar dérefter proportionellt och blir mindre ju mer man
arbetar. Maximal erséttning &r 2 500 kronor per manad.

Barntid ar flexibelt, vilket gor att fler fordldrar kommer att ha mgjlighet att
utnyttja stodet och anpassa sitt deltidsarbete efter sin egen livssituation. Moj-
ligheten Okar ocksa att sprida ut barntid sa att barnen sammantaget kan vara
hemma pa deltid under en langre tid. Barntid &r en helt individuell erséittning
(till skillnad frén fordldraforsidkringen) vilket gor att forutséttningarna for ett
jamstéllt uttag forbéttras. Kostnaden for offentlig sektor till foljd av detta ar
ungefdr 3,8 miljarder kronor. Skulle anvidndningen 6ka med ytterligare 10
procentenheter 6kar kostnaden med 1,3 miljarder kronor. Miljopartiet avsitter
darfor 2,5 miljarder kronor 2011 och 5 miljarder kronor for ar 2012.

Miljopartiet foreslar en ny del i forildraforsikringen som vi kallar barntid.
Reformen ger fler minniskor mdojlighet att minska sin arbetstid for att vara
med sina barn utan att forlora kontakten med arbetsmarknaden.



Fel! Okidnt namn pa

15 En mer hallbar varld
15.1 Lét inte de fattigaste drabbas av krisen

En av grundstenarna i Miljopartiet de gronas ideologi ar solidaritet med vérl-
dens alla ménniskor. Vi inom Miljopartiet dr starkt medvetna om att jordens
resurser dr knappa och mycket ojimnt fordelade mellan linder och ménni-
skor. Vi arbetar for en global utjamning av dessa. Siffror fran Varldsbanken
visar att uppskattningsvis 400 miljoner fler ménniskor &n vad man tidigare
trott lever under den globala fattigdomsgrénsen, vilken just nu ar 1,25 dollar
om dagen. Stora ekonomiska klyftor skapar frustration och social oro och gér
emot universella principer om ménniskors lika vérde.

De minskliga rittigheterna finns uttryckta i FN:s allménna forklaring om
de miénskliga réttigheterna och i de tvd huvudkonventionerna om medborger-
liga och politiska respektive ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Raittigheterna ér allméngiltiga, odelbara, likvirdiga och inbdrdes beroende av
varandra. For att uppnd de ménskliga réttigheternas syfte, att sikerstilla varje
ménniskas mdjlighet att leva ett liv i vérdighet, maste alla rittigheterna re-
spekteras. Miljopartiet menar att det &r en absolut nddvandighet om vi ska fa
en trygg varld att varje ménniska har alla grundldggande ménskliga réttigheter
tillgodosedda. Det ar déarfor viktigt att Sverige inte minskar sitt bistdndsarbete
utan fortsétter att vara ett foredome for andra rika ldnder genom att uppratt-
halla enprocentsmalet.

Den ekonomiska krisen dr global. Ménga ldnder har drabbats betydligt
hardare &n Sverige. Landerna i Syd drabbas bade genom ldgre direktinveste-
ringar, mindre mdjligheter till banklan och exportkrediter och inte minst
minskade transfereringar frdn rikare ldnder i form av migrantremissor. Sve-
rige dr fortfarande ett rikt land och vi méste dven i daliga tider orka vara med
och bidra till fattiga lander.

Miljopartiet menar att de rika linderna har ett ansvar for att finansiera
klimatinvesteringar i fattigare linder och att bidra till klimatanpassning.
Detta bistind ska dock ligga utanfor bistandsramen. Miljopartiet budgete-
rar déirfor 1,4 miljarder kronor 2010, 1,5 miljarder kronor 2011 och 2 mil-
jarder kronor 2012 utanfor bistindsramen for klimatbistind. Vi foreslir
ocksd att en miljard kronor mindre avriknas frdn bistindet for flyktingmot-
tagande. Dirmed okar medlen for fattigdomsbekimpning med en miljard
kronor.

Utdver hogre ambitioner i klimatbistandet menar vi ocksa att en mindre del av
det vanliga bistandet bor avrdknas for flyktingmottagande. I Miljopartiets
budgetmotion dr darfor det bistdnd som gér till fattiga ldnder 1 miljard hogre
an i regeringens budgetforslag.
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15.2 Ett 6ppet Sverige

Miljopartiet de grona anser att alla médnniskor i grunden har samma rétt till
var gemensamma jord. Vi har en vision om en virld dir ingen behover fly
men alla far flytta och tror pd méangfald som ett positivt varde. Vi anser att
fler asylsokande bor fa stanna, och fokuserar darfor pa hur vi kan forbéttra
villkoren for dem som soker asyl, istillet for att ldgga resurser pa forvar och
utvisningar. Vi foreslar att ett bidrag for eget boende infors, for att minska
trangboddheten och underlitta den svara ekonomiska situationen for de grup-
per som viljer eget boende. Vi vill att de som lever papperslosa sedan den
tidigare utlanningslagstiftningen ska regulariseras, och att papperslosa ska ha
ratt till hélso- och tandvard. For att forbéttra réttssdkerheten 1 migrationspro-
cessen foreslar vi dven att Migrationsdomstolen ska utse offentliga bitraden
och inte Migrationsverket.

15.3 Ett modernt forsvar

I enlighet med vad riksdagen tidigare beslutat vill Miljopartiet de grona att det
svenska forsvaret ska omvandlas fran ett invasionsforsvar till ett fredsfrim-
jande insatsforsvar. Forsvaret ska ha ett tydligt och renodlat uppdrag och det
ska uppfyllas pd ett kostnadseffektivt sétt. For att uppné detta krdvs omfat-
tande omstruktureringsinsatser inom forbandsverksamheten och materielfor-
sOrjningen. Miljopartiet gér beddmningen att det gar att spara ndrmare tva
miljarder kronor pa forsvaret i forhallande till regeringens niva 2010 och lika
mycket for ar 2011 och 2012.

Huvuddelen av Miljopartiets besparingar inom anslagsomradet gors péa
forband och materielanslagen. Rationaliseringsprocessen inom forbandsverk-
samheten maste fortsitta och Miljopartiet anser att utgifterna for materielfor-
sorjningen kan reduceras mer @n vad regeringen aviserat. Miljopartiet foror-
dar att vissa materielprojekt stoppas, som till exempel utvecklingen av en ny
ubat och utveckling och uppgradering av JAS 39 Gripen C/D. Miljopartiet
avvisar regeringens forslag om inrdttandet av en ny exportstddsmyndighet for
krigsmateriel.

I Miljopartiets satsningar inom utgiftsomradet aterfinns satsningar pa
fredsfrimjande insatser dér vi ser att det for overskéadlig tid finns ett stort
behov av att delta i fler internationella krishanteringsuppgifter i FN:s regi. Vi
foreslar en klimatsatsning for skydd mot naturolyckor med syfte att minska
sarbarheten vid extrema vidderhidndelser och langsiktiga klimatférandringar.
Syftet med satsningen &r framst att vidta &tgérder for att forhindra Gversvim-
ning av Vinern och Milaren.

Miljopartiet foreslar ett 6kat anslag till Kustbevakningen for deltagande i
ett Overvakningsuppdrag utanfér Somalia, Operation Atalanta. De Okade
resurserna ar kopplat till ett utdkat direktiv att dven stdvja det internationella
tjuvfisket och dumpningen av miljofarligt avfall.
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Miljopartiet vill fortsitta omvandlingen av det svenska forsvaret fran ett
invasionsforsvar till modernt fredsfrimjande insatsforsvar. Detta medfor
besparingar pa nirmare sex miljarder kronor under budgetperioden. Sam-
tidigt vill vi satsa 380 miljoner pd fredsfrimjande insatser och 553 miljoner
kronor pd Kustbevakningen. Bdda satsningarna handlar om okade ambit-
ionsnivder internationellt.

16 Skatter
16.1 Inledning

Skattepolitiken paverkar i stor utstrickning ménniskors privatekonomi. Sam-
tidigt &r den ett viktigt politiskt styrmedel som paverkar ménniskors och fore-
tags beteenden. Miljopartiet menar att det behdvs en skattepolitik som syftar
till att ge ménniskor dkad frihet, storre réttvisa och drivkrafter att medverka
till ett hallbart samhille. Skattepolitiken maste i stdrre utstrackning &n idag
anpassas efter de utmaningar som samhéllet star infor. Den mycket sndva syn
pa skattepolitiken som regeringen statt for, diar det 6verordnade malet tycks
vara att sinka skattekvoten, avvisar vi.

Miljopartiet menar att skattepolitiken i storre utstrickning behdver anvéin-
das for att klara klimat- och miljomal. Offensiva miljoskatter dr beprovade
och har visat goda resultat. Skattevaxlingen som genomfordes i Sverige under
forra mandatperioden lyfts fram internationellt som ett foredome.*® Hojningen
av miljoskatterna som da beslutades av riksdagen omfattade 30 miljarder for
de kommande tio aren.

Miljopartiet foreslar nu klimat- och energirelaterade skattehdjningar under
budgetperioden pa drygt 20 miljarder kronor. Pengarna som genereras behdvs
for satsningar pd ny energiteknik, utbyggnad av klimatvénlig infrastruktur
sdsom jarnvdg och kollektivtrafik, forskning och utveckling och klimatan-
passning av bostider — investeringar som gor att vi klarar klimatmélen samti-
digt som ekonomin kan utvecklas och nya jobb skapas.

Miljopartiets forslag om kraftigt hojda klimat- och energiskatter innebar
samtidigt att vi inte anser att kraftigt hdjda inkomstskatter vare sig dr nddvan-
diga, mojliga eller onskvédrda. Var ambition ar att 14g- och medelinkomstta-
gare inte bor fa ndgon inkomstskattehdjning. Samtidigt ar skatter ett viktigt
sétt att omfordela resurser i samhillet. Med véra forslag dkar réttvisan i skat-
tesystemet patagligt jamfort med den politik som regeringen for.

2 COMETR (Competitiveness Effect of Environmental Tax Reforms), Policy brief, mars
2007.
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16.2 Skatteforslag

Miljopartiets skatteforslag sammanfattas i tabellen nedan. Tabellen &r uttryckt
som avvikelser fran regeringens budgetforslag. P4 avgorande punkter har vi
stora invindningar mot regeringens skattepolitik. Vi har tidigare motsatt oss
inférandet av jobbskatteavdraget som skapat en skillnad i beskattningen av
olika inkomster samt omlidggningen av fastighetsskatten som minskat rorlig-
heten pa bostadsmarknaden och oOkat skillnaden i beskattning av olika till-
gangsslag. Reformerna har sammantaget lett till stora skattesdnkningar for
grupper med relativt hoga inkomster och vi menar darfor att justeringar beho-
ver goras som leder till en mer réttvis fordelning av skatteuttaget.

Tabell 16.1

MP-forslag avvikelse
Skatteforslag regeringen

Periodiserad nettoeffekt
offentlig sektor

2010 2011 2012

Direkt skatt pa arbetsinkomster — forvirvsinkomstbeskatt-

ningen

Forstarkt jobbskatteavdrag, steg 4 10 10 10
Ytterligare sinkt skatt for pensiondrer -1 -1 -1
Reformerad skattereduktion for arbetsinkomst 1,1 1,1 1,1
Cykel som skattebefriad friskvéard -0,25 -0,25 0,25
Reformerad formansbeskattning bilar 0,5 0,1 0
Foréldraavdrag -1 -1 -1

Indirekt skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Nedsatt arbetsgivaravgift for smaforetag -10 -10 -10
Nedsatt arbetsgivaravgift for enmansforetag -0,5 -0,5 -0,5
Hojda arbetsgivaravgifter for 18-25-aringar 11,9 11,8 11,9
Hojd I6neskatt dldre 0,8 0,8 0,8
Nedsatta arbetsgivaravgifter i FoU-intensiva foretag -0,5

Skatt pa kapitaligande — kapital- och egendomsskatter
varav: - sinkt tak for uppskovsbelopp -0,215 -0,215 -0,215
Rodgron omldggning av fastighetsskatten (netto) 0 0 0

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Hojning av koldioxidskatten 1 6re (skatten sanks ocksa ett

ore till f6ljd av indexering) -0,29 -0,26 0,24
Koldioxidskatt pa naturgas och gasol vid drivmedelsanvind-

ning -0,01 -0,01
Energiskatteavdrag for vindkraft -0,06 -0,06 0,06
Slopad avfallsforbranningsskatt 0,06 0,28 0,23
Skattebefrielse for personbilar med battre miljoegenskaper 0,12 0,2 0,28
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MP-forslag avvikelse
Skatteforslag regeringen

Periodiserad nettoeffekt
offentlig sektor

2010 2011 2012

Foljdandringar i den viktbaserade fordonsskatten 0,1 0,1 0,1
Slopad skatt pa godselmedel 0,27 0,27 0,27
Effektskatt pa kdarkraft + hojd fastighetsskatt pa vattenkraft 2 4 4
Hojd koldioxidskatt med 12 6re 2009, 43 6re 2010, 5 6re

2011 324 14,85 16,2
Skatt pa flygresor 1,5 3 3
Effekter av hojd koldioxidskatt industrin samt jordbruk och

skogsbruk, eldningsolja m.m. 0,5 1 1,5
Full koldioxidskatt pa torv 0 0 0
Kilometerskatt 6,5
Hojd skatt pa alkolask 0,27 0,27 0,27
Skatt pa fluorerade vixthusgaser 0,1 0,1
Registreringsskatt batmotorer 0,06 0,06
Hojd elskatt for industrin 0,25
Ovriga skatter

Ro6dgron ROT-hushall -2,5 -2,5 -2,5
Ro6dgron skol-ROT -0,4 -0,40 —0,40
Forstajobbetavdrag -0,40 -0,40 -0,20
Slopad uttagsskatt pa vindkraftskooperativ -0,01 -0,01 -0,01
Summa 15,73 31,33 39,69

Avgar kommunala inkomstskatter (p.g.a. sdnkt skatt for
pensionérer) 1 1 1

Statliga skatteinkomster 16,7 32,3 40,7

16.3 Inkomstskatter

16.3.1 En ansvarsfull skattepolitik

Miljopartiet sdger nej till ett fjarde steg i jobbskatteavdraget. Vi menar att det
ar orimligt och smakldst att nu fortsétta sdnka skatten for dem som jobbar
samtidigt som allt fler i vart samhélle drabbas av arbetsloshet. Reformen &r
ocksd ett dyrt sétt att skapa jobb. Enligt regeringens berdkningar &r kostnaden
cirka 3,3 miljoner kronor per jobb pé kort sikt och 1 miljon kronor per jobb pa
lang sikt. I dagsldget finns betydligt mer kostnadseffektiva sitt att skapa jobb.
Till exempel berdknar regeringen sjélva att pengarna till kommuner och
landsting &r ett betydligt billigare sétt att upprétthalla sysselséttningen.
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16.3.2 Reformerat jobbskatteavdrag

Miljopartiet foreslar att det nuvarande forvarvsavdraget trappas av. Detta for
att 0ka progressiviteten i skattesystemet och finansiera angeldgna reformer.
Avtrappningen foreslas borja vid cirka 43 000 kronor i ménaden. Fér den som
tjanar 70 000 kronor i manaden betyder avtrappningen en skattehdjning pa
cirka 500 kronor i manaden. Avtrappningen gors med en procent fran cirka
43 000 och ytterligare cirka en procent fran 50 000. Denna skatteforandring
ger cirka 1,1 miljard kronor i 6kade skatteintdkter.

16.3.3 Pensionirernas inkomstskatter

Inférandet av jobbskatteavdraget har inneburit en skillnad mellan beskatt-
ningen av 16n och andra erséttningar. Motivet &r att det ska bli l6nsammare att
arbeta, men det slér ordttvist mot pensiondrer som har arbetslivet bakom sig.
Miljopartiet hade aldrig sjdlva utformat en skattesdnkning pa det sdttet som
nu dr gjort. Vi har tidigare sdnkt inkomstskatten pa ett sitt som kommit alla
till del.

Regeringen foreslar i arets budgetproposition en ytterligare grundavdrags-
hojning for pensiondrerna vilket gor att skatten pa pension minskar. Samtidigt
foreslar man ocksa ytterligare ett steg i forvarvsavdraget vilket innebdr en
storre skattesdnkning for de som jobbar. Sammantaget innebdr det hir att
klyftan mellan skatt pa pension och skatt pd forvérvsinkomster okar.

Miljopartiet anser att klyftan mellan skatt pa pension och skatt pd arbete
bor minska. Vi sdger nej till det fjarde steget i jobbskatteavdraget och foreslar
samtidigt att skatten for pensiondrer sanks med ytterligare en miljard kronor
jamfort med regeringens forslag. Genom dessa tva fordndringar tar vi ett
forsta steg for att minska skatteskillnaden mellan skatt pa pension och skatt pa
arbete. Utformningen av det hojda grundavdraget beskrivs schematiskt i dia-
gram 16.1 nedan dér den tjockare linjen beskriver grundavdraget enligt rege-
ringens forslag och den tunnare linjen den ytterligare hojning som Miljépar-
tiet foreslér.

Diagram 16.1 Miljopartiets forslag till ytterligare hojt grundavdrag for
pensioniirer

Hojt grundavdrag for pensionarer

Grundavdrag

Inkomst
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16.3.4 Ett nytt forildraavdrag

Som jobbskatteavdraget idag dr konstruerat utgér det inte for nagra inkomster
som kommer fran vara gemensamma socialforsdkringssystem. Detta innebér
att jobbskatteavdrag till exempel inte utgar pa fordldrapenning vilket i prakti-
ken innebér att skatten hojs ndr man ar fordldraledig eller &r hemma med
tillfallig fordldrapenning jdmfort med nér man jobbar.

Miljopartiet anser inte att det ar rimligt att det ska finnas stora skillnader i
vilken skatt man betalar ndr man &r fordldraledig och ndr man jobbar. Vi
menar att det dr orimligt att man genom skattesystemet forsoker skapa driv-
krafter att inte vara hemma med sjukt barn eller ta forédldraledigt vilket ar
effekten av regeringens skattepolitik just nu.

Miljopartiet foreslar darfor i arets budgetmotion att en skattereduktion —
fordldraavdraget — infors for fordldralediga. Skattereduktionen ska vara ut-
formad sé att den i huvudsak ger samma skatteldttnad som jobbskatteavdra-
gets forsta tre steg. Genom att infora ett fordldraavdrag forsvinner den omoti-
verade skatteskillnaden som idag uppstar nir man gar fran arbete till att vara
fordldraledig. Skattreduktionen blir vid en fordldrapenning pa 16 700 kronor
fore skatt cirka 800 kronor per méanad (se tabell 16.2 nedan).

Tabell 16.2
Forildraavdraget
Forildrapenning/manad Skattreduktion/méanad
8300 600
12 500 800
16 700 1000
20 800 1200

16.3.5 Skattereduktion for hushallsnira tjinster

Regeringen har infort en skattereduktion for hushallsnéra tjanster. Miljopar-
tiet &r kritiskt till detta forslag som vi tror frimst kommer att utnyttjas av
personer med goda inkomster som bor ha rad att betala for dessa tjanster
sjdlva. Subventioner av hushéllsndra tjanster ger daliga fordelningseffekter,
riskerar att ersdtta en form av skattefusk med en annan och bidrar inte till
okad jamstélldhet. Skattereduktionen dr 50 procent av arbetskostnaderna
inklusive moms. Maximal skattereduktion dr 50 000 kronor per ar, vilket ar
en mycket hdg subvention.

Miljopartiet &r fortsatt principiellt motstandare till en permanent skattere-
duktion for hushallsndra tjanster. Likasd menar vi att ROT-avdragen inte
heller bor vara permanenta. I detta konjunkturlige maste man dock vara yt-
terst varsam med reformer som paverkar efterfragan pa arbetskraft och vi
menar dérfor att avskaffandet av avdraget for hushallsnéra tjanster bor skjutas
pé framtiden.
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16.4 Arbetsgivaravgifter

16.4.1 Generell nedsiittning av socialavgifterna

For att underldtta for sma foretag att vixa och utvecklas foreslar vi att arbets-
givaravgiften sitts ned med 10 procentenheter pa en I6nesumma upp till max-
imalt cirka 740 000 kronor. Vi menar att detta forslag ar viktigt bade for att
uppmuntra nyforetagande och for att litta pa bordan for de minsta foretagen
som redan idag kan ha svért att fa 16nsamhet i sin verksambhet.

Forslaget innebér att alla foretag med en 16nesumma pa 740 000 kronor
och darover erhaller en skatteldttnad om cirka 6 100 kronor per manad. Net-
tokostnaden for offentlig sektor till foljd av forslaget dr ungefdr 10 miljarder
kronor.

Utover den generella nedséttningen foreslar vi dessutom att arbetsgivarav-
giften for enmansforetag som anstéller sdtts ned sé att dessa foretag endast
betalar dlderspensionsavgift under det forsta aret for den forsta anstéllda.

Regeringen har infort en nedséttning av arbetsgivaravgiften for 18-25-
aringar. Vi foreslar att nedséttningen avskaffas, vilket gor att intdkterna for
offentlig sektor okar med drygt 10,4 miljarder kronor. Avskaffandet innebér
att kommunernas arbetsgivaravgifter hojs med cirka 1,5 miljarder kronor
2 010, vilket vi kompenserar for genom hdjda statsbidrag pd motsvarande
niva.

16.4.2 Nedsatta arbetsgivaravgifter for forskningsintensiva foretag

For att se till att svenska forskningsresultat skapar arbetstillfdallen i Sverige
behover forhallandena for nya och innovativa foretag i Sverige forbittras.
Miljopartiet foreslar darfor att arbetsgivaravgiften for sma och medelstora
foretag med hog forskningsintensitet sétts ned, med undantag for pensionsav-
giften. Nedséttningen ska vara neutral i forhallande till bransch och endast
baseras pa graden av forskningsintensitet. En sddan nedséttning kan skapa
nya arbetstillféllen for akademiker, oka foretagens vilja att investera i forsk-
ning och forbéttra mojligheterna att kommersialisera svenska innovationer i
Sverige. Miljopartiet foreslar att en utredning tillsdtts for att utforma en saddan
avgiftsnedséttning och att regeringen aterkommer med lagforslag som innebér
att nedséttningen kan trida ikraft frén och med den 1 januari 2012.

16.5 Kapitalskatter

16.5.1 Gemensamt rodgront forslag: En ny rittvis fastighetsskatt

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaftfa fastighetsskatten. Det
har inte skett. De med lyxvillor har fatt en kraftigt sédnkt skatt. Men vanliga
sméhuségare har istédllet bara fatt se sin fastighetsskatt byta namn till fastig-
hetsavgift.

De forandringar som regeringen har gjort har bidragit till att 6ka klyftorna
i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens funktionssétt har forsdmrats.
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Regeringen har infort en rintebeldggning pé uppskov. Réntebeldggningen,
som é&r att betrakta som en skatt, giller inte bara nya uppskov utan dven tidi-
gare gjorda uppskov.

Regeringens hantering av fastighetsskatten har orsakat stor oro bland
husédgare. Vi menar att det dr viktigt att husdgare far langsiktiga besked som
gor att de kan planera sin ekonomi pa ett bra satt. Samtidigt ar det tydligt att
rattvisan, neutraliteten och rorligheten maste forbéttras.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet 4r Overens om att ut-
forma den samlade beskattningen pa fastigheter pa ett sdtt som bidrar till att
skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma besked
ar att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstir med tre tydliga for-
battringar:

1) Rittvis: De som har de dyraste villorna, med ett marknadsvirde Gver
cirka sex miljoner kronor (dvs. ett taxeringsviarde om 4,5 miljoner eller
mer), kommer att fd héjd skatt. Samtidigt utvidgas den nuvarande be-
grinsningsregeln si att fler med sma inkomster far sinkt fastighetsskatt.2

2) Neutral: Fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrittsforening-
ar sénks. Neutraliteten mellan olika boendeformer utreds och étgérder
vidtas.

3) Rorlighet: Uppskovsskatten och begrinsningen for uppskov tas succes-
sivt bort, givet att det statsfinansiella 14get s tillater och att det finansie-
ras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt sitt. Pa sa sétt okar rorligheten
pé bostadsmarknaden. I ett forsta steg tas skatten pd uppskov upp till
200 000 kronor bort. Ddrmed har ndstan hélften av den statsfinansiella
kostnaden for att avskaffa uppskovet uppnatts. Vi kommer dven att till-
sétta en utredning som ser over systemet med uppskov och hur det kan
sakerstilla att uppskoven betalas in.

Tabell 16.3. Forindringar av fastighetsskatten dr 2010 och 2011

Ny fastighetsskatt om 1 % 6ver ett marknadsvérde om cirka 6 cirka +300 miljoner
miljoner kronor for villor (dvs. pa ett taxeringsvédrde om 4,5
miljoner kronor eller mer)

Begréansningsregeln (om max 4 % av inkomsten i fastighets- cirka —100 miljoner
skatt) utvidgas sé att den med liten inkomst far sénkt fastig-

hetsskatt

Réntebeldggning av uppskov (sa kallad uppskovsskatt) avskaf- cirka —400 miljoner
fas for belopp lagre &n 200 000 kr

Reavinstskatten (vid bostadsforséljning) hojs fran 22 till 23 % cirka +600 miljoner
Fastighetsskatt for hyresldgenheter och bostadsritter sdanks cirka =500 miljoner
fran 0,4 % till 0,22 %

Total finansiell effekt cirka noll

Observera att den sammantagna effekten inte dr summan av delarna da dessa forslag sam-
verkar.
Killa: RUT, dnr 2009:894.

26 detta forslag utvidgas den nuvarande begrinsningsregeln. Vi r beredda att om det finns
behov se dver konstruktionen av begransningsregeln sé att réittvisan okar.
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Regeringen aviserar i arets budgetproposition en fortsatt minskning av moj-
ligheterna att gora uppskov. Fordndringen foreslas for att finansiera vissa
forandringar inom fastighetsskatten som innebér att fler fastighetségare kom-
mer att fa betala den lagre fastighetsavgiften istéllet for att betala fastighets-
skatt enligt det gamla taxeringssystemet. MiljOpartiet stéller sig bakom for-
andringarna som innebér att fler betalar fastighetsavgift. Daremot anser vi
inte att det ar rimligt att finansiera detta genom ytterligare begransningar av
mojligheterna att gora uppskov.

16.6 Bittre styrning genom klimat-, energi- och
miljoskatter

16.6.1 Hojd koldioxidskatt

Klimatskatter och miljoskatter ar effektiva styrmedel for att minska utsléapp av
till exempel koldioxid och miljoforstorande &mnen. Det procentuella uttaget
av miljo- och klimatskatter har minskat under senare ar (diagram 16.1 nedan)
vilket innebir att skatternas styrande effekt minskat. Aven om det inte finns
ndgot sjdlvindamal med hoga miljo- och energiskatter s& finns en stor risk att
deras effekt urholkas om de inte vaxer i samma takt som BNP-utvecklingen.
Genom skatter pad miljo- och hélsoskadliga varor synliggdrs samhéllskostna-
der som annars inte syns i priset, och konsumtionen styrs i en mer héallbar
riktning.

Diagram 16.1
Miljoskatter i Sverige
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Kalla: SCB, miljéridkenskaperna.

Andel av BNP

Till f6ljd av den ekonomiska nedgangen 2008-2009 faller konsumentprisin-
dex (KPI) under samma period. Detta far till foljd att skatten pa bensin och
diesel minskar eftersom skatterna &r kopplade till utvecklingen av KPI.

For att halla omvandlingstrycket uppe i samhéllet och for att ge tydliga
signaler om att fortsatt klimatomstéllning ar prioriterat foreslar vi att koldiox-
idskatten hojs med 12 ore ar 2010, 43 6re 2011 samt 5 6re 2012. En hdjning
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med 12 6re innebér att bensinpriset 6kar med ungefir 36 6re. Hojd koldiox-
idskatt slar bland annat igenom pa priset pa bensin, diesel och eldningsolja.

Miljopartiet menar ocksa att upprikningen av miljo- och klimatskatterna
behover fordndras. Indexering finns till for att den styrande effekten av skat-
ten inte ska urholkas nér inkomsterna stiger. Den nuvarande indexeringen
som endast bygger pa konsumentprisindex gor att den styrande effekten suc-
cessivt urholkas. Istéllet bor upprakningen kopplas till BNP-utvecklingen och
tydligare relateras till klimatméalen.?’

16.6.2 Flygskatt

Flygfotogen &r enligt lagen om skatt pa energi befriad frén bade energi- och
koldioxidskatt vilket i sin tur beror pa att alla avtalsslutande parter i ICAO
(International Civil Aviation Organization) har slutit émsesidiga Gverens-
kommelser om att leverera skattebefriat brénsle.

Miljopartiets mening &r att detta avtal maste forhandlas om. P& grund av
att flyget inte betalar energiskatt eller koldioxidskatt ar det idag kraftigt sub-
ventionerat jamfort med andra transportslag. Innan avtalet kan férhandlas om
maste en skatt som motsvarar energi- och koldioxidskatten inforas.

Anvindningen av flygbrinsle for inrikes flyg beréknades ar 2007 uppgé
till 267 tusen kubikmeter. Omridknat motsvarar detta 6kade energiskatter pa
ca 870 miljoner kronor. P4 motsvarande sétt skulle koldioxidskatt pa inrikes-
flyget innebéra skatteintékter pa ca 630 miljoner kronor. Totalt skulle energi-
och koldioxidskatt for flygbrénsle ge staten skatteintékter pa ca 1,5 miljarder
kronor. Om ett skatteuttag pa totalt 1,5 miljarder skulle fordelas pa ca 7 mil-
joner flygresor motsvarar det en prisdkning pé ca 218 kronor per resa.?

Vi foreslar att fragan om en koldioxidskatt pa flyget fortsétter att utredas.
Fram till att koldioxidskatt och energiskatt kan inforas pa flyget menar vi att
en tillfallig skatt per passagerare infors som ger motsvarande priseffekt for
konsumenten. Vért forslag innebar 300 kronor i flygskatt for enkel resa inri-
kes och i Europa och 600 kronor for enkel resa utanfoér Europa.

16.6.3 Kilometerskatt

Miljopartiet foresléar att riksdagen begér att regeringen utreder och aterkom-
mer med lagforslag om en kilometerskatt for lastbilar senast den 1 januari
2012. Syftet med skatten &r att i storre utstrickning internalisera externa ef-
fekter, sdsom buller och slitage fran lastbilstrafiken. Skatten kommer ocksa
att leda till effektiviseringar och ligre utslapp av vaxthusgaser fran lastbilstra-
fiken. I snitt ska skatten vara 2 kronor per mil men den bor differentieras eller
aterforas pé ett sddant sitt att konkurrensen inte snedvrids for foretag i norra
Sverige.”

7 Se ocksa Svensk klimatpolitik SOU 2008:24 s 294.
28 RUT, pm, dnr 2008:1314.
2 Se ocksa Svensk klimatpolitik SOU 2008:24 s. 291 f.
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16.6.4 Hojd effektskatt pa kirnkraft samt hojd fastighetsskatt for
vattenkraftsanliggningar

Handeln med utslappsritter pressar upp priset pé el, vilket skapar stora vinster
for producenter av elkraft som inte behdver nagra utsldppsritter (kdrnkraft
och vattenkraft) och vars kostnader inte stiger. Av den hér anledningen fore-
slar vi att effektskatten pa kérnkraft hojs samt att fastighetsskatten pa vatten-
kraft hojs.

16.6.5 Skatt pa fluorerade vixthusgaser

Miljopartiet foreslédr att en miljoskatt for fluorerade véaxthusgaser infors. Skat-
tesatsen bor sittas pd samma niva som koldioxidskatten for den industri som
¢j omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter.

16.6.6 Registreringsskatt pa batmotorer

Miljopartiet vill infora en registreringsavgift vid nyforséljning av batmotorer
till fritidsbatar.® Avgiften baseras p4 motorns koldioxidutslipp. I nuliget ir
Sjofartsverkets minimiregler for utsldpp frén béatmotorer i princip de enda
miljokrav som stélls pa batar. Samtidigt ar utsldppen fran fritidsbatstrafiken
mycket stora. Arligen forbrukas 32 500 kubikmeter bensin i fritidsbétar.’'
Aldre 2-taktare 4r de virsta klimatsyndarna, de uppskattas slippa ut cirka
3 000-8 000 ton kolvéten &rligen.

For att minska batlivets klimatpaverkan infor vi en avgift som ska fa kon-
sumenten att tdnka till en extra gang vid val av batmotor. P4 s vis sitts ocksé
press pa batmotortillverkarna att skynda pa teknikutvecklingen. Avgiften
differentieras utifran motorns koldioxidutslapp och foreslés vara mellan 1 000
och 15000 kronor. Intdkterna frén avgiften berdknas bli runt 60 miljoner
kronor arligen.

Statistiken pd omradet dr idag mycket bristfillig. Registreringsavgiften
kréver att ett standardiserat sitt att méita och redovisa koldioxidutsldpp fran
batmotorer utarbetas.>? Dirfor behdver systemet utredas forst och kan dirfor
inforas forst frén och med den 1 januari 2011.

16.7 Vissa omldggningar av miljo-, klimat- och
energiskatter

16.7.1 Koldioxidskatt pa torv

Torv &r i1 dag undantagen koldioxidskatt trots att torven &r ett fossilt brénsle.
Vi foreslar att undantaget frén koldioxidskatt slopas vilket innebér att torv-

3% Avser sdvil utombords- som inombordsmotorer. Fritidsbat definieras enligt Sjofartverkets
foreskrifter 2005:4.

31 Batlivsundersokningen 2004.

32 Batbranschen har ett pAgdende arbete med standardisering av redovisning av utslépp och
brinsleforbrukning.
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brytning snabbt kommer att bli oldnsamt och fasas ut som bréansle. Miljopar-
tiet begér att regeringen aterkommer med lagforslag.

16.7.2 Reformerad formansbeskattning av bilar samt hojd
drivmedelsforman

Miljopartiet foreslér att ett helt nytt system for forménsbilar infors i linje med
det forslag som presenterades av klimatberedningen.’® Systemet innebir att
beskattningen av forménsbilar utgar fran bilens koldioxidutslépp och att kra-
ven skérps successivt (liknande system har inforts 1 Storbritannien med stor
framgang). Dagens nedséttning av formansskatten med 20 procent for etanol-
bilar och 40 procent for biogasbilar ligger kvar.

Tekniskt innebér forslaget att formansviardet berdknas i procent av bilens
nybilspris. Hur manga procent av bilens nybilspris som utgdr formansviardet
bestdms av bilens koldioxidutslapp (tabellen 16.4). For dieselbilar tillkommer
tre procentenheter som kompensation for hogre utslédpp av kviveoxider och

partiklar.
Tabell 16.4
% av nybilspris 2010 2012 2014
g/km g/km g/km
10 145 140 135
11 150 145 140
12 155 150 145
13 160 155 150
14 165 160 155
15 170 165 160
16 175 170 165
17 180 175 170
18 185 180 175
19 190 185 180
20 195 190 185
21 200 195 190
22 205 200 195
23 210 205 200
24 215 210 205
25 220 215 210
26 225 220 215
27 230 225 220
28 235 230 225
29 240 235 230
30 245 240 235

33 Se ocksd Svensk klimatpolitik SOU 2008:24 s. 308 f.
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Givet att inga beteendefordndringar tillkommer med det nya systemet okar
den offentliga sektorns skatteintikter med ungefir en miljard kronor.>* Vi
riknar dock med att det nya systemet kommer att leda till kraftiga beteende-
fordndringar i form av att bilar med ldgre koldioxidutslapp kdps in som tjans-
tebilar, vilket gor att systemet dr budgetneutralt pa ett till tva ars sikt.

Vi foreslar ocksd att formén i form av fritt drivmedel forédndras. For-
mansvérdet av fritt drivmedel berdknas idag som 1,2 ganger bréanslepriset. Da
manga formansbilister har en marginalskatt pa ca 50 procent innebér det att
de upplever att de i praktiken bara betalar 60 procent av drivmedelspriset. For
att rétta till detta bor drivmedelsforman i stédllet varderas till tva gdnger bréns-
lepriset. Forslaget ar i princip budgetneutralt.

Vidare foreslar vi att forman i form av fri parkering for formansbil inte bor
anses ingé i bilféormanen utan beskattas separat i likhet med parkeringsforman
for egen bil. P4 sa sitt blir den styrande effekten tydligare i omraden dér par-
keringsplatser dr en bristvara och kan véntas fa fler att stélla bilen och resa pa
annat sétt. Forslaget &r i princip budgetneutralt.

16.7.3 Cykel som friskvirdsforman

Enklare slag av motion och annan friskvéard ingér i sddana personalvardsfor-
maner som &r skattefria for den anstéllde. Det finns ingen faststélld belopps-
grins for hur mycket en skattefri forman far kosta, utan Skatteverket har i sina
rekommendationer tagit upp ett antal motionsformer som ska vara skattefria
och ett antal andra motionsformer som normalt &r for dyra for att anses vara
enklare slag av motion och dérfor ar skattepliktiga.

Detta system far méarkliga konsekvenser. Arbetsgivaren kan skattefritt er-
bjuda ett gymkort som ger den anstédllde mojlighet att cykla pa motionscykel.
Om arbetsgivaren i stillet tillhandahéller den anstillde en vanlig cykel — som
rent av kan vara billigare 4n ett gymkort pé vissa orter — dr forménen skatte-
pliktig. Det ir inte bara principiellt olyckligt utan forsvérar ocksé for arbets-
givare som vill ta ett aktivt miljdansvar och uppmuntra sina anstillda att ta sig
till och fran jobbet med cykel.

En béttre ordning vore att infora en beloppsgrins for vilka motionsaktivite-
ter som &r skattefria och sen kan arbetsgivare och arbetstagare sjdlva vilja
mellan motionscykel och cykel. For att inte minska utrymmet fo6r andra mot-
ionsaktiviteter ndr nya aktiviteter tillfors réknar vi med att det reformerade
systemet kan minska skatteintdkterna med 250 miljoner kronor.

16.7.4 Tringselskatt

Miljopartiet foreslar att intdkterna frén tringselskatten i Stockholm anvénds
for forbattringar i kollektivtrafiken. Vidare foreslar vi att dven Essingeleden
beldggs med trangselskatt. Essingeleden dr den mest storningskéinsliga delen
av vagnitet 1 Stockholmsregionen. Avgiftsbefrielsen for Essingeleden innebér
en tendens till att trafik flyttas 6ver dit. Den redan avsevirda tringseln dér

3 RUT, pm, dnr 2008:1036.
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okar diarmed, vilket leder till stora storningar i andra delar av védgnitet. Om
undantaget for Essingeleden skulle tas bort skulle incitamenten att verkligen
minska bilresorna, och inte bara flytta dem, 6ka. Detta skulle dessutom ge
ytterligare intdkter som direkt kan slussas over till Stockholmsregionen for
satsningar pa kollektivtrafiken. Forslaget paverkar inte statens saldo.

Da trangselskatten inte rdknats upp med inflationen sedan den infordes har
den styrande effekten urholkats ndgot. Vi foreslar att nivderna pa trang-
selskatten med ldmplig avrundning réknas upp érligen med inflationen. Vi
foreslar ocksa att i de fall arbetsgivaren betalar trangselskatt at anstdllda med
formansbil sa ska detta forméansbeskattas sérskilt sa att dven dessa forare far
incitament att minska trangseln. D4 de 0kade intdkterna frin trdngselskatten
ska ga till Stockholmsregionen paverkar forslagen inte statens saldo.

16.7.5 Nybilsskatt och nybilsbonus

Sverige har Europas tyngsta och mest brinsleslukande bilpark. I en rapport
fran Nordiska ministerradet konstateras ocksé att Sverige, som inte har ndgon
registreringsavgift pa bilar, har fler bilar per invanare dn de Ovriga ldnderna.
Sverige har ocksé de hogsta utsldppen fran nya bilar. I Norge, Danmark och
Finland har utsldppen sénkts efter att en differentierad registreringsavgift
inforts.*

I Frankrike anvindes ett system med registreringsskatt eller registrerings-
bonus som gjort att bilparkens bransleeffektivitet och miljoprestanda forbatt-
rats kraftigt.’® Systemet innebir att bra fordon med l4ga utslédpp fir en bonus
vid inkopstillfillet medan fordon med stora utsldpp far en avgift. Grinserna
for ndr avgift respektive bonus utdelas skérps arligen.

Miljopartiet foreslar att ett nytt system med nybilsskatt respektive nybils-
bonus infors vid nyinkdp av bilar. Systemet utformas sé att det ar statsfinansi-
ellt neutralt. Bra effektiva och miljovinliga fordon far en bonus dir bonusen
ar storre ju bittre fordonet ar. Bréansleslukande bilar med stora utslapp far en
avgift. Miljopartiet kommer att dterkomma med forslag pé en exakt utform-
ning av ett sddant system. Inforandet av det nya systemet utformas sa att det
inte paverkar det offentliga sparandet i staten.

16.7.6 Uttagsskatt pa vindkraftskooperativ

Skattemyndigheten har nyligen beslutat sig for att ta ut en extra skatt pa koo-
perativ vindkraft, kallad uttagsskatt. Som foljd av skatten har intresset for att
bli deldgare i ett kooperativt vindkraftverk fallit som en sten. Regeringen har
passivt sett pd och végrat ingripa trots att den kooperativa vindkraften helt
héller pa att forsvinna i Sverige. Detta &r sdrskilt oroande eftersom gemen-
samt dgande av vindkraftverk visat sig 0ka acceptansen for vindkraft gene-
rellt, vilket gor det ldttare att genomfora dven mer storskaliga vindkraftspro-
jekt i Sverige. Det &r oforstaeligt att regeringen inte vill &ndra uttagsskattereg-
lerna eller infora ett undantag sa att den kooperativa vindkraften kan fortsétta

35 Naturvardsverket, Klimataktuellt 2008-10-01.
36 RUT, pm, dnr 2009:1175
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vixa istdllet for att utplanas. Miljopartiet sdger tydligt nej till uttagsskatten pa
kooperativ vindkraft och avsitter darfor de tio miljoner kronor skatten berdk-
nats inbringa per ar och begér att regeringen dterkommer med lagforslag som
innebdr att skatten slopas.

16.8 Omléiggningar av miljoskatter 1

budgetpropositionen

I arets budgetproposition aviseras ett flertal omldggningar av klimat- och
miljoskatterna. Nedan sammanfattas Miljopartiets stallningstagande till vart
och ett av forslagen. Siffrorna dr koppade till tabellen nedan:

Tabell 16.5 Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Regeringen

2010

2011

2012

Miljopartiet

2010

2011

2012

Hojning av koldioxidskatten
1 ore (skatten sdnks ocksa
ett ore till foljd av indexe-
ring)

Hojd koldioxidskatt for
uppvarmningsbranslen m.m.
inom jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksverk-
samheterna samt industri
som inte omfattas av EU:s
handel med utsléppsritter

Nedsittning av koldioxid
skatten for energiintensiva
foretag (0,8-procentsregeln)

Séankt aterbetalning av
koldioxidskatt for dieselolja
i jordbruks- och skogs-
bruksmaskiner

Samordning mellan ekono-
miska styrmedel for anldgg-
ningar som omfattas av EU:s
system for handel med
utsléppsritter

Koldioxidskatt pa naturgas
och gasol vid drivmedelsan-
vandning

Omlédggning av energiskat-
ten pé fossila uppvirm-
ningsbrénslen efter energi-
innehall

Energiskatt pa fossila upp-
varmningsbranslen m.m. i
vissa sektorer

Hojd energiskatt pd dieselolja

0,24

0,18

0,01

0,09

0,1

0,01

0,02

0,12
0,84

0,24

0,18

0,01

0,09

0,1

0,01

0,02

0,12
0,8

0,24

0,74

0,04

0,46

0,1

0,01

0,02

0,12
1,58

-0,29

-0,01

0,26

0,01

—-0,24
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Regeringen Miljopartiet
2010 2011 2012 2010 2011 2012

10.

11

12.

13.

14.

Energiskatteavdrag for
vindkraft 0,06 0,06 0,06 -0,06 -0,06 -0,06

Slopad avfallsforbrannings-

skatt -0,28 -0,23 -0,23 0,06 028 0,23
Okad koldioxidrelatering av

fordonsskatten 0,09 0,09 0,09

Skattebeftielse for personbilar

med béttre miljéegenskaper -0,2 -0,28 -0,41 0,12 0,2 0,28
Justeringar i fordonsskatten

for dieseldrivna personbilar i

det koldioxidskatterelaterade

skatteuttaget -0,19 -0,19 -0,28

Foljdandringar i den viktba-

serade fordonsskatten -0,72 -0,72 -0,72 0,1 0,1 0,1
Koldioxidbaserad fordons-

skatt for ldtta lastbilar, létta

bussar och husbilar 0,02 0,05 048

Slopad skatt pa godselmedel 0,27 0,27 -0,27 0,27 027 027

Till foljd av indexeringen av CO»-skatten sénks skatten med 1 ore/kilo
koldioxid 2010. Regeringen foresldr att skatten hojs med ett 6re som
finansiering av slopandet av avfallsforbranningsskatten. Miljopartiet av-
slar denna hdjning med det motiv regeringen anfor. Vi foreslar att for-
branningsskatten &r kvar (se nedan for motiv) och foreslér en egen hoj-
ning av CO,-skatten pa 12 6re 2010 som trappas upp till 60 6re 2012.
H6jd koldioxidskatt i den létta industrin &r ett forslag som Miljopartiet
sjélv drivit lange och som vi sjélvklart stodjer.

For energiintensiva foretag utanfér den handlande sektorn dir koldiox-
idskatten Overstiger 0,8 procent (0,8-procentsregeln) av omséttningen
sétts det overskjutande beloppet ned till 24 procent av den skatt som an-
nars skulle ha betalats. Det ror sig om cirka 20 industriféretag inom
framst asfalt- och textilsektorerna som fér skatteldttnader pa ungefar 10
miljoner kronor. Regeringen foreslér nu att gransen hdjs i ett forsta steg
fran 0,8 procent till 1,2 procent 2011 for att slopas helt 2015. Miljopartiet
stodjer forslaget.

Regeringen foreslar att aterbetalning av koldioxidskatt till jordbruket
sdnks successivt fran idag 2,38 kronor per liter till 0,9 kronor per liter
2015. Miljopartiet sdger ja till sinkningen men vi anser att de som lever
upp till tydliga krav p& minskade utslépp ska kunna erhélla stod motsva-
rande den minskade aterforingen av koldioxidskatten.

Regeringen senareldgger tidigare aviserad sidnkning av CO»-skatten for
den handlande sektorn. Miljopartiet &r kritiskt till att slopa CO»-skatten
for den handlande sektorn och stddjer darfor senareldggning.

Regeringen foreslar att nedséttningen av CO,-skatten pa naturgas och
gasol som anvinds som drivmedel successivt trappas ned. Idag betalas
59 procent av den generella CO,-skatten for naturgas och 52 procent for
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gasol. Nedtrappningen ska ske sa att 70 procent betalas 2011 och 80 pro-
cent 2013 och 100 procent 2015.

Miljopartiets beddmning &r att det dr viktigt att CO»-skatten far verka
pa ett generellt sett, dock hotar en f6r snabb upptrappning av CO,-skatten
pa gasol och naturgas utbyggnaden av biogasproduktionen. Vi foreslar
dérfor att upptrappningen senareldggs med tva ar sa att forsta hojningen
istéllet sker 2013 och att full skatt utgar forst 2017.

7. Regeringen foreslar en omlidggning av energiskatten pa fossila uppvarm-
ningsbranslen. Energiskatten kommer med forslaget att fran 2011 vara
enhetlig (samma energiskatt per kWh) och utgd fran energiskatten pa
eldningsolja. Forslaget innebér att skatten hojs for bland annat kol och
naturgas. Omlidggningen &r bra och gynnar energieffektivisering. Milj6-
partiet stodjer forslaget.

8. Regeringen foreslar att energiskatt infors pa uppvarmningsbrénslen inom
industrin, jord- och skogs- och vattenbruk. Skatten har tidigare varit noll.
Den infors nu pa en nedsatt nivd som motsvarar EU:s minimiskatteniva
pa létta eldningsoljor. Energiskatten pa biobréinslen for uppvarmning &r
fortsatt noll enligt regeringens forslag. Miljopartiet stodjer forslaget som
ar bra och gynnar energieffektivisering.

9. Energiskatten pa diesel hojs i tva steg, Miljopartiet stodjer forslaget.

10. Idag uppgér avdraget for havsbaserad vindkraft till 12 6re per kWh. Fran
och med den 1 januari 2010 foreslar regeringen att avdraget slopas helt.
Miljopartiet menar att ett sédrskilt stod, som kompletterar elcertifikaten,
behovs till den havsbaserade vindkraften, som &n sa linge har hogre
kostnader dn den landbaserade. Regeringen bor aterkomma med forslag
till ett langsiktigt kompletterande stéd till havsbaserad vindkraft. For
ndrvarande utgér ett stéd i form av energiskatteavdrag med 12 6re per
kWh. Vi foreslar att stodet ska kvarstd tills vidare i avvaktan pa en ny
langsiktig stodform.

11. Avfallsforbranningsskatten slopas. Miljopartiet menar att skatten pa
forbranning av avfall tills vidare bor vara kvar i avvaktan pa en forutsitt-
ningslds och grundlig analys av mal- och medelseffektivitet for avfalls-
politiken. Regeringen bdr initiera en sddan utredning.

12. Okad koldioxidrelatering av fordonsskatten. Koldioxidkomponenten i
fordonsskatten hojs fran 15 6re/gram CO; till 20 6re/gram CO,. Samti-
digt hojs gransen for nér koldioxidskatt tas ut i fordonsbeskattningen fran
100 gram/kilometer till 120 gram/ kilometer. Effekten blir att bilar med
lagre utslapp &n 100 gram far hojd fordonskatt och att bilar med utslépp
over 120 gram/kilometer far hojd fordonskatt. Bilar i skiktet 100—120
gram/kilometer far sinkt fordonskatt.

Miljopartiet foreslar att CO,-komponenten héjs men att grdnsen for
nir CO,-komponenten slar till inte ska hojas. Det hidr gor att miljostyr-
ningen av fordonsskatten 6kar jamfort med regeringens forslag.

13. Fordonsskattebefrielse for personbilar med béttre miljoegenskaper. Mil-
jOpartiet foreslar ett eget statsfinansiellt neutralt system med bonus till
snéla bilar och avgift for déaliga bilar och avslar dérfor regeringens for-
slag.
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14. Justering av fordonsskatten till f6ljd av omldggning av koldioxidrelate-
ring av fordonsskatten (punkt 12 ovan) samt till foljd av hojd energiskatt
pa diesel. Miljopartiet stodjer forslaget.

15. Regeringen foreslar hojd fordonsskatt for bensinbilar dér fordonsskatten
berdknas efter vikt (p.g.a. att CO,-komponenten hojs for bilar dar for-
donsskatten delvis baseras pa CO»-utsldpp) och sdnkt fordonsskatt for
dieselbilar dir fordonsskatten berdknas efter vikt p.g.a. den hojda ener-
giskatten pé diesel (kompensation). Av samma anledning foreslas sankt
fordonsskatt pa tunga lastbilar och tunga bussar. Miljopartiet stodjer for-
andringarna i viktbaserad fordonsbeskattning for bilar och bussar men e¢j
for tunga lastbilar.

16. Latta lastbilar infogas fran och med den 1 januari 2010 i den koldioxid-
baserade fordonsskatten. Miljopartiet stodjer forslaget.

17. Regeringen foreslar att skatten pa godsel slopas. Miljopartiet motsitter
sig det. Enligt regeringens egna berdkningar minskar skatten kvavelack-
aget fran jordbruksmarken med ca 1500 ton kviive per ar.3” Detta ir jim-
forbart med vad som uppnétts av kostsamma atgiarder som ersittning till
lantbrukare for fangstgrodor. Forutom okade utsldpp av kvdve som slo-
pandet av skatten kommer att ge upphov till 6kar utsldppen av den ag-
gressiva vixthusgasen lustgas.

Slopandet av skatten har motiverats med att det kompenserar lantbruket for
hojningar av klimatrelaterade skatter. Dessa skattehdjningar intréffar dock
forst 2011 och dé pé en 14g niva. Under aren 2010-2012 blir nettoeffekten for
lantbruket en nettoskattesédnkning péa drygt 660 miljoner kronor.

Miljopartiet anser att gddselskatten bor behallas och pa sikt hojas. Medlen
skall ocksa i fortséttningen aterforas till ndringen i form av erséttning for
miljoatgarder.

16.9 Ovriga skatteforslag

16.9.1 Skatt pa alkoléask

Cider och blanddrycker — sé kallad alkoldsk — &r i smak och form utformade
for att nd en ung malgrupp, nagot som ocksa visar sig i Centralforbundet for
alkohol- och narkotikaupplysnings undersékningar av ungdomars alkoholva-
nor. Under de senaste tio dren har Systembolagets forséljning av dessa dryck-
er 6kat med 46 procent. For att ddmpa denna utveckling foreslar vi en ny skatt
pé alkolask. Tillaggsskatten sitts till en borjan till 20 kr per liter konsumtions-
fardig dryck, och dérefter utvérderas den for att se om detta ger onskad effekt.
I Ovrigt bor utformningen folja den promemoria Finansdepartementet tagit
fram om alkolésk. I denna ingér ocksa, for att tilliggsskatten ska vara forenlig
med EU-regler, att intdkterna ska anvéndas till alkoholférebyggande dtgérder.

37 Finansdepartementets promemoria om slopad skatt p& godselmedel (2009-09-16).
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16.9.2 Rodgront ROT-forslag och skol-ROT-forslag

Forslagen till rodgront ROT-avdrag for att modernisera skollokaler liksom
forslag till rodgront allmént ROT-avdrag beskrivs utforligt i kapitel sex.

16.9.3 Behov av dversyn av skatterna

Miljopartiets mal for skattepolitiken dr att de skatter som behdvs for att finan-
siera den gemensamma vélfdarden ska tas in pa ett réttvist och réttssékert sétt,
dar skatten berdknas utifran barkraft och pa ett sitt som sé langt som mojligt
undviker oonskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pa miljo- och
hélsoskadliga varor ska samhéllskostnader som annars inte syns i priset syn-
liggoras, for att pa sé sitt styra konsumtionen i en mer hallbar riktning.

Vi menar att flera av regeringens genomforda skattefordndringar varit da-
liga. Regeringens skattepolitik har inneburit storre skattesdnkningar i kronor
for dem med hoga inkomster samtidigt som de i storre utstrackning finansie-
rats av dem med relativt 1dga inkomster. Dessutom har mén i storre utstrack-
ning &n kvinnor fatt del av skattesdnkningarna. Jobbskatteavdraget forandrar
ocksa skatteuttaget pa olika typer av forvirvsinkomster. Pensiondrer liksom
langtidssjuka blir relativt sett fattigare &n de som arbetar.

Regeringen har ocksd genomfort flera riktade fordndringar av arbetsgivar-
avgifterna och de sociala avgifterna. Nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna
for vissa aldersgrupper skapar stora konkurrensproblem och troskeleffekter.
Vi menar att flera av regeringens fordndringar skapat omotiverade undantag
som minskar likformigheten och 6kar kranglet i skattesystemet.

Pa grund av att regeringens skattepolitik inte har varit forenlig med vad vi
menar &r en sund skattepolitik anser vi att det finns behov av en storre dver-
syn av skattesystemet. Delar som behéver finnas med i en sddan Gversyn ér
bland annat fastighetsskatten och kapitalbeskattningen, inkomstbeskattningen
av olika typer av arbetsinkomst, miljo- och klimatskatter samt energiskatter.
Vi foreslar att en bred parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att ta
fram underlag for en sadan skattedversyn.

16.9.4 Gemensamt rodgront forslag: Bekimpa skattefusk och
ekonomisk brottslighet

Skatteverket berdknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i uteblivna
skatteintikter varje ar. Det dr ett resultat av bade medvetet skattefusk och
oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. Att bekdmpa skatte-
fusket handlar om att stirka vélfarden men ocksé om att skapa rittvisa villkor
for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kraver att kraftfulla atgiarder vidtas
mot dem som undanhéller delar av eller hela intdkten frén beskattning eller
bryter mot andra bestimmelser som hederliga foretag foljer.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den grova or-
ganiserade brottsligheten och ekonomisk brottslighet vixer. Den svarta sek-
torn i Sverige har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet som ocksé
ingar i europeiska och internationella nétverk. Skatteplanering syftande till
skattefusk sker ofta med hjélp av sa kallade skatteparadis.
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Ett flertal myndigheter samverkar idag nationellt och i regionala underrat-
telsecentrum (RUC) for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.
Polisen leder spaning och gor gripanden. Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten utreder och vicker &tal om brott. Skatteverket skoter
den I6pande skattekontrollen och gér grundjobbet i utredningarna om skatte-
brott. Kronofogdemyndigheten driver in skatteskulder. Aven Tullverket och
Forsdkringskassan ingar i samarbetet.

I den davarande socialdemokratiska regeringens sista statsbudget, for
2006, utformad i samarbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet, drogs rikt-
linjerna for ett kraftfullt arbete mot bidrags- och skattefusk upp. Skatteverket
fick okade resurser. Arbetet med att ta fram en lagstiftning for certifiering av
kassaregister inleddes. En delegation mot felaktiga utbetalningar bildades.
Skatteverket fick ocksa ritt att krdva personalliggare av restaurang- och fri-
sorbranscherna och gora oannonserade kontroller. Den borgerliga regeringen
har hitintills tagit f& egna initiativ kring skattefusket. I princip har den forval-
tat de socialdemokratiska initiativen, men Skatteverket forlorade de extrare-
surser de hade fatt for att bekdmpa skattefusket.

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har tagit fram ett nytt
offensivt program mot skattefusk och ekobrott. For att snabbt och effektivt
komma igdng med programmet vill vi permanent stirka Skatteverkets resur-
ser med 50 miljoner kronor. Denna satsning ger utrymme for att t.ex. anstélla
uppemot 100 nya specialister.

1. Skatteparadis och skatteflykt

Vi vill att Sverige prioriterar kampen mot ekobrott och skattefusk i Europa.
Genom att Sverige agerar direkt som stat eller som medlem i EU i olika sam-
arbetskonstellationer kan vi se till att skatteparadisen tvingas till skatteavtal.
Skattemyndigheter maste fd kunna ldmna vidare information om misstinkt
penningtvitt, forsdkringsbedrédgeri etc. till finanspolisen. Skattemyndigheter
maste kunna fa ta del av informationen nér &klagare via internationell rétts-
hjélp hittar misstankar om skattebrott. Vi menar ocksa att lagen om skatte-
flykt inte har varit effektiv och darfor maste ses dver.

2. Bekimpa penningtviitt

Penningtvitt och skattebrott hinger samman. I detta forenas grov organiserad
brottslighet med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen har uppdraget att
samordna penningtvittsbekdmpningen och foljer genomforandet av EU:s
tredje penningtvéttsdirektiv. Har krdvs dock storre insatser. Vi menar att det
behdver utredas om penningtvitt ska betraktas som ett separat brott. Sekre-
tesslagsformuleringar som hindrar Skatteverket att rapportera misstinkt pen-
ningtvitt maste dndras. Misstdnkta penningtransaktioner ska kunna frysas
under begrinsad tid. Kontrollen 6ver véxlings- och factoringbolagen maéste
skdrpas eftersom dessa idag anviands bade ndr svarta pengar tvittas vita och
da vita pengar gors om till svarta.
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3. Fullstindigare informationsutbyte inom EU och Europa

Sparandedirektivet innebér att privatpersoners ranteinkomster ska beskattas i
de lénder dér personen &r bosatt och inte dir pengarna ar placerade. Idag
omfattas dock inte alla linder i EU av informationsutbytet och inte heller
juridiska personer. Vi vill att Sverige ska driva att europeiska stater med néra
forbindelser till EU, som till exempel Schweiz och de olika europeiska mini-
staterna, ocksa ska tas med i initiativet och ddrmed forbinda sig till informat-
ionsutbyte. Vi vill ocksé driva att juridiska personer ska omfattas.

4. Bekimpa momsfusket

Idag sker en rapportering av varuutbyten mellan EU-ldnder. Genom dagens
rapportering bekdmpas momsfusket mellan EU-medlemmarna. Detta utbyte
kommer fran den 1 januari 2010 att utokas. Vi vill att Sverige inom EU och
OECD ska verka for att integrera dven dvriga europeiska stater utanfor EU
och EES, frimst de europeiska skatteparadisen, i rapporteringen.

5. Personalliggare och oannonserade kontrollbesiok

Skatteverket har och har haft en rad olika branschprojekt mot skattefusk.
Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesok inom frisér- och
restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instrument. Vi vill ut-
vidga detta system sa att alla relevanta branscher och foretag omfattas. Vi vill
i forsta hand gd vidare med bygg- och tvitteribranscherna samt med
branscher som i hog utstrickning anvénder sig av underentreprendrer, t.ex.
stidd- och flyttbranscherna. Vi vill framhélla det initiativ som t.ex. byggbran-
schen sjélv har tagit mot oseriosa foretag.

6. Individuell skatteinbetalning

Maénadsredovisning av anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter ska ske indi-
viduellt och inte, som idag, med en totalsumma. Det skulle underlétta for
Skatteverket att uppticka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt. En inbe-
talning pa 50 000 kronor kan som det &r idag gélla for fyra anstéllda likavél
som for 40. Genom individuell skattedeklaration forsvaras redovisning av
oriktiga siffror och det skapas mojlighet att bedoma realismen i inbetalningen.
Den anstéllde ska ocksa sjdlv kunna kontrollera att skatter och avgifter ar
inbetalda for honom eller henne.

7. Se éver majligheterna till ett entreprenadavdrag

Ett entreprenadavdrag &r en 19sning dir en viss del av betalningen till en un-
derentreprendr halls inne for att sikra inbetalning av skatter och arbetsgivar-
avgifter. Syftet r att minska mdjligheten till fusk och att sdkra betalningar av
skatter och arbetsgivaravgifter. Vi vill se over de eventuella mojligheterna att
inféra ett entreprenadavdrag i ett forsta steg i bygg- och anldggnings-
branschen.



Fel! Okidnt namn pa

8. Prévning och dterkallande av F-skattsedel

Effekterna av det nya systemet for F-skattsedlar bor ses dver, inte bara ur ett
arbetsmarknadsperspektiv utan ockséd ur ett skatteuppbdrdsperspektiv. Moj-
ligheten att f4 F-skattsedel da sdkanden har varit inblandad i skattefusk eller
annan verksamhet ska begrinsas. F-skattsedeln ska aterkallas da en inncha-
vare domts for skattefusk eller annan ekonomisk brottslighet. Férnyad prov-
ning av F-skattsedel kan ske forst efter det att grunderna for indragningen har
undanr6jts och en karenstid har utgétt. Beroende pa dversynens resultat dr vi
beredda att prova Skatteverkets forslag om exempelvis tidsbegriansad
F-skattsedel.

9. Redovisningscentraler for taxibranschen

For att framgéngsrikt slutfora arbetet mot skattefusk i taxibranschen behdvs
redovisningscentraler till vilka kéruppdragen och erséttningarna rapporteras.
Dagens bestillningscentraler kan skéta denna funktion. Krav pa anslutning till
redovisningscentral ska skrivas in som villkor for taxitillstand. Precis som i
fraga om certifierade kassaregister ska en dvergangsperiod forbereda inféran-
det.

10. Gor det littare att utbyta information om brottsmisstinkta

Det maéste bli lattare for myndigheter att delge varandra information som
motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Sekretesslagstift-
ningen och dess tillimpning méste anpassas till detta behov. Bade Skattever-
kets fiskala avdelning och skattebrottsenheten hindras idag av regeltolkning-
ar. Da brottsmisstanken hos en myndighet vid fdllande dom kan ge fingelse-
straff ska sekretess inte langre gélla mellan myndigheter eller, som i Skatte-
verkets fall, inom myndigheten.

17  Utgifter
17.1 Forslag till utgiftsramar

I tabellen nedan foreslas utgiftsramar for 2010 samt berdkningar av utgiftsra-
mar for 2011 och 2012, allt uttryckt i form av avvikelser mot regeringens
forslag i miljoner kronor.

Tabell 17.1 Utgiftsramar, mp-forslag

Avvikelse mot regeringen i miljoner kronor

Utgiftsomrade 2010 2011 2012
1 Rikets styrelse 58 131 —495
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 375 545 500
3 Skatt, tull och exekution 50 50 50
4 Raittsvasendet -60
5 Internationell samverkan 0
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Utgiftsomrade 2010 2011 2012
6 Forsvar och sambhallets krisberedskap -2000 -2000 -2000
7 Internationellt bistand 1000 1000 1000
8 Migration 65 —60 —60
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 225 1132 1512
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 2503 2703 2803
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 0 150 300
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 20 3220 5720
13 Integration och jamstélldhet 109 626 626
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1754 2367 5064
15 Studiestod 3219 3202 3127
16 Utbildning och universitetsforskning 1798 2274 2776
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 400 600 800
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik 230 328 426
19 Regional tillvixt 0 0 0
20  Allmén miljo- och naturvard 3215 4088 5298
21 Energi 456 850 2140
22 Kommunikationer 776 4927 8873
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar 479 529 749
24 Naringsliv 490 690 820
25 Allmiénna bidrag till kommuner 2300 5350 2720
26 Statsskuldsréntor m.m.
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
Forandring av anslagssparande -810 -730 -710
Summa utgiftsomriaden 16 652 31972 42039

17.2 Forslag till anslagsfordelning pa utgiftsomraden

Nedan sammanfattas alla forslag till utgiftsfordndringar uppdelat pa utgifts-

omréaden och anslag.

17.2.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Miljopartiet tillfor medel till Sametinget for att fortsdtta projekteringen av
Sametingets nya byggnad. Lénsstyrelserna tillfors medel for sin del av arbetet
med miljomalen och for att forstérka djurskyddet. Som en del av vart rod-

grona myndighetssparprogram sé foreslar vi att Svenska institutet for Europa-
politiska studier avvecklas. Till f61jd av myndighetssparprogrammet berdknas
ocksé kostnaderna for den statliga forvaltningen minska med sammanlagt 700

miljoner kronor. Besparing redovisas under utgiftsomradet.
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Miljoner kronor
Anslagsforindringar
Anslag 2010 2011 2012
3:1 Sametinget 2 0 0
9:1 Svenska institutet for Europapolitiska studier
samt EU-information -19 -19 -19
5:1 Lénsstyrelserna 75 150 205
Effektivare myndighetsstruktur -231
Effektivare lokalanvéndning =300
Okad statlig samordning —-150
Summa for utgiftsomradet 58 131 —495
Specifikation av anslag 9:1 2010 2011 2012
Fortsatt projektering av ny byggnad for
Sametinget
Specifikation av anslag 5:1 2010 2011 2012
Overgripande miljomalsarbete 25 45 55
Giftfri miljo 5 5 10
Hav i balans 15 45 60
Levande sjdar och vattendrag 5 15 25
Myllrande vatmarker 5 15 20
Forstéarkt djurskyddsarbete 20 25 35
Delsumma 75 150 205

17.2.2 Utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltningen

Miljopartiet vill verka for jamstéllda loner. Medel avsitts darfor for att
minska 16neskillnader mellan mén och kvinnor i den statliga verksamheten.
Ekonomistyrningsverket tilldelas fem miljoner 2010 och 2011 for att arbeta

med 6kad statlig ink6pssamordning.
Utgiftsomrade 2

Miljoner kronor

Anslagsforindringar
Anslag 2010 2011 2012
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 170 340 500
1:8 Ekonomistyrningsverket 5 5
Praktik i statliga myndigheter (del av ung-
domspaket 200 200
Summa for utgiftsomradet 375 545 500
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17.2.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Miljopartiet tillfor medel till Skatteverket for myndighetens arbete mot skatte-
fusk som en del i vart rodgrona skattefuskprogram.

Utgiftsomrade 3
Miljoner kronor

Anslagsforiandringar
Anslag 2010 2011 2012
1:1 Skatteverket (rodgront paket mot skattefusk) 50 50 50
Summa for utgiftsomradet 50 50 50

17.2.4 Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Miljopartiet avslar regeringens forslag om 6kade medel till sikerhetspolisen
eftersom vi anser att personskyddet bor ligga pa den 6ppna polisen. Vi anslar
medel for kompetenshdjande atgirder for polis, aklagare, domare och ndmn-
demén i frdgor om kvinnofrid, diskriminering och for att stérka arbetet mot
miljobrott hos &klagarmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten far 6kade resurser
for arbetet mot finansmarknadsbrott. Vi foreslar inrdttandet av en fingom-
budsman samt en sérskild myndighet for att hantera anmélningar och brott av
polis och é&klagare for att 6ka allménhetens fortroende for rittsvasendet.

Utgiftsomrade 4
Miljoner kronor
Anslagsforiandringar

Anslag 2010 2011 2012
1:2 Sékerhetspolisen -100 —-100 -100
1:3 Aklagarmyndigheten 10 10 10
1:4 Ekobrottsmyndigheten 5 5 5
1:5 Sveriges Domstolar 10 10 10
1:6 Kriminalvdrden 10 10 10
1.7 Brottsforebyggande radet 5 5 5
1:17 Utredningsmyndighet 60 60
Summa for utgiftsomradet —60 0 [}

17.2.5 Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Miljopartiet omfordelar medel fran Svenska Institutet till Stockholms inter-
nationella fredsforskningsinstitut (Sipri).
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Miljoner kronor

Anslagsforindringar
Anslag 2010 2011 2012
1:7 Bidrag till Sipri 6 6
1:9 Svenska Institutet -6 —6 —6
Summa for utgiftsomradet 0 0

17.2.6 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhiillets krisberedskap

Miljopartiet vill omvandla det svenska forsvaret till ett modernt insatsforsvar
och minskar dérfor anslagen till forsvaret med tva miljarder kronor arligen. Vi
anslar medel till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap till investe-
ringar for skydd mot naturolyckor med syfte att minska sarbarheten vid ex-
trema viderhdndelser och klimatfordndringar, i férsta hand kring Vanern och
Mailaren. Vi utdkar ocksd myndighetens medel for delfinansiering av kom-
munernas klimatanpassande atgérder.

Utgiftsomrade 6

Miljoner kronor
Anslagsforindringar

Anslag 2010 2011 2012
1:1 Forsvarsomstéllning inklusive forbandsreserv —640 -800 -800
1:2 Fredsfrimjande insatser 100 130 150
1:3 Anskaffning materiel och anlaggningar -995 1170 -1172
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. —700 —700 -700
1:5 Minskad forskning och teknikutveckling -20 220 180
1:8 Forsvarets underrattelsendmnd och Signalspan. —14 —14 —-14
1:11 Ny myndighet for exportstdd av krigsmateriel -109 —111 —-114
1:12 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom

totalforsvaret 35 35 35
2:1 Kustbevakningen 193 180 180
2:4 Krisberedskap 50 50 50
2:7 Myndighet for samhéllsskydd och beredskap 100 180 205
Summa for utgiftsomradet 2000 -2000 -2000

Specifikation av anslag 2:7 2010 2011 2012

Insatser for Véanern och Mélaren m.m. 110 195 200

Delfinansiering av klimatanpassning i kommuner 25 20 40

Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom

totalfdrsvaret =35 =35 =35
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17.2.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Miljopartiet slar vakt om enprocentsmalet for bistdndet. Vi ér djupt kritiska
och oroliga dver att regeringen anvénder bistand till andra dndamal &n fattig-
domsbekdmpning. Darfor dterfér vi 1,3 miljarder kronor till bistdndsramen
och satsar istédllet 4,9 miljarder under tre ar pa klimatatgirder i utvecklings-
lander under utgiftsomrade 20. 1 miljard kronor terfors till bistindsramen da
vi anser att flyktingmottagande i mindre utstrickning ska finansieras av bi-
standet. Medel for reformsamarbete i Osteuropa flyttas tillbaka till bistandet.

Utgiftsomrade 7
Miljoner kronor
Anslagsforiandringar
Anslag 2010 2011 2012
1:1 Bistéandsverksamhet 2278 2278 2278
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa -1278 -1278 -1278
Summa for utgiftsomradet 1000 1000 1000
Specifikation av anslag 1:1 2010 2011 2012
Minskad avrikning flyktingmot-
tagande 1000 1000 1000
Reformsamarbete i Osteuropa
inom bistdndsramen 1278 1278 1278
Klimatanpassning inom bistédnds-
ramen —1300 —1300 —-1300
Aterforing av medel till den
generella bistdndsramen 1300 1300 1300

17.2.8 Utgiftsomriade 8 Migration

Miljopartiet vill ha en humanare och generdsare flyktingpolitik. Med denna
politik minskar Migrationsverkets kostnader for utvisningar. Vi foreslér att en
regularisering i form av en tillfillig amnesti genomfors 1 Sverige. Amnestin
ska gilla for de papperslosa som befinner sig hir och fick avslag enligt den
tidigare géllande utlanningslagstiftningen. Darfor tillfors medel till migrat-
ionspolitiska dtgérder och for domstolsprovningar samtidigt som vi minskar
anslaget for utresor for avvisade och utvisade. For att 6ka asylsokandes moj-
lighet till ett dragligt boende anslar vi pengar till bidrag for eget boende.
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Utgiftsomrade 8

Miljoner kronor

Anslagsforiandringar

Anslag 2010 2011 2012
1:1 Migrationsverket -140 -140 -140
1:2 Ersittningar och bostadskostnader 120 120 120
1:3 Migrationspolitiska atgérder 130 5 5
1:5 Kostnader vid domstolsprovningar i utlén-

ningsérenden 213 213 213
1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsérenden -93 -93 -93
1:7 Utresor for avvisade och utvisade -165 -165 -165
Summa for utgiftsomradet 65 —60 —60

17.2.9 Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

I dagsldget kostar felaktig likemedelsanvdndning samhéllet ungefar lika
mycket som den totala likemedelsnotan. Det &r helt orimligt, i hogsta grad
skadligt for ménniskor och dyrt f6r samhillet. Strukturerna behdver styras om
till att bli hdlsofrdmjande. Vi foreslar i arets budgetmotion flera atgirder for
att minska den felaktiga ldkemedelsanviandningen. Vi avsitter ocksa extra
resurser till psykiatrin i brett perspektiv, bland annat genom en kraftfull sats-
ning pa elevhilsan, projektmedel for fysisk aktivitet och en fordndrad struktur
av reformen personliga ombud for att de ska kunna fungera mer oberoende.
For att 6ka tandhidlsan hos ungdomar foreslar vi fri tandvard upp till 25 ar.

Utgiftsomrade 9

Miljoner kronor

Anslagsforindringar

Anslag 2010 2011 2012
1:4 Tandvérdsforméner m.m. 0 180 360
1:6 Bidrag till hilso- och sjukvard -78,5 14 14
1:8 Bidrag till psykiatri 203 403 503
2:1 Statens folkhalsoinstitut 5 5 5
2:6 Folkhilsopolitiska atgérder 50 300 400
2:7 Alkohol- och narkotikapolitiska &tgérder 185 185
2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma

sjukdomar 10 10 10
2:10 Nytt anslag for att finansiera Likemedelsverket 370 370 370
? Intdkter till staten for att finansiera Lakeme-

delsverket =370 =370 =370
9:1 Socialstyrelsen 30 30 30
9:2 Nytt anslag: Lakemedelssékerhet 5 5 5
Summa for utgiftsomradet 225 1132 1512

Specifikation av anslag 1:6 2010 2011 2012
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Anslagsforindringar
Anslag 2010 2011 2012
Kilen 9 9 9
Alternativmedicinskt register 2 2 2
NEPI 3 3 3
Omreglering av apoteksmarknaden -90,5 0 0
Okade kostnader for allménna forvaltnings-
domstolar -2 0 0
Delsumma -78,5 14 14
Specifikation av anslag 1:8 2010 2011 2012
Forstirkning av elevhélsovarden 200 300 400
Andrad konstruktion av reformen personliga
ombud 100 100
Forstarkning av nationella hjélplinjen 3 3 3
Delsumma 203 403 503
Specifikation av anslag 2:6 2010 2011 2012
Upptrappad satsning pa folkhélsopolitiska
atgarder 50 300 400
Specifikation av anslag 9:1 2010 2011 2012
Tillsyn inom ldkemedelsomradet 30 30 30

17.2.10 Utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljopartiet avvisar regeringens utforsdkringspolitik och foreslér att gransen
for forldngd sjukpenning slopas helt. Vi foreslar ocksa att 80 procents erstt-
ning ska utgd under hela sjukskrivningstiden samt att regeln om prévning av
arbetsformdga mot hela arbetsmarknaden efter sex ménader sjukskrivning
avskaffas. Vi foreslar ocksa en mdjlighet till nirstaendeersittning pa 75 pro-

cent.
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Utgiftsomrade 10

Miljoner kronor

Anslagsforiandringar

Anslag 2010 2011 2012
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 2503 2703 2 803
Summa for utgiftsomradet 2503 2703 2 803

Specifikation av anslag 1:1 2010 2011 2012

80 % ersittning under hela sjukpenningperi-

oden 200 200 200

Avskaffad bortre tidsgréns, sjuk och rehab-

penning 2300 2500 2 600

Niérstdendeerséttning for anhorigvardare 75 % 3,25 3,25 3,25

17.2.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Miljopartiet foreslar utdver regeringens forslag att skatten for pensionérer

séinks med en miljard kronor. Detta for att minska den omotiverade skillnaden

i inkomstskatten och skatten pa pension. Vi hojer ocksa bostadstillagget for

pensiondrer fran 93 till 94 procent fr.o.m. den 1 juli 2011.

Utgiftsomrade 11

Miljoner kronor

Anslagsforindringar
Anslag 2010 2011 2012
1:3 Bostadstilldgg m.m. till pensionérer 150 300
Summa for utgiftsomradet 0 150 300

17.2.12 Utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Miljopartiet infor barntid som en ny reform i fordldraforsdkringen. Vi vill
underldtta for ensamstdende fordldrar genom att hoja bostadsbidraget och

genomfora ett pilotprojekt med syfte att utveckla former for stod till ensam-
stdende fordldrar. Vi utdkar ocksa studenters ekonomiska mojlighet att vara

hemma med barn.
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Utgiftsomrade 12

Miljoner kronor

Anslagsforiandringar

Anslag 2010 2011 2012
1:2 Reformerad forildraforsakring 0 2 600 5100
1:3 Pilotprojekt: rétt till hemstdd for ensamstaende

med barn 20 20 20
1:8 Bostadsbidrag (ensamstaende) 600 600
Summa for utgiftsomradet 20 3220 5720

Specifikation av anslag 1:2 2010 2011 2012

Barntid 2500 5000

Foréldraforsakring for studenter 100 100

Delsumma 0 2 600 5100

17.2.13 Utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet

Miljopartiet vill hoja kommunersittningen vid flyktingmottagande. Vi satsar
ocksd pa kraftigt forstirkta insatser mot diskriminering genom att tillféra
medel till ett flertal projekt och atgédrder. 365 miljoner arligen budgeteras for
jémstélldhetsatgérder 2011 och 2012.

Utgiftsomrade 13

Miljoner kronor

Anslagsforandringar
Anslag 2010 2011 2012
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 150 150
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 20 20 20
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 89 91 91
3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder 365 365
Summa for utgiftsomradet 109 626 626
Specifikation av anslag 2:2 2010 2011 2012
Antidiskrimineringsklausuler 5 5 5
Organisationsstod 70 70 70
Hbt-kompetens i varden 6 6 6
Centrum mot rasism 3 5 5
Antidiskbyréerna for insamlande av statistik 5 5 5
Specifikation av anslag 3:1 2010 2011 2012
Omprioriteringar och tilldgg i anslag
Jamstidlldhetsrad 120 120 120
Stod till kvinnojourer 100 100 100
Nationell jourtelefon for mén, stod i kris och 20 20 20
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Anslagsforindringar

Anslag 2010 2011 2012

valdsbeteende

Professionella kriscentrum for mén 30 30 30

Vild i hederns namn, skyddade boenden 20 20 20

Informationssatsning véld i samkonade relation-

er 20 20 20

Utbildning av véardpersonal, vald i relationer 20 20 20

Forskning om méns vald och utvirdering av

stodinsatser for valdsamma méan 20 20 20

Parlamentarisk arbetsgrupp for mén och jam-

stélldhet 10 10 10

Stod till organisationer som arbetar mot méins

vald 40 40 40

Delsumma 400 400 400

17.2.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljopartiet foreslar att erséttningsnivan i arbetsloshetsforsékringen hojs till
80 procent de trehundra forsta dagarna. Vi foreslar att ett studerandevillkor
infors i forsdkringen 2011 och att den hogsta dagpenningen hdjs med 100
kronor 2012. P4 grund av att vi séger nej till utforsikring i sjukpenningen
minskar kostnaderna for aktivitetsstod. Vi foreslar ocksé 0,5 miljarder kronor
2010 och 2011 for rehabiliteringsatgérder for personer med nedsatt arbets-
formaga som tidigare varit i sjukersittning. Vi foreslar vidare ett stort paket
for att motverka ungdomsarbetslosheten och erbjuda utbildning och praktik
istéllet for passiv arbetsloshet. Foretags- och utbildningsvikariat foreslas som
ny reform med 10 000 platser 2010 och 2011. Fridret foreslas aterinforas
2012 med 5 000 platser. Ytterligare medel avsitts for Arbetsmiljoverket och
Arbetslivsinstitutet.

Utgiftsomrade 14

Miljoner kronor

Anslagsforiandringar

Anslag 2010 2011 2012
1:2 Bidrag till arbetsloshetsers. och aktivitetsstod =316 297 3999
1:3 Kostn. arb.mark.pol. pr och insatser 2170 2170 965
2:1 Arbetsmiljoverket 50 50 50
2:6 Arbetslivsinstitutet 50 50 50
1:3 Livsinriktad rehabilitering 500 500
Summa for utgiftsomradet 1754 2367 5064

Specifikation av anslag 1:2 2010 2011 2012

Hojd ersattningsniva till 80 % de 300 forsta

dagarna (450 for personer med barn) 500 500 500

105



Fel! Okint namn pa

106

Anslagsforindringar
Anslag 2010 2011 2012
Haojt tak till 780 kr per dag i erséttningen 3700
Inférande av studerandevillkor 1 000 1000
Nej till utforsakring fran sjukpenning -816 -1203 1201
Delsumma -316 297 3999
Specifikation av anslag 1:3 2010 2011 2012
Jobbutbildning till unga (del av ungdomspa-
ket) 375 375 190
Larlingsplatser (del av ungdomspaket) 300 300 150
Utbildnings- och foretagsvikariat 770 770
Friar 500
Starta-eget-bidrag 100
Stod till unga med funktionsnedséttning (del
av ungdomspaket) 25 25 25
Delsumma 1470 1470 965

17.3 Utgiftsomrade 15 Studiestdd

Miljopartiet menar att den studiestodshdjning som regeringen gor inte &r
tillrdcklig for att stdrka studenternas ekonomiska situation. Vi vill istillet
utdka bidragsdelen med 900 kronor per manad. Vi tillfor ocksa medel for
studiestod till arbetslosa ungdomar inom ramen for vért rodgréna ungdoms-
lyft.

Utgiftsomrade 15

Miljoner kronor

Anslagsforiandringar
Anslag 2010 2011 2012
1:2 Studiemedel m.m. 3219 3202 3127
Summa for utgiftsomradet 3219 3202 3127
Specifikation av anslag 1:2 2010 2011 2012
Studiemedelshdjning (900 kronor per ménad) 3135 3135 3135
Regeringens foreslagna studiestodshdjning —-131 —-148 —148
Studiemedel for praktik 65 65 65
Studiemedel (del av rodgront ungdomspaket,
Ungdomslyftet) 150 150 75
Summa 3219 3202 3127
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17.3.1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Medel avsitts for kvalitetssatsningar i grundskolan, for fortbildning av ldrare
genom ett lararlyft och for forsok med dmnesundervisning pad modersmal. Vi
foreslar ocksa i det rodgrona samarbetet medel for hojd kvalitet pad hogskolan,
fler platser pa hogskolan och satsningar pa praktik och karridrcentrum. Den
kvalificerade yrkesutbildningen byggs ocksa ut som en del i det rodgrona
ungdomspaketet.

Utgiftsomrade 16

Miljoner kronor
Anslagsforiandringar

Anslag 2010 2011 2012
1:5 Utveckling av skolvdsende, forskoleverk-

samhet och skolbarnsomsorg 158 448 671
1:10 Fortbildning av ldrare och forskolepersonal 160 160 160
2:54 Sérskilda utgifter inom universitet och hogs-

kolor mm. 650 761 650
2:54 Hogskoleplatser (del av rodgront ungdoms-

paket) 210 210 850
2:54 KY-platser (del av rodgront ungdomspaket) 70 100 100
2:54 Kérobligatorium 50 95 95

Komvux (del av rodgront ungdomspaket) 500 500 250
Summa for utgiftsomradet 1798 2274 2776

Kvalitetsmiljarden 2010 2011 2012
1:5 Kvalitetspott for pedagogisk utveckling 100 300 400
1:10 Lérarlyft (90 % av 16nen) 160 160 160
1:5 Forsok @mnesundervisning pa modersmal 58 138 251
1:5 Genuspedagoger 0 10 20

(tillkommer utokad rétt till modersmél utg.omr.

25 170 170 170

Summa 488 778 1001

17.3.2 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljopartiet motsitter sig regeringens generella neddragning pé kultursidan.
Istéllet storsatsar vi pa kultur som ett sitt att skapa arbetstillfédllen och hjdlpa
ménniskor till omstéllning genom utbildning, genom okade medel till kultur-
byggnader, de regionala kulturfonderna, stod till allianserna och folkbildning.
Vi vill ocksé infora en ”fri entré-reform”. Vi sidger nej till regeringens sats-
ning pa skapande skola och satsar istéllet pa vért kulturprogram for barn och
ungdomar. Medel avsiitts till Statens kulturrdd for lasfrimjande insatser och
till Kvinnohistoriskt centrum. Vi anslar medel till det miljomalsrelaterade
arbetet med kulturmiljo.
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Utgiftsomrade 17
Miljoner kronor
Anslagsforiandringar
Anslag 2010 2011 2012
1:1 Statens kulturrad 5 5 5
1:2 Okat anslag allianserna 2 2 4
1:3 Kultur f6r barn och ungdomar 60 60 60
1:3 Nej till skapande skola —60 -60 —60
1:6 Stimulansbidrag kulturbyggnader 100 115 130
2:2 Anslag till regionala verksamheter 100 220 400
7:1 Riksantikvarieambetet 10 10 10
7:2 Bidrag kulturmiljovard 20 65 65
8:1 Fri entré-reform 25 25 25
8:4 Kvinnohistoriskt centrum 4 4 5
14:1 Folkbildning 80 100 100
Gen Nej till generell neddragning 46 46 46
13:4 Friluftsliv 8 8 10
Summa for utgiftsomridet 400 600 800
Specifikation av anslag 1:1 2010 2011 2012
Lasfrdmjande insatser 5 5 5
Specifikation av anslag 2:2 2010 2011 2012
Regionala kulturfonder 100 220 440
Specifikation av anslag 7:2 2010 2011 2012
Kulturmiljovérd 10 10 10
Drift kulturreservat 15 20
Inritta kulturreservat 20 15
Restaurering byggnader 10 20 20

17.3.3 Utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning,

byggande samt konsumentpolitik

Som en del i miljomalsarbetet foreslar Miljopartiet ett kunskapsutvecklings-
program for fysisk planering som administreras av Boverket. Boverket tillfors
ocksd medel for ett kompetenscenter for bullerfragor, for riktade utveckl-
ingsétgirder kring sociala bostadsfradgor och for att f6lja upp Betsiprogram-
met. Vi vill aterinfora fonden for fukt- och mégelskador frén 2010 och ett
bidrag for tillgénglighetsanpassning av hissar fran 2011.
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Utgiftsomrade 18

Miljoner kronor

Anslagsforiandringar
Anslag 2010 2011 2012
2:1 Boverket 225 323 421
2:2 Radonsanering 5 5 5
Summa for utgiftsomriadet 230 328 426
Specifikation av anslag 2:1 2010 2011 2012
Planeringsstod 200 200 200
Hissbidrag 100 200
Bulleratgérder 10 10 10
Fonden for fukt och mogelskador 10 10 10
Betsi uppfoljning 5 3 1
Delsumma 225 323 421

17.3.4 Utgiftsomride 20 Allmén miljé- och naturvard

Miljopartiet storsatsar pa att minska utsldppen av vixthusgaser, sivil pa
hemmaplan som i vérlden. Vi inrdttar ett nytt anslag pa 1,3 miljarder for kli-
matétgirder i utvecklingslédnder. Vi vill dterinfora det framgangsrika klimat-
investeringsprogrammet. Dértill satsar vi pd konvertering av bilar och foreslér
en skrotningspremie for gamla kraftigt fororenande 2-takts batmotorer. Mil-
jOpartiet gor ocksa en kraftig satsning pa miljomalsarbetet, dels genom atgér-
der for att bevara biologisk méngfald, dels genom Okade anslag till Natur-
véardsverket for att minska forsurningen, bevara grundvattnet och vidrna om
fjallmiljon. Vi vill 6ka takten nér det géller att sanera fororenade markomra-
den, borja sanera havsvrak och forhindra spridningen av nya miljogifter. Ke-
mikalieinspektionen och Naturvardsverket far mer pengar for att bland annat
ge bittre stod till kommunernas arbete med tillsyn av lagarna. Ett rodgront
miljéfordonspaket foreslas.
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Utgiftsomrade 20
Miljoner kronor
Anslagsforiandringar

Anslag 2010 2011 2012
1:1 Naturvardsverket 100 232 432
1:2 Miljéovervakning m.m. 30 50 70
1:3 Atgirder for biologisk mangfald 813 1206 1735
1:4 Sanering och aterstillning av fororenade omra-

den 147 185 296
1:6 Kemikalieinspektionen 50 50 50

Sveriges meteorologiska och hydrologiska
1:9 institut 15 15 15
1:12 Havsmiljo 0 40 40
1:15 Hallbara stider/Klimp 400 600 600

Nytt anslag: Klimatsatsningar i utvecklings-
1:16 lander 1400 1500 2000
1:17 Skrotningspremie tvataktsmotorer 60 60 60
1:18 Efterhandskonvertering (del av rodgront

miljofordonspaket) 50 50
1:19 Skrotningspremie bilar (del av rodgront

miljofordonspaket) 100 100
1:20 Stod fornyelse av tunga fordon (del av rod-

gront miljofordonspaket) 50
Summa for utgiftsomridet 3215 4 088 5298

17.3.5 Utgiftsomride 21 Energi

Miljopartiet foreslar kraftigt forstirkta satsningar for att stimulera utbyggnad
av fornybar energi. Den storsta satsningen gors pa att 6ka andelen solenergi.
Vi kompenserar ocksa for regeringens nedmontering av bidragen for vind-
kraft och konvertering fran direktverkande el. For att skynda pé teknikut-
vecklingen anslar vi medel for att stotta den offentliga sektorns teknikupp-
handling.
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Utgiftsomrade 21
Miljoner kronor
Anslagsforiandringar
Anslag 2010 2011 2012
1:7 Planeringsstod for vindkraft 10 30 50
1:8 Stod for konvertering fran direktverkande
elvarme 100 100
1:9 Stod for installation av solvdarme —24 0 0
1:11 Energiteknik -122 —-117
Informationsstdd energieffektivisering i
bostéder 50 50 50
Nytt anslag: Solenergisatsning 261 358 500
Nytt anslag: Energieffektivisering flerbo-
stadshus 1000
Nytt anslag: Riskkapitalsatsning pé energi-
teknik 50 100 100
Nytt anslag: Riktad offentlig upphandling 50 100 100
Nytt anslag: Fastprissystem for fornybar el 20 20 20
Nytt anslag: Sekretariat for biogasutveckling 161 159 100
Nytt anslag: Konverteringsstod for fjérr- och
kraftvarmeverk 50 100
Nytt anslag: Utvidgning av PFE-program 20
Summa for utgiftsomradet 456 850 2140

17.3.6 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Miljopartiet vill investera Sverige ur den ekonomiska krisen genom satsning-
ar pa infrastruktur. Vi sdger nej till regeringens vagsatsningar till formén for
stora investeringar i jirnvdg och annan sparbunden infrastruktur. Banverket
tillfors medel for detta &ndamél. Vi presenterar ocksa en egen nértidssatsning
och oronmirker pengar pa Vigverkets anslag for kollektivtrafik och cykel. Vi
aterfor ocksad medel fran tringselavgiften till Stockholmsregionen for sats-
ningar pé hallbara transportsitt.

Utgiftsomrade 22
Miljoner kronor
Anslagsforindringar

Anslag 2010 2011 2012
1:2 Viéghallning —2247 4331 4331
1:4 Banhallning 2388 8520 12446
1:10 Driftbidrag till icke statliga flygplatser -2 -18 —-18
1:12 Trafikavtal 227 227 227
1:20 Riktat bidrag till Stockholmsregionen med

anledning av trédngselskatten 410 529 549
Summa for utgiftsomradet 776 4927 8873
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Anslagsforindringar

Anslag 2010 2011 2012

Specifikation av anslag 1:2 Vighillning 2010 2011 2012

Avslag regeringen véigsatsningar -1865 3850 -3850

Intékter fran trangselskatten som riktas som

bidrag till Stockholmregionen -410 -529 —549

Oronmirkt anslag kollektivtrafik 750 850 1 000

Oronmirkt anslag cykel 750 850 1000

Investeringar i nationell plan -1500 -1700 —2000

Atgirder mot buller 28 48 68

Summa anslag 1:2 2247 4331 -4331

Specifikation av anslag 1:4 Banhéillning 2010 2011 2012

Investeringar i nationell plan, statsbidrag spar-

végar samt bidrag inkop av tdg och sparvagnar 880 5385 8154

Klimat- och konjunkturatgiarder 1508 3135 4292

Summa anslag 1:4 2 388 8520 12446

Specifikation av Klimat och konjunkturat-

giirder (del av anslag 1:4) 2010 2011 2012

Planering och utredning av angelégna kom-

mande projekt 150 450 550

Dubbelspar Sodertilje Hamn—Sddertélje Central 100 300 300

Kapacitetsatgarder pa strackan Malmo—

Trelleborg 100 250

Utbyggnad av ERTMS Regional, nytt trafik-

styrningssystem pa nigon eller négra strickor 50 100

Atgérder inom Nationella satsningsomraden,

bl.a. plankorsningssékerhet, bullerskyddsétgér-

der, marknadsétgérder, sanering av fororenade

omraden 250 350 500

Anslutning till Kombiterminal Norr (Stock-

holm) och Handelo 50 50 100

Bangérdsombyggnader i Flen, Laxa, Karlstad,

Alvesta och Virnamo 10 120 240

Planskildhet i Orebro 25

Upprustning Nyland-Langsele 200 300

Statsbidrag till bl.a. Resecentrum Botniabanan 150 150

Plattformsforlangning Gbg—Alingsés samt

Gbg—Kungsbacka 25 75 100

Alvsborgsbanan, sparbyte Herrljunga—Trestad

(Trollhattan, Vénersborg och Uddevalla) 150 150

Vérmlandsbanan 5 30 100

Kaust till Kust-banan, Vixjo, bangardsombygg-

nad 20 40 90
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Raabanan, Eslév—Teckomatorp, hogre hastig-

heter och anpassning 13 160 2
Jonkopingsbanan, Sandhem—Nissjo, hogre

hastighet och 6kad kapacitet 10 60 10
Frykdalsbanan, sparupprustning 90

Piteabanan, sparupprustning 70

Utbyten av foraldrade och slitna sparvéxlar 100

Stangadalsbanan, Link6ping—Bjérka Saby,

sparupprustning 95

Tjustbanan, Bjirka Saby—Atvidaberg, sparupp-

rustning 95

Utbyten och upprustningar av mindre broar 50
Kraftforsorjningsatgarder 50

Fortsatt reinvestering; spar- och vixelbyten,

klimatanpassning for minskad sarbarhet mm. 1000 1500
Summa klimat- och konjunktursatsning 1508 3135 4292

17.3.7 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niiringar

Miljopartiet satsar dven inom detta utgiftsomrdde for att nd miljomaélen. Vi
foreslar mer pengar till skydd av skog med naturvardsavtal och biotopskydd.
Skogsstyrelsen far mer pengar for att arbeta med dessa instrument, folja upp
avverkningsanmaélningar, ge rad till skogsdgare och precisera kraven pé gene-
rell hidnsyn i skogsbruket. Vi anslar medel for att 6ka den biologiska mang-
falden i det odlade landskapet och medel till det ekologiska lantbruket. Vi
satsar ocksa pa fiskevard och bidrag for att minska dverkapaciteten i fiskeflot-
tan.

Utgiftsomrade 23
Miljoner kronor
Anslagsforiandringar

Anslag 2010 2011 2012
1:1 Skogsstyrelsen 50 50 50
1:2 Insatser for skogsbruket 120 120 120
1:8 Erséttning for viltskador m.m. 10 10 10
1:9 Statens jordbruksverk 32 32 32
1:15 Strukturstdd till fiske 8 8 8
1:17 Fiskevéard 10 10 10
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor -17 -17 -17
1:23 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur 101 150 368
1:25 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket —11 —11 —11
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1:30 Formas 122 123 125
1:33 Atgirder for att frimja ekologisk produktion

och omstéllningsstod 54 54 54
Summa for utgiftsomradet 479 529 749

17.3.8 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Miljopartiet foreslar en rad insatser for att stirka foretagande och entreprendr-
skap i samhéllet med fokus pa sma foretag, miljoteknik och socialt foreta-
gande och entreprendrskap. En sdrskild satsning gors for att stirka forskning-
en kring kollektiva transportldsningar.

Utgiftsomrade 24

Miljoner kronor

Anslagsforiandringar
Anslag 2010 2011 2012
1:2 Verket for innovationssystem 200 300 400
1:4 Tillvaxtverket 145 210 235
1:5 Niringslivsutveckling m.m. 95 130 135
1:7 Rodgront paket for besoksnéaringen 50 50 50
Summa for utgiftsomradet 490 690 820
Specifikation av anslag 1:2 2010 2011 2012
Forska och vix 100 100 100
Program for transportforskning 100 200 300
Specifikation av anslag 1:5 2010 2011 2012
Entreprendrsprogram 20 20 20
Resurscentrum for kvinnor 20 50 50
Branschprogram for miljoteknik 50 50 50
Samordning av miljoteknikinsatser 5 10 15
Delsumma 95 130 135
Specifikation av anslag 1:4 2010 2011 2012
Mikrokrediter nystart foretag 100 100 100
Socialt foretagande 10 20 20
Egenanstillning 20 75 100
Miljodriven néringsutveckling 15 15 15
Delsumma 145 210 235

17.3.9 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Statsbidragen okar for att mdojliggora en utvidgning av rétten till modersmal
och for att skapa fler platser i komvux. Vi vill genomfora ett skolkdkslyft som
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ger maltidspersonalen kunskaper och verktyg for att hoja kvaliteten pa skol-
maten. Staten och kommunerna bor tillsammans finansiera kompetensut-
veckling sa att de kan ga fran att vara kokerskor eller ekonomibitraden till att
bli kockar. Personalen ska genom programmet fa mojligheter att ldra sig mer
om barn, mat och hilsa, ekologisk och rittviseméarkt mat, och fa kunskaper
kring lagstiftning och rutiner sa att man minskar ridslan for att gora fel. Pro-
grammet bor dven vara Oppet for personal inom dldreomsorgen for en mot-
svarande kompetensutveckling kring maten och maltiden och dess betydelse
for hélsa hos dldre ménniskor. For detta avsitts 50 miljoner kronor.

Statsbidragen justeras som kompensation for hojningen av arbetsgivarav-
gifter for unga. En minskning av statsbidragen gors pd grund av att kommu-
nernas skatteinkomster okar till foljd av forbéttringar i arbetsloshetsersitt-
ningen och sjukpenningen. En hojning av statsbidragen gors for att kompen-
sera kommunerna for det hdjda grundavdraget for pensionérer. Vi foreslar
ocksa ett konjunkturstdd pa tre miljarder 2011 och tva miljarder 2012 till
kommunsektorn samt en permanent héjning av statsbidragen pa 2 miljarder
kronor fran 2013.

Utgiftsomrade 25

Miljoner kronor
Anslagsforindringar

Anslag 2010 2011 2012
1:1 Statsbidrag (utvidgad rétt modersmal) 50 100 170
1:1 Kompensation for hojda arbetsgivaravgifter

for unga 1500 1500 1500
1:1 Avrikning statsbidrag p.g.a. hojd a-kassa 80 % —-100 -100 -100
1:1 Avrikning statsbidrag p.g.a. hojd tak a-

kassan —-1200
1:1 Avrékning statsbidrag p.g.a. sjukpenning —700 -700 —700
1:1 Kompensation for sénkt skatt for pensionérer 1 000 1000 1 000
1:1 Matlyft 50 50 50
1:1 Tillfalligt konjunkturstdd del i krisbekdmp-

ningen 3000 2 000

Traineeprogram i vélfdarden (del av ung-

domspaketet) 500 500
Summa for utgiftsomradet 2300 5350 2720

18 Utgiftstak och finansiellt sparande 1
Miljopartiets budgetforslag

18.1 Utgiftstak och budgeteringsmarginal

I tabellen nedan beskrivs de sammantagna effekterna av Miljopartiets utgifts-
forslag, Miljopartiets forslag till utgiftstak samt effekten pa budgeteringsmar-
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ginal (budgeteringsmarginalen utgér skillnaden mellan utgiftstaket och de
budgeterade utgifterna och &r en sidkerhetsmarginal for oférutsedda héndelser
eller konjunkturfordndringar). Pa grund av det hojda grundavdraget for pens-
iondrer gors en teknisk uppjustering av utgiftstaket pa en miljard kronor.

Tabell 18.1. Utgiftstak och budgeteringsmarginal i Miljopartiets bud-

getmotion

Miljarder kronor

2010 2011 2012
Mp utgiftstak, beddmning frdn VAP-motion 2009 1036 1067 1098
Tekniska justeringar till f6ljd av forslag i foreliggande
motion 1 1 1
Justerade utgiftstak 1037 1 068 1099
Takbegrénsade (budgetpropositionen 2009/10:1) 1007 1017 1025
Mp 6kning av takbegrinsade utgifter 17 32 42
Mp takbegrinsade utgifter totalt 1023 1 049 1067
Budgeteringsmarginal mp-budgetmotion 2008 13,6 19,2 31,7
BUM, marginal av utgifter (procent) 13% 18% 3,0 %

18.2 Finansiellt sparande

I tabellen visas det finansiella sparandet (skillnaden mellan utgifter och in-

komster) i Miljopartiets budgetforslag (tabell nedan).

Tabell 18.2. Finansiellt sparande i Miljopartiets budgetmotion

Finansiellt sparande offentlig sektor (avvikelse mot regeringen, miljarder kronor)

2010 2011 2012
Summa statliga utgifter 16,7 32,0 42,0
Summa statliga skatteinkomster 16,7 323 40,7
Finansiellt sparande i staten (saldo) 0,1 0,4 -1,4
Finansiellt sparande i AP till f6ljd av mp-reformer 0,5 0,5 1,5
Finansiellt sparande i kommunsektorn till foljd av mp-
reformer 0,0 0,0 0,0
Summa finansiellt sparande offentlig sektor (miljarder
kronor) 0,6 0,9 0,1
Finansiellt sparande i procent av BNP 0,00 0,00 0,00
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