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Motion till riksdagen
2005/06:Bo7

av Rigmor Stenmark m.fl. (c)
med anledning av redog. 2005/06:RRS7

Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende Boverkets och
lansstyrelsernas roll 1 den fysiska
planeringen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anférs om behovet av en 6versyn av lagstiftningen och ansvarsfordel-
ningen inom plan- och bygglagens omrdde med utgdngspunkt i federal-
ismens principer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av en decentralisering och forstirkning av dver-
siktsplanen och ett fortydligande av kommunernas aktualiseringsskyldig-
het.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett fortydligande av myndigheters vervakande roll.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om vikten av att regeringsuppdrag till myndigheter komplette-
ras med anslag for utredningen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora en dversyn av regeringens ledningsansvar for
myndigheter pa planomradet.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat Boverkets och ldnsstyrelsernas arbete med upp-
sikt respektive tillsyn av den fysiska planeringen. Riksrevisionens granskning
visar bl.a. att brister i ldnsstyrelsernas forméga att klara sin tillsynsuppgift,
bristande kommunikation mellan Boverket och lénsstyrelserna liksom brister i
styrningen fran regeringen. Sammantaget har detta enligt Riksrevisionen, lett
till att plan- och bygglagen inte tillimpats s som var tinkt nér den infordes.



Fel! Okint namn pa

Centerpartiet delar Riksrevisionens bedomning att centrala delar av plan-
och bygglagen inte fungerar. Detta krdver en 6versyn av lagstiftningen och en
tydligare ansvarsfordelning dar utgangspunkten bor vara federalismens prin-
ciper da det yttersta ansvaret for hur mark och vatten anvénds bor avila den
kommunala nivan. Detta bor ges regeringen till kénna.

Oversiktsplanen

Det dr en kommunal angeldgenhet att planldgga anvindningen av mark och
vatten. En viktig del av det arbetet dr det kommunala planmonopolet. For att
detta ska fungera pa ett tillfredsstéllande satt krdvs en aktuell 6versiktsplan.

Centerpartiet delar Riksrevisionens uppfattning att &versiktsplanen inte
fungerar tillfredsstillande sedan inforandet 1987. Oversiktsplanen ar ett
grundldggande instrument i den kommunala planeringen och ger grundlag-
gande information f6r medborgaren vid fastighetskop. Ett exempel pa lagens
allménna intresse dr da en medborgare vill forvissa sig om kommunens in-
stdllning till vid forkop. En analys bor goras for att klargora varfor oversikts-
planen inte fatt tinkt genomslag och fungerat som det demokratiska instru-
ment den otvivelaktigt utgor i anvédndandet av mark och vatten. Ett exempel,
for att forstarka Oversiktsplanen, kan vara att decentralisera traditionellt stat-
liga uppgifter till kommunen, i sann federalistisk anda, for att pd sa sitt stirka
planens stéllning som demokratiskt intressant dokument.

Ett omrade som tveklost skulle stirka planens roll dr att, fullt ut, Gverfora
ansvaret for strandskyddet till kommunen att faststéllas i dess dversiktsplan.
Statens roll som Gvervakare kan da ske via lansstyrelsen. Planens roll och
dédrmed ansvaret for strandskyddet blir dirmed tydligt for saval beslutsfattare
pé olika nivaer som for medborgaren. Ett sédant forfarande innebar dessutom
att normen anpassas efter respektive kommuns forutséttningar och inte som
en likformig mall for hela landet. Arbetssittet kréver dessutom att oversikts-
planen aktualiseras under varje mandatperiod. Centerpartiet delar darfor Riks-
revisionens uppfattning att kommunernas aktualiseringsskyldighet avseende
oversiktsplanen ska dndras och fortydligas. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Myndigheterna

I all planering av mark och vatten ska centrala beslut foljas. Att sa sker dvilar
lansstyrelsen via Boverkets instruktioner. Myndighetens roll som dvervakare
bor dock fortydligas sé att den kommunala demokratin ges tillrdckligt spel-
rum. En grundldggande syn i det arbetet dr att ldnsstyrelsen i storre utstriack-
ning ska framsta som en medarbetare 4n en myndighetsinstans i planarbetet.
En fordndring bor dérfor savil stirka som forsvaga nuvarande tillsynsansvar.
Detta bor ges regeringen till kdnna.



Fel! Okidnt namn pa

Boverket har tillsammans med ladnsstyrelserna den 6vergripande tillsynen
av tillampningen av PBL. Samtidigt ges Boverket ett omfattande antal utred-
ningsuppdrag fran regeringen, inom ramen for befintliga resurser. Detta pé-
verkar givetvis utrymmet for att fullfolja det ursprungliga uppdraget. Det &r
darfor av storsta vikt att regeringsuppdrag kompletteras med anslag for utred-
ningen. Detta bor ges regeringen till kénna.

Centerpartiet delar Riksrevisionens uppfattning att regeringen inte styrt
myndigheterna pa sddant sétt att intentionerna bakom lagstiftningen fatt ge-
nomslag. Det giller savél inom planomradet som andra myndigheter i sam-
hillet. Alltfor ofta framstar statliga myndigheter som opinionsbildare i sam-
hillet, en roll som knappast dr forenlig med ett aktivt myndighetsutovande.
En Oversyn av regeringens ledningsansvar for Myndighetssverige dr darfor
befogat. Detta bor ges regeringen till kénna.

Stockholm den 9 november 2005

Rigmor Stenmark (c)
Jargen Johansson (c) Roger Tiefensee (c)
Sven Bergstrom (c) Asa Torstensson (c)

Staffan Danielsson (c)
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