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Till statsradet och chefen
for Naringsdepartementet

Regeringen beslutade den 20 juni 2018 att tillsitta en utredning med
uppdrag att utreda ett antal frigor i syfte att férbittra villkoren 1
socialférsikringssystemen for féretagare (dir. 2018:54). Enligt ut-
redningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den 30 juni
2019. Genom beslut den 5 juni 2019 beslutades om forlingd tid for
uppdraget till den 15 september 2019 (dir. 2019:27).

Som sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 20 juni 2018 Jennie
Nilsson, numera statsrdd. Den 8 mars 2019 entledigades Jennie Nilsson
och som ny utredare férordnades generaldirektéren Gunilla Nordlof.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 29 augusti
2018 Erik Gustaf Ageberg, Foretagarna, Catharina Bick, Svenskt
Niringsliv, Hans Eriksson, Skatteverket, Erik Irewo, Forsikrings-
kassan, Stina Jakobsson, Unionen, Elisabeth Kristensson, Nirings-
departementet, Victoria Larsson (Dippel), Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Ulrika Lorentzi, LO, Pernilla Norlin, Entreprenorskaps-
forum, Jan Persson, Tillvixtverket, Erik Sjélander, Smaféretagarnas
riksorganisation och Esbjérn Akesson, Socialdepartementet. Den
7 januari 2019 entledigades Viktoria Dippel och Stina Jakobsson frin
sina uppdrag som experter 1 utredningen. Samma dag férordnades
Katarina Lundahl, Unionen, som expert i utredningen. Fr.o.m. den
1 februari 2019 férordnades Altin Vejsiu, Niringsdepartementet,
som expert i utredningen. Fr.o.m. den 1 maj 2019 entledigades Erik
Irewo frin sitt uppdrag som expert. I stillet férordnades Eva-Lotta
Germundsson, Forsikringskassan, som expert 1 utredningen.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 3 septem-
ber 2018 Ingrid Strémberg. Sekreterare i utredningen har dven varit
Altin Vejsiu, Niringsdepartementet fr.o.m. den 17 september 2018



t.o.m. den 31 januari 2019 (deltid) och Lena Ljungberg, Justitiedeparte-
mentet, fr.o.m. den 1 januari 2019 t.o.m. den 30 april 2019.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Foretagare i de
sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41). Uppdraget ir dirmed slut-
fort.

Stockholm 1 september 2019

Gunilla Nordlsf

/Ingrid Stromberg
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att kartligga hur féretagandet ut-
vecklats och vilka drivkrafter som legat bakom utvecklingen. I kun-
skapsunderlaget har ocksd ingdtt att analysera frigor med koppling
till féretagarnas villkor och férutsittningar i de allminna trygghets-
systemen med fokus pd sjuk- och forildraforsikringen.

Kunskapsunderlag om foéretagande och trygghetssystem
Foretagandets utveckling i Sverige

Utredningen har undersokt foretagandets utveckling 2004-2016
med fokus pd féretagare utan anstillda i enskild firma eller aktie-
bolag samt kombinatérer. Nyforetagandet 6kade markant fram till
2011 men har direfter planat ut pd en nivd kring 70 000 nya foretag
per &r, vilket dr visentligt hégre dn 1 bérjan av perioden. Kombina-
torer har haft en liknande utveckling. Viktiga faktorer bakom 6k-
ningen bedéms vara skatte- och regelférindringar och avregler-
ingar inom bland annat vilfirdssektorn. Andra faktorer handlar om
globalisering och omvirldstérindringar, konjunkturvariationer under
finanskrisen 2009 m.m. En 6kning har skett av antalet féretagare med
aktiebolag (f8-mansaktiebolag) jimfért med enskilda firmor.

Internationella jimférelser visar att Sverige har en nigot ligre nivd
pd entreprendrskap in flera andra linder. Sverige uppvisar ocksg stora
skillnader 1 entreprendrskap mellan kénen, dir minnens entreprenor-
skap okar medan kvinnors entreprendrskap minskar. Bristande till-
tro till egen formiga, ekonomisk osikerhet och ridsla f6r att miss-
lyckas utgér faktorer identifierats som hinder fér nyforetagande,
vilket dven framgdr av nationella undersékningar.



Sammanfattning SOU 2019:41

Foretagare i de sociala trygghetssystemen

Vil fungerande system for social trygghet utgor en av flera grund-
liggande forutsittningar for ett gott foretagsklimat. Nigot entydigt
samband mellan trygghetssystemen och féretagande har inte kunnat
pavisas. Analysen indikerar dock att trygghetssystemen kan ha storre
betydelse for att personer med en svagare stillning pd arbetsmarkna-
den ska starta foretag.

Utredningens analys och dven andra undersékningar visar att
foretagare har ett ndgot ligre nyttjande av férménerna i sjuk- och
forildrafoérsikringen dn anstillda. Samtidigt finns skillnader ocksé
mellan kvinnor och min, inte minst i forildraférsikringen, och mellan
olika foretagsformer samt dver livscykeln.

Det kan konstateras att trygghetssystemen har en utformning som
ger mest genomslag for anstillda med méjlighet att vara borta frin
sitt arbete pd grund av sjukdom eller vird av barn. Regler och tillimp-
ning ir inte alltid anpassade till féretagare och andra grupper som
arbetar sjilvstindigt och som kan ha mer varierande arbetsforhil-
landen och inkomster. Ett omride dir detta kan ha betydelse ir 1 be-
démningar 1 samband med partiell sjukskrivning och rehabilitering.

Utredningens bedémningar infor fortsatt arbete

Utredningen kan konstatera att flera angeligna forindringar och f6r-
bittringar av villkoren for foretagare i trygghetssystemen har genom-
forts. Samtidigt finns fortsatt omriden dir férutsittningarna kan for-
bittras for att foretagare ska uppleva att de har ett gott socialt skydd
1 de allminna férsikringarna.

En 6vergripande beddmning ir att mer behéver goras for att oka
forutsebarheten i det forsikringsskydd som erbjuds féretagare 1 de
allminna forsikringarna. Tydliga och klara regler ir grundliggande.
Men den faktiska tillimpningen och bemétandet paverkar ocksd hur
foretagare upplever tryggheten 1 systemen. En storre forstielse kan
behovas f6r foretagarens arbetsférhillanden liksom fér andra grup-
per som arbetar sjilvstindigt.

Ett annat viktigt omréde ir att dstadkomma neutralitet i regelverken
mellan olika foretagsformer och undanréja omotiverade skillnader.
Nuvarande regler for karenstid och sjuklon bedéms vara ett ange-
liget omrade att se 6ver mot denna bakgrund.
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SOU 2019:41 Sammanfattning

Generellt bedémer utredningen att mer behdver goras for att nd
ut till féretagare med bra stéd och information om regler och villkor
i forsikringarna. Littillginglig och samlad webbaserad information
och utvecklade e-tjinster ir centralt f6r att skapa tillit och fortro-
ende hos foretagen for de sociala trygghetssystemen.

Sammantaget och mot bakgrund av de omrdden som behandlats
i utredningen, bedoms fortsatta dtgirder och analyser vara angeligna
inom foljande omraden:

o Tydligare och enklare regler f6r SGI {or foretagare med enskild

firma.

e Oversyn av reglerna for karens och sjuklén i syfte att uppni en
storre enhetlighet mellan olika féretagsformer.

e Analys av regler och tillimpning gillande partiell sjukskrivning
och rehabilitering for féretagare.

o Stirkt webbaserad information och stéd till féretagare samt ut-
vecklade e-tjinster.

e Fortsatt analys av frigor kring foéretagandets utveckling samt
pagdende férindringar och utmaningar i en globaliserad gig- och
delningsekonomi.

11






1 Uppdraget

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att utreda ett antal frégor 1 syfte att
forbattra villkoren for foretagare 1 socialférsikringssystemen och
frimja ett tryggare féretagande.

Uppdragets férsta del har varit att ta fram ett kunskapsunderlag
om foretagandets utveckling och trygghetssystemens inverkan pd
viljan att starta och driva féretag. I denna del har ingdtt att belysa
drivkrafter och hinder fér att g8 frdn anstillning till foretagande. Upp-
dragets andra del har varit att utreda behovet av anpassningar i sjuk-
och forildraférsikringen mot bakgrund av en férindrad arbets-
marknad, dir det blir vanligare att individer vixlar mellan anstillning
och foretagande. Frigor om reglernas indamélsenlighet och férutse-
barhet ska belysas och analyser goras av hur kvinnor och min kombi-
nerar anstillning och féretagande, jimstilldhetsaspekt och reglernas
paverkan. En tredje och sista del av utredningens uppdrag har gillt
frdgan om aldersgrinsen 553r som giller for val av kortare karenstid
for foretagare med inkomst av niringsverksamhet.

Utredningens direktiv &terfinns 1 bilaga 1 och 2 till betinkandet.

1.2 Avgransningar

Utredningens arbete har avgrinsats till frigor som ror reglerna i
sjuk- och forildraforsikringen. Ovriga forsikringar och bidrag i det
allminna socialférsikringssystemet inklusive pensionssystemet har
endast berorts overgripande. Nir det giller arbetsloshetsforsik-
ringen pigdr sedan 2018 en sirskild dversyn med inriktning pd ett
nytt regelverk, varfér utredningen inte behandlat denna del mer in
dversiktligt.

13



Uppdraget

SOU 2019:41

Utredningen har haft huvudsakligt fokus p8 féretagare som indi-
vider och d& frimst p4 egna foretagare utan anstillda med verksamhet
i enskild firma eller aktiebolag.! Analysen av hur foérsikringssystemen
inverkar pd foretagandet har inriktats p4 vilka faktorer som péverkar
en dvergang frin anstillning till ett eget féretagande. Frigor som rér
forsikringarnas inverkan pé foretagens tillvixtvilja, till exempel viljan
att anstilla, har dirfor inte behandlats i denna utredning. Utredningen
bedémer dock att detta ir en av flera frigor och omriden dir fortsatt
analys kan krivas.

Nir det giller trygghet och foretagande ir detta frigor som ir
bredare in enbart det skydd som de allminna férsikringarna ger.
I grunden handlar ekonomisk trygghet i ett féretag om lonsamhet
och mojligheten att bygga upp buffertar i féretaget. Foretagets 16n-
samhet ir ocksd en forutsittning for att féretagaren ska kunna ta ut
en bra 16n, vilket paverkar ersittningarna frin de allminna férsik-
ringarna vid eventuell sjukdom m.m. Flera regelverk kan ha biring pd
foretagarnas trygghet 1 olika faser foretagandet, fran start till avveck-
ling eller konkurs. Utéver skattelagstiftning inverkar dven regler for
insolvens och féretridaransvar.

1.3 Pagaende och tidigare utredningar

Flera utredningar som berér foretagare har pdgitt parallellt med ut-
redningens uppdrag. Som nimndes ovan pigdr en Gversyn av arbets-
loshetstorsikringen med uppdrag att foresld regler f6r en ny arbetsls-
hetstorsikring (A 2018:01). En utgdngspunkt ir att forsikringen ska
anpassas till nya forhillanden p arbetsmarknaden och dirigenom om-
fatta fler personer. Ersittningar 1 den nya férsikringen ska baseras pd
de inkomster som limnas i de manatliga arbetsgivardeklarationerna.
Utredningen ska limna férslag senast den 15 maj 2020.

F-skatteutredningen (Fi2017:08) har haft i uppdrag att se éver
F- skattesystemet 1 syfte att forhindra skattefusk och skatteundan-
dragande. Utredningen har 1 ett delbetinkande (SOU 2018:49) be-
handlat frigor om férekomsten av s.k. falska egenforetagare. Slut-
betinkandet (SOU 2019:31) har limnats 1 juni 2019.

! De regler som giller féretagare med enskild firma giller i allminhet dven handels- och kom-
manditbolag eller en europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG).
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Inom sjukférsikringsomridet pigdr en utredning med uppdrag att
analysera tillimpningen av begreppet normalt férekommande arbete
vid bedémningen av ritten till sjukpenning (S 2018:05). Vidare har en
nationell samordnare uppdraget att analysera samverkan f6r en vil-
fungerande sjukskrivningsprocess (S 2018:06).

En tidigare utredning i frigor som sirskilt ror foretagare och
trygghetssystemen tillsattes 2006 och redovisade forslag 2008
(SOU 2008:89). Utredningen limnade flera forslag till indrade regler
1 sjukforsikringen och arbetsloshetsférsikringen som till stora delar
genomforts.

1.4 Uppdragets genomfdorande

Utredningen pabdrjade sitt arbete i september 2018. Som stéd for
utredningens arbete har funnits en expertgrupp med representanter
frdn niringslivs- och féretagarorganisationer, arbetstagarorganisa-
tioner och frin berérda myndigheter och departement. Expert-
gruppen har haft sammanlagt sju méten under utredningstiden.
Enskilda méten med utredningens experter har ocksd dgt rum 1 syfte
att férdjupa kunskapen inom olika omriden.

I utredningsarbetets inledande fas holls tv8 méten ute 1 landet
med aktiva féretagare 1 syfte att {4 in synpunkter p angeligna frigor.
Uppgiften att ta fram ett kunskapsunderlag om féretagandets ut-
veckling och socialférsikringssystemets inverkan pd féretagande har
genomforts genom ett uppdrag till SCB om statistikunderlag med
analys.

Utredningen har under utredningsarbetet haft samrid med andra
pigdende utredningar i enlighet med direktiven. Samrdd har dven
skett med ett antal fackliga organisationer och andra aktérer som
gjort undersékningar av foretagarna och socialférsikringssystemen.

1.5 Utredningens betdnkande

Utredningens uppdrag har haft inriktning pd att ta fram ett kun-
skapsunderlag om foretagande och socialférsikringssystemen samt
att belysa de sirskilda frigor som nimns i direktiven. Dessa delar av
uppdraget redovisas 1 huvudsak i kapitel 2 och 3 i betinkandet.

15
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Kapitel 4 innehéller en redogorelse for gillande regler 1 social-
forsikringssystemen med fokus pd foretagare. Kapitel 5 behandlar
frdgan om karenstid och 8ldersgrinsen 55 &r i karensvalet for fore-
tagare med inkomst av niringsverksamhet. I kapitel 6 redovisas vissa
frigor om bedémningar i samband med partiell sjukskrivning och
rehabilitering av foretagare. Uppdraget att kartligga och analysera
frdgor om en férindrad arbetsmarknad redovisas 1 kapitel 7.

Utredningens samlade slutsatser och éverviganden redovisas i
kapitel 8. Mot bakgrund av uppdragets tyngdpunkt pd kunskaps-
underlag och analys limnar utredningen inga forslag i betinkandet.
I stillet redovisas bedémningar av behovet av tgirder och ytter-
ligare analyser som kan ligga till grund fér fortsatt arbete. Som foljd
av att betinkandet inte innehiller nigra forslag redovisas ingen sepa-
rat konsekvensbedémning i betinkandet.

16



2 Utvecklingen av foretagandet
under perioden 2004-2016

2.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs hur féretagandet i Sverige har utvecklats
under perioden 2004-2016 samt vilka orsaker och drivkrafter som
ligger bakom utvecklingen.

2.2 Foretagandet i Sverige

Antalet f6retag i1 Sverige uppgick 2016 till 1200 106 foretag, vilket dr
en 6kning med 38 procent sedan 2004.! Okningen har skett i samtliga
storleksklasser. Antalet foretag utan anstillda, s.k. soloforetag, 5kade
under perioden 2004-2016 med 36 procent och féretag med 1-4 an-
stillda 6kade med 52 procent. Stora 6kningar kan dven observeras i
andra segment, till exempel 1 gruppen med 50-99 anstillda, medan
antalet féretag med mer dn 200 anstillda uppvisar ligre kningar in
genomsnittet. Utvecklingen av antalet nystartade féretag under perio-
den 1994-2017 visas 1 figur 2.1.

! Statistik frén Tillvixtanalys.
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Figur 2.1 Antal nystartade foretag i Sverige 1994-2017
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Kélla: Tillvaxtanalys.

Figur 2.1 visar att antalet nystartade féretag var relativt oférindrat
mellan 1994 till 2004, med omkring 35 000 nya féretag per ar.” Peri-
oden efter 2004 uppvisar dock en markant ¢kning av nystartade
foretag fram till 2011, d4 antalet nya féretag uppgick till Gver 70 000
foretag. Nyforetagandet har under senare &r planat ut pd denna niva.
I jimforelse med 2004 representerar detta dock en 6kning av nivin
pd nyféretagandet med omkring 75 procent. En del av denna 6kning
beror dock pd att fler branscher inkluderats i underlaget samt pa ett
antal metodférindringar under perioden.’

Fordelat pd bransch visar underlaget frn Tillvixtanalys en gene-
rell utveckling dir industriféretagen minskar medan fler nya fore-
tag startas inom tjinstebranscher, sirskilt under perioden fram till
2011. Ett 8kat foretagande inom ett antal branscher under perioden
2006-2011 kan sannolikt kopplas till flera politiska reformer, till
exempel avregleringar inom vilfirdssektorn (vird, omsorg och
utbildning) samt ROT- och RUT-reformen. Aven andra reformer
som sinkta socialavgifter for ungdomar och sinkt restaurangmoms

? Se dven Foretags- och anstillningsformer i forindring. Ds 2003:27.
3 Frin 2007 ingdr dven branscherna Jordbruk, skogsbruk och fiske samt Fastighetstjinster i
nyféretagarstatistiken.
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kan ha inverkat positivt pd nyféretagandet, iven om syftet frimst var
att stimulera sysselsittningen.

Underlaget om nystartade foretag kan dven fordelas pd foretags-
form, dvs. enskild firma eller aktiebolag. Uppgingen av antalet ny-
startade foretag under perioden 2004-2010 kan till storsta del for-
klaras av en 6kning av antalet nya enskilda firmor samtidigt som
antalet nya aktiebolag forblir oférindrat under denna period. Perio-
den efter 2010 karaktiriseras emellertid av en markant 6kning av
antalet nya aktiebolag och en minskning 1 antalet nya enskilda
firmor. Reformerade skatteregler fér fdmansaktiebolag, sinkt krav
pa ligsta aktiekapital m.m. kan ha varit bidragande orsaker till denna
utveckling for aktiebolagen. Ett minskat antal nya enskilda firmor
kan bero p4 sdvil minskat infldde som omvandling frin enskild firma
till aktiebolag. Av de nystartade féretagen 2017 utgjordes 44 procent
av aktiebolag och 52 procent av enskilda firmor.*

Utover den generella strukturomvandlingen 1 den svenska ekono-
min och flera politiska reformer under observationsperioden sd finns
det dven andra faktorer som kan ligga bakom utvecklingen. Tillging
till finansiering och bankernas kredititstramningar efter finans-
krisen kan ha pdverkat utvecklingen sirskilt f6r egna féretagare. De
senare dren har ocksd priglats av en hogkonjunktur med en god
sysselsittningsutveckling, dir mojligheten till en anstillning kan ha
tringt undan nyféretagandet. Denna faktor giller sirskilt de s.k. nd-
vindighetsbaserade foretagen, dvs. foretag som startas frimst som
ett alternativ till arbetsléshet. Samtidigt kan en hog ekonomisk till-
vixt ha inneburit 6kade mojligheter for de s.k. mojlighetsbaserade
foretagen, som startas frimst med ett affirsmissigt motiv.’

Kvinnors foretagande

Kvinnor ir i ligre utstrickning 4n min féretagare. Tillvixtanalys har
1 samband med en utvirdering av en satsning for att 6ka kvinnors
foretagande sammanstillt statistik i en sirskild rapport.® Av rappor-
ten framgdr att drygt 30 procent av féretagarna i Sverige dr kvinnor.
Kvinnors andel av antalet nystartade foretag har legat pd ungefir
samma nivd. Under perioden 2004 fram till 2010 skedde dock en viss

* Nystartade foretag i Sverige 2017. Statistik 2018:03. Tillvixtanalys.
* For definitioner, se t.ex. Entreprendrskapsforums GEM-undersékningar.
¢ Framja kvinnors foretagande — en statistiksammanstillning, Statistik 2018:06. Tillvixtanalys.
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okning 1 nyféretagande bland kvinnor, men direfter har en relativ
minskning skett.

De branscher som dominerar bland kvinnors féretagande ir per-
sonliga och kulturella tjinster samt féretags- och konsulttjinster samt
dven handel. Ett omride dir kvinnor startat fler foretag dr vilfirds-
sektorn, dven om nyféretagandet avtagit under senare &r som f6ljd av en
osikerhet kring ramverket men ocksd en konsolidering inom sektorn.
Inom traditionellt manligt dominerade branscher som bygg eller trans-
port och magasinering var det kvinnliga féretagandet l3gt. Storleks-
missigt dominerar soloforetag, dvs. féretag utan anstillda, eller mikro-
foretag, med upp till nio anstillda. Andelen kvinnor som ir operativa
foretagsledare utgor knappt 30 procent, men har kat under senare &r.

2.3 Foretagare i Sverige

I detta avsnitt analyseras utvecklingen av féretagandet i Sverige utifrin
ett foretagarperspektiv.” Att skifta fokus frdn nyféretagande till indi-
vider gors dels for att finga féretagsigarnas individuella karaktiristika,
dels for att kunna studera sambandet mellan individers trygghet och
stillning pd arbetsmarknaden (kap. 4). Avsnittet riktar uppmirksam-
het pd skillnader mellan olika foretagsformer, foretagare och kombi-
natdrer samt eventuella skillnader mellan kvinnor och min.

Metod och dataunderlag

Statistiken om den svenska arbetsmarknaden himtas frin RAMS,
den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken. RAMS-statistiken
redovisar sysselsittningsstatus och yrkesstillning f6r alla individer
som ir folkbokférda i Sverige per den 31 december varje &r. Indivi-
derna ges 1 statistiken en yrkesstillning sdsom antingen anstillda
eller egna foretagare. En person mellan 15-74 &r riknas som fére-
tagare om han eller hon har deklarerat for aktiv niringsverksamhet
och har en inkomst frin féretaget som 6verstiger l6neinkomsten
fran en eventuell annan anstillning. Féretagarna delas i RAMS upp i

7 Fér en sammanfattande diskussion och litteraturéversikt éver konceptualisering och olika sitt
att mita féretagande, se Gartner, W. B och S. A. Shane (1995), “Measuring entrepreneurship over
time”, Journal of Business Venturing, vol 10, s. 283-301.
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foretagare med enskilda firmor (egenféretagare) och de med aktie-
bolag (fimansaktiebolagsdeligare) medan féretagens juridiska form
delas upp 1 bl.a. enskilda féretag samt handels-, kommandit- och
aktiebolag.®

RAMS redovisar dessutom s.k. kombinatérer, dvs. individer som
vid sidan av sin anstillning driver ett féretag. I denna studie ligger
fokus pd kombinatérer som huvudsakligen ir anstillda men som vid
sidan av sin anstillning har ett foretag. En svdrighet dr dock att det
ir omojligt att utifrdn statistiken veta om kombinationen av anstill-
ning och féretagande sker parallellt eller sekventiellt.”

Antalet foretag 1 RAMS skiljer sig markant fr@n den totala
fretagsstocken i Sverige. Ar 2016 fanns det nistan 538 000 foretag
1 RAMS medan antalet foretag 1 Foretagsdatabasen (FDB) 6versteg
1,2 miljoner. Foérklaringen ir att det 1 RAMS endast ingdr féretag
med en viss ekonomisk aktivitet. Samtidigt finns en risk f6r under-
skattning av antalet fimansaktiebolagsdeligare 1 RAMS. Bakgrunden
ir att det saknas ett register 6ver vilka som dger fimansaktiebolagen
i Sverige.'

En metodférindring 2011 paverkar statistiken. Frin och med 2011
avgrinsas alla egna foretagare oavsett &lder pd samma sitt. For-
indringen medférde att antalet foretag 6kade samt att proportionerna
av olika foretag férindrades 1 RAMS.

I studien avgrinsas underlaget till individer mellan 20-64 ir,
delvis f6r att undvika problematiken med metodférindringen 2011.
Mellan 2004-2016 har det dock skett en markant 6kning av antalet
foretagare i RAMS som ir ildre in 64 §r. Aven andra underlag och
studier visar att andelen foretagare 6kar i de hogre dldersintervall."

# Terminologin nir det giller féretagarkategorierna avviker i kapitlet nigot frin den i 6vriga
kapitel med hinvisning till det externa statistikunderlaget.

?Vid en test av 2016 rs kombinatdrer visades det sig att 82 procent av dem hade kontroll-
uppgifter frin en anstillning som gillde heldret 2016, d.v.s. kontantbruttolénen avsig perioden
jan—dec. 3 procent av 2016 irs kombinatdrer hade inte nigon kontrolluppgift fér december
ménad.

® Metoden for att identifiera antalet fimansaktiebolagsdeligare i RAMS bygger i stillet ps att
individer som har kvalificerade andelar i ett aktiebolag fyller 1 K10-bilagan. En annan killa ir
styrelseinformation frén Bolagsverket om vilka personer som foretrider fimansaktiebolagen.
Enligt dessa uppgifter framgir det att drygt 50 procent av styrelsemedlemmarna klassas dven
som fdmansaktiebolagsdeligarana i RAMS.

" Se t.ex. rapporten Aldre som féretagare — finns de? Entreprendrskapsforum, 2019.
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Utveckling av féretagandet 2004-2016

Arbetsmarknadens utveckling

Figur 2.2 Forvarvsintensiteten och folkbokférda i aldern 20-64 ar
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Figur 2.2 visar forvirvsintensiteten, dvs. andelen forvirvsarbetande
respektive anstillda som andel av befolkningen i dldern 20-64 &r
under perioden 2004-2016. Sverige har haft en mycket god arbets-
marknadsutveckling som lett till 6kade anstillningar som andel av
befolkningen efter finanskrisen, i synnerhet de senaste dren. Denna
goda utveckling av anstillningar har varit utmirkande for samtliga
individer inklusive dem med utlindsk bakgrund."

2 Hammarstedt, M och C Miao (2018), Self-employed Immigrants and Their Employees: Evi-
dence from Swedish Employer-Employee Data, IFN Working Paper, nr. 1235, kartligger hur
féretagandet bland utrikes f6dda personer utvecklats under 2000-talet samt att studera vilka
personer som anstills i foretag som dgs och drivs av utrikes fédda.
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Figur 2.3 Antalet foretagare i RAMS samt antalet anstéllda
som dr kombinatdrer
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Figur 2.4 Andelen foretagare och kombinatérer av befolkningen, i procent
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Figur 2.3 och 2.4 visar antal respektive andel av befolkning som ir
foretagare och kombinatorer. Bilden bekriftar det monster som
observerades dven for nystartade féretag, dvs. en 6kning av antalet
foretagare under perioden 2004-2011 som sedan {6ljs av en jimnare
utveckling de senare dren. Kombinatérerna har emellertid haft en
snabbare 6kning under den férsta perioden 1 jimférelse med foretagare
i allminhet. Aven andelsmissigt har kombinatorer haft en substantiell
6kning under dren 2004-2011. Perioden efter 2011 karakteriseras dock
av en snabbare 6kning av befolkningen, framfér allt personer med
utlindsk bakgrund, jimfért med antalet foretagare och kombinatorer
dir de respektive andelarna f6ljer varandra 1 allt minskande takt.

Figur 2.5 Andelen féretagare och kombinatdrer konsuppdelat,
i procent av befolkningen for respektive kon
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Kélla: SCB

I figur 2.5 (obs! annan skala in i figur 2.3. och 2.4) redovisas nirmare
fordelning av féretagare och kombinatérer pd kvinnor och min mitt
som andelar av befolkningen. Den relativa utvecklingen f6r sdvil fore-
tagare som kombinatérer f6r min foljer utvecklingen fér kvinnor
under perioden fram till 2011. I den efterféljande perioden minskar
dock andelen min som ir féretagare och kombinatérer, samtidigt som
andelen kvinnor {érblir oférindrat.
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Figur 2.6 Andelen foretagare fordelat pa yrkestallning, i procent
av befolkningen
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Figur 2.6 visar en uppdelning pa foretagare 1 enskild firma (egenfére-
tagare) respektive aktiebolag (fimansaktiebolag). Fram till 2011 ir
utvecklingen av bida dessa foretagsgrupper relativt konstant, dir
andelen foretagare med enskild firma ir knappt 2 procentenheter
hogre. Efter 2011 observeras en tydlig nerdtgiende utveckling for
andelen foretagare med enskild firma medan andelen féretagare med
aktiebolag 6kade i motsvarande takt. Ar 2016 nirmar dessa andelar
sig till en nivd pd cirka 3 procent. Som framgick av avsnitt 3.2 kan
utvecklingen for de olika féretagsformerna férklaras av dels indrade
regler som gynnat omvandlingen eller nybildandet av aktiebolag men
ocks8 vara en avspegling av konjunktur- och sysselsittningsutveck-
lingen som minskat incitamenten fér méjlighetsbaserade foretag.
Figur 2.7 visar samma utveckling med en férdelning pd kvinnor
respektive min. Savil kvinnor som min i med aktiebolag har haft en
ndgot starkare utveckling in den for féretagare med enskild firma.
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Figur 2.7 Andelen féretagare fordelat pa yrkestallning, kénsuppdelat,
i procent av befolkningen
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I figur 2.8 redovisas férdelningen av féretagarna med avseende pd dlder
och féretagsform. Andelen féretagare med aktiebolag (fimansaktie-
bolagsdeligare) per dldersgrupp nér sin topp vid cirka 50-3rsdldern for
sdvil min som kvinnor. I 8ldersspannet 35-55 ar ligger denna grupp av
foretagare betydligt hogre jimfort med foretagare med enskild firma
(egenfoéretagare). Efter 55-drsdldern fortsitter dock andelen féretagare
med enskild firma att 6ka och d& frimst bland manliga foretagare men
dven for kvinnliga féretagare. Denna utveckling tyder pd att man viljer
att fortsitta forvirvsarbeta i eget foretag efter pensionering frén anstill-
ning. Det kan exempelvis gilla dldre foretagare inom jord- och skogs-
bruket utanfér storstadsregionerna fortsitter sin verksamhet lingre
upp i ldrarna.
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Figur 2.8 Andel foretagare per aldersgrupp uppdelat pa kon
och foretagsform, i procent
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Att gruppen féretagare med enskild firma har en relativt hég genom-
snittlig &lder dr kint tidigare. Utredningens statistikmaterial har dock
inte medgett nigon ytterligare analys av frigan eftersom underlaget ir
avgrinsat till 8ldern 20-64 &r (jfr avsnitt 2.3.1). Aldersfordelningen i
gruppen kombinatorer foljer dock 1 stort sett den for aktiebolags-
deligare, se figur 2.9.
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Figur 2.9 Foérdelningen av kombinatérer efter alder, i procent
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En regional uppdelning av andelen féretagare redovisas 1 figur 2.10. Vi
ser en fallande trend for alla regionindelningarna efter 2011 dir stor-
stadskommuner visar den ligsta minskningen. Kombinatérer visar dir-
emot inte samma fallande trend 6ver observationsperioden. En mojlig
forklaring till utvecklingen kan vara att storstadsforetagande 1 hogre ut-
strickning ir mojlighetsbaserat féretagande medan foretagandet utan-
for storstadsomrddena 1 hégre grad dr nodvindighetsbaserat och kopp-
lat till arbetsmarknadsliget.
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Figur 2.10  Andel foretagare férdelat pa regionstyp,
i procent av regionens befolkning
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2.4 Drivkrafter bakom foretagandets utveckling
Globalisering och strukturomvandling

Foretagandet 1 Sverige paverkas mycket av det som hinder i omvirl-
den. Globaliseringen har minskat flera hinder som traditionellt av-
skiljer lokala affirsméjligheter och lokala féretag frin sina inter-
nationella motsvarigheter. Lokala marknader blir integrerade delar
av bredare globala marknader, dir dven mindre féretag kan ha access
till globala marknader. Teknisk utveckling, digitalisering och auto-
matisering, specialisering och aktivt deltagande 1 alltmer fragmenti-
serade globala virdekedjor har sivil férindrat konkurrensvillkoren
som okat betydelsen av exporterande foretag. Andra faktorer ir okat
utlindskt dgande och direktinvesteringar och effekter pd produkti-
vitet, léner och sysselsittning."”

Parallellt med globaliseringen har dven en branschutveckling skett
dir tjinsteinnehillet 1 svensk tillverkningsindustri har 6kat."* Indu-
strin bdde képer och sjilv producerar mer tjinster in tidigare sam-

1 Eliasson, K, P Hansson och M Lindvert (2017), ”Utlindska uppkop — hot eller méjlighet”,
Ekonomisk Debatt, nr 7.

" Lodefalk, M (2013), “Servicification of manufacturing: evidence from Sweden”, Inter-
national Journal of Economics and Business Research, vol 6, s. 87—113.
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tidigt som den siljer och exporterar alltmer tjinster. Denna integre-
ring av sektorernas har i sin tur haft betydelse f6r den svenska eko-
nomins férindrade produktionsstruktur, niringslivets dynamik och
sysselsittningsutvecklingen.

Sammantaget finns en rad faktorer som har bidragit till ett for-
indrat foéretagande 1 Sverige dver tid. Synen pd foretagarnas roll i
tillvixtmodeller har indrats och deras roll i innovationsprocesser har
anammats i den politiska agendan."

Forindrade incitamentsstrukturer och institutionellt ramverk

Det har linge argumenterats att féretagande ir en viktig byggsten for
ekonomisk utveckling. De flesta utvecklade linder har numera en rad
politiska dtgirder som syftar tll att frimja, f6rbittra och underlitta
foretagande. Av stor betydelse ir ocksa det institutionella ramverket pd
makronivj, t.ex. arbetsmarknadslagstiftning och 16nebildning."

Som framgick av avsnitt 2.3.2 har flera reformer genomforts
under observationsperioden som bedéms ha haft en positiv effekt pd
nyforetagandet. Férindringar som sinkt ligsta tilldtna aktiekapital
frdn 100 000 till 50 000 kronor liksom slopad revisionsplikt kan an-
tas ligga bakom en trendmissig 6kning av antalet nyregistrerade fa-
mansaktiebolag. Ar 2006 reformerades de svenska skattereglerna for
utdelningar till aktiva deligare 1 fimansaktiebolag, de s.k. 3:12- reg-
lerna. En utvirdering av reformerna visar att férindringarna lett till
ett mer gynnsamt investeringsklimat.”” Okning av antalet aktiebolag
kan sannolikt delvis hinforas till omvandlingen av befintliga enskilda
firmor till aktiebolag till f6ljd av férménligare regler ur skattesyn-
punkt. Aven annan forskning om Zgarskatters effekter p3 foreta-
gande och investeringar stddjer denna slutsats.' F-skattereformen,
som innebar att fler skattskyldiga fick méjlighet att betala F-skatt
frdn och med 2009, ir ett annat exempel pd férindringar i ramverket
som kan ha stimulerat nyféretagandet.

'* Braunerhjelm, P (2008), “Entrepreneurship, Knowledge and Economic Growth”, Founda-
tions and Trends® in Entrepreneurship, vol 4, s. 451-533.

' Henrekson, M, D Johansson och M Stenkula (2012), ”Den svenska féretagsstrukturen —
utvecklingen i de medelstora féretagen efter 1990-talskrisen”, Ekonomisk Debatt, nr 2.

17 Alstadszter, A, M Jacob och A Vejsiu (2014), “Gynnar 3:12 reglerna virdeskapande eller
skatteplanering?”, Ekonomisk Debatt, nr 7. Se dven rapporten “Income Shifting in Sweden
An empirical evaluation of the 3:12 rules”. Rapport 2012:4. ESO.

8 Henrekson, M och T Sanandaji (2014), "Féretagandets férutsittningar — en ESO-rapport
om den svenska dgarbeskattningen, ESO, 2014:3.

30



SOU 2019:41 Utvecklingen av foretagandet under perioden 2004-2016

Avregleringar inom tidigare reglerade marknader samt privatise-
ringar av delar av den offentliga sektorn har inneburit att nya sek-
torer Oppnats upp for konkurrens frin privata foretag. Detta har
gynnat uppkomsten av nya foretag inom vilfirdssektorn, exempelvis
inom utbildning och hilso- och sjukvird. Flera initiativ har ocksd
tagits pd mikronivd for att stirka den produktiva entreprendrskaps-
aktiviteten inom kvinnors foretagande och féretagare med utlindsk
bakgrund."” Analyser av Idngsiktiga effekter av entreprendrskap som
inslag i gymnasieutbildning visar en 6kad benigenhet till nystart av
foretag samt 6kad foretagsinkomst.”

Utover strukturomvandling 1 svensk ekonomi och de olika poli-
tiska besluten 1 syfte att frimja foretagandet har observationsperi-
oden priglats dven av stora konjunkturella variationer och en djup
finanskris, som kan ha pdverkat mojligheterna foér foretagens
finansiering. En annan férindring ir befolkningsékningen i form av
relativt stor immigration under senare ir.

Varfor har nyféretagandet planat ut?

Genomgangen visar att nyforetagandet och féretagandet mitt som
andel av befolkningen planat ut efter 2011. Flera faktorer kan ligga
bakom denna utveckling. Perioden fram till 2010 priglades av en hog
efterfrigan 1 ekonomin samtidigt som flera riktade reformen genom-
fordes for att stimulera foretagande och tillvixt. Finanskrisen 2009-10
innebar dock en férindrad situation. Kreditdtstramningen kan ha bi-
dragit till att det blivit svarare for féretagen att {3 finansiering. Under
de senare &ren i observationsperioden har ocks3 firre strukturella refor-
mer riktade till féretagare genomforts. Effekterna av de tidigare avregle-
ringarna av omriden inom vilfirdssektorn kan ha stannat av som f6ljd
av konsolideringar genom uppkép m.m. Diskussionen om att 3ter-
reglera vissa omrdden kan ocks3 ha paverkat utvecklingen.

En stark konjunktur och befolkningsékning under de senare &ren
har pdverkat valet mellan anstillning och féretagande, sirskilt for
individer som tidigare stdtt utanfér arbetsmarknaden.

1 Se utvirderingar frin Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys) {6r dessa grupper, men dven inom regelférenkling, féretagsridgivning, regionala
stéd och innovationsfrimjande insatser.

2 Elert, N, F Andersson och K Wennberg (2014), “The impact of entrepreneurship education
in high school on long-term entrepreneurial performance”, Journal of Economic Behavior and
Organization, vol 111, s. 209-223.
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Néarmare om in- och utflode av foretagare

I foljande avsnitt studeras in- och utflédet av féretagare till skillnad
frin bestdndet av féretagare som redovisats 1 féregdende avsnitt.

Inflode av foretagare

Figur 2.11 visar inflédet av féretagare mellan tvd efterféljande &r som
andel av befolkningen. Det totala inflédet frin alla folkbokférda i
Sverige ir relativt oférindrat under perioden 2005-2011 och minskar
sedan med nirmast 0,3 procentenheter fram till 2016. Det tydligaste
nergingen observeras efter 2011 och giller f6éretagare med enskild
firma som inte var forvirvsarbetande 4ret innan. Denna effekt kan
delvis forklaras av den goda konjunkturen som mojliggjort anstill-
ning framfor nystart av enskild firma bland personer 1 inaktivitet.
Inflddet av kombinatdrer uppvisar ett liknande monster dven om
minskningen efter 2011 inte ir lika signifikant {6r denna grupp. In-
flodet av aktiebolag frin tidigare inaktivitet ir mycket lg.

Figur 2.11 Inflode av féretagare ar, i procent av befolkningen
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Figur 2.12 visar inflédet av foretagare férdelat pa &lder 2016 1 jim-
forelse med &r 2005. Bland foretagare med aktiebolag ir inflédet som
hogst 1 dldersspannet 35-45 &r samt nigot hogre 2016 jimfort med
2005. Inflodet bland foretagare med enskild firma ir mer koncen-
trerat bland yngre individer och ir betydligt ligre 2016 jimfért med
2005. Nir det giller foretagare med enskild firma kan observeras ett
starkt inflode av foretag 1 ldersspannet 30-35 &r samt efter 60-3rs-
ldern vid bdda tidpunkterna.

Figur 2.12  Inflodet uppdelat pa alder, i procent av befolkningen.
ar 2005 respektive 2016
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Kélla: SCB.

Utflode av kombinatérer — inflode av f6retagare

Att avsluta sin anstillning och blir foretagare innebir risker och
mojligheter. Ett sdtt att testa sin affirsidé dr att parallellt med anstill-
ningen starta ett foretag. Ar 2016 fanns det nistan 369 000 kom-
binatérer, varav 43 procent var kvinnor. Nir vi tittar pd utflédet frin
kombinatorsskap gick en del av dem 6ver till att bli foretagare pd
heltid medan andra gick tillbaka till sin anstillning. Det vanligaste r
2016 var dock att kombinatérerna stannade kvar 1 sitt kombinatér-
skap dret efter, i synnerhet de som hade en enskild firma vid sidan av
sin anstillning. For de individer som drev aktiebolag vid sidan av sin
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anstillning var det marginellt fler som gick tillbaka till sin anstillning
jimfort med att ha kvar foéretaget som bisyssla. Relativt sett dr det
vildigt {4 individer som gir 6ver till att bli foretagare pd heltid.
Hogst andel har de som har aktiebolag vid sidan av anstillningen.
Sett till férdelningen kvinnor och min var det en hogre andel kvin-
nor som stannade kvar som kombinatérer, framfor att g3 tillbaka till
anstillning eller blir féretagare pd heltid.

Overlevnad for nybildade foretag

En jimforelse har gjorts av 6verlevnadsgraden for de foretag som
startades 2005 respektive 2011. Foretagarna {6ljs upp fem &r frama.
Individerna ir dven uppdelade pd de som var sysselsatta eller inte
sysselsatta &ret innan de blev féretagare. Man kan tinka sig att indi-
vider som ir sysselsatta har en affirsidé som de vill utveckla och blir
s.k. mojlighetsbaserade foretagare. Gruppen som startar sin verk-
samhet som alternativ till arbetsloshet blir ofta s.k. nédvindig-
hetsbaserade féretagare.

Figur 2.13  Andelen av foretagare som kvarstar som foretagare uppdelat
efter deras sysselsattningsstatus perioden innan de blev
foretagare. Redovisat for kohort 2005 samt 2011
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Figur 2.13 visar att éverlevnadsgraden f{or foretag som startades 2011
var cirka 55 procent efter fem &r. Motsvarande grupp individer som
blev foretagare 2005 hade nigot ligre verlevnadsgrad de férsta dren,
men nddde ocksd 55 procent efter fem &r. Foretagens 6verlevnads-
grad var ligre for individer som inte var sysselsatta dret innan de blev
foretagare. Skillnaden var sirskilt stor f6r den grupp som startade
foretag 2011 och uppgick till nirmare 10 procentenheter.

Foéretagarnas sysselsittningsstatus vid starten kan siledes ha be-
tydelse fo6r hur framgingsrikt foretaget blir. Analysen av éverlev-
nadsgraden kan dven tolkas som att de mer méjlighetsbaserade fore-
tagarna, 1 forsta hand individer som var sysselsatta innan foretaget
startades, har hogre 6verlevnadsgrad jimfért med nodvindighets-
baserade féretagare, som oftare antas best av individer som tidigare
saknade anstillning. Resultaten kan jimféras med en undersékning
av Tillvixtanalys, dir 76 procent av de nystartade foretagen 2012
fortfarande var verksamma tre ir senare.”’ Undersékningen visade
ocksg att 6verlevnaden f6r dem som startade aktiebolag var hégre in
for dem med enskild firma eller andra féretagsformer.

2.5 Andra rapporter och undersokningar
Tillvaxtverket

Tillvixtverket gor regelbundet tva typer av undersékningar om fore-
tagande och entreprendrskap.”” I undersékningen Féoretagens villkor
och verklighet stills frigor till sm3 och medelstora féretag om bl.a.
viljan att vixa och utvecklas, tillvixthinder och innovationer. Entre-
prendrskapsbarometern, som genomforts sju gdnger sedan 2003, syftar
till att kartligga attityderna till foretagande hos befolkningen.”” Hir tas
till exempel frigan om trygghet och ekonomisk osikerhet upp, dvs.
aspekter som delvis ir kopplade till socialférsikringssystemen.
Resultaten frin Entreprendrskapsbarometern 2016 visar att knappt
hilften, 47 procent, av befolkningen i arbetsfér dlder 18-70 r kan tinka

2! Uppféljning av 2012 &rs nystartade foretag — tre &r efter start. Tillvixtanalys.

22 Se aktuella och tidigare rapporter pd www.tillvaxtverket.se

 Entreprendrskapsbarometern ir Sveriges mest omfattande attitydundersdkning. I 2016 &rs
undersdkning har 10 300 personer i arbetsfér dlder (18-70 4r) svarat vilket motsvarar en svars-
frekvens pd 37 procent. Undersdkningen ir kombinerad enkit- och webbundersskning med
telefonuppféljning. I undersékningen ingdr dven drygt 900 personer med féretagande som
huvudsaklig sysselsittning.
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sig att bli féretagare medan 31 procent av befolkningen helst skulle vilja
vara foretagare, se figur 2.14. Samtidigt 4r det endast 9 procent av be-
folkningen 1 arbetsfér &lder som har foretagande som huvudsaklig
sysselsittning.

Figur 2.14  Resultat av Entreprenérskapsbarometern 2016
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Kélla: Tillvaxtverket.

Det ir alltsd betydligt fler som siger att de vill vara féretagare in som
faktiskt dr foretagare. Denna skillnad kan férklaras pd olika sitt. En
del av forklaringen berér lagar och ramverk for foéretagande eller
utformningen av socialférsikringssystemen. Andra férklaringar ir
mer kopplade till individen. M&nga kan sakna en affirsidé eller tycka
att riskerna ir for stora eller inte dr beredda att genomgd de for-
indringar som krivs for att starta ett foretag. Sammantaget visar
resultaten att steget frdn att ha en positiv attityd till féretagande till
att verkligen starta foretag dr relativt stort.

I undersdkningen stills frigor om vilka hinder och nackdelar det
finns med att starta och driva féretag. Bdde de som kan tinka sig att
bli foretagare och de som redan ir féretagare anser att mindre trygg-
het ir den storsta nackdelen med att vara foretagare. Det ir dven
relativt manga i bdda grupperna som instimmer helt i pdstdendet att
foretagande osikert ekonomiskt. Hela 38 procent av dem som kan
tinka sig att starta foretag instimmer helt 1 att foretagande innebir
mindre trygghet. Motsvarande siffra f6r dem som redan ir foretagare
ar 25 procent.

Svaren skiljer sig at beroende pd kén, dlder och bakgrund. Kvin-
nor ser generellt storre hinder for foretagande dn min. Framfor allt
instimmer kvinnor 1 hégre utstrickning helt 1 pdstendet att eget
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foretagande ir for osikert ekonomiskt, tar fér mycket tid och enga-
gemang samt innebir mindre trygghet jimfért med anstillning.

Sett till ldersgrupper ser unga personer (18-30 4r) generellt inte
lika stora hinder for att starta och driva féretag, men hir finns en
storre andel som inte vet hur de ska g3 tillviga for att starta foretag.
I de hogre dldersintervallen 31-55 &r och 56-70 &r lyfter man i storre
utstrickning fram ekonomisk osikerhet och mindre trygghet som
hinder for att starta foretag. Personer med utlindsk bakgrund som
kan tinka sig att starta foretag lyfter i betydligt storre utstrickning
fram svirigheter med att {4 finansiering till foretagsstart samt att det
ir for m&nga och kringliga regler att f6lja som féretagare.

Global Entrepreneurship Monitor 2019

Global Entreprenenrship Monitor, GEM, ger en arlig bild av entre-
prendrskapet 1 olika linder. I den senaste undersékningen definieras
6,8 procent av den svenska befolkningen som entreprenorer 2018,
vilket innebir en minskning frdn 2017 (7,3 procent).”* Minskningen
beror helt p& en minskning av kvinnors entreprendrskap frin knappt
6 till 4 procent. En férklaring till minskningen kan enligt rapporten
vara osikerheten kring férutsittningarna féretagande inom de s.k.
vilfirdsbranscherna, dir kvinnor ir dominerande. Entreprenor-
skapsnivdn f6r min 6kar och uppgick 2018 till nira 10 procent 2018.

Internationellt sett ligger Sverige pa en ndgot ligre nivd in linder
som USA, Irland och Nederlinderna men hogre dn i flera stora EU-
linder, se figur 2.15. Overlag har utvecklade ekonomier en ligre
entreprendriell nivd (TEA) in l8g- och medelinkomstlinder. Sam-
tidigt har linder som Sverige och Tyskland ett stérre inslag av intra-
prendrskap, dvs. nir anstillda aktivt deltar 1 utveckling av nya verk-
samheter inom ramen for en anstillning.

2 Global Entreprenenrship Monitor 2019. Entreprendrskapsforum.
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Figur 2.15  Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA)

Andel av befolkningen i aldrarna 18-64 ar som antingen &r
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Kalla: Global Entrepreneurship Monitor 2019. Entreprendrskapsforum.

Trots trenden med en minskad entreprendriell aktivitet har Sverige
sedan flera 4r tillbaka utmirkt sig genom att vara det land dir storst
andel av befolkningen, nistan 80 procent, anger att nirmiljon erbju-
der goda entreprenériella mojligheter. Detta kan enligt rapporten
tolkas som att risken med att starta foretag inte uppvigs av even-
tuella férdelar med att vara anstilld. Andelen svenskar som planerar
att starta ett foretag inom tre ir har haft en svagt fallande trend men
uppvisade en férsiktig vindning 2018.

Ett skil ull att identifierade affirsmojligheter inte omsitts 1 nytt
foretagande kan vara en bristande tilltro till den egna formigan att
driva foretag. Resultaten f6r Sverige visar att knappt 40 procent anser
sig ha tillricklig kunskap och formdiga att starta ett foretag, vilket ir
nigot ligre dn 1 andra linder. Trenden har varit negativ under flera &r
men har vint uppdt 2018. Tidigare undersékningar har visat att Sverige
ir ett av de linder dir differensen mellan mins och kvinnors tilltro till
den egna kunskapen om féretagande dr som storst.
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En annan forklaring kan vara ridslan for och konsekvenserna av
att misslyckas. I flertalet linder uppger 30-40 procent att konsek-
venserna av ett misslyckande dr f6r stora, och hir avviker Sverige inte
frén linder med en hogre entreprendriell nivd. Samtidigt framgar att
andelen som anger att ridslan f6r att misslyckas hindrar dem fran att
starta foretag okat i Sverige under flera 4r. I rapporten noteras att
Sverige har en hégre andel féretag som gér i konkurs 1 férhillande
till nystartade foretag. Behovet av en konkurs- och rekonstruktions-
lagstiftning som mojliggor f6r entreprendrer att komma tillbaka
nimns ocksa.

GEM-rapporten belyser dven Sveriges position i den globala gig-
ekonomin. Sverige intar plats sex av totalt 27 linder vad giller an-
delen av befolkningen som ir involverad i entreprenérskap 1 gig- och
delningsekonomin (8,5 procent). Cirka 19 procent av gruppen 18—
24 3r har erfarenheter av gig- och delningsekonomin medan endast
fyra procent i dldersgruppen 55-64 dr har det. Gig-entreprenérer
dterfinns frimst bland dem med ligst eller hogst utbildning. Indi-
vider som deltar i gig-ekonomin har ofta en betydligt hégre ambition
att starta ett foretag inom en tredrsperiod jimfért med de individer
som inte ir en del av gig-ekonomin. Gig-féretag ir dessutom 6ver-
representerade 1 tidiga faser av entreprenérskap jimfort med mer
traditionella féretag. Som utmaningar nimns ¢kad konkurrens och
press pd anstillnings- och entreprenérsmojligheter, men ocksg att
ramverk som de sociala trygghetssystemen inte ir anpassade till de
forindrade forutsittningarna.

Entreprendrskapsutredningen

Entreprendrskapsutredningen redovisade 1 sitt betinkande 2016 en
omfattande kartliggning och analys av hinder och méjligheter samt
forslag for att forbittra och utveckla innovations- och entreprendor-
skapsklimatet i Sverige.”

I betinkandet diskuteras inledningsvis flera definitioner av entre-
prendrskap med en historisk tillbakablick pd tidigare forskning.
Entreprendren kan ses som “ekonomins férindringsagent” och som
en drivkraft i industriell omvandling, dynamik och tillvixt. Samtidigt
ir entreprendren sjilv sillan en uppfinnare eller forskare. Det idr inte

» Entreprendrskap i det tjugoforsta drbundradet (SOU 2016:72, del 1).
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heller uppfinningen eller en vetenskaplig upptickt i sig som utgor
ett ekonomiskt virde eller en samhillsnytta. Utan det ir forst nir en
uppfinning eller upptickt kan kopplas till en ny vara eller tjinst som
ett ekonomiskt virde kan uppstd. Det ir i den innovationsprocessen
som entreprendren utgdr en central link. Samtidigt betonas att
innovationsprocessen utvecklas 1 relationer eller 1 system som invol-
verar flera aktorer.

Entreprendrskapsutredningens menar att entreprendrskap inte dr
att likstilla med nyféretagande. I definitionen av entreprendrskap
utesluts s.k. levebréds- eller nédvindighetsbaserat foretagande, som
enligt utredningen sillan har ambitionen att bidra till férindring,
fornyelse eller tillvixt. Vidare framhdlls att entreprendrskap ocksd
kan ske inom redan existerande foretag, s.k. intraprendrskap.

Utredningen konstaterar att potentiella innovativa entreprenorer
ir f3 och att dessa personer besitter en ovanlig kompetens. Bara ett
fatal viljer att starta ett foretag med utgdngspunkt 1 sina kunskaper,
kompetens och insikter. Mdnga har dessutom trygga och vilbetalda
jobb 1 existerande féretag med goda karriirmojligheter. Samtidigt
finns forskning som visar att just den bakgrunden borgar fér det mest
framgingsrika entreprendrskapet.

Andra unders6kningar och rapporter

Swedbank har 1 en rapport ocksd undersokt attityder till féretagande
hos svenskarna och gjort jimforelser med foretagarens forhillanden
iandra linder.”® I rapporten stills frigan varfér foretagandet i Sverige
inte dkat under senare r utan tvirtom minskat som andel av de
sysselsatta. Genom att den negativa trenden inte mirks pid samma
sitt 1 andra EU-linder, och dessutom ir nivin pd féretagandet ligre
1 Sverige in minga andra linder, stills frigan om det ir svirare att
vara foretagare 1 Sverige jimfort med 1 andra linder.

Enligt Swedbanks undersékning uppger 26 procent av svenskarna
att de skulle vilja starta foretag eller att de skulle vilja ha ett foretag
som komplement till en anstillning. Av dem som svarat att de ville
starta ett foretag ir det bara ett fital, 16 procent, som har konkreta
planer pd detta. I undersékningen har frigan stillts vad som hindrar
resterande 84 procent frin att faktiskt starta ett foretag. Omkring

% Den lyckliga svenska foretagaren — en vil bevarad hemlighet. Swedbank 2018.
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en tredjedel uppger att de inte har nigon firdigutvecklad affirsidé,
medan fyra av tio anger som den frimsta orsaken att de ser fore-
tagandet som alltfér ekonomiskt osikert. Nira en fjirdedel anger att
foretagandet skulle ta fér mycket tid och engagemang.

Rapporten stiller resultaten mot férdelarna med féretagande.
Aven om foretagare ofta arbetar mer 4n anstillda och kan uppleva
mer ekonomisk osikerhet har forskningen visat att féretagare ofta
ir mycket ndjda med sin livssituation. Det dr framfor allt foreta-
garnas oberoende och kontroll éver sin arbetssituation som dr grun-
den for deras tillfredsstillelse.

For att jimféra resultaten med situationen 1 andra linder har
Swedbank konstruerat ett index for foretagare bestdende av fyra del-
komponenter. Den forsta jimférelsen giller medianinkomst, dir fore-
tagare 1 Sverige hamnar pd tredje plats efter Norge och Luxemburg.
I nista steg jim{ors den ekonomiska levnadsstandarden for foretagare 1
Europa. I denna mitning hamnar svenska féretagare hogst 1 rankingen.
Nir det giller arbetstider visar jimférelsen att foretagare 1 Sverige
hamnar pd en mittenplacering. Den fjirde komponenten 1 jimférelsen
ar sjilvupplevd hilsa. Hir placerar sig foretagare i Sverige, dir 84,9 pro-
cent uppger sig ha god hilsa, pd dttonde plats.

I en sammanvigning av dessa komponenter, kallad livskvalitet,
hamnar Sverige hogst av de linder som jimforts. Resultaten kan
enligt rapporten inte ge en fullstindig bild av forhillanden 1 de olika
linderna. Men resultaten 1 undersdkningen ger heller inte stod for
uppfattningen att livet som féretagare i Sverige utifrdn inkomster,
arbetstid eller hilsa skulle vara simre in 1 6vriga Europa, menar
Swedbank i rapporten.

2.6 Sammanfattning

Utredningen har undersokt féretagandets utveckling 2004-2016 med
fokus pa egenforetagare 1 enskild firma eller aktiebolag samt kombi-
natdrer. Nyforetagandet 6kade markant fram till 2011 men har dir-
efter planat ut pd en nivd kring 70 000 nya foretag per dr, vilket dr
visentligt hogre dn i bérjan av perioden. Kombinatérer har haft en
liknande utveckling. Viktiga faktorer bakom 6kningen bedéms vara
skatte- och regelférindringar och avregleringar inom bland annat vil-
firdssektorn. Andra faktorer handlar om globalisering och omvirlds-
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forindringar, konjunkturvariationer under finanskrisen 2009, m.m.
En 6kning har skett av antalet foretagare med aktiebolag (fimans-
aktiebolag) jimfort med enskilda firmor.

Internationella jimférelser visar att Sverige har en nigot ligre
nivd pd entreprendrskap in flera andra linder. Sverige uppvisar ocksd
stora skillnader i entreprenérskap mellan kénen, dir miannens entre-
prendrskap 6kar medan kvinnors entreprendrskap minskar. Brist-
ande tilltro till egen f6rmdga, ekonomisk osikerhet och ridsla for att
misslyckas utgdr faktorer identifierats som hinder for nyféreta-
gande, vilket dven framgir av nationella undersékningar.

Faktorer som bristande tilltro till egen férméga och oron fér att
misslyckas utgor faktorer som identifierats som hinder for nyfore-
tagande, vilket dven framgir av nationella undersékningar. Foreta-
gande kan drivas av férvintningar om hogre inkomst och foérverkli-
gande av affirsidéer men kan ocksd innebira en 6kad ekonomisk
osikerhet 1 jimférelse med en anstillning.
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3 Foretagare | trygghetssystemen

3.1 Inledning

I detta kapitel studeras dels hur foretagare utnyttjar férménerna 1
socialforsidkringssystemen, med fokus pd sjuk- och forildraforsik-
ringen, dels vilken inverkan trygghetssystemen kan ha p3 foretagan-
det och pd viljan att vilja bli féretagare. Nigra tidigare utredningar
och undersékningar om dessa fragor redovisas kort.

3.2 Foretagare i sjuk- och foraldraforsakringen

Kartliggningen 1 denna del gors pd grundval av information om antal
dagar samt utbetalningar i sjuk- och forildraférsikringen. Popula-
tionen omfattar liksom 1 kapitel 2 tidigare sysselsatta i 8ldern 20-64
respektive ar enligt RAMS.

Det ir viktigt att pipeka att en jimforelse av antalet sjukpenning-
dagar for olika foretagsformer eller mellan féretagare och anstillda inte
kan ge en fullstindig bild av faktiska férhallanden. Anstillda, egna
foretagare med enskild firma respektive aktiebolag har olika regler for
karenstid och sjuklén 1 sjukférsikringen, se vidare kapitel 4 och 5.
Medan anstillda har ett karensavdrag kan féretagare med enskild firma
vilja karenstid upp till 90 dagar.! De flesta av dem har dock valt
grundkarens pd sju dagar eller en karensdag. Foretagare med aktiebolag
har i likhet med anstillda ocksd en karensdag men omfattas dirutéver
av reglerna for sjuklon under de forsta 14 dagarna i sjukperioden.

Sammantaget innebir detta att statistiken for sjukpenningdagar
giller frin dag 2 i sjukperioden for de egenféretagare som valt en
karensdag. Merparten av egenféretagare med enskild firma har dock
7 dagars karenstid. For anstillda och foretagare med aktiebolag

! Frin och med den 1 januari 2019 har karensavdrag ersatt karensdag.

43



Foretagare i trygghetssystemen SOU 2019:41

giller statistiken frén dag 15 1 sjukperioden, eftersom sjukpenning
utgdr forst efter sjukléneperioden.

Sjukforsakringen

Figur 3.1 visar utvecklingen av genomsnittligt antal dagar med sjuk-
penning uppdelat pd kén och yrkesstillning fo6r perioden 2004—
2016.> Som framgar sjonk sjukfrnvaron fér bdde féretagare och an-
stillda fram till 2010 f6r att direfter stadigt 6ka igen. Forindringen
1 sjukfrdnvaron kan ha berott pa flera faktorer som en 6kad ohilsa,
regelférindringar eller indrad tillimpning men ocksd piverkats av
konjunkturliget. Kvinnor, bdde féretagare och anstillda, uppvisar en
betydligt hogre sjukfrinvaro in minnen, och dven en storre for-
indring under perioden. Skillnaden 1 sjukfrdnvaro mellan f6éretagare
och anstillda dr mindre in den mellan kvinnor och min, och tydlig-
ast fér kvinnor dir de anstillda har ndgot hogre sjukfrdnvaro. Bland
minnen har foretagarna vissa &r hogre sjukfrdnvaro dn anstillda. Ut-
betalning av sjukpenning féljer ett likande monster som antal sjuk-
dagar, vilket framgr av figur 3.2.

Figur 3.1 Genomsnittligt antal dagar med sjukpenning
uppdelat pa kon och yrkestillning, ar 2004-2016
25
20
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0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Man foretagare Kvinnor foretagare
Man anstallda Kvinnor anstéallda

Kélla: Forsékringskassan.

2 Terminologin i kapitlet avviker ndgot frin 6vriga kapitel p.g.a. externt underlag.

44



SOU 2019:41 Foretagare i trygghetssystemen

Figur 3.2 Genomsnittlig utbetalning av sjukpenning
uppdelat pa kon och yrkestallning, i 100 kr, ar 2004-2016

Anmarkning: for sysselsatta 20-64 ar
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Kélla: Forsakringskassan.

Tabell 3.1 visar en f6érdelning av antalet dagar med ersittning i form
av sjukpenning 2016 for anstillda, féretagare med enskild firma
(egenforetagare) och foéretagare med aktiebolag (fdmansaktiebolags-
dgare). Som pipekats ovan beror dock antalet sjukpenningdagar av
vilken karenstid varje yrkeskategori har, vilket komplicerar jimfo-
relsen ndgot. Av tabellen framgdr att férdelningen av sjukpenning-
dagar for anstillda och féretagare med enskild firma har tv4 toppar i
det ligsta och hogsta intervallet. Féretagare med aktiebolag (fémans-
aktiebolagsigare), bide kvinnor och min, uppvisar inte riktigt samma
monster utan har en storre andel med noll sjukpenningdagar och ett
ligre genomsnitt.
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Tabell 3.1 Foérdelning av sjukpenningdagar (efter karens/sjukléneperiod)
med avseende pa yrkesstallning och kon, i procent ar 2016

Avgransning: Sysselsatta 20-64 ar

Anstallda Egenfdretagare Aktiebolagsdeldgare
Sjukpenningdagar Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor
0 dagar 91,5 83,4 89,8 86,3 94,4 91,0
1-14 dagar 2,1 3,8 2,5 2,8 0,7 Il
15-30 dagar 1,4 2,4 1,5 1,7 0,8 1,2
31-60 dagar 1,5 2,7 1,5 1,9 11 1,6
61-90 dagar 0,8 1,6 0,8 1,1 0,7 1,0
90+ dagar 2,1 6,1 3.9 6,1 2,2 41
Genomsnitt 1,0 16,0 11,0 17,0 6,0 11,0
Totalsumma 2070384 2072442 119057 12635 131278 38 465

Kélla: Forsakringskassan.

Figur 3.3 visar en aldersférdelning av det genomsnittliga antalet
sjukpenningdagar efter karenstid eller sjukléneperiod. Diagrammet
visar att foretagare med aktiebolag har en ligre sjukfrdnvaro med
sjukpenning dn &vriga grupper, vilket giller bide for kvinnor och
min. Det framgdr ocksd att antalet dagar med sjukpenning generellt
okar med alder, dven om sjukfrinvaron minskar nigot hogre upp 1
ldrarna for vissa grupper, t.ex. foretagare med enskild firma.
Kvinnor ligger generellt hogre dn min 1 sjukfrinvaro. Kvinnor med
aktiebolag har dock ligre sjukfrdnvaro in anstillda och de med
enskild firma. Bland de ildre foretagarna 1 8ldern 60-64 ir minskar
skillnaderna mellan kvinnor och mins sjukfrinvaro.
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Figur 3.3 Genomsnittligt antal dagar med sjukpenning uppdelat pa alder,
kon och yrkesstallning, for ar 2016

Avgransning sysselsatta 20-64 ar
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Kélla: Forsakringskassan.

Sammantaget visar underlaget att féretagare med aktiebolag har ett
ndgot ligre utnyttjade av sjukférsikringen dn dvriga grupper. Mellan
anstillda och foretagare med enskild firma ir skillnaderna relativt
smd och inte alltid entydiga, férutom att kvinnor ligger betydligt
hégre 1 sjukfrdnvaro in minnen.

Foraldraférsakringen

Figur 3.4 visar utvecklingen av genomsnittligt antal dagar med fér-
ildrapenning uppdelat pd kon och yrkesstillning. En ytterligare av-
grinsning har gjorts genom kravet att individerna ska ha smibarn 1
dldrarna 0-6 ar. Anstillda har nigot hogre genomsnittligt antal dagar
med férildrapenning in foretagargruppen. Den stora skillnaden
foreligger dock mellan kvinnor och min. Kvinnor tar i genomsnitt
ut betydligt fler dagar med férildrapenning 4n minnen, oavsett om
de ir anstillda eller ir egenféretagare. Over tid kan det dock obser-
veras en ndgot mer jimstilld férdelning mellan konen genom att
minnens uttag av forildrapenning 6kar medan kvinnornas uttag
minskar.

Nir det giller kombinatérer definieras de i studien som anstillda
med ett foretag vid sidan av anstillningen. I figur 3.4 ingdr de dirfor
1 gruppen anstillda.
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Figur 3.4 Genomsnittlig antal dagar med foraldrapenning uppdelat pa kon
och yrkestallning, ar 2004-2016
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Kélla: Forsakringskassan.

Skillnader finns dock inom foretagargruppen. Foretagare med aktie-
bolag tar 1 genomsnitt ut firre dagar med férildrapenning in de med
enskild firma och anstillda, vilket giller f6r bdde min och kvinnor,
se tabell 3.2.

Tabell 3.2 Genomsnittligt antal dagar med fordldrapenning, ar 2016

Yrkesstéllning Man Kvinna
Anstalld 29 75
Egenforetagare 26 76
Famansaktiebolagsdeldgare 23 63

Kélla: Forsékringskassan.

Nir det giller férdelningen av nyttjandet av den tillfilliga f6rildra-
penningen (VAB) har det i det statistikunderlag som legat till grund
for utredningens arbete inte gdtt att utlisa tillforlitliga resultat.
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3.3 Trygghetssystemens inverkan pa viljan
att starta och driva foretag

For att studera hur trygghetssystemen inverkar pd en individs beslut
att starta foretag har en ekonometrisk modell anvints. Modellen
skattar sannolikheten for att gd 6ver frén att vara anstilld till att bli
foretagare samt vilka faktorer som pdverkar denna 6verging.

I studien stills frigan om hur faktorer som anstilldas forvintade
inkomst som féretagare samt férvintad sjukfrdnvaro och forildra-
ledighet pdverkar beslutet att bli féretagare. En férvintad hég och
jimn inkomst ¢kar individens ekonomiska trygghet och bor dirfér ha
en positiv piverkan pd dvergingen till féretagande. En tidigare sjuk-
skrivningshistorik som anstilld kan diremot betyda en minskad
trygghet som féretagare vilket skulle kunna innebira en negativ pi-
verkan. Samtidigt kan ett eget féretag utgora ett nddvindigt alternativ
for personer med en svagare stillning pd arbetsmarknaden, t.ex.
tidigare arbetsloshet. I studien gors en dtskillnad mellan en férvintad
lang respektive kort frinvaro frin arbetet pd grund av sjukskrivning.

Analysen omfattar dven andra faktorer som kan pdverka over-
gangen till att bli féretagare, t.ex. partners inkomst och erfarenhet
som foretagare, nirheten till férildrar som kan ge stéd, tidigare er-
farenheter pd arbetsmarknaden samt andra individuella och demo-
grafiska karaktiristika.

Studien belyser vidare vilken foretagsform som individen viljer
vid 6vergdngen, dvs. enskild firma (egenforetagare 1 tabellen) eller
aktiebolag (fdmansdeligare) samt skillnader mellan min och kvin-
nor. Populationen bestdr av de individer som var anstillda och fér-
virvsarbetande 2013 respektive 2016 fordelat pd foljande grupper:
anstillda 2013 som forblev anstillda 2016, anstillda som blev féreta-
gare med enskild firma 2016 och anstillda som startade aktie-
bolag 2016. Data som ligger till grund fér studien dr himtade frin
officiella databaser hos SCB m.{l.

Nir det giller inkomster visar de data som anvints pd tydliga
skillnader i disponibel inkomst mellan de olika grupperna, som kan
vara intressanta att beakta. Som framgar av tabell 3.3 ligger tidigare
anstillda som startat aktiebolag (fimanssigare) betydligt hogre i
inkomst in de som startat enskild firma (egenforetagare). Virt att
notera ir ocksg att foretagare som startat enskild firma har en ligre
disponibel inkomst dn de som stannat kvar 1 anstillning.
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Tabell 3.3  Antal individer och disponibla inkomster ar 2013

Medelvarde och standardavvikelse (SD), kronor),
per typindivid och kon

Man Kvinnor
Antal Medel SD Antal Medel SD
Anstalld 2013
och 2016 1301294 301594 118893 1341417 252 562 88 818
Anstalld 2013,
egenforetagare 2016 4335 254562 112724 2478 218231 101175
Anstalld 2013,
famansagare 2016 14192 363441 156 302 4141 315504 125306

Kalla: SCB, egna berdkningar.

Att det finns betydande inkomstskillnader mellan individer med
olika féretagsformer ir kint inom forskningen. Personer som driver
foretag ir representerade bdde 1 de ligsta och 1 de allra hogsta in-
komstskikten. I de ligre inkomstskikten &terfinns foretagare med
enskild firma, som 1 genomsnitt ocksd har ligre inkomster in an-
stillda, medan féretagarna i de vre inkomstskikten ir aktiebolag.’

Resultat av studien

Resultaten av studien redovisas i tabell 3.4 och kommenteras 1 det
foljande.*

Forvintad inkomst

Studien visar att faktorn forvintad hégre inkomst som féretagare
har storre betydelse for de individer som startar aktiebolag dn for
dem som startar med en enskild firma. Inneborden ir att ett starkt
motiv eller drivkraft for den foretagare som startar aktiebolag ir att
fi en hogre inkomst jimfért med en anstillning. En forvintad hogre
inkomst har dock inte samma betydelse fér dem som startar en en-
skild firma. Monstret dr detsamma for kvinnor och min.

Valet av foretagsform kan delvis vara en skatteteknisk friga En
aktiebolagsdeligare har en valfrihet att sjilv avgdra storleken pd sitt

3 Se exempelvis Halvarsson m.fl. (2008).
*Tabell 3.4 visar ett urval av de viktigaste resultaten frdn studien.
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l6neuttag och mojlighet att utnyttja 3:12 reglerna for att hélla be-
skattningen pd en ligre nivd in vad som hade varit mojligt f6r en
enskild niringsidkare.

Forvintad sjukskrivning eller forildraledighet

Nir det giller faktorn férvintad sjukskrivning visar studien att ju
hégre risken ir fér perioder av kortare sjukfrdnvaro, desto storre dr
sannolikheten f6r att kvarstd i anstillning, oavsett kon och foéretags-
form. Detta ir ett tecken pd en positiv selektionseffekt dir friskare
individer viljer féretagande framfér anstillning.

Resultaten ser annorlunda ut f6r lingre sjukskrivning, eller tidi-
gare sjukdomshistorik. For gruppen fimansaktiebolagsdeligare ir
pdverkan negativ, dvs. man startar inte ett aktiebolag om man for-
vintar sig eller har haft en lingre sjukskrivningsperiod. Diremot har
denna faktor en storre positiv paverkan f6r 6vergdngen tll att bli
egen foretagare med enskild firma. Resultatet kan tyda pd att denna
senare grupp av foretagare redan 1 utgdngsliget kan ha haft en simre
position pd arbetsmarknaden, t.ex. som foljd av en sjukskrivning.
Att starta ett eget foretag kan d3 bli en vig in 1 arbetslivet igen.

En forvintad forildraledighet har enligt studien en negativ paver-
kan for valet att g8 frin anstilld till foretagande, oavsett foretagsform.
Nir det giller kombinationen av smabarn under 10 3r och féretagande
visar studien inga entydiga resultat, som bara ir signifikanta f6r min
som startar enskild firma. Det kan dock finnas grupper av foretagare
som kombinerar sm3barn med den 6kade flexibilitet som ett eget
foretagande kan ge. Resultaten visar vidare att kombinationen sma-
barn och forildrar som bor nira har en viss positiv effekt pd fore-
tagandet for vissa kategorier.

Andra paverkande faktorer

Aven andra faktorer som kan piverka overgingen till féretagande
har skattats 1 modellen. Resultaten visar att en partners (hégre) in-
komster eller erfarenhet av féretagande har positiv effekt pd en dver-
ging till eget foretagande. Det framgdr vidare att férildrarnas er-
farenhet som foéretagare positivt paverkar viljan att starta foretag
oavsett om man viljer enskild firma eller aktiebolag.
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Arbetsmarknadserfarenheter har betydelse fér 6vergdngen till
foretagande. Egen tidigare erfarenhet som féretagare har inte ovin-
tat en stark och signifikativ betydelse for nistan alla grupper, utom
for kvinnor som blir egenforetagare. Liknande resultat nir det giller
betydelsen av tidigare erfarenheter finns dven i andra studier (se
kapitel 2). Likasd har en yrkesbakgrund inom privat sektor en positiv
pdverkan. Frekventa byten av jobb framtrider ocksi som en driv-
kraft for eget foretagande, oavsett kon eller foretagsform.

En udigare yrkesbakgrund inom enklare serviceyrken som t.ex.
forsiljning utgdér generellt inte ndgon piverkande faktor for att
starta foretag, utom fér kvinnor 1 vissa fall. En tjinstemannabak-
grund utgdr diremot en faktor som okar sannolikheten for att starta
ett aktiebolag. I friga om region visar resultaten att boende 1 stor-
stadsregioner eller titbefolkad region kan ha stérre sannolikhet att
starta aktiebolag dn enskild firma. Resultaten dr dock inte signi-
fikanta for alla grupper.

Vad giller personer med utlindsk bakgrund finns en skillnad mel-
lan féretagsformerna som kan tolkas som att det dr enklare att starta
enskild firma in aktiebolag for individer med utlindsk bakgrund.
Det kan ocksd tolkas 1 termer av nddvindighets- eller mojlighets-
baserande foéretagande.
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Tabell 3.4  Sannolikhet for dvergang fran anstalld till foretagare,
per foretagsform och kén
Oddskvoter
Mén Kvinnor
Egen Famans- Egen Famans-

foretagare  deldgare  foretagare  deldgare
Forvantad inkomst
och franvaro
Inkomstskillnad 1,109 1,529** 1,139 17,011**
Inkomst som Gverstiger statlig
skatt (> 300 000 SEK) 0,747%* 2,206** 0,887 2,332**
Forvantad kortvarig
sjukskrivning 0,580** 0,274** 0,615** 0,566**
Férvantad ldngvarig
sjukskrivning 3,386** 0,264** 8,317** 0,261**
Férvantad fordldraledighet 0,007** 0,036** 0,027** 0,077**
Smébarn, <10 ar 1,157** 0,969 1,115 1,058
Foréldrar som bor
i samma kommun 0,852** 0,893** 0,803** 0,876*
Fordldrar som bor i samma
kommun x smabarn 1,092 1,255%* 1,216* 1,187
Familjesituationen och
intergenerationella lankar
Partners inkomst
(> 350 000 SEK) 1,050 1,168*%* 1,255%* 1,308**
Partners erfarenhet som
egenforetagare 1,416%* 1,182%* 1,655%* 1,196*%*
Partners erfarenhet som
fdmansaktiebolagsdelagare 0,845 1,441%* 0,703** 1,244%*
Fordldrars kapitalinkomst
(> 50 001 SEK) 1,172** 1,077%* 1,077 1,101**
Fordldrars erfarenhet som
egenforetagare 1,784%* 1,138%* 1,406%* 1,171*%*
Fordldrars erfarenhet som
famansaktiebolagsdeldgare 0,731** 1,930%* 0,955 2,150%*
Arbetsmarknadserfarenhet
Erfarenhet som egenforetagare 2,582%* 1,992%* 2,969** 2,844%*
Erfarenhet som famans-
aktiebolagsdeldgare 1,430%* 5,126** 0,884 9,358**
Antal jobbyten 1,321** 1,142%* 1,151%* 1,154**
Period av inaktivitet 0,369** 0,611% 0,491 1,030
Privat sektor 1,663** 3,089** 2,196** 3,588**

Foretagsstorlek

53



Foretagare i trygghetssystemen

SOU 2019:41

Man Kvinnor
Egen Famans- Egen Famans-

foretagare  deldgare  foretagare  deldgare
S, 10-49 0,412%* 0,338** 0,356** 0,331%*
M, 50-249 0,230%* 0,161%* 0,242%* 0,147%*
L, 250 + 0,160** 0,155** 0,216%* 0,113**
Yrke
Service 0,711%* 0,900 1,422%* 1,148
Forséljning 0,661** 1,057 0,787** 1,439%*
Tj&nstemén 0,807** 1,323%* 0,930 1,257%*
) 0,955** 0,963** 0,945** 0,974*
Individuella karakteristika
Klder 1,007 1,124%* 0,975 1,134%*
Klder? 1,000* 0,998** 1,000 0,998**
Gift/sambo 1,514%* 1,216%* 1,341%* 0,919
Storstadskommuner 0,968 1,256** 1,004 1,127
Tata kommuner 0,790%* 1,101** 0,861* 1,114
Utldndsk bakgrund
Andra generationens invandrare 1,156 1,151** 0,968 0,938
Nordiska lander 1,531* 0,886 0,817 0,847
EU15 1,728%* 1,044 2,123** 0,955
Ovriga Europa 1,807%* 0,815%* 1,176 1,082
Afrika 2,030%* 0,620** 0,787 0,655
Sydamerika 0,813 0,622* 0,813 0,538
Asien 4,505%* 1,235%* 1,485%* 1,094
Konstant 0,009** 0,001** 0,015** 0,000%*

Anm: Tabellen visar skattningar av det tredje steget (structural form) i en modell av sannolikheten for
overgang till olika typer av foretagande. Bransch och utbildning ingéar i den empiriska modellens forsta
steg, men exkluderas i det tredje steget av identifikationsskal. Referenskategorier: foretag med farre &n
10 anstéllda, arbetare, landshygdskommuner, fédd i Sverige av svenska foraldrar. Asterisker indikerar
statistisk signifikans enligt foljande: == p <0.01, = p <0.05.
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3.4 Andra undersokningar om foretagare
i trygghetssystemen

Frigan om féretagares mojligheter att utnyttja trygghetssystemens
formaner har belysts flera utredningar och undersékningar. I det
foljande gors en kort summering av nigra av dessa rapporter.

Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89)

Utredningen, som tillsattes 2006 med uppdrag att se 6ver foretagarnas
forsikringsvillkor i de allminna trygghetssystemen, genomférde en
kartliggning av hur mycket foretagen betalar in till trygghetssystemen
for ett enskilt &r 1 forhallande till hur mycket som betalas ut till dem.

Av kartliggningen framgick att arbetstagare 2006 fick tillbaka
25 procent av inbetald sjukférsikringsavgift genom utbetald sjuk-
penning.” Motsvarande siffra fér foretagarna med aktiebolag (exkl.
sjukloneperiod) var 13 procent och for egenféretagarna med enskild
firma 32 procent. I forildraférsikringen uppgick arbetstagarnas er-
sittningar till 88 procent av avgiften, for foretagare i aktiebolag
40 procent och for foretagare 1 enskild firma till 63 procent. I arbets-
loshetsforsikringen fick foretagare 1 aktiebolag tillbaka 4 procent av
inbetald arbetsmarknadsavgift medan féretagare med enskild firma
och arbetstagarna fick tillbaka 46 procent i1 form av arbetslgshets-
ersittning.

Utredningen féreslog mot denna bakgrund bl.a. ett férslag om en
forlingd grundkarenstid och en sinkning av sjukfoérsikringsavgiften
for foretagare med enskild firma, se vidare kapitel 5.

Jamstalldhet i socialférsdakringen (SOU 2014:74)

Delegationen for jimstilldhet 1 arbetslivet (JA-delegationen) redo-
visade i ett betinkande 2014 ett antal forskningsrapporter om jim-
stilldheten 1 socialforsikringssystemen, inklusive skillnader mellan
kvinnor och min med olika yrkesstillning.®

* Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89), s. 133-142.
¢ Den ojamstillda arbetsmarknadens konsekvenser: Konsskillnader i inkomstkompensation bland
egenforetagare och anstillda (SOU 2014:74), s. 157-191.

55



Foretagare i trygghetssystemen SOU 2019:41

Rapportens analys av férhillanden 2008 visade att det var vanli-
gare att anstillda min med barn 0-3 &r hade anvint forildrapenning
in min som var féretagare med barn 1 samma 3lder. I genomsnitt tog
anstillda pappor ut 25 dagar jimfort med ungefir 18 dagar for fore-
tagarna oavsett foéretagsform. Bland kvinnor var monstret ungefir
detsamma. Antalet dagar med forildrapenning var dock betydligt
hégre f6r kvinnorna samtidigt som skillnaderna mellan olika yrkes-
stillningar var mindre. En observation var ocks3 att det framfor allt
bland f6éretagare med enskild firma fanns en stor spridning i uttag av
forildrapenning.

Motsvarande analys av anvindningen av sjukférsikringen visade
att en hogre andel bland féretagare med enskild firma hade fatt sjuk-
penning, jimfort bide med anstillda och med foretagare med eget
aktiebolag. Men nir f6retagare med enskild firma tog ut sjukpenning
gjorde de det under firre dagar dn vad anstillda gjorde. For fore-
tagare med eget aktiebolag gillde det omvinda. Bland kvinnor var
skillnaden 1 uttag mindre mellan anstillda och féretagare med en-
skild firma. Kvinnor med eget aktiebolag hade ligre uttag och ligre
antal dagar med sjukpenning.

Sett till ersittningsnivier visade rapportens analyser att min med
enskild firma i genomsnitt far 19,8 procent ligre dagersittning in
anstillda min samt att kvinnliga féretagare som driver enskild firma
1 genomsnitt far 10,7 procent ligre ersittning dn anstillda kvinnor.
For foretagare med eget aktiebolag ir bilden en annan. Manliga fére-
tagare 1 denna kategori fr i genomsnitt 5,4 procent hogre ersittning
in manliga anstillda och kvinnliga féretagare med eget aktiebolag far
17,9 procent hogre ersittning in vad anstillda kvinnor far.

Nir det giller sjukférsikringen konstateras att kvinnliga féretagare
med eget aktiebolag ocks3 i sjukférsikringen fir en hogre ersittning 1
forhallande till anstillda kvinnor relativt vad manliga egenforetagare far
1 férhdllande till manliga anstillda. Manliga foretagare med eget aktie-
bolag har i genomsnitt 3,7 procent hdgre dagersittning vid sjukdom dn
vad manliga anstillda har, medan kvinnliga féretagare med denna typ
av foretag 1 genomsnitt fr 10 procent hogre dagersittning 1 f6rhall-
ande till anstillda kvinnor. Samtidigt giller att dagersittningen beror
pd vilken SGI som Férsikringskassan faststiller, vilken 1 sin tur beror
pa faktisk inkomst. Det dr ocksd troligt att det finns en positiv selek-
tering 1 gruppen féretagare, enligt rapporten.
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Riksrevisionen

Riksrevisionen genomférde 2018 en granskning av Forsikringskassans
handliggning av férildrapenning for egenforetagare.” I rapporten, som
omfattar bide féretagare med enskild firma och aktiebolag®, refereras
till tidigare utredningar som konstaterat att trygghetssystemen framfér
allt dr anpassade efter anstilldas férutsittningar och att egna féretagare
nyttjar socialforsikringarna i ligre utstrickning in anstillda.

Inom ramen for granskningen gjordes en egen undersékning som
visade féljande resultat.

Tabell 3.5  Genomsnittligt antal uttagna nettodagar med féraldrapenning
bland foradldrar som har tagit ut minst en dag

Kvinnor Mén

Genomsnittligt Andel kvinnor Genomsnittligt  Andel mén

antal uttagna  som tagit ut antal uttagna som tagit ut

nettodagar minst en dags nettodagar minst en dags

foraldrapenning foraldrapenning

Anstéllda 294 99 % 91 86 %
Eget aktiebolag 261 99 % 73 713 %
Enskild firma 278 96 % 89 65 %
Kombinator 277 99 % 93 83 %

Kélla: Riksrevisionen.

Statistiken 1 tabell 3.5 bekriftar bilden att egenféretagare nyttjar for-
ildrapenningen 1 mindre utstrickning dn anstillda. Sett till andelen
som tagit ut respektive inte tagit ut, minst en dags forildrapenning
ir det framfor allt min med eget foretag som inte alls tagit ut for-
ildrapenning. Sirskilt giller detta min med enskild firma. Aven
bland kvinnor med enskild firma ir det nigot hogre andel som inte
tagit ut forildrapenning, om dock pd en annan nivé. Resultaten inne-
bir inte att dessa forildrar inte alls har varit forildralediga med sina
barn, utan bara att de inte har tagit ut ndgon ersittning frin forildra-
forsikringen.

Statistiken visar samtidigt att de min med enskild firma som tar
ut forildrapenning i genomsnitt tar ut fler dagar (89 dagar) i4n min
som har eget aktiebolag, vilket tyder pd att det finns en storre varia-

7 Faststillande av forildrapenning for egenforetagare. RiR 2018:1.
81 rapporten anvinds begreppet egenforetagare bide pi foretagare som har inkomst av
niringsverksamhet (enskild firma m.fl.) och féretagare med eget aktiebolag.
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tion 1 uttagsmonster bland egenféretagare med enskild firma. Ligst
antal dagar med ersittning har de med aktiebolag, bdde kvinnor och
min. Flest antalet dagar med ersittning har kvinnor som ir anstillda
och min som ir kombinatérer.

Riksrevisionen undersdkning av ersittningsnivierna visar att de
forildrar som har hogst ersittning i férildrapenningen ir de med
eget aktiebolag, vilket speglar att aktiebolagsigare i genomsnitt har
hégre inkomstnivier dn dvriga grupper av foretagare. Kvinnor med
eget aktiebolag har ocksd hogre genomsnittlig ersittning i férildra-
penningen in anstillda min. Kvinnor med enskild firma fir i genom-
snitt ligst ersittning. Forklaringen ir att de har ligre inkomster
generellt samt att en jimférelsevis hég andel kvinnor med enskild
firma fir ersittning pd grundnivd 1 f6rildrapenningen.

Riksrevisionen bedémer att regelverket kring faststillande av SGI
for egna foretagare ir mer komplext och administrativt krivande in
for de flesta anstillda, vilket framfér allt beror pa svérigheten att be-
doma framtida inkomster. Svirigheten att forutsiga vilken ersitt-
ningen blir kan bidra till att foretagare viljer att inte nyttja forildra-
forsikringen, vilket ocksd kan utgéra ett hinder f6r en mer jimstilld
fordelning av forildrapenningen och tillfillig forildrapenning.

Inspektionen for socialforsakringen

Inspektionen for socialférsikringen, ISF, har 1 en rapport 2012 redo-
visat en kartliggning av féretagares anvindning av sjukpenning och
tillfillig férildrapenning fér vird av barn.” Bakgrunden till under-
sokningen var bedémningen att kunskapen om hur sjuk- och for-
ildraférsikringen anvinds och fungerar for foretagare och olika fore-
tagsformer var bristfillig.

I rapporten konstateras att foretagare nyttjar sjukforsikringen i
ligre utstrickning in anstillda. Samtidigt finns skillnader mellan olika
grupper av foretagare. Sett enbart till foretagare som bedriver enskild
firma, handelsbolag eller kommanditbolag (“egenforetagare”) ir skill-
naden gentemot anstillda inte s3 tydlig. Bland kvinnor ir egenfére-
tagare mindre sjukfrdnvarande in anstillda, men bland min giller det
omvinda. Egenforetagare ir emellertid i genomsnitt dldre dn anstillda
och ir inte verksamma 1 samma branscher som anstillda.

? Sjukfrdnvaro och vird av barn bland féretagare, ISF 2012:8.
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Foretagare 1 eget aktiebolag avviker med en klart ligre sjukfrinvaro
in anstillda och 6vriga foretagare 1 samtliga branscher. De som blir
sjukfrdnvarande ir ocksd 1 hogre grad dn 6vriga grupper sjukskrivna pd
deltd. Foretagare 1 eget aktiebolag har dven sjukléneansvar gentemot
sig sjilva som forsikrade individer, eftersom de 1 socialférsikringen ses
som anstillda i sitt féretag. En hypotes i rapporten ir att deras ligre
sjukfrdnvaro delvis kan bero pd detta sjukléneansvar, som 1 praktiken
for minga smiforetagare innebir en tv3 veckors karenstid 1 sjukfor-
sikringen. Skillnaderna mellan foretagare med olika foretagsformer
kan vara ett tecken pd att foretagares sjukfrdnvaro paverkas av social-
forsikringens utformning, menar ISF, men pdpekar att ytterligare stu-
dier behovs.

Nir det giller méjligheten for egenforetagare att vilja karenstid
konstaterar ISF att valfriheten anvinds i liten utstrickning, och att
f3 som valt lingre karenstid dn 7 dagar. Skillnaderna i avgift mellan
de olika karenstidsalternativen blir sm3. Fér merparten av alla egen-
foretagare stdr den ligre avgiften inte i proportion till den hdgre risk
som en lingre karenstid medfér. Samuidigt riktas 1 rapporten kritik
till den modell med riskdifferentiering som tidigare anvints av For-
sikringskassan for berikning av avgiften for egenféretagare. En an-
nan forklaring till att valfriheten 1 karenstid inte utnyttjas kan enligt
rapporten vara att efterfrigan pd en mindre omfattande sjukférsik-
ring 1 grunden ir liten bland egenforetagare. I rapporten lyfts fram
dven andra sitt att differentiera féretagarnas forsikringsskydd, t.ex.
att kunna vilja en ligre ersittningsnivd 1 forsikringen.

Aven den tillfilliga forildrapenningen f6r vird av barn utnyttjas
mindre av foretagare dn av anstillda, men ocksd hir ir skillnaderna
mellan olika grupper av féretagare stora. I vissa branscher ir egen-
foretagarnas uttag en tiondel av de anstilldas. I foridldrapar dir ena
forildern ir egenféretagare och den andra ir anstilld dr det oftast den
med anstillning som tar ut tillfillig férildrapenning f6r vird av barn.
Detta bedoms bidra till egenforetagares ligre anvindning. Om bida
eller ingen av forildrarna ir egenforetagare, ir det oftast kvinnan som
tar ut tillfillig forildrapenning for vird av barn. Foretagare i eget
aktiebolag och egenféretagare som ocksd har en anstillning (kom-
binatdrer) avviker inte lika mycket frin anstillda som ovriga egen-
foretagare gor.

ISF konstaterar att sjuk- och forildraférsikringen i hogre grad har
varit inkomstbortfallstérsikringar f6r anstillda dn f6r egenforetagare.
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Bedémningen av den sjukpenninggrundande inkomsten ir dock
svarare att gora for en egenforetagare med varierande inkomster in for
en anstilld med fast m&nadslén. I rapporten diskuteras om en éver-
ging till en SGI baserad pa faktiska inkomster skulle vara en férdel for
egenforetagare.

Swedbank

Swedbank har i flera undersokningar lyft fram frigor om féretagarna
och trygghetssystemen. I en rapport frin 2018 redovisas en under-
sokning av hur foretagarna ser pd tryggheten 1 socialférsikrings-
systemen.'® Foretagarnas svar har jimfoérts med motsvarande svar
frin en undersokning avseende anstillda. Resultaten visar att fore-
tagarnas fortroende for socialférsikringssystemen ir ligt. Over
hilften av de svarande trodde inte att de skulle {3 tillricklig ekono-
misk kompensation av trygghetssystemen vid sjukdom, forildra-
ledighet eller arbetsldshet.

Nir det giller trygghet vid f6rildraskap under f6rildraledigheten
utnyttjar foretagare forildraférsikringen 1 ligre utstrickning dn an-
stillda." Huvudorsaken ir att féretagares frinvaro frin arbetet ofta
ir betydligt mer kostsam dn for anstillda, eftersom en l&ngvarig frin-
varo frdn foretaget kan leda till att kunder forloras. Dirfér viljer
foretagare ofta att ta ut en kortare férildraledighet. Undersékningen
visar ocksd att foretagarna har ligre fortroende dn anstillda for det
ekonomiska stédet vid forildraskap. Nira 40 procent av féretagarna
litar inte pd att {4 det ekonomiska stéd de behéver. Motsvarande an-
del bland anstillda var 14 procent. Foretagarnas begrinsade mojlig-
heter att vara frinvarande gor att de heller inte anvinder sjukforsik-
ringen 1 samma utstrickning som de anstillda.

Nir det giller trygghet vid arbetsloshet pekar Swedbank pd att
det finns sirskilda regler for féretagare 1 arbetsloshetsforsikringen.
Foretagare kan till exempel inte vara arbetslgsa pd deltid. For att rik-
nas som arbetslos krivs ocksd att féretagaren tydligt visar att fore-
taget ir nedlagt eller vilande. Arbetsloshetsforsikringen dr dirfor
den socialférsikring som foretagarna anvinder i ligst utstrickning.

19 Féretagarna och trygghetssystemen. Swedbank 2018.
"1 rapporten hinvisas bl.a. till uppgifter i betinkandet SOU 2008:89.
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Over 60 procent av féretagarna i undersékningen upplever att de
inte fir ett tillrickligt stod vid arbetsloshet.

I rapportens slutsatser framhills problemen med att féretagare
har ligre fértroende f6r det allminna trygghetssystemet dn anstillda,
genom att det kan pdverka viljan att starta foretag.

Unionen

Fackférbundet Unionen, som organiserar nirmare 10 000 egenfore-
tagare, har 1 en rapport frn 2018 analyserat frigor kring féretagarnas
trygghet i socialférsikringssystemen, med fokus pd sjuk- och for-
ildraférsikringen.'? Inledningsvis konstateras att socialférsikrings-
systemen utformades 1 en tid d4 fast anstillning var normen medan
arbetsmarknaden 1 dag ser annorlunda ut. De som har eget foretag
eller ir kombinatérer har blivit flera och bland unga finns ett stort
intresse for att starta eget foéretag. Samtidigt stoter ofta pd problem
nir de behover utnyttja socialférsikringarna. Svarigheterna handlar
om hur inkomstunderlag beriknas, kvalifikationskrav pd samman-
hingande arbetstid men ocksd problem som giller myndigheternas
handliggning och bemétande. I rapporten hinvisas ocks till studier
som visat att foretagare nyttjar socialforsikringssystemen 1 ligre ut-
strickning dn anstillda.
Tva utgdngspunkter liggs fast for forindringar:

e Alla som arbetar och betalar in till systemet bor s8 l13ngt det ir
mojligt ha lika goda férutsiteningar att 3 ut ersittning vid sjuk-
dom, férildraledighet och arbetsloshet.

¢ Allainkomster frn arbete méste kunna ligga till grund fér ersitt-
ningar frin socialférsikringarna — oavsett om de kommer frin
eget foretag, anstillning eller bdde och, och oavsett om de ir till-
filliga eller dterkommande.

Unionen presenterar i rapporten ett antal férslag pd kort och ling
sikt. I korthet handlar det om att pd sikt inféra ett nytt inkomst-
underlag som bygger pd tidigare faktiska inkomster. Fram till dess
foreslds att det vid berikning av SGI ska bli mojligt att tillgodorikna
sig inkomster frén kortare anstillningar, att karenstiden sinks for

12 Unionens politik for 6kad trygghet bland egenforetagare, Unionen 2018.
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egenforetagare och kombinatorer samt gora det enklare for egen-
foretagare att ta ut VAB. Vidare foreslds Forsikringskassans arbete
utvecklas genom bl.a. bittre information som nir egenforetagare
och kombinatérer. Forslag liggs ocksd om férindringar 1 arbetslos-
hetstorsikringen.

Foretagarna

Foretagarorganisationen Foretagarna har i flera rapporter behandlat
frigor kring foretagare i sjuk- och forildraférsikringen. I en enkit-
undersdkning frin januari 2019 har frigor stillts om bl.a. sjukfrin-
varo, karenstid och kontakter med Férsikringskassan.'? Svaren visar
att den absoluta merparten har valt karenstid pd 1 eller 7 dagar, sam-
tidigt som hela 26 procent svarat “vet ¢j”. Ménga foretagare uppger
sig ha arbetat trots sjukdom, och relativt ménga, 65 procent av res-
pondenterna, hade inte haft kontakt med Forsikringskassan under
de senaste fyra ren. Bedémningen av kontakterna med Forsikrings-
kassan varierar. De som haft problem med SGI ir framfér allt solo-
foretagen och 1 hogre utstrickning kvinnor.

Foretagarnas situation i forildraférsikringen har ocksd belysts i
en aktuell rapport Forildrafillan 2.0. I undersékningen konstateras
att flera problem som lyfts fram i en tidigare rapport kvarstdr. Fram-
for allt giller det svirigheten f6r en egenféretagare (soloforetag) att
ta ut forildraledighet utan att riskera foretagets 6verlevnad. En
storre flexibilitet i férsikringen efterlyses dirfor. Nir det giller fore-
tagarnas ligre utnyttjande av forsidkringen refereras till statistik i
Riksrevisionens rapport 2018:1.

Genom att systemen trots vissa férindringar ind3 inte bedéms
ha anpassats tillricklig till féretagarnas forhillanden, tar organisa-
tionen upp frigan om alternativ som “opt-out”, dvs. att foretagare
skulle ges storre frihet att vilja privata férsikringslosningar 1 stillet
for att betala till ett offentligt system.

3 Se www.foretagarna.se
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DIK

Fackférbundet DIK, som organiserar bl.a. anstillda inom kultur och
kommunikation, har i en rapport frin 2018 analyserat foretagares
mojligheter att utnyttja socialférsikringarna.' Studien baseras pd
data frdn RAMS och fokuserar pd skillnader i utnyttjande mellan
foretagare och anstillda.

Nir det giller sjukforsikringen visar studien att skillnaderna mellan
anstillda och foretagare dr storst nir det giller kortare sjukfall, dir
foretagare har ligre antal sjukdagar in anstillda. Kvinnor har ocksd
fler sjukdagar 4n min. DIK-gruppen, dir ménga ir privat anstillda,
har i studien firre sjukdagar in 6vriga. Bland de lingre sjukfallen ir
avvikelsen mellan foretagare och anstillda inte lika stor. En slutsats ir
dirfor att det snarare dr skillnaderna i reglerna som paverkar foreta-
garnas agerande in skillnader 1 hilsotillstdndet. Foretagare kan ocksd
ha andra arbetsforhillanden som paverkar utnyttjandet av forsik-
ringen. I forildraforsikringen och uttag av férildradagar och VAB ir
skillnaderna mellan anstillda och féretagare betydligt mindre enligt
rapporten. Hir ir bedémningen att reglerna i1 forildraforsikringen
och VAB ir likartade for foretagare och anstillda och att skillnaderna
1 nyttjande dirfér dr sma. Den storsta skillnaden mellan anstillda och
foretagare finns enligt rapporten i1 utnyttjandet av arbetsloshetsforsik-
ringen. Sammantaget konstaterar rapporten att det ir skillnader 1 reg-
ler som férklarar skillnader i utnyttjande av trygghetssystemen.

Rapporten lyfter fram flera problem som giller statistikunderlag.
Bland annat konstateras att RAMS innefattar en stor grupp benimnd
“oklart yrke”, f6r vilken yrkesbeteckning saknas. Bedémningen ir
att denna grupp kan innefatta individer som dr yngre, arbetslosa eller
byter anstillning oftare eller bestar av fler egenféretagare dn popula-
tionen som helhet.

" Trygga egenforetagare? — En analys av egenféretagares majligheter att utnyttja socialférsik-
ringarna. Utredning av Ragnar Bengtsson pé uppdrag av DIK, 2018.
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3.5 Foretagarnas pension

Utredningen ska inte nirmare behandla frigor som rér den allminna
pensionen. Inom ramen f6r den kartliggning som gjorts har dock en
mindre studie gjorts av hur yrkesstillning och inkomst pdverkar
pensionsutfallet. I avsnittet refereras dven till ndgra andra rapporter
om egenfdretagares pension.

Betydelsen av yrkesstéllning och inkomst for pensionsutfallet

Studiens syfte var att utvirdera individers disponibla inkomst vid
74 &rs 8lder utifrdn deras olika yrkesstillning 2006. Dessutom stude-
ras hur manga procent av respektive grupps individer som var kvar
pd arbetsmarknaden mellan dren 2006 och 2016.

Studien avgrinsas till individer som var 64 &r 2006 (fédda 1942) och
som var forvirvsarbetande enligt den registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken (RAMS) samma &r. For att populationsférindringar
inte ska stora analysen har ett villkor lagts till om att personerna méste
ha varit folkbokférda i Sverige 2016. Cirka 10 procent av individerna 1
respektive kategori forsvinner pd grund av detta villkor, genom att
individerna har avlidit eller flyttat frdn Sverige. I 6vrigt dr definitioner
och kategoriseringar samma som tidigare 1 utredningens undersékning
(jfr metodavsnitt 2.31). Tabell 3.6 nedan visar antal individer och yrkes-
stillning 2006.

Tabell 3.6  Antal personer i respektive yrkesstéllning

Yrkesstallning Antal 2006
Anstéllda 33 249
Egenféretagare 5407
Famansaktiebolagsdeldgare 1191
Kombinatérer 6603
Totalt 46 450

Kélla: SCB, RAMS.
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Overlevnadsgrad som forvirvsarbetande

Figur 3.5 beskriver utflddet av aktivt férvirvsarbetande inom respek-
tive yrkesstillningskategori under perioden 2006-2016.

Figur 3.5 Overlevnadsgrad som forvarvsarbetande
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Kélla: SCB, RAMS.

Ar 2006 var 100 procent férvirvsarbetande i respektive kategori.
Mellan 2006 och 2007 kan observeras ett utfléde av cirka 80 procent
av egenforetagarna, som alltsd limnade aktiv yrkesverksamhet vid
65 &rs dlder. Under resterande del av perioden planar dock utveck-
ling ut. Bland féretagare med aktiebolag (f8mansaktiebolagsigare)
var utvecklingen annorlunda under perioden. Endast 35 procent
upphérde med sin verksamhet mellan 2006 och 2007, allts vid 65 &rs
dlder, och i slutet av perioden (74 rs 3lder) fanns fortfarande minga
aktiva foretag. Studien visar dirmed pd en stor skillnad i 6verlevnad
mellan de tvi olika féretagsformer, dir foretagare med aktiebolag
tenderar att jobba kvar betydligt lingre medan en stor del av egen-
foretagarna gir tidigt i pension. Samtidigt kan noteras att mot slutet
av perioden, ar 2016, ir fler foretagare med enskild firma och kom-
binatérer aktiva dn anstillda.
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Disponibel inkomst 2016

Efter pensioneringen bestdr individernas inkomster av framfor allt
dlderspension och tjinstepension. Fér samma yrkeskategorier som
ovan kan den disponibla inkomsten 2016 beriknas. Berikningen,
som redovisas uppdelat pd kvinnor och min, omfattar bide ett
medel- och medianvirde. Detta gérs mot bakgrund av att inkomster
generellt brukar ha en skev férdelning.

Nir medelvirdena av disponibelinkomst studeras, se figur 3.6,
framkommer det att féretagare med aktiebolag (FaAB), bdde kvinnor
och min, har hégst disponibel inkomst dr 2016, dvs. vid 74 ars 8lder.
Nist hogst inkomster har gruppen kombinatérer. Gruppen anstillda
respektive foretagare med enskild firma ligger ligst och pid ungefir
samma nivd. Nir medianvirdet i stillet studeras framkommer det att
den disponibla inkomsten fér féretagarna med enskild firma ir ligre in
de anstillds disponibla inkomst. Proportionellt finns det alltsd en hogre
andel individer bland féretagare med enskild firma som har fér-
hdllandevis héga disponibla inkomster 1 jimférelse med de &vriga
grupperna. Det kan slutligen konstateras att min i genomsnitt ligger
hégre dn kvinnor 1 disponibel inkomst 1 samtliga yrkeskategorier.

Figur 3.6 Medelvarde av disponibelinkomsten 2016 per yrkesstallning
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Andra unders6kningar om pensionsutfall

Pensionsutfallet for egenforetagare har undersékts i en underrap-
port frén Finanspolitiska ridet 2012."” Rapporten konstaterar inled-
ningsvis att andelen fattiga pensionirer 1 Sverige ir lig 1 ett interna-
tionellt perspektiv och dven 1 jimfoérelse med flera andra europeiska
linder. Det finns dock grupper som har lga pensioner och en lig
ekonomisk standard, framfér allt bland ildre pensionirer.

En sddan grupp ir egenféretagare. De som varit egenfdretagare fem
&r fore pensioneringen tillhérde enligt rapporten oftare gruppen med
ligst pensionsinkomster. Som bakgrund konstateras att egenfore-
tagare ir en grupp med mycket stor inkomstspridning. Manga egen-
foretagare har liga inkomster och minga tecknar inte en komplet-
terande pension av samma slag som anstillda i regel har. Villkoren for
egenforetagare varierar mycket och dirmed ocksd mojligheterna och
kunskaperna om hur man bist ska forbereda sig ekonomiskt for ett liv
som pensionar.

Rapporten undersokning av skillnaderna i den genomsnittliga all-
minna, tjinste- och privata pensionen visade att de som varit an-
stillda hade bide hogre allmin pension och tjinstepension men ligre
privat pensionssparande in de som varit egenféretagare. Egenforeta-
garnas allminna pension uppgick till 80-85 procent av de anstilldas
pensioner fér bdde min och kvinnor. Fér de manliga egenféretagarna
motsvarade tjinste- och privatpensioner tillsammans cirka 50-60 pro-
cent av de anstillda minnens tjinstepensioner. For de egenforetagande
kvinnorna var den sammanlagda privata och tjinstepensionen ir unge-
fir lika stor som de anstillda kvinnornas tjinstepensioner. Dessa
resultat visade att de egenféretagande minnen inte sparade si mycket
att deras sparande kunde jimstillas med de anstillda minnens tjinste-
pensioner. De egenféretagande kvinnorna hade diremot sparat si
mycket att det motsvarade tjinstepensionen fér anstillda kvinnor.

Tjinstepensionens betydelse fér pensionsutfallet har dven belysts
1 en rapport 2018 frin Inspektionen for socialférsikringen.'

15 Inkomstfordelningen bland pensiondrer. Rapport till Finanspolitiska rddet 2012/5.
1 Vem fir avsittningar till tiinstepensions ISF 2018:15.
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3.6 Sammanfattning

Sammantaget visar genomgangen 1 kapitlet att foretagare i regel har
ett nigot ligre nyttjande av férmdnerna i sjuk- och forildraférsik-
ringen dn anstillda. Flera slutsatser frin tidigare utredningar och
undersékningar dr dirfoér fortfarande relevanta. Samtidigt finns be-
tydande skillnader mellan kvinnor och min oavsett yrkesstillning,
inte minst i forildraférsikringen men dven i termer av sjukfrdnvaro.
Bland foretagare mirks ocksd stora skillnader mellan de olika fore-
tagsformerna. Skillnader mirks framfor allt mellanféretagare 1 aktie-
bolag (oavsett kon) och grupperna anstillda och féretagare i enskild
firma. Foretagare med enskild firma kan ocksd uppvisa storre variat-
ioner 1 nyttjandet av férméner. Vissa av de skillnader som observe-
rats kan bero pd olika regler {6r t.ex. karenstid.

Styrande for ersittningsnivierna i sjuk- och forildraforsikringen
ir inkomster och den SGI som faststills. Flera undersékningar visar
att foretagare med aktiebolag har hégre disponibel inkomst dn de
med enskild firma. Vidare framkommer att foéretagare med enskild
firma i genomsnitt har ligre disponibel inkomst dn anstillda. Dessa
inkomstskillnader paverkar nivin pd ersittningarna i systemen och
dven pensionerna.

Det har tidigare konstaterats att dagens socialférsikringar fir
mest genomslag for anstillda med jimna inkomster och méjlighet
att vara borta frdn arbetet. Ojimna och lga inkomster kan leda till
en ligre ersittning 1 systemen 1 kombination med svirighet att vara
borta frdn arbete, vilket sammantaget kan leda till en ligre nyttjande-
grad. Samma problematik giller f6r andra grupper som arbetar sjilv-
stindigt, t.ex. uppdragstagare, projektanstillda eller egenanstillda
(jfr kapitel 7).

Nir det giller sambandet mellan féretagande och de allminna
trygghetssystemen visar den ekonometriska studien inte pd nigot
entydigt samband. Detta behéver dock inte betyda att de allminna
forsikringarna saknar betydelse f6r enskilda individers beslut eller
som en bland flera grundliggande forutsittningar for ett gott fore-
tagsklimat. Resultaten indikerar dock att sambandet mellan sjuk-
och forildraférsikringen och viljan att starta fretag ir starkare for
foretagare som startar enskild firma i jimférelse med dem som star-
tar aktiebolag. Bakgrunden kan vara att denna grupp omfattar per-
soner som gir fran en svagare stillning pd arbetsmarknaden, eventu-
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ellt med en tdigare sjukskrivningshistorik, tll att starta ett eget
foretag som enda mojliga utkomstkilla. Nir det giller personer som
startar aktiebolag ir férvintan om en hégre inkomst den frimsta
drivkraften enligt studien. Resultaten i denna del tycks bekrifta
ndgra av de synpunkter och erfarenheter som framférts vid de méten
som utredningen haft med aktiva féretagare och ridgivare.

Nir det giller pensioner slutligen forefaller féretagare med aktie-
bolag och dven kombinatérer vara aktiva lingre upp 1 dldrarna, vilket
ger ett hogre pensionsutfall. Undersékningar finns som visar att
egna foretagare ofta far ett ligre utfall nir det giller pensioner, vilket
delvis beror pd ligre inkomster och att man inte alltid sparat for
tjinstepension.
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4 Géllande regler for fOretagare
| trygghetssystemen

4.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs gillande regler 1 sjuk- och forildraforsik-
ringen och med tonvikt pd de regler som giller for féretagare. En
oversiktlig beskrivning gérs ocksd av arbetsloshetstorsikringen och
den allminna pensionen.

4.2 Sjuk- och féraldraférsakringen

Sjuk- och forildraforsikringarna ir allminna och omfattar bide an-
stillda och foretagare. Bdde sjukforsikringen och férildraférsik-
ringen innehdller bosittningsbaserade férméner och arbetsbaserade
férméner. Exempel pd bosittningsbaserade férméner ir sjukersittning
och aktivitetsersittning i1 form av garantiersittning respektive for-
ildrapenning pd ligstanivd och grundniva. Exempel pd arbetsbaserade
férmaner dr sjukpenning respektive forildrapenning pa grundnivi eller
sjukpenningnivi. Bestimmelser om sjuk- och forildraférsikringen
och andra allminna férsikringar, ersittnings- och bidragssystem
finns samlade 1 socialférsikringsbalken (2010:110).

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Grunden f6r berikningar av arbetsbaserade dagersittningar i sjuk-
och forildraforsikringen dr den sjukpenninggrundande inkomsten,
SGI (25-26 kap. socialférsikringsbalken). Sjukpenninggrundande
inkomst r den &rliga inkomst i pengar som en férsikrad kan antas
komma att tills vidare {8 for eget arbete. For att SGI ska kunna fast-
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stillas krivs att inkomsten kommer frin arbete i Sverige, kommer
frin arbete som kan antas vara under minst sex minader 1 f6ljd eller
ir arligen dterkommande samt att den uppgdr till minst 24 procent
av prisbasbeloppet.

Den inkomst som ska ligga till grund fér faststillande av SGI kan
antingen vara inkomst av anstillning, som avser den inkomst som
arbetstagare har 1 allmin eller enskild tjinst, eller inkomst av annat
forvirvsarbete. Som inkomst av annat férvirvsarbete riknas inkomst
av niringsverksamhet men dven vissa andra inkomster. For fore-
tagare innebir detta att reglerna ser nigot olika ut beroende pa fore-
tagsform. En féretagare som bedriver verksamhet 1 aktiebolagsform
tar ut 16n frin bolaget vilket riknas som inkomst av tjinst. Fér en
foretagare som bedriver verksamheten 1 enskild firma faststills SGI pa
grundval av inkomsten av niringsverksamheten.! Nigra nirmare be-
stimmelser fér hur inkomsten ska beriknas anges dock inte 1 lagen.?
Nir SGI beriknas bortses frin inkomster som sammantaget éverstiger
8,0 prisbasbelopp (inkomsttak).

Sirskilda regler giller f6r SGI under uppbyggnadsskedet av ett
foretag. Under de forsta 36 minaderna ska en féretagares SGI be-
riknas till minst vad som motsvarar skilig avléning for liknande
arbete f6r annans rikning. Syftet dr att 6ka tryggheten vid sjukdom
eller annan hindelse {6r féretagare under de forsta dren 1 féretagets
uppbyggnad. Reglerna sig tidigare olika ut beroende pd foretags-

form men ir numera harmoniserade.

Handliggning av SGl-drenden

I samband med en ansokan om en f6rsikringsférman, t.ex. sjuk-
penning, visas den senast registrerade inkomsten. Det finns dd mojlig-
het for den férsikrade att limna ny uppgift om inkomst. Nir en
ansékan innehdller uppgift om ny inkomst skapas automatiskt ett
SGl-irende. (SGI-irendet handliggs i regel av samma handliggare
som bedémer ritten till den f6rmén som ansékan giller.) Kontroll av
den limnade inkomstuppgifter gors vid behov med arbetsgivaren. Om
personen inte dndrar ndgra uppgifter i samband med ansékan kontrol-

! Detsamma giller fér féretagare med handels- eller kommanditbolag.

2 En jimforelse kan goras med de bestimmelser som finns i lagen for berikning av pensions-
grundande inkomst (59 kap. 14 §) och bidragsgrundande inkomst f6r bostadsbidrag m.m.
(97 kap. 2 §).
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lerar Forsikringskassans datasystem automatiskt inkomstuppgifterna
mot tillgingliga interna uppgifter eller hos andra myndigheter som
t.ex. Arbetsférmedlingen. Om kontrollen inte ger andra resultat
fortsitter tidigare SGI att gilla. Uppskattningsvis handliggs 80 pro-
cent av SGI-besluten helt automatiserat.

Nir det giller féretagare kan faststillandet av SGI ofta kriva
ytterligare handliggning. Sddana drenden fordelas till en sirskild enhet
inom myndigheten som handligger SGI-irenden for foretagare oav-
sett vilken formdn som ansdkan giller. Om féretagaren bedriver
verksamheten i1 enskild firma, och dirigenom har inkomst frin
niringsverksamhet, inhimtas uppgifter frin Skatteverket om fére-
tagarens forvirvsinkomst under de tre senaste ren enligt beslut om
slutlig skatt. Det foérfarande som anvinds, och som beskrivs nedan,
byggeristillet pd den praxis som utvecklats och som stdds av interna
foreskrifter och vigledningar.’

I ett forsta steg gors en justering av forvirvsinkomsten for de
eventuella skatterittsliga dispositioner som féretagaren har gjort.
Inneborden ir att en ny férvirvsinkomst for de tre senaste dren be-
riknas, som inte innehdller avsittningar eller dterféringar till perio-
diseringsfonder eller expansionsfonder. En justering gérs ocks3 for de
egenavgifter som skulle ha betalats pd den justerade inkomstnivan.
Den nya och omriknade inkomsten fér de tre senaste dren riknas
direfter upp med det aktuella &rets f6rhojda prisbasbelopp. Slutligen
gors en bedémning av om de omriknade férvirvsinkomsterna upp-
visar en trend eller ett genomsnitt som &verensstimmer mer eller
mindre vil 6verens med de inkomstuppgifter som féretagaren limnat.
Foretagaren har ocksd méjlighet att skicka in underlag som styrker de
limnade inkomstuppgifterna.

Det faktum att handliggningen innehéller flera moment paverkar
handliggningstiden. Under processen behéver ocksd kontakter ske
mellan Forsikringskassan och den férsikrade for att begira in kom-
pletterande underlag eller limna synpunkter pd underlag som myn-
digheten tagit fram. Forsikringskassan uppskattar att den genom-
snittliga handliggningstiden for att faststilla SGI f6r féretagare med
enskild firma uppgick till 36 dagar 2018. Den effektiva arbetstiden
per irende bedéms dock uppga till cirka en timme.

3 Foreskrift REFFS 1998:12 och allminna rid till den foreskriften, RAR 2002:2 samt Forsik-
ringskassans vigledning f6r att faststilla SGI och &rsarbetstid, 2004:5.
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For foretagare med aktiebolag jimfors den limnade inkomst-
uppgiften inte pid samma sitt med tidigare forvirvsinkomster.
I stillet gors en bedémning utifrdn tre huvudsakliga faktorer — vad
foretagaren tidigare har tagit ut i 16n frén bolaget, vad han eller hon
siger sig avse att ta ut i 16n framdver samt en uppskattning av fore-
tagets ekonomiska férutsittningar att betala ut den lénen. For-
sikringskassan himtar vid behov uppgifter om vad den forsikrade
tidigare har tagit ut 1 16n frin Skatteverket genom elektronisk infor-
mationsdverforing. Foretagaren kan ocksd skicka in underlag som
visar vad han eller hon har tagit ut 1 16n under det innevarande aret.

Om ett foretag dr nybildat och omfattas av reglerna for upp-
byggnadsskede (jfr ovan) gérs i handliggningen av SGI-drendet en
kontroll mot lénestatistik frdn SCB for att avgora nivin pd jim-
forelseinkomsten. Ofta behover ytterligare uppgifter som inhimtas
genom kontakt med foretagaren som di ocksd kan limna eventuella
synpunkter.

Det ska tilliggas att den sirskilda handliggningsprocessen for
foretagare med inkomst av niringsinkomst endast giller nir fore-
tagaren anmiler en dndrad inkomst och en ny SGI ska faststillas.
Om ingen dndring av inkomsten anmils upprepas inte forfarandet.

4.3 Sjukférsakringen

Sjukforsikringen bestdr av flera fé6rméner: sjukpenning vid sjukdom
och nedsatt arbetsférmiga, rehabiliteringsersittning, sjukersittning
eller aktivitetsersittning (vid l8ngvarigt nedsatt arbetsférmiga),
arbetsskadeersittning, m.m. I det féljande behandlas i férsta hand
sjukpenning.

Sjukpenning

Sjukpenning limnas vid sjukdom som sitter ned arbetsférmigan
med minst en fjirdedel (27-28a kap. socialférsikringsbalken). Sjuk-
penning limnas som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels niva.
Vid partiell sjukskrivning limnas sjukpenning fér nedsittning av
arbetsformiga med tre fjirdedelar, halv eller en fjirdedel. Frin och
med den sjunde dagen i sjukperioden ska den férsikrade styrka
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nedsittningen av arbetsférmigan pa grund av sjukdom genom ett
lakarintyg.

Sjukpenning limnas pd tv8 nivder beroende pi sjukperiodens
lingd. Sjukpenning pd normalnivd utgdr under de forsta 364 dagar 1
sjukperioden och motsvarar 80 procent av SGI.* Fér perioden direfter
utgdr sjukpenning pd fortsittningsnivd som motsvarar 75 procent av
SGI. Den som har en allvarlig sjukdom kan anséka om fler dagar med
sjukpenning pd normalnivd iven efter 364 dagar.

Ersittningen f6r varje individ beror pd den SGI som faststillts av
Forsikringskassan, vilken 1 sin tur beror av 16n eller annan arbets-
inkomst. For foretagare med aktiebolag innebir det att SGI baseras pd
den 16n som tas ut frin aktiebolaget. Om féretagaren tar ut en lig l6n
eller ingen 16n alls riskerar denne att inte £ nigon ersittning vid sjuk-
dom. For foretagare med enskild firma ir det resultatet av nirings-
verksamheten som ligger till grund f6r SGI och berikning av ersitt-
ningen.

Sjuklon och karenstid

Sjukpenning utgdr efter karensavdrag/karenstid och efter sjukléne-
perioden. For arbetstagare med inkomst av tjinst giller att ett
karensavdrag gors frdn och med den férsta dagen i sjukperioden.
Fram till och med den fjortonde dagen betalar arbetsgivaren sjuklon
motsvararande 80 procent av ordinarie 16n och anstillningsfor-
méner.” Ersittning frdn Forsikringskassan i form av sjukpenning
limnas frdn och med dag 15 i sjukperioden.’

En foretagare med aktiebolag omfattas av reglerna for sjuklén. Det
egna foretaget fir dirfor betala sjuklén under sjukléneperioden, varfor
sjukpenning utgdr forst efter dag 14 1 sjukperioden. Fér en foretagare
med enskild firma och inkomst av niringsverksamhet giller andra

* Egentligen 80 procent av berikningsunderlaget som utgérs av SGI multiplicerat med en
justeringsfaktor p4 0,97.

* Lag (1991:1047) om sjuklén.

¢ For anstillda, som inte uppfyller villkoren for ritt till sjukldn frin sin arbetsgivare, limnas
sjukpenning under sjukperiodens férsta tvd veckor fér de dagar som den anstillde behovt avstd
frin arbete. Arbetslésa kan ha ritt till kalenderdagsberiknad sjukpenning (sjukpenning sju
dagar i veckan) frin sjukperiodens bérjan, efter karensavdrag. Aven fér en foretagare som har
en sjukpenninggrundande inkomst som bestdr av endast inkomst av annat férvirvsarbete fir
kalenderdagsberiknad sjukpenning frén sjukperiodens borjan (27-28 kap. socialférsikrings-
balken).
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regler, med mojlighet att vilja en karenstid mellan 1 och 90 dagar, se
nirmare 1 kapitel 5.

Rebabiliteringskedjan

Vid lingre sjukfall finns sirskilda bestimmelser f6r bedémning av
arbetsférmigans nedsittning, den sd kallade rehabiliteringskedjan
(27 kap. socialforsikringsbalken). Reglerna, som syftar till att den
forsikrade s& snart mojligt ska kunna tergd 1 till ordinarie eller
annat arbete, handlar vergripande om att préva arbetsférmigan
efter 90, 180 och 365 dagar. Frigan om rehabilitering for féretagare
behandlas nirmare i kapitel 6 1 betinkandet.

Hoégriskskydd

Sirskilda regler finns om allmint respektive sirskilt hogriskskydd
som bl.a. innebir att sjukpenning f&r limnas utan karensavdrag vid ett
visst antal dterkommande sjukperioder under en tolvméanadersperiod.
Samma regler giller for en foretagare med enskild firma som valt en
dags karens. For dem som valt lingre karenstid dr avdraget ligre.

4.4 Foraldraforsakringen

Forildraforsikringen omfattar forildrapenning och ullfillig forildra-
penning samt graviditetspenning (10-13 kap. socialférsikringsbalken).
I f6rildrapenningen finns férutom en inkomstbaserad ersittning dven
ersittning pd grundnivd (250 kronor), fér dem utan inkomst/SGI, och
pa ligstanivd (180 kronor) for vissa ersittningar. En annan skillnad
giller inkomsttaket som 1 férildrapenningen uppgir till 10 prisbas-
belopp och 1 den tillfilliga forildrapenningen uppgir till 7,5 prisbas-
belopp.

Fordldrapenning med anledning av barns fédelse eller adoption
omfattar 480 dagar per barn. Forildrapenning utgdr for de dagar
eller del av dagar nir en forilder inte har forvirvsarbetat, vilket kan
avse hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en dttondels dag.
Ersittningen ir kalenderdagsberiknad och utgdr for sju dagar per
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vecka. Forildrapenning kan betalas ut fram till dess barnet har fyllt
tolv ar.

Tillfillig forildrapenning ("VAB”) limnas vid vird av barn vid
sjukdom eller vissa andra situationer. Tillfillig férildrapenning kan
overldtas pd annan forsikrad, t.ex. anhérig som tar hand om sjukt
barn. Tillfillig forildrapenning utgdr for de dagar di en foérilder
avstdtt frin foérvirvsarbete och kan limnas for hel, tre fjirdedels,
halv, en fjirdedels eller en ttondels dag. Tidigare gillde att den
tillfilliga forildrapenningen var arbetstidsberiknad for anstillda
men kalenderdagsberiknad for foéretagare, vilket ocksd innebar en
skillnad mellan foéretagare med aktiebolag och dem med enskild
firma. Denna skillnad ir numera borttagen och samma regler giller
for samtliga forildrar.

4.5 Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av en grundférsikring och en in-
komstbortfallsforsikring och handhas av arbetsloshetskassorna.

Arbetslshetsforsikringen omfattar bdde arbetstagare och fore-
tagare, dven om vissa sirskilda bestimmelser giller for foretagare.”
Som féretagare 1 arbetsloshetstorsikringen riknas en person som ut-
for arbete 1 och har ett visentligt inflytande 6ver foretagets verksam-
het och som skott forvirvsverksamheten yrkesmissigt och sjilv-
stindigt.

En foretagare som upphor att bedriva niringsverksamhet anses
vara arbetsls sd snart det inte vidtas nigra dtgirder 1 niringsverk-
samheten. Det krivs i detta led inte att verksamheten upphort de-
finitivt, t.ex. att tillgingar 1 verksamheten avyttrats eller verksam-
heten avregistrerats. Det finns vidare undantag for dtgirder som kan
vidtas utan att ersittningsritten upphor, t.ex. nddvindiga dtgirder
som vidtas pd grund av oférutsedda hindelser.

Foretagare har inte samma maojligheter som arbetstagare att be-
viljas arbetsloshetsersittning mellan uppdrag. Ersittning limnas
normalt inte heller till en person som bedriver niringsverksamhet pd
deltid. En person som har haft ett foretag vid sidan av ett tidigare
forvirvsarbete pd heltid (kombinatér) kan dock under vissa férut-
sittningar {8 foretaget klassat som bisyssla. Om foéretaget klassas

7 Lag (1997:238) om arbetsléshetsforsikring.
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som bisyssla pdverkar det inte arbetsloshetsersittningen. Som villkor
giller d3 att foretagsverksamheten inte utvidgas under arbetslds-
heten eller hindrar personen frin att ta ett heltidsarbete och att in-
komsterna inte dverstiger motsvarande 6 grundbelopp per vecka.
Det finns ocksd en regel som medger ersittning vid s.k. begrinsat
foretagande, dir verksamheten 1 foretaget bla. dr begrinsad till
maximalt 10 timmar per vecka.

Begrinsningar finns i reglerna for en féretagare som dterupptagit
en tidigare tillfilligt nedlagd verksamhet och som p& nytt behover
ligga ned verksamheten. En sddan féretagare kan inte beviljas ersitt-
ning pd nytt forrin fem 3r passerat frin det att niringsverksamheten
terupptagits. I annat fall méste niringsverksamheten vid en samlad
bedémning ha upphort definitivt for att den s6kande ska kunna be-
viljas ersittning.

Sedan 2018 pdgir en 6versyn av arbetsloshetsforsikringen med
uppdraget att foresld regler fér en ny arbetsloshetsforsikring. En
utgdngspunkt ir att forsikringen ska anpassas till nya férhillanden
pd arbetsmarknaden och nd fler och baseras pd inkomster 1 stillet fér
villkor om arbetad tid m.m. Utredningen ska enligt direktiven limna
forslag senast den 15 maj 2020.°

4.6 Allmén pension

Alderspensionen bestir dels av de inkomstgrundade pensionsfor-
mdnerna, dels av ett grundskydd. De inkomstgrundade féormanerna ir
inkomstpension och premiepension. Grundskyddet utgors av
garantipension och vissa andra férméner. Den inkomstgrundade
3lderspensionen baseras pd individens samlade livsinkomst. Pensions-
underlaget utgdrs av den pensionsgrundande inkomsten (PGI) som
beriknas av Skatteverket pd inkomster som den forsikrade har haft
varje &r av anstillning eller annat férvirvsarbete och som det dirfor
betalats pensionsavgift for (59 kap. socialférsikringsbalken).

For foretagare sivil som for anstillda giller att det dr arbets-
inkomsten som ligger till grund for pensionen. For en foretagare med
aktiebolag grundas pensionen pd den 16n som foéretagaren tar ut i
bolaget. En lig lon eller ett ligt uttag av 16n 1 férhillande till utdel-
ningar fir dirmed konsekvenser f6r pensionen. For en foretagare

8 Utredningen om en ny arbetsl6shetsférsikring for fler, grundad p3 inkomster (A 2018:01).
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med enskild firma ir det arbetsinkomsten 1 form av verksamhetens
drliga nettoresultat som ligger till grund {6r pensionen. Oavsett fore-
tagsform giller att Insamheten 1 féretaget ir avgdérande f6r utfallet
1 den allminna pensionen.

En annan skillnad mellan anstillda och foéretagare ir tjinste-
pensionen. I jimférelse med de flesta anstillda har egna foretagare
ofta ingen tjinstepension. Fér den som &verviger att gd frin anstill-
ning till féretagande kan detta forhillande sirskilt behova beaktas.

4.7 Finansiering och avgifter

De allminna férsikringarna finansieras genom uttag av sociala av-
gifter och ibland genom anslag pa statsbudgeten. De sociala avgifterna
betalas som arbetsgivaravgifter eller for féretagare med inkomst av
niringsverksamhet, bl.a. enskild firma, som egenavgifter.” Avgifts-
underlaget utgors av 16n och ersittningar respektive dverskottet av
niringsverksamheten. Arbetsgivaravgiften uppgir 2019 till 31,42 pro-
cent och egenavgiften till 28,97 procent. Skillnaden beror frimst pd
att arbetsmarknadsavgiften ir ligre i egenavgiften.

Sjukforsikringsavgiften, som finansierar férménerna i sjukfor-
sikringen, uppgdr 2019 till 3,55 procent i arbetsgivaravgiften och
3,64 procent 1 egenavgiften. Avgiften har varierat éver tid och lig
under vissa r 1 bérjan av 2000-talet pd nivder 6ver 10 procent. For
foretagare med enskild niringsverksamhet ir sjukforsikringsavgif-
ten differentierad beroende pd karensvalet, se vidare kapitel 5.

Forildraforsikringen finansieras genom forildraférsikrings-
avgiften som 2019 uppgdr till 2,60 procent i bdde arbetsgivar- och
egenavgiften. Avgiften har legat relativt konstant 6ver tid.

Arbetsloshetsforsikringen finansieras genom arbetsmarknads-
avgiften 1 socialavgifterna samt dver statsbudgeten.

Den allminna pensionen finansieras dels med skattemedel och
over statsbudgeten, dels med avgifter. Den skattefinansierade delen
avser grundskyddet garantipension. Den inkomstgrundade 3lders-
pensionen, som redovisas sirskilt frin statsbudgeten, finansieras 1
sin helhet genom &lderspensionsavgiften som ingdr 1 arbetsgivar- och
egenavgiften. Alderspensionsavgiften uppgar 2019 till 10,21 procent i
bide arbetsgivar-och egenavgiften.

? Socialavgiftslagen (2000:980).
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4.8 Stod och information

Stdd och vigledningar for sjuk- och férildraférsikringens olika for-
méner finns pd Forsikringskassans hemsida. For foretagare finns
sirskild information som ocks anger vad som giller f6r olika fore-
tagsformer. Genom SGI-guiden kan en foéretagare 3 information
om sin SGI genom att limna uppgifter om sitt féretag och inkoms-
ter. Forsikringskassan har dven ett kundcenter dir SGI-frigor som
ror foretagare kan besvaras.

Flera tjinster hos Forsikringskassan finns tillgingliga som e-tjins-
ter. Nir det giller sjukforsikringen kan den forsikrade géra anmilan
om sjukdom och anséka om sjukpenning. Aven fér andra forméner
inom sjukforsikringen kan anmilan och ansékan om ersittning goéras
genom e-tjinsten. Som stdéd for e-tjinsten finns vissa informations-
och instruktionsmaterial tillgingliga.

Genom att det gors sirskilda provningar av féretagares inkomst-
uppgifter (jfr ovan) har handliggningen i1 mindre utstrickning kunnat
automatiseras for foretagare. Riksrevisionen har i en tidigare nimnd
rapport om forildrapenning bedémt att det finns en obalans nir det
giller tillgingligheten till verktygen pd Forsikringskassans hemsida
och informationen som ges till anstillda respektive féretagare.'

Nir det giller den allminna pensionen har Pensionsmyndigheten
sirskild information riktad till féretagare med enskild firma eller
aktiebolag och som behandlar bide pension och de pensionsavgifter
som betalas av foretagare. Verktyg finns for att berikna en prognos
for pensionsutfallet. P4 webbplatsen Min pension, som ir ett sam-
arbete mellan staten och pensionsbolagen, finns ocks& informations-
material riktat till féretagare med enskild firma eller aktiebolag samt
ett verktyg for att berikna den sammanlagda pensionen.

En gemensam plattform fér myndigheternas information och
tjinster riktade till foretagare dr Verksamt.se. Grunden ir ett myn-
dighetssamarbete mellan Bolagsverket, Tillvixtverket, Skatteverket,
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, m.fl. myndigheter. Med
utgdngspunkt i den digitala plattformen genomf{érs riktade informa-
tionsinsatser, starta-eget-dagar, webbseminarier och andra aktivi-
teter. Social trygghet och information om t.ex. sjuk- och férildra-
forsikringen ir exempel pd sakomriden.

1 Faststillande av férildrapenning for egenforetagare. RiR 2018:1.
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4.9 Sammanfattning

Sammantaget kan konstateras att férminerna 1 sjuk- och férildra-
forsikringen giller for alla forsikrade, bdde arbetstagare och egna
foretagare. Ett omride som dir skillnader finns giller faststillandet av
SGI, dir sirskilda kontroller gors av de uppgifter som foretagen
limnar 1 samband med en ansékan om sjuk- eller férildrapenning.
Detta giller sirskilt fér féretagare med inkomst av niringsverksam-
het, dir handliggningen innehiller flera moment av utredning och
bedémningar. Nir det giller karenstid och sjuklén kan noteras att
foretagare moter olika regler beroende pé foretagsform, dir den ena
gruppen kan vilja karenstid medan den andra gruppen inte medges
sddan flexibilitet. Frigan behandlas nirmare 1 kapitel 5.

I bdde sjuk- och férildraférsikringen finns méjligheter till flexi-
bilitet genom att sjukpenning och férildrapenning kan tas ut fér hela
eller delar av dagarna. Forutsittningarna finns dirmed f6r att dtmin-
stone vid kortare fall av nedsatt arbetsférmiga pd grund av sjukdom
eller vdrd av sjukt barn kunna uppritthélla driften av ett foretag eller
att kombinera forildraskap och féretagande.
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5 Karenstid och aldersgrans

5.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven analysera mojligheten for fore-
tagare med enskild firma, handels- eller kommanditbolag att éver
55 &r fritt kunna vilja karenstid. Uppdraget innefattar dels att utreda
och ta stillning till om dldersgrinsen 55 &r ska kvarsta, hojas eller tas
bort, dels att redogéra for konsekvenserna av en eventuell f6rind-
ring f6r kvinnor respektive min.

5.2 Nuvarande regler

En forsikrad med inkomst av enskild niringsverksamhet, t.ex. en-
skild firma, har 1 dag méjlighet att vilja en karenstid pd 1, 14, 30, 60
eller 90 dagar (27 kap. 29-33a §§ socialférsikringsbalken). Om inget
val gors giller en grundliggande karenstid pd sju dagar. En dndring
av karenstid gérs genom en anmilan till Férsikringskassan. Andring
till en kortare karenstid far dock inte goras efter det att den forsik-
rade fyllt 55 4r. Andringen far inte heller tillimpas vid sjukdom som
intriffat innan dndringen har borjat gilla. Valet av karenstid pdverkar
den sjukforsikringsavgift som foretagaren betalar inom ramen fér
egenavgifterna. Avgiften faststills av Forsikringskassan.

En f6retagare som driver sin verksamhet i aktiebolagsform har
ingen motsvarande mojlighet att vilja karenstid, utan har som andra
anstillda en karensdag, numera dndrat till karensavdrag. De omfattas
ocksg av reglerna f6r sjuklon, vilket innebir att sjukpenning kan utgd
forst efter dag 14 1 sjukperioden.
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5.3 Historik

Mojligheten for foretagare med enskild firma och inkomst av nirings-
verksamhet att vilja karenstid 1 sjukforsikringen har en ldng historik.
Nir den allminna sjukférsikringen inférdes 1955 bestod forsikringen
dels av en grundsjukpenning som omfattade alla, dels en inkomst-
relaterad tilliggssjukpenningforsikring for anstillda med inkomst av
tjinst.! Féretagare med enskild niringsverksamhet —vid denna tid ofta
inom jord- och skogsbruk, handel och hantverk — erbjéds méjlighet
att frivilligt ansluta sig till tilliggssjukpenningen. Bakgrunden var en
bedémning att denna grupp av personer hade olika behov av en sjuk-
forsikring och att deras arbetsférhillanden var annorlunda in for
anstillda.

I den frivilliga férsikringen fanns mojlighet f6r denna grupp av
foretagare att vilja karenstid, dvs. graden av férsikringsskydd. Den
allminna karenstiden uppgick till 3 dagar (samma som fér anstillda)
men foretagaren kunde vilja en lingre karenstid med ytterligare 15,
30 eller 90 dagar. Valet av karenstid avspeglades i den avgift som
foretagaren betalade for tilliggsforsikringen. For att {4 teckna den
frivilliga forsikringen fanns tva villkor, nimligen att den férsikrade
hade god hilsa och ej hade fyllt 55 &r. Senare kom dessa villkor att
ocks8 gilla om den f6rsikrade ville anmila en kortare karenstid, dvs.
en utdkad forsikring. Aldersgrinsen 55 &r och hilsovillkoret moti-
verades med att det {or en frivillig férsikring var nédvindigt att "f6r-
hindra ett diligt medlemsurval och for att undvika spekulation frin
medlemmarnas sida”. Vidare anférdes att systemet behévde "spirrar”
for att begrinsa risken for éverutnyttjande.

Ar 1962 sammanfordes de allminna forsikringarna i en samlad
lag om allmin férsikring (1962:381) som d& kom att omfatta sjuk-
och moderskapsférsikringen, folkpensioneringen och tilliggspensio-
neringen. I detta sammanhang beslutades att foretagare med enskild
niringsverksamhet ocksd skulle omfattas av tilliggsforsikringen,
som dirigenom blev obligatorisk. Motivet var att denna grupp av in-
divider skulle ges samma skydd vid sjukdom som anstillda. Ett annat
motiv var behovet av samordning och enhetliga regler for de allminna
forsikringarna.

Eftersom forsikringen nu blev obligatorisk f6r foretagare med
enskild niringsverksamhet bedomdes antalet karensdagar kunna re-

'Lag (1947:1) om allmin sjukforsikring inférdes 1955.
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duceras till 30 och 90 dagar utéver grundkarens. Samma 3lders- och
hilsovillkor som tidigare skulle gilla som villkor f6r dndring till en
kortare karenstid.

Antalet karensdagar har direfter dndrats vid flera tillfillen. Den
senaste storre forindring genomfordes 2010. Bakgrunden var att en
utredning hade foreslagit att mojligheten for féretagare med enskild
niringsverksamhet att vilja karensdag skulle utvidgas till 30, 90, 180
och 365 dagar, att jimféra med de dvarande alternativ 3 eller 30 dagar.”
Vidare féreslogs grundkarensen hojas frin en till sju dagar. Syfte
med forslagen var att ge féretagarna storre mojlighet att vilja nivin
pa sitt forsikringsskydd, eftersom det 1 utredningen konstaterats att
foretagare hade ett ligre utnyttjande av sjukforsikringen. En lingre
grundkarens motiverades av att mojligheten att dd kunna sinka sjuk-
forsikringsavgiften for foretagarna. I utredningen redovisades berik-
ningar av hur avgiften skulle kunna sinkas, dock limnades inga lag-
forslag 1 denna del. Utredningens férslag genomférdes med nigon
indring. Beslutet att ta bort alternativet en karensdag reviderades
dock 1 ett senare beslut 2013.

5.4 Karensval, sjukfall och avgifter

Utredningen har inhidmtat statistik dver foretagarnas val av karens-
tid. I tabell 5.1 nedan redovisas férdelningen pa de olika karensvalen
2017.

2 Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89)
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Tabell 5.1 Foretagare med aktiv naringsverksamhet 2017,
fordelat pa kén, aldersklass och val av karensdagar, antal

—44 ar 45-54 ar 55— ar
Karensdagar Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Man Summa
| 4513 5490 3052 4098 3229 6314 26 696
7 36519 54103 23974 36 566 37250 74996 263408
14 576 977 261 506 221 405 2952
30 397 755 401 922 619 1 587 4681
60 37 50 13 30 17 42 189
90 275 537 125 233 218 530 1918
Summa 42317 61912 27826 42355 41560 83874 299 844

Kélla: Skatteverket.

Som framgir av tabellen hade en majoritet av féretagarna, 88 pro-
cent, en grundkarens pd 7 dagar. I denna grupp ingdr dven en ganska
stor grupp av foretagare som inte tagit stillning till karensval (saknar
ett registrerad karens). Endast ett fital, omkring 3 procent, hade valt
14 eller fler karensdagar och dirmed nyttjat de utdkade valmojlig-
heterna foér karensdagar som inférdes 2010. Alternativet en dags
karens hade valts av cirka 9 procent av féretagarna.

Fordelningen av karensdagar skiljer sig inte nimnvirt mellan min
och kvinnor. Sett till dldersgrupperna har gruppen éver 55 4r i nigot
ligre utstrickning en dags karens eller grundkarens. For karens-
alternativen 6éver 14 dagar finns inte nigra nimnvirda skillnader
mellan 8ldersgrupperna. Eftersom de som idr 6ver 55 &r inte lingre
kan byta till ett ligre karensalternativ méste de som 2017 var &ver
55 &r och hade en dags karens ha gjort det valet fére 55 &rs 3lder. Det
kan ocksd finnas personer som gjorde valet under ¢vergingstiden
efter 2013, d3 alternativet en karensdag infordes, dd det var mojligt
dven for dem 6ver 55 dr att vilja en karensdag.

Hur paverkas sjukforsikringsavgiften av karensvalet?

Som framgatt tidigare ska det karensval som féretagare gor paverka
nivan pd sjukforsikringsavgiften i den egenavgift som féretagaren be-
talar. Egenavgiften betalas pa foretagarnas inkomster av aktiv nirings-
verksamhet. Med utgdngspunkt i inkomstunderlaget f6r 2017 har ett
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genomsnittligt inkomstunderlag f6r varje dlderskategori och karens-
val riknats fram, se tabell 5.2.

Tabell 5.2  Genomsnittligt avgiftsunderlag 2017 per person
fordelat pa kon, aldersklass och val av karensdagar, kronor

-44 ar 45-54 ar 55— ar

Karensdagar Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Mén

1 167 780 222 843 201 881 247749 184706 207 490
7 108 077 144123 129718 174 147 99 215 130 435
14 149 302 224 298 155489 223 454 143 545 179 239
30 152 651 200 905 155103 216796 129 231 146 486
60 88 404 174 862 152 240 207 272 64 426 114 047
90 91630 134794 103 233 181737 71341 131 594

Kélla: Skatteverket.

Avgiftsunderlaget ir den inkomst som ligger till grund {6r den egen-
avgift och inkomstskatt som féretagaren betalar pd. Det ir alltsd den
inkomst som ska jimforas med [6nen fére skatt f6r en anstilld. Som
framgdr av sammanstillningen 1 tabellen dr inkomster och avgifts-
underlag f6r denna grupp av foretagare 13ga. Den genomsnittliga in-
komsten 1 hela gruppen uppgick 2017 till cirka 140 000 kronor, vilket
ir en mycket 13g inkomst jimfért med medelinkomsten for l6ntagare
1 Sverige.

Inkomstspridningen i gruppen féretagare med enskild firma och
niringsinkomst ir dock stor. I underlaget hir ingdr dessutom alla
som har aktiva niringsinkomster dven om dessa utgor en mindre del
av forsorjningen, tex. f6r dem som driver niringsverksamheten
parallellt med en anstillning. Virt att notera ir att inkomstnivierna
skiljer sig ndgot dels mellan kvinnor och min men ocksa beroende
pd karensval. De som valt en dags karens har de hogsta inkomsterna
medan den stora gruppen med grundkarens i genomsnitt har ligst
inkomster. Fér dem med 14 dagar och lingre karenstid faller in-
komstnivderna med karenstidens lingd. En forklaring kan vara att
det bland dem som valt de lingre karenstiderna finns féretagare som
inte ir beroende av niringsinkomsten eller av sjukpenning som ir
grundad pd denna inkomst.
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Tabell 5.3 nedan visar effekten pd sjukforsikringsavgiften beroende
pa karensval.

Tabell 5.3 Sjukforsakringsavgiften vid olika karensval 2019

Karensdagar Sjukforsakringsavgift
1 3,97 %
7 3,64 %
14 3,55 %
30 3.35%
60 311%
90 2,94 %

Kalla: Skatteverket.

Som framgar av tabellen ovan fir den féretagare som har valt 90 dagars
karens en reducering av sjukférsikringsavgiften med drygt en procent-
enhet. Beridknat pd ett avgiftsunderlag som 1 genomsnitt uppgar till
140 000 kronor blir skillnaden 1 avgift begrinsad, cirka 1 400 kronor
per r. Med en hogre inkomst blir skillnaderna i kronor givetvis storre.
P3 avgiftsunderlag som &verstiger 8 prisbasbelopp giller dock samma
avgiftsnivd som f6r grundkarensen, dvs. 3,64 procent.

Att skillnaden 1 avgiften mellan karensvalen ir sd liten beror pd
tvd faktorer. Det har dels att géra med den metod som anvinds for
att berikna den differentierade avgiften, dir avgiften i dag beriknas
pa ett sitt som inte avspeglar den forsikringsmissiga risken for de
olika karenstidsvalen. Den andra faktorn har att géra med att sjuk-
forsikringsavgiftens nivd. Sjukférsikringsavgiften 1 egenavgiften lig
1 borjan av 2000-talet pd nivder Sver 10 procent men har direfter
sinkts. I stillet har andra avgifter i1 egenavgiften (och arbetsgivar-
avgifter) hojts, t.ex. dlderspensionsavgiften och den allminna lone-
avgiften. Med en sjukfoérsikringsavgift kring 4 procent blir utrym-
met f6r en differentiering begrinsat oavsett berikningsmetod

Karensval och sjukdagar

En jimforelse har gjorts mellan karensval och sjukfall. Tabell 5.4
visar antalet foretagare med minst ett sjukfall fordelat pd de olika
karensvalen.
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Tabell 5.4 Foéretagare som startat minst ett sjukfall under ar 2017,
fordelat pa kon, aldersklass och val av karensdagar, antal

-44 ar 45-54 ar 55— ar
Karensdagar Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Man
1 1574 1719 1166 1658 972 2179
7 873 798 552 837 633 1451
14 42 31 12 28 22 35
30 eller fler 9 9 6 14 4 17
Summa 2498 2 551 1736 25317 1631 3682

Kélla: Forsakringskassan.

Antalet sjukfall per person ir hogst 1 gruppen med en dags karens,
vilket inte dr férvinande eftersom de flesta sjukfall ir korta. Ligst
antal sjukfall har gruppen med grundkarens, dvs. 7 dagars karenstid.
Forklaringen till det kan bl.a. vara att denna grupp kan antas omfatta
ménga personer som inte 1 huvudsak lever pd niringsinkomsten. De
kan dirfér ha sjukfrinvaro frin annan sysselsittning som inte fingas
upp av denna statistik. Genom att de flesta sjukfallen generellt ir
korta hinner majoriteten av de férsikrade egenféretagarna bli friska
under karenstiden, vilket troligen férklarar att det dr s {8 sjukfall
bland dem som har valt lingre karenstid frén 14 dagar och uppat. Nir
det giller jimforelser mellan kvinnor och min och mellan de olika
dldersklasserna ir skillnaderna relativt sma.

5.5 Analys
Aldersgrinsen 55 &r

Nir det giller frigan om 8ldersgrinsen 55 &r 1 karensvalet f6r foretagare
med enskild niringsverksamhet kan konstateras att den i grunden inte
har omprévats sedan 1950-talet nir den forsta allminna sjukforsik-
ringen utformades. Samtidigt har den demografiska strukturen och
medellivslingden visentligt férindrats sedan denna tid. Beslut har
ocks3 tagits om férindrade pensionsregler. Exempelvis ir ligsta dlder
for uttag av pension 1 dag 61 ar. Det ir ocks3 vil kint, vilket ocksd
framgdr av utredningens kartliggning, att gruppen foretagare med
enskild firma ofta ligger ndgot hogre 8ldersmassigt.
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Mot denna bakgrund kan det bedomas rimligt att omprova dlders-
grinsen med inriktning pd en anpassning till mer aktuella férut-
sittningar. Ett alternativ till den nuvarande fasta 8ldersgrinsen skulle
kunna vara en anpassning till det nya 8ldersbegreppet riktilder for
pension som avses inforas 1 pensionssystemet och i1 angrinsande
trygghetssystem.” Innebérden ir att en riktdlder faststills for varje
rskull och som sedan blir styrande fér tidigaste pensionsuttag. En-
ligt forslag kommer riktdlder att tillimpas frin och med 2026. Fram
till dess kommer nuvarande ildersgrinser 1 pensionssystemet och
angrinsande trygghetssystem att hojas stegvis. Skulle en anpassning
till riktdlder goras behdvs sannolikt en stegvis upprikning goras av
3ldersgrinsen.

En annat alternativ ir att helt ta bort 8ldersgrinsen 1 bestimmel-
serna om karenstidsvalet. Férdelen med en sidan [8sning skulle vara
att inte utesluta ndgon foretagare frin att kunna utnyttja valfriheten
1 systemet. Samtidigt finns en risk for en 6kad statsfinansiell belast-
ning som £6ljd av en borttagen dldersgrins, dven om foéretagare gene-
rellt har ett relativt 18gt utnyttjande av sjukforsikringen. Ett av
skilen f6r att inte kunna byta till firre karensdagar efter en viss 8lder
ir att forhindra att en forsikrad betalar 1ig premie nir risken for
forsikringsfall ir 13g och sedan 6kar sitt férsikringsskydd nir den
egna risken okar. Utredningens material tyder dock inte pd att de
som ir dver 55 &r och har valt en karensdag har hogre benigenhet att
vara sjuka jimfért med personer under 55 ir som har valt en karens-
dag. Diremot ir sjukfallsfrekvensen hoégre bland dem som har en
karensdag men det giller 1 alla 8ldersgrupper. Den individuella risken
for sjukfrdnvaro paverkas troligtvis av fler faktorer dn alder.

Karensval och f6éretagsform

Det kan konstateras att méjligheten for féretagare med enskild firma
och inkomst av niringsverksamhet att vilja karenstid i sjukforsik-
ringen har en l&ng historik. Ndgon motsvarande valfrihet nir det
giller karenstid eller forsikringsskydd for andra férsikrade. Ett skal
som l&g bakom de sirskilda reglerna for féretagare med enskild
niringsverksamhet vid denna tid var att de bedrev sin verksamhet
under sirskilda omstindigheter. Om detta skil ir giltigt dven 1 dag —

* En riktdlder for hojda pensioner och foljsambet till ett Lingre liv, prop. 2018/19:133.

90



SOU 2019:41 Karenstid och aldersgrins

och om de sirskilda omstindigheterna ir olika mellan foretagare
med enskild firma respektive aktiebolag — forefaller inte ha provats i
tidigare utredningar eller andra sammanhang. Vil kint ir dock att
gruppen foretagare med niringsverksamhet ir heterogen med stora
variationer i verksamhetens omfattning och arbetsférhllanden.

Samtidigt visar den statistik som utredningen tagit fram att en-
dast tre procent valt nigot annat karensalternativ in grundkarens
eller en dags karenstid. Som framgitt kan en férklaring till detta vara
den begrinsade effekten pd sjukforsikringsavgiften vid ett val av en
lingre karenstid. En férindrad avgift som 1 hégre grad avspeglar den
risk som foretagare vertar genom att vilja ett ligre forsikringsskydd
skulle hypotetiskt kunna ge ett annat utfall. I realiteten begrinsas dock
utrymmet f6r att visentligt differentiera avgiften av sjukforsikrings-
avgiftens relativt 13ga nivd 1 dag, cirka 4 procent. En annan forklaring
till hur karensvalet utfallit kan vara brister 1 informationen eller fér-
stdelsen av reglerna hos foretagarna. Slutligen kan en férklaring vara
att denna grupp av foretagare inte har behov av visentligt annorlunda
karenstidsalternativ dn andra foérsikrade.

En birande princip har under senare ar varit att dstadkomma en
neutralitet i regelverken mellan olika féretagsformer och undanréja
omotiverade skillnader. Mot denna bakgrund kan det vara motiverat
att se 6ver grunderna och prova skilen for att ha olika regler f6r karens
beroende pd foretagsform. Medan en féretagare som driver enskild
firma (eller handels- eller kommanditbolag) har mojlighet att vilja
karenstid har en foéretagare med verksamheten 1 aktiebolagsform
ingen motsvarande valfrihet. Grundregeln 1 sjukforsikringen ir att alla
med inkomst av tjinst (anstillning) har en karensdag, numera kallat
karensavdrag. I den meningen giller samma karensregler for foreta-
gare med aktiebolag som for anstillda. Men en — foretagare med eget
aktiebolag omfattas dirutdver av reglerna for sjuklén, vilket innebir
att de kan ansdka om sjukpenning forst efter en sjukléneperiod om
14 dagar.
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5.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att de ytterligare karensval som
inférdes 2010 for foretagare med enskild firma och inkomst av
niringsverksamhet 1 begrinsad utstrickning har utnyttjats. Merparten
av foretagarna har sju dagars karenstid (grundkarens) — inklusive dem
som inte aktivt valt karenstid — eller en dags karens, ett alternativ
som inférdes 2013. En forklaring till utfallet kan vara att avgiften for
de olika karensvalen inte ir tillrickligt differentierad eller riskavspeg-
lande for att motivera en lingre karenstid. Andra orsaker kan handla
om brist pd information eller kinnedom om reglerna. Det kan ocksa
vara sd att denna grupp av féretagare inte har visentligt skilda behov
av karenstid jimfért med andra férsikrade.

Nir det giller frigan om aldersgrinsen 55 ar som giller for byte
till ligre karenstid finns skil for en anpassning till aktuella demo-
grafiska férhillanden. Mojliga handlingsalternativ dr en anpassning
till den foreslagna riktdldern i pensionssystemet eller att helt ta bort
3ldersgrinsen.

Det kan konstateras att det finns stora skillnader 1 reglerna for
karenstid mellan de olika féretagsformerna enskild firma och aktie-
bolag. En féretagare med enskild firma kan vilja karenstid medan
foretagare med aktiebolag inte har denna méjlighet, och ocksd om-
fattas av reglerna for sjuklon. Det kan finnas skil att se 6ver forhal-
landet och préva grunderna for att ha olika regler fér karens beroende
pa foretagsform.
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&) Beddmning av arbetsférmaga
vid partiell sjukskrivning
och rehabilitering

6.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven belysa de hinder som finns fér
Forsikringskassan att bedoma arbetsférmdga for sjukskrivna fore-
tagare sirskilt vid partiell sjukskrivning samt belysa de utmaningar
och eventuella hinder som finns for rehabilitering av foretagare.

6.2 Regler for partiell sjukskrivning

Ritten till sjukpenning regleras i 27 kap. socialférsikringsbalken
(2010:110). I sammandrag giller foljande. En forsikrad har rite till
sjukpenning vid sjukdom som sitter ned hans eller hennes arbets-
fé6rmiga med minst en fjirdedel. Vid bedémningen av om den fér-
sikrade dr sjuk ska det bortses frén arbetsmarknadsmissiga, ekono-
miska, sociala och liknande férhillanden. Sjukpenning limnas som
hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rmén enligt foljande:

e Hel sjukpenning limnas f6r dag nir den férsikrade saknar arbets-
forméga.

o Tre fjirdedels sjukpenning limnas nir den forsikrades arbets-
formaga ir nedsatt med minst tre fjirdedelar men inte saknas helt.

e Halv sjukpenning limnas nir den forsikrades arbetsférmiga ir
nedsatt med minst hilften men inte med tre fjirdedelar.

e En fjirdedels sjukpenning limnas nir den férsikrades arbets-
férmdga ir nedsatt med minst en fjirdedel men inte med hilften.
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Den forsikrade ska styrka nedsittningen av arbetsférmdgan pa grund
av sjukdom senast frdn och med den sjunde dagen efter sjukperiodens
forsta dag genom ett likarintyg till Férsikringskassan. Vid bedom-
ningen av om arbetsférmigan ir nedsatt ska det beaktas om den for-
sikrade pd grund av sjukdomen inte kan utfora sitt vanliga arbete
eller annat limpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjuder honom
eller henne. Foér en foretagare kan bedémningen enbart géras 1 rela-
tion till dennes vanliga arbete, dvs. det egna féretaget. Om den for-
sikrade pd grund av sjukdomen behéver avstd frin férvirvsarbete
under minst en fjirdedel av sin normala arbetstid en viss dag, ska
hans eller hennes arbetsférmédga anses nedsatt 1 minst motsvarande
grad den dagen. Sjukpenning kan dven utgd om en férsikrad genom-
gir en medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering.

Tillampning

Tillimpningen av reglernai socialférsikringsbalken nir det giller be-
démning av arbetsférmaga styrs inte nirmare av ndgon férordning.
Forsikringskassan utfirdar dock vigledningar som ska utgéra stod
fér myndighetens arbete och bedémningar. I riktlinjerna som giller
sjukpenning finns inga sirskilda anvisningar f6r hur arbetsférmigan
hos féretagare ska bedémas nir det giller deltidssjukskrivning.

Forsikringskassans beddmningar

Forsikringskassan gor 1 sin tillimpning av reglerna en bedémning av
foretagarens arbetstormaga 1 férhillande till arbetsuppgifter och nor-
mal arbetstid. Reglerna i sjukforsikringen ser delvis annorlunda ut
for foretagare och anstillda t.ex. vad giller karenstid och sjuklone-
period. Skillnaderna i &vrigt handlar enligt myndigheten om olika
forutsittningar eller omstindigheter relaterar till féretagarens arbets-
tid och arbetsf6rmdga. Det kan exempelvis handla om féljande av-
vigningar:

o Vissauppgifter av administrativ art i foretaget kan behdva utforas
dven under sjukskrivningsperioden, och vad innebir det for be-
démningen av arbetsférmiga?
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e Inkomstbortfallet pd grund av sjukdom kanske inte stér i relation till
arbetstiden for foretagare 1 samma utstrickning som f6r anstillda.

o Foretagaren kan inte anses jobba 1 ligre omfattning om han eller
hon idr pd sin “arbetsplats” hela dagen.

En annan omstindighet som Forsikringskassan lyfter fram ir att upp-
gifter om foretagarens faktiska omstindigheter under sjukskrivningen
inte kan intygas av ndgon annan in féretagaren sjilv, att jimféra med
den kontroll som en arbetsgivare kan utdva dver en anstilld.

6.3 Rehabiliteringskedjan

Sirskilda bestimmelser finns for bedémning av arbetsférmagans
nedsittning vid lingre sjukfall, den s& kallade rehabiliteringskedjan
(27 kap. 47-49 §§ socialférsikringsbalken). Reglerna, som syftar till
att den forsikrade s snart mojligt ska kunna dtergd i arbete, handlar
dvergripande om att prova arbetsférmdgan enligt ett antal fastlagda
tidsgrinser och bedémningsgrunder.

Bedémning av arbetsformagans nedsittning i rehabiliteringskedjan
innebir i korthet f6ljande. Som grundliggande bestimmelse giller
att det vid bedémningen av om arbetsférmdgan ir nedsatt ska det
beaktas om den forsikrade pd grund av sjukdomen inte kan utfora
sitt vanliga arbete eller annat limpligt arbete som arbetsgivaren till-
filligt erbjuder honom eller henne (jfr ovan). Om en sjukskrivning
pagitt 1 90 dagar ska en prévning goras om den forsikrade kan for-
sorja sig genom omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren. Efter
180 dagar kan provas om den forsikrade kan férsorja sig genom ett
normalt férekommande pd arbetsmarknaden. Detta giller dock under
férutsittning av att det inte finns sirskilda skil mot det eller det i
annat fall kan anses oskiligt. Har sjukskrivningen pigétt i mer dn
365 dagar ska arbetsférmigan prévas mot hela arbetsmarknaden om
det inte kan anses oskailigt.

Rehabiliteringskedjan kan endast tillimpas i alla delar f6r férsikrade
som har en arbetsgivare. For egna foretagare giller endast provning
mot det vanliga arbetet och fr&n och med den tidpunkt d& arbets-
formigan har varit nedsatt under 180 dagar dven mot hela arbets-
marknaden. Aven hir giller dock méjligheterna till undantag om sir-

skilda skail finns.
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6.4 Rehabiliteringsatgirder

Bestimmelser om rehabilitering, rehabiliteringsersittning och rehabi-
literingspenning finns 1 29-31 kap. socialférsikringsbalken. Rehabili-
teringsdtgirder ska planeras i samrid med den forsikrade och utgd
fran hans eller hennes individuella férutsittningar och behov. Ansva-
ret for rehabiliteringen dr fordelat pd den forsikrades arbetsgivare,
den forsikrade och Forsikringskassan.

Den forsikrades arbetsgivare dr skyldig att uppritta en plan for
den forsikrades dterging till arbete enligt de tidsgrinser och andra
bestimmelser som anges 1 lagen. Arbetsgivaren ska se till att planen
for dtergdng iarbete {6l)s och efter samrid med den férsikrade limna
de upplysningar till Férsikringskassan som behovs for att den
forsikrades behov av rehabilitering ska kunna klarliggas.

Den férsikrade ska enligt bestimmelserna i lagen limna de upp-
lysningar som behovs for att klarligga hans eller hennes behov av re-
habilitering och efter bista forméga aktivt medverka i rehabiliteringen.

Forsikringskassan ska samordna och utéva tillsyn 6ver de insatser
som behovs for rehabiliteringsverksamheten och samverka med den
forsikrades arbetsgivare och arbetstagarorganisation, hilso- och sjuk-
vérden, socialtjinsten, Arbetsférmedlingen och andra berérda myn-
digheter. Forsikringskassan ska se till att rehabiliteringsdtgirder pa-
bérjas sd snart det ir mojligt av medicinska och andra skil. Regler om
Forsikringskassans samverkan finns dven i foérordningen (2009:1174)
med instruktion for Forsikringskassan.

Rehabiliteringsplan

Om den férsikrade behéver en rehabiliteringsdtgird, for vilken re-
habiliteringsersittning ska limnas (jfr nedan), ska Forsikringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan. Planen ska ange de rehabiliterings-
dtgirder som ska komma i friga, vem som har ansvaret for dtgirderna,
en tidsplan for rehabiliteringen och de uppgifter i vrigt som behovs
for att genomfora rehabiliteringen. Rehabiliteringsplanen ska i den
utstrickning det ir mojligt, upprittas 1 samrdd med den férsikrade.
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Rehabiliteringsersattning

Rehabiliteringsersittning limnas dels som rehabiliteringspenning till
en forsikrad som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering, dels som
sirskilt bidrag till en férsikrad fér kostnader som uppstdr i samband
med arbetslivsinriktad rehabilitering.

En forsikrad har ritt till rehabiliteringsersittning vid sjukdom som
sitter ned arbetsférmigan med minst en fjirdedel. Ersittningen utgir
under den tid d& han eller hon deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering
som avser att férkorta sjukdomstiden, eller helt eller delvis férebygga
eller hiva nedsittningen av arbetsférmaga. Rehabiliteringspenning ut-
gir pd samma nivder som sjukpenning och kan dven utgg partiellt. Om
den forsikrade samtidigt fir sjukpenning minskas rehabiliterings-
penningen med motsvarande belopp. Sirskilt bidrag limnas under
rehabiliteringstiden f6ér kostnader som uppstar fér den forsikrade 1
samband med rehabiliteringen.

En arbetsgivare kan anséka om bidrag frin Férsikringskassan for
att anlita expertstdd for att utreda, planera, initiera, genomféra och
folja upp arbetsplatsinriktade dtgirder som syftar till att underlitta
for arbetstagarens itergdng i arbete.' Bidraget fir uppga till hogst
10 000 kronor per arbetstagare och kalenderdr. Mojligheten att 3
stdd giller bara féretagare som ocks8 dr arbetsgivare, dvs. dven aktie-
bolagsdeligare.

Tillimpning och beddmningar géllande foretagare

Forsikringskassan uppger att hindren nir det giller rehabilitering av
foretagare handlar om att méjligheterna till stod vid egen rehabili-
tering ir begrinsade. Foretagaren kan exempelvis inte {8 st6d frin en
arbetsgivare som tar ett rehabiliteringsansvar och har inte samma
mojligheter som en anstilld att bli omplacerad eller i andra arbets-
uppgifter pd sin arbetsplats. Arbetstrining i det egna foretaget eller
egna aktiebolaget bedéms heller knappast som mgjligt. En foretagare
kan inte heller delta 1 de rehabiliteringsdtgirder som Arbetsférmed-
lingen erbjuder inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program
utan att forst helt avsluta sitt engagemang 1 foretaget.

! Foérordning (2014:67) om bidrag till arbetsgivare fér kop av arbetsplatsinriktat rehabiliterings-
stdd for dtergdng i arbete.
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6.5 Sammanfattning

Sjukférsikringen ir en allmin forsikring, vilket innebir att ritten till
forméner som t.ex. sjukpenning giller for alla forsikrade givet de all-
minna villkor som finns angivna i lagen. Samtidigt visar genomgangen
att tillimpningen av reglerna kan kompliceras nir det giller bedém-
ningar av féretagares arbetsférmdga och behov av partiell sjukskriv-
ning, detta pd grund av att deras arbetsfoérhillanden skiljer sig frén
anstilldas.

Nir det giller rehabilitering anger lagen vilket ansvar som faller
pa olika parter med ett tungt ansvar pd arbetsgivaren. Reglerna ir
dock utformade med utgdngspunkt frin ett anstillningsforhillande
och ger inte vigledning for hur ansvarsférhillandena ska se ut for
t.ex. egna foretagare eller andra kategorier av férsikrade som inte har
samma organisation bakom sig. Det framkommer vidare att arbets-
givare kan soka bidrag f6r delar av kostnaderna f6r arbetsplatsinriktade
dtgirder for en arbetstagares dtergdng 1 arbete. Mojligheten att fa stod
giller bara féretagare som ocksd dr arbetsgivare, vilket inkluderar
egna foretagare med aktiebolag men inte dem med enskild firma.
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7.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven utreda behovet av anpassningar
till en férindrad arbetsmarknad. I direktiven nimns att den allminna
sjukforsikringen inférdes nir de flesta anstillningarna i Sverige var
tillsvidareanstillningar, men att det nu blir allt vanligare att minniskor
gir in 1 och ut ur rollen som féretagare eller kombinerar anstillning
med foretagande.

I foljande kapitel redovisas ndgra aktuella rapporter och under-
sokningar som gjorts under senare &r och som belyser férindringar
pd arbetsmarknaden och i féretagarnas arbetsliv.

7.2 Tidigare utredningar
Foretags- och anstéllningsformer i férandring (Ds 2003:27)

I en omfattande kartliggning av foretagandet som redovisades 1 pro-
memorian Foretags- och anstillningsformer i forindring (Ds 2003:27)
konstaterades att antalet féretag okat och att dven féretagsstruktu-
ren forindrats. Den genomsnittliga foretagsstorleken hade minskat
och det totala antalet foretag hade 6kat. Framfor allt hade antalet
foretagare utan anstillda 6kat. Som viktiga drivkrafter nimndes den
tekniska utvecklingen, dkad internationell konkurrens och férind-
ringar i konsumenternas efterfrigan. En 6kad andel mindre foretag
bedémdes avspegla en utveckling med slimmade organisationer, kad
outsourcing och koncentration pd kirnverksamhet, som inneburit
nya affirsméjligheter f6r nya mindre féretag. Avregleringar inom
olika omriden bedémdes ocksd ha paverkat utvecklingen.
Rapporten konstaterade att formerna fér att bedriva arbete och
foretagande har férindrats i riktning mot fler tidsbegrinsade anstill-
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ningar och firre fast anstillda. Bemanningsbranschens framvixt hade
ocksd inneburit nya anstillningsformer. Rapporten belyste dven situa-
tionen fér uppdragstagare, bl.a. den konstnirliga arbetsmarknaden
som kinnetecknas av tidsbegrinsade anstillningar och kortare upp-
drag, samt den grupp av egna foretagare som ir beroende av en enda
huvudman, s.k. falska egenforetagare.

Entreprendrskapsutredningen/GEM 2019

Entreprendrskapsutredningen (jfr kapitel 2) behandlade 1 sitt betin-
kande 2016 frigor kring framtidens arbetsmarknad och det man
kallar f6rsérjningsstrukturer.! Samtidigt som traditionellt férvirvs-
arbete fortfarande dominerar vixer det fram en generation dir entre-
prenérskap kombinerat med olika korttidsanstillningar och uppdrag
(gigs) blir vanligare, liksom ett dkat deltagande 1 delningsekonomin.
Utredningen pekade pd att f6rsérjningsstrukturerna kan komma att
se helt annorlunda ut 1 framtiden, priglade av en 6kad rorlighet mellan
olika typer av verksamheter och inkomstkillor, diribland ett 6kat
deltidsforetagande.

En utveckling i denna riktning bedémdes vara positiv f6r entre-
prendrskap och innovationer. Samtidigt framholl utredningen att
det behdvs beredskap for att ramvillkor som t.ex. socialférsikrings-
systemen kan behéva anpassas till de nya férhillandena. Skillnader 1
regler och ersittningar som beror pd olika anstillningsformer eller
foretagsformer kan himma rorligheten. Férméner i1 system behover
folja individen och bli mer ”portabla”.

Aven den senaste GEM-undersékningen (se kapitel 2) behandlade
utvecklingen inom det man kallar gig- och delningsekonomin.” Bedém-
ningar om behovet av anpassningar i1 olika ramverk inklusive social-
forsikringarna behandlades dven dir.

Ett arbetsliv i forandring (SOU 2017:24)

I betinkandet Ett arbetsliv i forindring — bur piverkas ansvaret for
arbetsmiljon? (SOU 2017:24) redovisades en omfattande kartliggning
av utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden.

! Entreprendrskap i det tjugoférsta drbundradet (SOU 2016:72, del 1), s. 79-94.
2 Global Entrepreneurship Monitor 2019. Entreprendrskapsforum.
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Den 6vergripande bilden av trender inom produktionen inne-
fattar en 6kad globalisering av marknader och produktion, digitali-
seringen samt ett okat tjinsteinnehdll 1 produktionen. En 6kad
specialisering med fokus pd kirnverksamheten och som f6ljd en
okad anvindning av outsourcing, entreprenader och inhyrda kon-
sulter dr den utveckling som forklarar att det frimst dr 1 smaforetag
som de nya jobben har vuxit fram under de senaste decennierna, bl.a.
en 6kning av féretagare utan anstillda, s.k. soloféretagare.

Nir det giller arbetsmarknaden generellt finns en tydlig tendens
med nya sitt att utféra och organisera arbete, iven om en majoritet
av de sysselsatta fortfarande har en tillsvidareanstillning. Tidsbegrin-
sade anstillningar har endast 6kat med ndgra procentenheter sett éver
en lingre tid. Anvindningen av inhyrd arbetskraft har vuxit sedan
1990-talet men har som andel av den sysselsatta befolkningen inte
okat i ndgon storre omfattning. Nyare fenomen sisom egenanstill-
ning och arbete via digitala plattformar bedéms vara arbetsformer som
okar 1 omfattning.

Utredningen lyfter i sin sammanfattning fram nigra tydliga for-
indringar pd arbetsmarknaden. Det giller den roll som smiféretag
och mindre arbetsstillen spelar i sysselsittningen och sirskilt fram-
vixten av egna foretagare utan anstillda. Arbetsgivarnas 6kade be-
hov av flexibilitet dr en annan tydlig férindring som mirks genom
att olika arbetsformer anvinds 1 en och samma verksamhet. Om-
vandlingstrycket pd den svenska arbetsmarknaden pdverkas dven av
andra faktorer s3som digitaliseringen och den tekniska utvecklingen.

Utredningen pekade ut ett antal utmaningar i de férindringar
som observeras, bl.a. den oklara ansvarsférdelningen mellan arbets-
givare och arbetstagare och den delvis férindrade strukturen pd den
svenska arbetsmarknaden. Framvixten av det nya sitt att organisera
arbete via digitala plattformar innebir att det kan vara svirt att avgéra
vilken status de inblandade aktérerna har i termer av arbetsgivare,
arbetstagare eller uppdragstagare.

F-skatteutredningen

F-skatteutredningen, med uppdrag att géra en 6versyn av F-skatte-
systemet, redovisade i ett delbetinkande en kartliggning av vissa aspek-
ter av foretagande och arbetsmarknadens utveckling (SOU 2018:49).
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Utredningen konstaterade att arbetsmarknaden och féretagandet har
forindrats under de senaste decennierna, framfér allt att tjinstesektorn
vuxit. Nya och mer flexibla eller atypiska sysselsittningsformer be-
démdes inte 1 nigon hogre grad ha tringt undan tillsvidareanstill-
ningar, dven om det lingsiktigt sker en utveckling i den riktningen.
Vad giller sysselsittningsformer noterades att behovs- och timanstillda
och allminna visstidsanstillningar har 6kat samtidigt som andelen
visstidsanstillda med vikariat har minskat. Anstillda i bemannings-
foretag samt egenanstillningar har ocksd 6kat snabbt de senaste ren
men bedoms svara for en liten del av den totala sysselsittningen. Nir
det giller féretagandet har foretag utan anstillda 6kat mest och blivit
den vanligaste féretagstypen i Sverige. Fler foretagare viljer ocksd
aktiebolagsformen.

Utredningen behandlar sirskilt den grupp av egna féretagare vars
arbetsférhllanden liknar anstilldas, som benimns falska egenféretagare.
Falska egenféretagare bedoms forekomma mer 1 vissa branscher men
omfattningen ir oviss. Utredningens slutbetinkande (SOU 2019:31)
limnades 1juni 2019, och innehiller bedémningar och férslag till vissa
indringar 1 F-skattessystemet.

7.3 EU och internationellt
EU-kommissionens meddelande om delningsekonomin

Delningsekonomin och dess mojligheter och utmaningar har dven be-
handlats pd EU-niv8. EU-kommissionen presenterade 2016 ett med-
delande om en europeisk agenda for delningsekonomin (COM (2016)
356). I meddelandet framhills att delningsekonomin skapar nya moj-
ligheter fér bdde konsumenter och niringsidkare och att den kan
bidra till sysselsittning och tillvixt om den utvecklas pd ritt sitt.
Aven om delningsekonomin var liten bedémdes att den kan vixa
snabbt och ta allt stérre marknadsandelar inom flera sektorer. Ut-
vecklingen aktualiserar frigor om de befintliga regelverkens tillimp-
ning pi delningsekonomins tjinster genom att grinserna suddas ut
mellan konsumenter och leverantorer, anstillda och egna foretagare
samt mellan tjinster som tillhandahills av professionella leverantorer
och privatpersoner.

I ett sdrskilt avsnitt 1 meddelandet behandlas egna féretagare och
arbetstagare i delningsekonomin. Det framhills att delningsekonomin
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skapar nya arbetstillfillen, iven f6r dem som inte har ett traditionellt
anstillningsforhdllande. Samtidigt finns risker med de mer flexibla
arbetsformerna som kan leda till osikerhet i friga om rittigheter och
social trygghet. Forindringen ir enligt kommissionen en del av en
mer strukturell férindring. Grinserna mellan att vara egen foretagare
och arbetstagare blir allt otydligare. Det kan ocksa bli vanligare att
man har tillfilliga anstillningar, arbetar deltid eller har flera arbeten
samtidigt.

ILO

Den internationella arbetsorganisationen ILO har i en rapport frin
2016 belyst utvecklingen av icke-standardiserade arbetsformer, som
avviker fr&n normala eller standardiserade anstillningsforhillanden
(heltid, tillsvidareanstillning m.m.):’

o Tidsbegrinsade uppdrag, projektanstillningar
e Deltid eller on-call-work

¢ Anstillningsférhillanden med flera parter, t.ex. inhyrd personal,
underleverantor

e Dold eller falsk egenanstillning.

Utvecklingen av icke-standardiserade arbetsformer ir enligt rappor-
ten resultatet av flera faktorer som globaliseringen och sociala f6r-
indringar men ocksd av regelverk som underlittat for foretag att
anvinda icke-standardiserade arbetsformer eller inte i tillricklig grad
reglerat omridet. ILO bedémer att anvindningen av tillfillig arbets-
kraft i privata foretag 1 genomsnitt uppgdr till 11 procent. Anvind-
ningen av tillfillig arbetskraft ir storre i utvecklingslinder. Samtidigt
vixer 1 industrialiserade linder nya former av tillfilligt arbete fram,
t.ex. on-call-work eller zero-hours*, som enligt rapporten pdminner
om forhdllanden i utvecklingslinderna.

* Non-standard Employment Around the World. ILO 2016.
* For svenska forhéllanden ofta kallat ”SMS-anstillningar”.
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Aven om flexibla arbetsformer kan upplevas positivt for vissa
grupper papekas man att det for de flesta férknippas med 6kad osiker-
het och pd sikt kan innebira utmaningar for foretag, arbetsmarknad
och samhillet i stort. Rapporten avslutas med flera rekommendationer,
bl.a. att stirka det sociala skyddet fér gruppen.

McKinsey Global Institute

McKinsey Global Institute har i en rapport frdn 2016 redovisat en
undersékning av hur formerna for arbete har férindrats.” Ett huvud-
budskap ir att vanliga jobb pd ordinarie fasta arbetstider inte fullt ut
avspeglar hur mdnga minniskor 1 dag fortjanar sitt uppehille. Rappor-
ten, som grundar sig pd undersokningar av forhéllanden 1 USA sdvil
som i Europa®, visade att mellan 20 och 30 procent av den arbetsféra
befolkningen forsorjde sig genom sjilvstindigt arbete (independent
work) 1 ndgon form 2016.

Med termen ”sjilvstindigt arbete” avses de som sjilva viljer hur
mycket och nir de arbetar men ocksd de som vixlar mellan olika jobb
eller uppdrag under ett och samma dr. Gruppen omfattar siledes egna
foretagare, uppdragstagare, frilansare, egenanstillda och tillfilligt an-
stillda, inklusive de som anlitas genom bemanningsféretag. Beroende
pd graden av sjilvstindighet och inkomstens betydelse for forsor-
ningen gors 1 rapporten en uppdelning i fyra undergrupper:

o Egna foretagare m.fl. (heltid)

Tillfilliga uppdrag vid sidan av annat arbete

Ofrivilliga egenanstillda, tllfilligt anstillda

Ekonomiskt pressade (extraknick)

Resultaten av undersékningen visade att de som av egen vilja jobbade
sjlvstindigt, dvs. de tvd forsta gruppernailistan ovan, hade en hogre
tillfredstillelse i sitt arbetsliv in de som ofrivilligt eller av ekonomiskt
tvingande skil arbetade sjilvstindigt eller tog extra jobb.

> McKinsey Global Institute: Independent work: Choice, necessity, and the gig economy
www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/independent-work-choice-
necessity-and-the-gig-economy?cid=eml-web

¢ Europa hir avgrinsat till EU-15.
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Nir det giller svenska forhdllanden bedémde studien att 28 pro-
cent eller omkring 2 miljoner av alla svenskar i arbetsfor dlder 2016
forsérjde sig genom sjilvstindigt arbete 1 nigon form. Siffrorna, som
uppges vara nigot hdgre in vad som framgir av den offentliga statisti-
ken, omfattade egenanstillda eller egna foretagare, de med tillfilliga
anstillningar och de med flera jobb. I jimférelse med andra EU-linder
hade Sverige en ndgot ligre andel egenanstillda/egna foretagare, men
en hdgre och vixande andel personer med tillfilliga anstillningar samt
en hogre andel personer med flera jobb. Sverige hade ocks8 en hogre
andel vuxna &ver 55 &r som forsorjde sig genom sjilvstindigt arbete.

Enligt rapporten kommer olika former av sjilvstindigt arbete att
oka 1 framtiden. Detta kan ha positiva effekter 1 samhillet och méj-
liggora 6kad sysselsittning och ett 6kat utbud av tjinster genom
digitala plattformar. Samtidigt konstateras att utvecklingen innebir ut-
maningar. En av rapportens rekommendationer ir att linderna miste
anpassa sina socialforsikringssystemen for att sikerstilla att denna
del av arbetskraften kan ges tillrickligt socialt skydd.

7.4 Andra kartlaggningar och rapporter
Landsorganisationen i Sverige, LO

I en rapport frin LO 2018 behandlas gig-ekonomin och framvixten
av nya arbetsformer i relation till den fackliga anslutningen.” Rappor-
tens utgdngspunkt ir att arbetsmarknaden blivit alltmer segmenterad.
Vid sidan av den tidigare modellen med standardiserade anstillningar,
baserad p4 tillsvidareanstillning pd heltid och normalt dagtid, har olika
former av icke-standardiserade anstillningar vuxit fram. Till det icke-
standardiserade anstillningsformerna riknas tidsbegrinsade anstill-
ningar, deltidsanstillningar, vissa former av egenanstillningar samt
arbete pd s.k. icke-sociala tider som kvillar och nitter.

Bakgrunden till denna utveckling ir enligt rapporten en global
ekonomi med 6kande konkurrens, komplexa produktionskedjor och
ett mer kundanpassat produktionssystem karakteriserat av s.k. ”just-
in-time”-produktion (lean production). Andra férindringar ir en 6kad
yjansteproduktion och framvixten av ny informationsteknik med
nya sitt att organisera arbetet, t.ex. genom digitala plattformar

7 De oorganiserade —Gig-ekonomin och den fackliga anslutningen. LO 2018.
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De nya arbetsformerna inom gig-ekonomi kan enligt rapporten
delas in 1 tvd kategorier. Begreppet crowdwork (iven crowdsourcing)
avser forhdllandet dir en uppgift utférs av en stdrre grupp personer
efter en 6ppen forfrigan pd nitet, ofta med global rickvidd. En annan
foreteelse ir work-on-demand, dir arbete och tjinster utlyses genom
en digital plattform men utférs mer lokalt. Generellt sett ir arbetet
inom gig-ekonomin ldgkvalificerat iven om det kan férekomma mer
kvalificerade uppgifter. Uppdragen handlar ofta om mindre och av-
grinsade uppgifter (jfr tasks/gigs) pa tillfillig och oregelbunden basis.
Den person som itar sig uppdraget dr vanligtvis egenanstilld eller har
eget foretag och fir ofta tillhandahilla nédvindig utrustning for upp-
giften.

Enligt rapporten ir det kravet pd flexibilitet och en férskjutning
av ansvar och risker frdn arbetsgivaren till arbetstagaren som priglar
den moderna arbetsmarknaden. Som konsekvenser beskrivs riskerna
for en okad osikerhet kring inkomster och sikerhets- och arbets-
miljofrigor samt att de som arbetar inom gig-ekonomin ofta saknar
tillgdng till social trygghet vid sjukdom och arbetsloshet samt vid pen-
sion. Utvecklingen liknas vid den typ av anstillningsforhillanden och
en dtergdng till forhillanden som ridde vid den tidiga industrialiser-
ingen. Rapporten analyserar vidare konsekvenserna f6r den fackliga
organisationen.

7.5 Narmare om nagra nya former
for att utfora och organisera arbete

Egenanstallning

Egenanstillning innebir 1 korthet att en uppdragstagare séker upp-
drag sjilv men ir anstilld 1 ett egenanstillningsforetag under upp-
dragets genomférande. Egenanstillningsforetaget tecknar avtal med
uppdragsgivaren och fakturerar uppdragsgivaren efter att uppdraget
slutforts. Egenanstillningsforetaget betalar sedan 16n till den egen-
anstillde for uppdraget med avdrag f6r skatt m.m. Egenanstillning
kan vara ett alternativ till eget foretag fér uppdragstagare som utfor
enstaka uppdrag, har annan anstillning eller som av nigon annan
anledning vill slippa administration kring fakturering eller skatte-
inbetalning. En annan grupp kan vara sddana som tidigare har varit
anstillda men som nu arbetar pd uppdragsbasis.
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Tillvixtverket publicerade 2012 en studie av férutsittningar for
hur egenanstillning kan anvindas som vig till egen {6rsorjning for
lingtidsarbetslésa personer.® I studien underséktes bland annat arbets-
givarens preferens for att anlita nigon mot faktura i stillet for att
anstilla nigon med 16n. Férdelarna handlade om att det var enklare
att betala en faktura in att anstilla och att ett kortare uppdrag ocksd
gav mojlighet att bedéma personens kompetens. Fér mer kontinuer-
liga behov féredrog man dock anstillning.

Rapporten beskrev hur egenféretagande och egenanstillning ut-
vecklats som en kommersiell tjinst under 1990-talet. Rapportens kart-
liggning visade att det 2011 fanns 42 egenanstillningsforetag i landet.
Av dessa var knappt hilften rena egenanstillningsféretag medan
resten av foretagen erbjéd tjinsten vid sidan av redovisningstjinster.
Ombkring 10 000 personer uppskattades vid denna tid vara sysselsatta
1 branschen. Merparten av de egenanstillda bestod av personer som
kombinerade uppdrag med anstillning eller som p& heltid arbetade
som egenanstilld. I rapporten bedémdes att egenanstillning ocks kan
vara en inging till ett eget foretagande. Nackdelarna handlade om
risken for simre trygghet eller arbetsmiljé som f6ljd av att regler och
system inte ir anpassade till anstillningsformen.

Sedan 2014 finns en branschorganisation f6r egenanstillningsfore-
tag, Egenanstillningsforetagens branschorganisation, som arbetar
med villkor och normering inom branschen, auktorisation samt med
opinionsdrivande verksamhet.” Organisationen hade 2018 &tta med-
lemstéretag och drygt 40 000 egenanstillda, vilket innebir att en be-
tydande konsolidering har skett i branschen.

Andra aktorer och tjanster riktade till foretagare och uppdragstagare

Forutom egenanstillningsforetag har flera aktodrer under senare &r
utvecklat tjinster riktade till egna foretagare eller uppdragstagare.
Det kan handla om digitala plattformar med olika former av tjinster
som forenklar f6r nystartade eller mindre féretagare, t.ex. webbase-
rade “paketlosningar” med fakturering, bokféring eller l1oneuttag
mot en fast mdnadsavgift. Andra aktérer riktar sig till "giggare”, dven
inom mer professionella branscher, och erbjuder fé6rmedling, sam-

§ Egenanstillning — en vdg till arbete for langtidsarbetslosa. Rapport 0121. Tillvixtverket.
? www.egenanstallning.org
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arbeten och nitverk. En annan form av nya l6sningar handlar om att
erbjuda kontorsmiljoer, s.k. co-working, {6r egna féretagare och upp-
dragstagare.

7.6 Sammanfattning

Kartliggningen av férindringar 1 arbetslivet visar pd en utveckling
mot mer flexibla former fér organisering och utférande av arbete.
Nya icke-traditionella anstillnings- och uppdragsformer, t.ex. genom
digitala plattformar, ir en del av denna bild. Samtidigt ir fortfarande
en majoritet av arbetskraften i Sverige tillsvidareanstillda. En annan
trend som observerats under lingre tid ir en férindrad foretags-
struktur med en 6kad andelen mindre foretag, inte minst egna fore-
tagare utan anstillda (soloforetagare). Bakomliggande faktorer ir
globaliseringen, den tekniska utvecklingen och digitaliseringen, ékad
specialisering och ett 6kat tjinsteinnehdll 1 produktionen.

Utvecklingen kan innebira 6kade forutsittningarna for eget fore-
tagande och andra former av sjilvstindigt arbete. Nya anstillnings-
och uppdragsformer eller ”gigs” kan vara positivt {or entreprendrskap
och innovation. Gigs kan ocksa fungera som inkorsport till sjilvstin-
digt foretagande eller anstillning. Parallellt med denna utveckling
vixer nya aktorer och tjinster fram riktade till egna foretagare och
*gigeare” som arbetar sjilvstindigt.

Riskerna handlar om 6kad ekonomisk osikerhet och brister i det
sociala skyddet. Oklara grinser eller ansvarsférhillanden mellan
olika aktdrer dr utmaning i detta hinseende. I flera rapporter, bdde
nationellt och internationellt, framhills att trygghetssystemen kan
behéva anpassas till att fler 1 framtiden kommer att ha oregelbundna
inkomster eller inkomster frin olika killor, t.ex. de som kombinerar
anstillning och uppdrag. Systemen kan behéva goras mer *portabla”,
innebirande att inkomster frin flera killor kan ligga till grund for
berikningen av SGI och ersittningar i systemen.
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8  Overvaganden

8.1 Utredningens kartlaggning och analys

Utredningens uppdrag har varit att kartligga hur féretagandet utveck-
lats och vilka drivkrafter som legat bakom utvecklingen. I kunskaps-
underlaget har ocksd ingdtt att analysera frigor med koppling till fore-
tagarnas villkor och forutsittningar i de allminna trygghetssystemen,
med fokus pd sjuk- och forildraforsikringen.

Foretagandets utveckling i Sverige

Utredningen har undersokt féretagandets utveckling under perioden
2004-2016 (kapitel 2). Fokus har legat pd gruppen egna foretagare
utan anstillda med enskild firma eller aktiebolag samt kombinatéorer.
Den statistik som tagits fram visar att nyféretagandet 6kade markant
fram till 2011. Direfter har nyféretagandet planat ut pa en nivd kring
70 000 nya foretag per dr, vilket ir en visentligt hogre nivd dn 1 bor-
jan av perioden. Kombinatorer, dvs. de som kombinerar anstillning
och foéretagande, har haft en liknande utveckling under perioden.

Viktiga faktorer bakom 6kningen i nyféretagandet bedéms vara
genomfoérda skatte- och regelférindringar samt avregleringar inom
bland annat vilfirdssektorn. Andra faktorer som paverkat foretagan-
det under observationsperioden handlar om globaliseringen och om-
virldsforindringar, stora konjunkturvariationer i samband med finans-
krisen 2009 samt befolkningsékning under senare dr. Undersékningen
visare att en okning skett av antalet foretagare med aktiebolag (fémans-
aktiebolag) jimfoért med enskilda firmor.

Internationella jimférelser visar att Sverige har en ligre nivd pd
entreprendrskap dn flera andra linder. Samtidigt har hoginkomstlinder
som Sverige ett storre inslag av intraprendrskap, dvs. att man aktivt
deltar i utvecklingsarbete inom ramen {ér en anstillning. Sverige upp-
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visar ocks stora skillnader i entreprendrskap mellan konen, dir min-
nens entreprendrskap 6kar medan kvinnors entreprendrskap minskar.

Faktorer som bristande tilltro till egen férmdga och oron for att
misslyckas utgdr faktorer som identifierats som hinder f6r nyfore-
tagande, vilket dven framgar av nationella undersokningar. Féretagande
kan drivas av férvintningar om hoégre inkomst och forverkligande av
affirsidéer men kan ocksd innebira en 6kad ekonomisk osikerhet 1
jimforelse med en anstillning.

Foretagare i trygghetssystemen

Vil fungerande system for social trygghet kan betraktas som en av
flera grundliggande forutsittningar for ett gott foretagsklimat. Ut-
redningens underlag (kapitel 3) har inte kunnat pdvisa nigot entydigt
samband mellan trygghetssystemen och féretagande. Analysen indi-
kerar dock att trygghetssystemen kan ha stérre betydelse f6r att per-
soner med en svagare stillning p arbetsmarknaden ska 6verg3 till
eget foretagande. Nir det giller personer som startar aktiebolag ir
férvintan om en hogre inkomst den frimsta drivkraften.

Utredningens analys och dven andra undersdkningar visar att
foretagare har ett nigot ligre nyttjande av f6rménerna 1 sjuk- och
forildraforsikringen dn anstillda. Samtidigt finns skillnader ocksd
mellan kvinnor och min oavsett yrkesstillning, inte minst i férildra-
forsikringen, samt mellan olika foretagsformer. Forhéllandet dir fore-
tagare upplever att de betalar till ett system som de inte kan nyttja
kan leda till en bristande tillit och fértroende f6r de allminna f6r-
sikringarna, dven om samma férhillande ocksd kan gilla f6r minga
anstillda.

Det kan konstateras att trygghetssystemen har en utformning som
ger mest genomslag f6r anstillda med méjlighet att vara borta frin
sitt arbete pd grund av sjukdom eller vird av barn. For en egen foreta-
gare kan det vara svdrare att nyttja férménerna med hinsyn till pdgs-
ende uppdrag och kundrelationer. Inkomsterna kan ocks8 vara mer
oregelbundna, vilket kan pdverka nivén p4 ersittningar. Samma pro-
blematik giller ocks8 f6r andra grupper som arbetar sjilvstindigt, till
exempel uppdragstagare, projektanstillda eller egenanstillda (kapitel 7).
Den globala gig- och delningsekonomin innebir nya och mer flexibla
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former f6r organisering och utférande av arbete som kan innebira en
utmaning for utformningen av de allminna socialférsikringssystemen.

8.2 Problembild, utgangspunkter och inriktning
av fortsatt arbete

Utredningen kan konstatera att flera angeligna férindringar och for-
bittringar av villkoren for foretagare 1 trygghetssystemen har genom-
forts. Ett exempel dr den lingre tidsperioden f6r uppbyggnadsskedet
om 36 minader som sedan nigra r giller f6r bide foretagare med en-
skild firma och aktiebolag. Reformen innebar en férstirkt ekonomisk
trygghet under 6vergdngen frdn anstillning till eget féretagande. Sam-
tidigt finns fortsatt omriden dir férutsittningarna kan forbittras for
att foretagare ska uppleva att de har ett gott socialt skydd i de allminna
forsikringarna.

En 6vergripande bedomning ir att mer behover goras for att for-
bittra férutsebarheten i det f6rsikringsskydd som erbjuds foretagare
1 de allminna forsikringarna. Tydliga och klara regler ir en grund-
liggande f6érutsittning. En viktig faktor som paverkar hur féretagare
upplever tryggheten giller ocks den faktiska tillimpningen av reg-
lerna och bemétandet frin myndigheternas sida. En storre forstielse
kan behovas for foretagarens arbetsforhillanden liksom foér andra
grupper som arbetar sjilvstindigt.

En birande princip har under senare 3r varit att 4stadkomma en
neutralitet 1 regelverken mellan olika féretagsformer och undanréja
omotiverade skillnader. Nuvarande reglerna kring karenstider och
sjuklén bedéms vara ett angeliget omrade att se 6ver mot denna bak-
grund.

Generellt beddmer utredningen att mer behdver goras for att nd
ut till foretagare med bra stéd och information om regler och villkor
1 forsikringarna. Littillginglig, samlad och heltickande webbaserad
information och utvecklade e-tjinster riktad till foretagare ir en vik-
tig férutsittning for att skapa tillit och fértroende f6r de allminna
trygghetssystemen. Det ir ocks8 viktigt for att féretagare ska kinna
att de har tillricklig kunskap om vilka regler som giller, hur de ska
foljas pa ett korrekt och enkelt sitt och vilka konsekvenser olika val-
mojligheter innebir.
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Sammantaget har utredningen identifierat féljande omriden dir
fortsatta dtgirder och analyser bedéms angeligna:

o Tydligare och enklare regler for SGI f6r foretagare med enskild

firma.

e Oversyn av reglerna for karens och sjuklén 1 syfte att uppni en
storre enhetlighet mellan olika féretagsformer.

e Analys av regler och tillimpning gillande partiell sjukskrivning
och rehabilitering for foretagare.

e Stirkt webbaserad information och stéd till féretagare samt ut-
vecklade e-tjinster.

o Fortsatt analys av frigor kring féretagandets utveckling och pi-
gdende férindringar och utmaningar i en globaliserad gig- och del-
ningsekonomi.

Utredningens bedémningar redovisas nirmare 1 de féljande avsnitten.

8.3 Enklare SGI fér foretagare med enskild firma

Bedomning: Det behover inforas tydligare regler om hur sjuk-
penninggrundande inkomst ska faststillas for féretagare med
enskild firma och inkomst av niringsverksamhet i syfte att uppnd
storre férutsebarhet och enklare hantering av forsikringarna.

Skdlen for utredningens bedomning

En central utgdngspunkt for trygghet dr att reglerna och hanteringen
av forménerna i sjuk- och forildraférsikringen ir tydliga och férutse-
bara. Ett omride dir minga foretagare med inkomst av niringsverk-
samhet kan kinna osikerhet giller reglerna och hanteringen av hur
SGI faststills 1 samband med ett f6rsikringsirende (kapitel 4). Pro-
blemen giller oklarheter om vilka inkomster som ska ing8 1 inkomst-
underlaget, om periodiseringar ska beaktas osv. Handlidggningen inne-
hiller flera moment av utredning och enskilda bedémningar varfor
det kan ta l8ng tid och innebira att féretagaren kan behova vinta pd
att en ersittning utbetalas. Genom att SGI enligt nuvarande ordning
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kan faststillas forst i samband med ett forsikringsirende har en fore-
tagare inte alltid mojlighet att férutse sitt forsikringsskydd.

Som utredningen konstaterat saknas nirmare bestimmelser i
socialforsikringsbalken om vilka inkomster av niringsverksamheten
som ska som ska ligga till grund foér berikningen av SGI. Sidana be-
stimmelser finns dock for faststillande av inkomstunderlag avseende
flera andra f6rmaner som regleras i lagen, t.ex. f6r pensionsgrundande
inkomst eller bidragsgrundande inkomst fér bostadsbidrag.

Utredningen bedémer dirfér att bestimmelser behdver inféras
om vilka inkomster av niringsverksamhet som ska ligga till grund
for faststillande av SGI {6r foretagare som har inkomst av nirings-
verksamhet. I denna grupp ingdr féretagare som har inkomst av
enskild niringsverksamhet, inkomst fran ett handelsbolag (inklusive
utlindska motsvarigheter) eller inkomst frdn en europeisk ekonomisk
intressegruppering (EEIG).

Genom tydligare regler skapas foérutsittningar f6r en enklare
process for att faststilla SGI for en egenféretagare med inkomst av
niringsverksamhet, med mojligheter att ytterligare automatisera hand-
liggningen. For den enskilde féretagaren kan férindringen bidra till
en okad forutsebarhet och trygghet i férsikringen. For myndigheten
bor reglerna medfora en effektivisering av arbetet dir resurser kan
frigoras for andra viktiga indamal i verksamheten.

For att férenkla hantering bér inkomstuppgifterna s [dngt mojligt
himtas med utgdngspunkt 1 befintliga inkomstuppgifter. Det ligger
vililinje med det foérslag om ett nytt ersittningsgrundande inkomst-
underlag (EGI) som lades fram av den parlamentariska socialférsik-
ringskommittén.' Frigan om att inf6ra ett nytt berikningsunderlag
for anstillda utreds f6r nirvarande inom Regeringskansliet. De in-
komstuppgifter som kan anvindas som grund for att faststilla ett
historiskt inkomstunderlag f6r dem med inkomst av anstillning finns
nu tillgingliga genom madnatlig arbetsgivardeklaration pd individ-
nivi. Redan i den parlamentariska utredningen konstaterades dock
att egna foretagare med enskild firma och inkomst av niringsverk-
samhet inte kommer att omfattas av en 6vergdng till EGI.

! Mer trygghet och bittre forsikring (SOU 2015:21).
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8.4 Narmare om inkomstunderlaget

Bedomning: Som inkomst av annat férvirvsarbete bor riknas in-
komst av aktiv niringsverksamhet.

Inkomstuppgifter bor sd 18ngt mojligt himtas frin befintliga
underlag i syfte att férenkla hanteringen.

Skdlen for utredningens bedomning

En grundliggande utgdngspunkt ir att en ersittning i form av sjuk-
penning eller férildrapenning ska kompensera f6r det inkomstbort-
fall som féljer av att den forsikrade inte har kunnat arbeta pd grund
av sjukdom eller vdrd av barn. Inkomstunderlaget ska dirfér avse
inkomster av eget arbete i verksamheten. Det ir vidare naturligt att
inkomstunderlaget beriknas pd samma sitt som det avgiftsunderlag
som ligger till grund f6r de egenavgifter som betalas. I enlighet med
vad som anforts ovan bor inkomstuppgifterna s lingt méjligt him-
tas frin befintliga underlag f6r att férenkla och s 1dngt mojligt auto-
matisera handliggningen.

En mojlig modell skulle vara att 125 kap. 8 § socialférsikringsbalken
(2010:110) f6ra in en bestimmelse om att som inkomst av annat for-
virvsarbete ska riknas inkomst av en sidan niringsverksamhet som
enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229) utgér aktiv nirings-
verksamhet. Innebérden ar att passiva niringsinkomster, som intjinats
utan att en person utfort arbete 1 visentlig omfattning, inte skulle
ingd 1 inkomstunderlaget. Skilet f6r en sidan regel skulle vara att {3 en
tydlig koppling till aktivt arbete och inkomstbortfallsprincipen. Sam-
tidigt finns 1 dag en relativt stor grupp av egna foretagare vars verk-
samhet anses vara passiv med anledning av att de ligger ner mindre
dn 500 timmar &rligen i en verksamhet som baseras pd en betydande
balansomslutning. Det kan handla om enskilda skogsigare samt andra
niringsfastigheter som exempelvis férvaltning av hyreshus, arrende-
intikter eller intikter frin upplitelse av avverkningsritter. Konsek-
venserna for denna grupp av foretagare kan dirfor behova analyseras
ytterligare.

Det bér vidare kunna évervigas om en bestimmelse bor féras in
om att den sjukpenninggrundande inkomsten frn niringsverksam-
het ska beriknas p8 resultatet av niringsverksamheten enligt 14 kap.
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21 § inkomstskattelagen (1999:1229). En sidan regel skulle undan-
roja behovet av sirskilda utredningar och bedémningar i handligg-
ningen av hur olika avdrag, avsittningar och dterféringar kan paverka
den inkomst som ska ligga till grund for berikningen av SGI. Fér
foretagare som gjort eller planerar gora stora skattemissiga juster-
ingar kan det dock innebira att inkomstunderlaget och SGI:n fér ett
enskilt &r kan bli ligre dn énskvirt. En annan effekt dr att SGI:n kan
bli fér hogt beriknad det ir som &terforing sker av tidigare ars av-
sittningar. Frigan om och i s3 fall hur olika avdrag, avsittningar och
dterforingar ska paverka SGIL:n behéver dirfor analyseras nirmare.

For att ytterligare férenkla hanteringen bor den inkomst som ska
ligga till grund for faststillandet av SGI faststillas med utgdngspunkt
1 befintliga inkomstuppgifter, till exempel enligt senaste beslut om
slutlig skatt. En sddan ordning mojliggér for Forsikringskassan att
direkt inhimta inkomstuppgifter frén Skatteverket. Genom att fast-
stillande av slutlig skatt sker med viss tidstordréjning, dvs. 8ret efter
inkomstiret, kan befintliga inkomstuppgifter vid ett aktuellt SGI-
drende vara dver ett &r gamla. Konsekvenserna kan behova analyseras
vidare och hanteras genom t.ex. en regel om indexupprikning av in-
komsten till aktuellt prislige.

Fordelarna med en sidan reglering som hir beskrivits ir att reglerna
for hur SGI ska beriknas blir tydligare, vilket skapar férutsittningar
for en visentligt forenklad hantering. Vidare blir férsikringsskyddet
forutsebart for den forsikrade. Forutsittningar skapas for att 1 6kad
utstrickning automatisera olika tjinster till féretagare. Nackdelarna
kan handla om att vissa grupper av féretagare, som nimnts ovan, kan
komma att anse att de inte fir en rittvisande SGI som £6ljd av de nya
bestimmelserna. Mot denna bakgrund kan det behéva évervigas om
ndgon form av alternativregel bér finnas som medger en omprévning
av beslutet eller en alternativ modell {6r faststillande av SGI. Sam-
tidigt riskerar en sidan alternativ méjlighet att innebira att reglerna
inte blir lika tydliga eller transparenta.

Som inkomst av annat férvirvsarbete riknas enligt nuvarande be-
stimmelser dven inkomst av arbete f6r egen rikning som utgor in-
komst av tjinst. Aven sidana inkomster ska enligt utredningens forslag
att beriknas pd grundval av de senast beslutade inkomstuppgifterna.
Ovriga bestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) be-
doms inte paverkas av forindringen. Liknande regler som i dag bér

kunna gilla f6r exempelvis SGI-skydd och under uppbyggnadsskedet.
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Alternativ modell

En alternativ modell for att reglera vilket inkomstunderlag som ska
ligga till grund for faststillandet av SGI {6r féretagare med inkomster
av annat férvirvsarbete och niringsinkomst skulle kunna vara regler-
ingen av pensionsgrundande inkomst, PGI, 159 kap. socialférsikrings-
balken. Den pensionsgrundande inkomsten beriknas av Skatteverket
pd inkomster som den forsikrade har haft och som ir pensions-
grundande och utgérs av summan av inkomster av anstillning och
inkomster av annat férvirvsarbete for det aktuella intjinandedret.
Inneborden ir siledes att PGI beriknas av Skatteverket pd grundval
av historiska uppgifter. Aven denna modell skulle innebira en avse-
vird forenkling jimfért med nuvarande férhillanden.

8.5 Aldersgrénsen i val av karensdag m.m.

Bedomning: Reglerna f6r karenstid behover ses 6ver 1 syfte att
uppnd en storre enhetlighet 1 reglerna mellan olika féretags- och
anstillningsformer. I en sidan 6versyn bor dven omfattningen av
sjukloneansvaret f6r féretagare med aktiebolag kunna prévas.

Aldersgrinsen 55 &r for att en foretagare med enskild firma
m.fl. ska kunna vilja kortare karenstid bor tas bort.

Skdlen for utredningens bedomning

Forsikrade med inkomst av annat férvirvsarbete, hir frimst fore-
tagare med enskild firma, har 1 dag méjlighet att vilja en karenstid pd
en dag eller 14, 30, 60 eller 90 dagar.” Om inget val gérs giller en
grundliggande karenstid pd sju dagar. En dndring av karenstid gérs
genom en anmilan till Forsikringskassan. Andring till en kortare
karenstid fir dock inte goras efter det att den forsikrade fylle 55 ar.
Andringen fir inte heller tillimpas vid sjukdom som intriffat innan
indringen har bérjat gilla. Bakgrunden till dessa villkor finns be-
skrivna i kapitel 5 1 betinkandet.

Aldersgrinsen 55 r har inte omprévats sedan den ursprungligen
lades fast, trots demografiska forindringar med en 6kad livslingd (se

? Samma regler giller dven fér inkomst frén ett handelsbolag m.fl.
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kapitel 5). Det ir ocksd vil kint, vilket ocksd framgdr ocksd av ut-
redningens kartliggning, att medeldldern hos denna grupp av fére-
tagare ir relativt hog 1 Sverige. Mot denna bakgrund kan det forefalla
orimligt att ha en 3ldersgrins som utesluter en stor andel av mil-
gruppen frin den valfrihet som reglerna ir tinkta att erbjuda.

Ett alternativ till den nuvarande fasta dldersgrinsen skulle kunna
vara en anpassning till det nya ldersbegreppet riktdlder for pension
som avses inforas i pensionssystemet och 1 angrinsande trygghets-
system enligt det férslag som lagts.” Innebérden av forslaget ir att
en riktdlder faststills for varje drskull och som sedan blir styrande
for udigaste pensionsuttag. Enligt forslaget kommer riktdlder att
tillimpas frin och med 2026. Fram till dess foreslds att de nuvarande
dldersgrinserna i pensionssystem och angrinsande trygghetssystem
ska hojas stegvis.

Ett annat alternativ ir att helt ta bort 8ldersgrinsen 1 karensvalet.
Fordelen med en sddan 16sning skulle vara att inte utesluta nigon fore-
tagare frdn att kunna nyttja valfriheten i systemet. Samtidigt finns en
risk for en viss 6kad statsfinansiell belastning som f6ljd av en bort-
tagen dldersgrins, dven om foretagare med enskild firma generellt har
ett relativt 13gt nyttjande av sjukférsikringen. Denna risk finns dock
dven 1alternativet med en anpassning till riktdlder, dir dldersgrinsen
successivt skulle flyttas upp till 67 drs &lder 2026.

Utredningens statistikunderlag tyder dock inte pd att férdelningen
dver karensdagar skiljer sig mycket it mellan dldersgrupperna. Det
finns heller inget som visar att de som ir 6ver 55 &r och har valt en
karensdag har hogre benigenhet att vara sjuka jimfért med personer
under 55 &r med en karensdag, dven om sannolikheten att drabbas av
sjukdom eller nedsatt arbetsférméga stiger med dldern. Diremot ir
sjukfallsfrekvensen generellt hégre bland dem som har valt en karens-
dag men det giller 1 alla dldersgrupper.

Sammantaget bedémer utredningen att det ir motiverat att vilja
en s enkel 16sning som méjligt. Aldersgrinsen for karensvalet bor
dirfér kunna tas bort helt.

3 Proposition 2018/19:133.
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Generellt om karenstid

Maojligheten for egna foretagare med enskild firma att vilja karenstid
1 sjukforsikringen har en ling historik som gir tillbaka till uppbygg-
naden av den allminna sjukférsikringen som delvis var frivillig for
egna foretagare (se kapitel 5). Antalet karensdagar har varierat éver
tid men har i princip handlat om grundkarens och tv eller tre ytterli-
gare alternativ. Ar 2010 beslutades om inférande av ytterligare karens-
dagsalternativ fér (60 och 90 dagar) samt en utdkad grundkarenstid
om 7 dagar. Senare &r 2013 beslutades dven att alternativet en dag
ocksa skulle erbjudas denna grupp av foéretagare.

Den statistik som utredningen tagit fram visar dock att endast tre
procent valt ndgot annat karensalternativ in grundkarens eller en
dags karenstid. En forklaring till detta vara den begrinsade effekten
pa sjukforsikringsavgiften vid ett val av en lingre karenstid. En for-
indrad avgift som 1 hogre grad avspeglar den risk som foretagare
dvertar genom att vilja ett ligre férsikringsskydd skulle hypotetiskt
kunna ge ett annat utfall. I realiteten begrinsas dock utrymmet fér
att visentligt differentiera avgiften av sjukforsikringsavgiftens rela-
tivt lga nivd 1 dag pa cirka fyra procent. En annan férklaring till hur
karensvalet utfallit kan vara brister 1 informationen eller bristande f6r-
stdelse av reglerna hos foretagarna. Slutligen kan en férklaring vara
att denna grupp av egna foretagare inte har behov av visentligt annor-
lunda karenstidsalternativ in andra forsikrade.

En birande princip har under senare ar varit att 8stadkomma en
neutralitet 1 regelverken mellan olika féretagsformer och undanréja
omotiverade skillnader. S8 som reglerna ser ut i dag finns dock visent-
liga skillnader genom att en féretagare med enskild firma har méjlig-
het att vilja karenstid medan nigon motsvarande valfrihet inte finns
for en foretagare med verksamheten 1 aktiebolagsform. Vidare giller
att egna foretagare med aktiebolag omfattas av reglerna for sjuklon,
vilket innebir att de kan ans6ka om sjukpenning forst efter en sjuk-
loneperiod om 14 dagar.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det dr motiverat att
se over grunderna och préva skilen for att ha olika regler f6r karens
beroende pd den foretagsform som en foretagare har valt. I en sddan
oversyn bér dven omfattningen av sjukléneansvaret for foretagare
med aktiebolag kunna prévas. Det finns ocksa anledning att analysera
behovet av att harmonisera reglerna mellan anstillda och egna fore-
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tagare mot bakgrund av att fler kan komma att kombinera anstill-
ning, uppdrag och eget féretagande i framtiden (jfr kapitel 7).

8.6 Partiell sjukskrivning och rehabilitering

Bedomning: Foretagare behover sikerstillas samma méjligheter
till partiell sjukskrivning och rehabiliteringsinsatser som andra fér-
sikrade. Tillimpning och regelverk kan behéva analyseras 1 detta
syfte.

Skélen for utredningens bedomning

Utredningen har 1 enlighet med direktiven belyst vilka hinder som
finns for Forsikringskassan att bedéma arbetsférmiga for sjuk-
skrivna foretagare sirskilt vid partiell sjukskrivning och ocks3 belyst
de utmaningar och eventuella hinder som finns for rehabilitering av
foretagare (se kapitel 6). I friga om bedémning av arbetsférmdga vid
partiell sjukskrivning kan utredningen notera att det kan vara svirare
for foretagare, sirskilt egenforetagare som arbetar sjilv, att medges
partiell sjukskrivning pa grund av delvis nedsatt arbetsférmdga. Pro-
blemen eller osikerheten forefaller bero pd egenféretagarens arbets-
liv och omstindigheter, dir man enligt Forsikringskassan inte lika
tydligt kan avgrinsa individens férvirvsarbete pd samma sitt som vid
en anstillning. Ett annat problem ir att egenféretagaren inte har en
arbetsgivare att kontrollera uppgifterna med. Utredningen bedémer
att problemen sammantaget handlar mer om tillimpning hos myn-
digheten in om faktiska hinder.

Nir det giller rehabilitering har utredningen funnit att reglerna i
lag inte ger tillricklig vigledning nir det giller forutsittningarna for
rehabilitering for foretagare. I lagen foreskrivs en samarbetsprocess
som forutsitter ett anstillningsforhdllande, dir arbetsgivaren bir
huvudansvar fér att ta fram en rehabiliteringsplan som grund for de
rehabiliteringsdtgirder som behévs. Utredningen bedémer att det
behéver analyseras vilka regler och ansvarsférhllanden som ska gilla
for foretagare nir det giller sddan planering av dtgirder men ocksa
stdd frén hilso- och sjukvird samt berérda myndigheter. I det fall
den forsikrade ir egen foretagare dr det rimligt att huvudansvaret for
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framtagandet av rehabiliteringsplanen och rehabiliteringsdtgirderna
i stillet vilar pa foretagaren sjilv. Samtidigt behdver foretagaren er-
bjudas tillrickligt stéd 1 form av kontakter med hilso- och sjukvar-
den, foretagshilsovird eller andra aktdrer som erbjuder arbetsmiljs-
och hilsotjinster. Forsikringskassan bor kunna tillhandahilla st6d
till féretagare, t.ex. 1 form av digitala verktyg for framtagandet av
planen, men ocks3 stddja samarbetet 1 6vrigt. En jimforelse kan moj-
ligen goras med det ansvar som Forsikringskassan har att gora en
rehabiliteringsutredning for arbetsldsa som saknar arbetsgivare. En
ytterligare friga som bor analyseras giller mojligheten f6r en fore-
tagare att under en begrinsad tid, och som del av en rehabiliterings-
plan, arbetstrina i sitt eget foretag.

Sammantaget bedomer utredningen att utgdngspunkten nir det
giller provning av arbetsférmaga vid partiell sjukskrivning eller be-
hov av rehabiliteringsdtgirder méste vara att féretagare ska ha samma
forutsittningar for att 4 stdd som andra forsikrade. Ytterst syftar
en partiell sjukskrivning eller rehabilitering till att personen 1 friga
ska kunna 4terg3 till eget arbete och férsérjning.

8.7 Foraldraférsakringen

Bedomning: En forenkling av SGI-berikning {6r foretagare med
enskild firma och inkomst av niringsverksamhet kommer att
forenkla och 6ka férutsebarheten ocksd 1 forildraforsikringen
for denna grupp av foretagare.

Skdlen for utredningens bedomning

SGI ligger till grund ocksd fér ersittningen 1 férildraforsikringen.
Bland annat Riksrevisionen har riktat kritik mot bristen p8 férutse-
barhet i faststillandet av forildrapenning for egna foretagare med
enskild firma och inkomst av niringsverksamhet (RiR 2018:1). En
forenkling av SGI-berikningen f6r denna grupp av foretagare i en-
lighet med vad som redovisas 1 avsnitt 8.3 och 8.4 ovan bedéms for-
enkla administrationen och 6ka férutsebarhet ocksd i forildraforsik-
ringen for de féretagare som ér férildrar eller som planerar att skaffa
barn. En enklare och administrativt effektivare handliggning av
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SGI-irenden kan ocks3 skapa foérutsittningar for ett 6kat nyttjande
av forildraforsikringen bland denna grupp av egna foretagare.

Nir det giller frigan om flexibilitet 1 férildraforsikringen med-
ger nuvarande regler en relativt hog grad av flexibilitet innebirande
att uttag av forildrapenning kan goras pa deltid ned till en dttondels
dag. Utredningen ir vil medveten om att frigan om flexibilitet ir
viktig fér egna féretagare men bedémer samtidigt att de nu gillande
reglerna och tillimpning bor ge tillricklig mojlighet att kunna upp-
ritthdlla verksamheten i féretaget dven under forildraledighet.

8.8 Information och végledning

Bedomning: Ytterligare insatser behovs f6r att stirka information,
stdd och vigledning till féretagare nir det giller regler och villkor
1 de allminna férsikringssystemen. Littillginglig webbaserad in-
formation och utvecklade e-tjinster ir en viktig férutsittning f6r
att foretagare ska kunna nyttja férmdnerna och kinna tllit och
fortroende f6r de allminna trygghetssystemen.

Skélen for utredningens bedomning

Utredningen bedémer att det ir angeliget att stirka informationen
till foretagare om de férméaner och de regler som finns 1 férsikrings-
systemen for att de ska ha bittre kinnedom om och méjlighet att
nyttja férmdnerna. Det kan exempelvis gilla mojligheten att vara
sjukskriven eller forildraledig pa deltid och pd sd sitt kunna hantera
en tillfilligt nedsatt arbetsférmaga eller vdrden om ett barn samtidigt
med driften av foretagets verksamhet. Tydlig och littillginglig
webbaserad information och utvecklade e-tjinster riktade till foreta-
gare ir en viktig och grundliggande forutsittning for att foretagarna
ska kinna tillit och fortroende f6r de allminna trygghetssystemen.
Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det ir viktigt att
stirka insatserna for att foretagare enkelt och snabbt ska kunna f3
bra och littillginglig information och vigledning om vilka regler
som giller och vilket forsikringsskydd de har vid sjukdom eller vid
forildraledighet. Genom att egenféretagare ofta ir djupt engagerade
1 sin dagliga verksamhet ir det angeliget att ett fortsatt utvecklings-
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arbete bedrivs for att tillhandahilla webbaserade tjinster baserade pd
automatiserade processer som underlittar féretagarnas kontakter med
myndigheterna. Den myndighetsgemensamma plattformen Verksamt.se
boér kunna utvecklas i syfte att bittre nd ut till féretagare med tydlig
och littillginglig information och vigledning om regler och férméner
1 trygghetssystemen.

Trygghet och tillit handlar ocksd om bemétande och attityder
som foéretagarna moter i kontakterna med myndigheten. Aven om
foretagare kan ha andra arbetsforutsittningar eller omstindigheter
in anstillda ska det inte innebira att de bedéms annorlunda eller har
simre mojligheter att nyttja férmdner i trygghetssystemen.

8.9 Foretagande i ett forandrat arbetsliv

Bedomning: Fortsatta analyser behdvs av féretagandets utveck-
ling och drivkrafter samt av pdgdende férindringar i arbetsformer
och féretagande i en globaliserad gig- och delningsekonomi och
behovet av férindringar 1 de sociala trygghetssystemen.

Skdlen for utredningens bedomning

Utredningens kartliggning av foéretagande och framtidens arbetsliv
visar att det finns ett behov av att f6rdjupa underlag och analys inom
flera omriden.

Nir det giller foretagandets utveckling, drivkrafter och hinder
visar utredningens kartliggning i kapitel 3 att det finns ett behov att
folja dessa frigor pd en mer kontinuerlig basis. I nuliget ir statistik-
och analysansvar avseende féretag och féretagande uppdelat p flera
myndigheter, vilket kan f6rsvéra en heltickande analys och ligesbild.
Aven frigor kring féretagens tillvixtvilja bor omfattas av ett sidant
fortsatt analysarbete. En mojlig dtgird kan vara att ge en eller flera
myndigheter 1 uppdrag att regelbundet sammanstilla och analysera
foretagandets utveckling till regeringen.

Ett annat omrdde som behéver utvecklas giller den offentliga sta-
tistiken over foretagande och sysselsittning. Nir det giller RAMS
fdngar nuvarande statistik (kapitel 2) inte fullt ut upp de olika former
av kortare anstillningar, projektanstillningar och egenanstillningar
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som blir vanligare pa arbetsmarknaden och som ocksi ligger nira
egenforetagande.

Utredningen bedomer vidare att det ir angeliget att f6lja utveck-
lingen av dessa nya former att organisera, erbjuda och utféra arbete och
yjdnster 1 en globaliserad gig- och delningsekonomi (kapitel 7). Det
handlar dels om de nya former av anstillningar eller uppdragsformer
som vixer fram men ocksd om nya aktérer som erbjuder tjinster till
foretag, frilansare eller andra uppdragstagare, t.ex. webbaserade tjins-
ter for fakturering och bokféring eller s.k. egenanstillningsféretag.

Flera rapporter och studier framhéller att det ir angeliget att
identifiera behovet av anpassningar i de sociala trygghetssystemen
for att sikerstilla att nya grupper av sjilvstindigt arbetande personer
omfattas av det sociala skydd som de allminna férsikringarna ska ge.
Samtidigt som regler och system behéver vara tydliga, robusta och
forutsebara kan det pd sikt behévas en 6kad flexibilitet f6r att hantera
en vixande grupp med mer oregelbundna eller varierande inkomster
och forutsittningar.
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Kommittédirektiv 2018:54

Ett tryggare foretagande i ett forandrat arbetsliv
— for tillvaxt och innovation

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda ett antal frigor 1 syfte att forbictra
villkoren 1 socialférsikringssystemen for foretagare och for att frimja
ett tryggare féretagande. En trygg foretagare vigar préva nya inno-
vationer och féretagsformer. I utredningsarbetet ska jimstilldhets-
aspekter genomgdende belysas och analyseras.

Utredaren ska bl.a.

o tafram ett kunskapsunderlag om de socialférsikringsrittsliga trygg-
hetssystemens inverkan pd kvinnors respektive mins vilja och
forutsittningar att starta och driva féretag liksom inverkan pd
foretagens tillvixtvilja,

e utreda om sjukforsikringens regelverk behdver anpassas med hin-
syn till féretagares forindrade arbetsliv,

e utreda och ta stillning till om &ldersgrinsen 55 4r for foretagare
att fritt kunna vilja karenstid 1 sjukférsikringen ska kvarstd, hojas
eller tas bort,

o utarbeta nédvindiga forfattningsforslag. Utredarens forslag ska s3
l&ngt som mojligt vara neutrala till val av féretagsform och ska dven
frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min. Det arbetsrittsliga
regelverket och arbetstagarbegreppet ska inte paverkas av utreda-
rens forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.
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Bakgrund

Sverige har hég tillvixt och den hogsta sysselsittningsgraden i Euro-
peiska unionen. Trots det behdvs fler arbetstillfillen och fler och
vixande foretag for att hela Sverige ska leva. Fyra av fem nya arbets-
tillfallen skapas i dag i smd och medelstora féretag. For att mota
eventuella framtida konjunkturnedgingar behover det ocksd finnas
goda forutsittningar for féretagande. For ett starkare foretagsklimat
krivs en samlad politik f6r foretagande i de olika faser som ett fore-
tag gir igenom.

Det finns skillnader mellan kvinnors och mins attityder till och
intresse for att driva foretag, vilket bla. framgdr av Tillvixtverkets
Entreprendrskapsbarometer 2016. Generellt sett ser kvinnor stérre
hinder f6r att bli féretagare in min. Ett skil som framtrider ir att
kvinnor 1 hdgre grad 4n min anser att eget féretagande innebir simre
trygghet jimfért med en anstillning.

Det saknas dessutom fullgod statistik éver om och i s8 fall hur
utformningen av de socialforsikringsrittsliga trygghetssystemen pa-
verkar viljan att starta féretag bland kvinnor respektive min. Samtidigt
finns det, till skillnad frin nir det giller 16ntagare, vissa problem att
kontrollera 1 vilken utstrickning féretagare nyttjar trygghetssystemen.

Trygghetssystemen {or foretagare utreddes senast 2008 (Trygg-
hetssystemen fér foretagare, SOU 2008:89). Huvuddelen av utred-
ningens férslag har genomférts genom propositionen Trygghetssyste-
men f6r féretagare (prop. 2009/10:120). Lagindringarna tridde i kraft
den 1 juli 2010.

Foretagarnas trygghetssystem har dven behandlats av den parlamen-
tariska socialforsikringsutredningens slutbetinkande Mer trygghet och
bittre férsikring (SOU 2015:21, del 2). Utredningen konstaterar att
en viktig del 1 att utforma trygghetssystemen for féretagare ir att de
stodjer framvixt av nya foretag. For att uppnd detta bor trygghets-
systemen utformas med utgdngspunkt i att minniskor rér sig mellan
anstillning och foretagande. Det finns ocksd ett stort virde 1 att
reglerna ir tydliga sd att den som startar och driver ett féretag har
vetskap om sitt forsikringsskydd om hon eller han blir sjuk eller tvingas
ligga ner foretaget. Utredningen ansdg att tryggheten vid sjukdom,
forildraskap och arbetsloshet behdver bli bittre. Regeringen har vid-
tagit bl.a. foljande dtgirder nir det giller trygghetssystemen for fore-
tagare.
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En forsikrad som har inkomst av annat forvirvsarbete och bedri-
ver niringsverksamhet ska under uppbyggnadsskedet {3 en sjukpen-
ninggrundande inkomst, férkortad SGI, som minst motsvarar skilig
avldning for liknande arbete f6r nigon annans rikning (nedan kallad
jimforelseinkomst). Det generella uppbyggnadsskedet dr alltid 24 mana-
der. Riksdagen beslutade den 30 maj 2018 1 enlighet med regeringens
proposition Stirkt férsikringsskydd for studerande och foretagare
(prop. 2017/18:168). Frin och med den 1 augusti 2018 giller dirmed
motsvarande regler dven f6r dem som startar ett foretag i aktiebolags-
form. Dessutom forlings det generella uppbyggnadsskedet till 36 ména-
der. Genom dessa férindringar 6kar tryggheten fér den som startar
ett nytt foretag.

I betinkandet Jimstillt férildraskap och goda uppvixtvillkor fér
barn — en ny modell for férildraforsikringen (SOU 2017:101) gor
utredningen S 2016:02 Utredningen om en modernare férildrafor-
sikring bedomningen att mycket av den problematik som féretagare
beskriver att de har att anvinda férildraférsikringen torde ha sin
grund 1 regelverket om sjukpenninggrundande inkomst. Utredningen
drar slutsatsen att sokande av [¢sningar inom det regelverket kriver
en bredare och djupare dversyn av bestimmelserna om sjukpenning-
grundande inkomst. Det pdgir ett utredningsarbete inom Regerings-
kansliet 1 friga om ett nytt berikningsunderlag, ersittningsgrundande
inkomst (EGI). I detta sammanhang ses dven berikningsunderlaget
for dem som bedriver niringsverksamhet 6ver.

Genomgdende i1 de utredningar som gjorts ir att ett fullgott kun-
skapsunderlag och statistik ofta saknas f6r gruppen féretagare.

Att starta och driva foretag behdver inte utesluta att man fort-
farande har en anstillning. Enligt Entreprenérskapsbarometern 2016
kan ungefir tvd tredjedelar av 10 300 tillfrigade personer tinka sig att
starta foretag vid sidan av sin nuvarande anstillning. I 8ldersgruppen
18-30 4r ir siffran 60 procent, i dldersgruppen 31-55 r 71 procent
och i 8ldersgruppen 56-70 4r 72 procent. Var femte féretagare vill vara
kombinatér, dvs. kombinera anstillning och féretagande.

En forindrad arbetsmarknad med 6kad rorlighet mellan anstill-
ning och féretagande stiller krav pd ett forutsebart trygghetssystem
med socialférsikringar. Informationen om trygghetssystemen fér
foretagare behover utvecklas.
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Uppdraget att ta fram ett kunskapsunderlag

Regeringens ambition ir att frimja féretagandet genom tydligare och
mer dndamdlsenliga regler. Regeringen vill att kvinnliga och manliga
foretagare ska kunna verka pd likvirdiga och jimstillda villkor. Utre-
daren ska dirfor kartligga och analysera de socialforsikringsrittsliga
trygghetssystemens inverkan pa foretagens tillvixtvilja och kvinnors
respektive mins vilja att starta féretag. Syftet med underlaget ir bl.a.
att 6ka kunskapen om effekterna av olika dtgirder inom socialférsik-
ringssystemet. Vidtagna dtgirders inverkan pd kvinnor respektive mins
foretagande ska synliggoras 1 kartliggningen.
Utredaren ska

o kartligga omfattningen, utvecklingen och varaktigheten for olika
former av foéretagande,

¢ redovisa drivkrafterna bakom denna utveckling samt effekter for
sambhillet och berérda individer,

o beskriva de hinder som kan finnas for individer att gd frin att vara
anstilld till att vara féretagare,

e ta fram underlag som ska kunna liggas till grund fér framtida
agerande och informationsinsatser och som beskriver dels féreta-
gares kunskaper om f6r dem relevanta socialférsikringar, sirskilt
forildraforsikringen, och om offentliga och privata dlderspensions-
system, dels beskriver hur dessa kunskaper paverkar viljan att starta
foretag,

e belysa de hinder som finns f6r Forsikringskassan att bedéma
arbetsférmdgan for sjukskrivna féretagare, sirskilt vid partiell sjuk-
skrivning,

¢ belysa de utmaningar och eventuella hinder som finns f6r rehabi-
litering av foretagare,

o belysa och analysera jimstilldhetsaspekter for féretagare.

Statistik som tas fram ska vara individbaserad med kén som 6ver-
gripande indelningsgrund.
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Uppdraget att utreda behovet av anpassningar till férindrad
arbetsmarknad och 6kad férutsebarhet

Den allminna sjukférsikringen inférdes nir de flesta anstillningarna
1 Sverige var tillsvidareanstillningar. Regelverket har f6ljaktligen ut-
formats med en sidan anstillning som utgdngspunkt. Det blir allt
vanligare att minniskor gir in 1 och ut ur rollen som féretagare, eller
kombinerar anstillning med féretagande. Problem som har identi-
fierats ir att reglerna kring inkomstbortfallsférsikringar ofta upp-
fattas som komplexa och att forutsebarheten i reglerna brister. Inte
sillan kan det krivas storre utredningsinsatser frdn myndigheternas
sida, innan en foretagare exempelvis kan fi besked om vad som giller
vid inkomstbortfall. Reglerna i sjukforsikringen och ritten till sjuk-
och forildrapenning pdverkar sivil kvinnor som min som driver
foretag, men tycks inverka sirskilt pd kvinnors vilja att starta féretag.
Det ir angeliget att reglerna i sjukforsikringen dr indamélsenliga 1
forhallande till nya férhallanden p8 arbetsmarknaden och att de skapar
goda forutsittningar f6r sdvil kvinnor som min att vara féretagare.
Utredaren ska

o kartligga 1 vilken man kvinnor respektive min gir mellan eller
kombinerar anstillning och féretagande och analysera detta ut-
ifrén sjukforsikringsperspektiv och kénsménster,

e belysa och analysera jimstilldhetsaspekter, bl.a. avseende kvinnors
foretagande och ekonomisk jimstilldhet,

e limna de forslag som analysen ger upphov till, inklusive férslag
till forfattningsindringar.

Statistik som tas fram ska vara individbaserad med kén som 6ver-
gripande indelningsgrund. Forslagen ska vara i linje med grundlig-
gande principer 1 sjukforsikringen. Det arbetsrittsliga regelverket
och arbetstagarbegreppet ska inte pdverkas av utredningens forslag.

Uppdraget att analysera mojligheten att foretagare dver 55 r fritt
kan vilja karenstid

Mojligheten att 1 sjukforsikringen vélja karenstid som inférdes den
1 januari 2010 ir begrinsad 1 det avseendet att féretagare som driver
enskild firma, handels- eller kommanditbolag inte kan vilja kortare
karenstid dn den som ir vald vid 55 drs 8lder. For tid fére 55 ars dlder
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kan féretagaren sjilv avgdra om hon eller han vill ha 1, 14, 30, 60 eller
90 dagars karens.

Enligt rapporten Entreprendrskap i Sverige — nationell rapport 2017
(Global Entrepreneurship Monitorrapport, GEM), ir en tredjedel av
dem som iger eller leder ett nystartat féretag 6ver 50 dr. Snittdldern
pd alla etablerade foretagare dr 52,5 ar. Den storsta andelen etable-
rade foretagare finns bland dem som ir 6ver 54 &r. En stor del av
Sveriges foretagare kan inte utnyttja den flexibilitet som finns i
systemet frdn det att de fyllt 55 &r.

Utredaren ska

e utreda och ta stillning till om 3ldersgrinsen 55 ar for foretagare
att fritt kunna vilja karenstid 1 sjukférsikringen ska kvarstd, hojas
eller tas bort.

o redogora f6r hur kvinnor respektive min paverkas av regelverket
och av eventuella dndringar av detta.

Utredarens arbete ska i denna del av uppdraget ske i nira samarbete
med den arbetsgrupp som har i uppdrag att utreda och ta fram underlag
for genomforande av hojda pensionsrelaterade dldersgrinser.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrin de forslag som limnas redovisa de konsekvenser
och kostnader som uppstdr. Ekonomiska, jimstilldhetskonsekvenser
och andra konsekvenser f6r enskilda personer, for foretag och for
det allminna ska redovisas enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) samt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. I arbetet med konsekvensutredningen ska
utredaren hora Tillvixtverket och Férsikringskassan.

Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsokningar f6r det all-
minna, ska utredaren f6resld hur de ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha kontakt med bl.a. F-skatteutredningen (Fi2017:08),
Utredningen En trygg sjukférsikring med minniskan i centrum
(S 2018:05), Utredningen om en ny arbetslshetsférsikring for fler,

130



SOU 2019:41 Bilaga 1

grundad pd inkomst (A 2018:01) och med andra berérda myndig-
heter, féretag och organisationer. Utredaren ska hilla sig informerad
om och beakta relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet,
kommittévisendet och 1 EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.

(Niringsdepartementet)

131






Bilaga 2

Kommittédirektiv 2019:27/

Tillaggsdirektiv till Utredningen om ett tryggare
foretagande i ett férandrat arbetsliv — for tillvaxt
och innovation (N 2018:03)

Beslut vid regeringssammantride den 5 juni 2019

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 juni 2018 kommittédirektiven Ett tryg-
gare foretagande i ett férindrat arbetsliv — f6r tillvixt och innovation
(dir. 2018:54). Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redo-
visas senast den 30 juni 2019.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 15 september 2019.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

—_

. Santiagokonventionen mot 20. Starkt kompetens i vird och omsorg. S.
organhandel. S. 2

—_

. Effektivt investeringsfrimjande for
hela Sverige. UD.

. Sveriges miljé6vervakning
— dess uppgift och organisation

2. Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukférsikring med minniskan i 22
centrum. S.

3. Effektivt, tydligt och triffsikert for en god miljoférvalining. M.
—det statliga dtagandet for framtidens 23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
arbetsmarknad. A. S.

4. framFidsval ~ karridrvigledning for 24. Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
individ och samhille. U. arbete. Ku.

5. Tid for trygghet. A. 25. Genomférande av indringar i

6. En lingsiktig, samordnad och dialog- utstationeringsdirektivet. A.

baserad styrning av hogskolan. U. 26. Organbevarande behandling for

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare forfarande. Ju.

donation. S.

27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
gdng och analys. Ju.

9. Privat initiativritt — planintressentens 28. Komplementir och alternativ
medverkan vid detaljplaneliggning. N. medicin och vdrd — ny lagstiftning. S.
10. Stéd for validering eller kompetens- 29. God och nira vird. Vird i samverkan.
dtgirder 1 samband med korttidsarbete. S.
Fi. 30. Moderna tillstdndsprocesser f6r elnit. I.
11. Biojet for flyget. M. 31. F-skattesystemet — en 6versyn. Fi.

12. Nya befogenheter pa 32. Straffrittsligt skydd fér barn som
konsumentskyddsomrdet. Fi. bevittnar brott mellan nirstiende

13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens samt mot uppmaning och annan
utmaning — virldens méjlighet. Fi. psykisk paverkan att begd sjilvmord.

14. Ett sikert statligt ID-kort Ju
—med e-legitimation. Ju. 33. Okad statlig nirvaro i Hirnésand. Fi.
15. Komplementir och alternativ medicin 34. Forbittrat skydd for totalférsvaret.
och vard - sikerhet, kunskap, dialog. S. Fo.
16. Ny kirntekniklag 35. Demokrativillkor fér bidrag till civil-

samhillet.

+ Demokrativillkor f6r bidrag till
civilsamhillet. Vigledning for hand-
liggare. Ku.

— med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling. N.

18. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal. U.

36. Skattelittnad for arbetsresor.
En avstdndsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion f6r lingre

19. Belastningsregisterkontroll arbetsresor. Fi.

iarbetslivet — behovet av utdkat
forfattningsstod. A.

37. Kontroller vid hégskoleprovet — ett
lagférslag om dtgirder mot fusk. U.



38. Stora brottm4l
— nya processrittsliga verktyg. Ju.
39. En moderniserad radio- och tv-lag
- genomf{drande av indringar i AV-
direktivet. Ku.
40. Jimlikhet i m&jligheter
och utfall i den svenska skolan. Fi.
41. Foretagare 1 de sociala trygghets-
systemen. N.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid for trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utdkat forfattningsstdd.
(19]

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stod for validering eller kompetensdtgirder

i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]

F-skattesystemet — en dversyn. [31]
Okad statlig nirvaro i Hirnésand. [33]

Skatteldttnad for arbetsresor.
En avstdndsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion fér lingre
arbetsresor. [36]

Jamlikhet i mojligheter
och utfall i den svenska skolan. [40]

Forsvarsdepartementet
Forbittrat skydd for totalforsvaret. [34]

Infrastrukturdepartementet

Moderna tillstindsprocesser for elnit. [30]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
— med e-legitimation. [14]
Rasistiska symboler. Praxisgenomging
och analys. [27]

Straffrittsligt skydd f6r barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
[32]

Stora brottmal
- nya processrittsliga verktyg. [38]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Demokrativillkor for bidrag till civil-
sambhillet.
+ Demokrativillkor fér bidrag till
civilsamhillet. Vigledning fér hand-
liggare. [35]

En moderniserad radio- och tv-lag

- genomfdérande av indringar i AV-
direktivet. [39]

Miljo- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

— med fértydligat ansvar. [16]

Sveriges miljoévervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljsfdrvaltning. [22]

Naringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
hillbar stadsutveckling. [17]

Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen.
[41]



Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard — sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling f6r donation.
[26]
Komplementir och alternativ medicin
och vird — ny lagstiftning. [28]
God och nira vdrd. Vird i samverkan. [29]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhiille. [4]

En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmils-
undervisning och studiehandledning
pd modersmil. [18]

Kontroller vid hégskoleprovet — ett
lagférslag om dtgirder mot fusk. [37]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande fér hela
Sverige. [21]
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