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1 Riksdagens revisorers uppgift och organisation
m.m.

1.1 Uppgift

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vagnar granska den
statliga verksamheten. Granskningen far ocksd omfatta sddan verksamhet
som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse. Detta giller om
verksamheten ar reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten
som agare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal
eller pa ndgot annat satt har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten.

Revisorerna far dven under vissa forutsattningar granska hur statsmedel
som tagits emot som bistand till en viss verksamhet anvinds.

Den administrativa praxis som tillampas vid regeringsarbetet ar undanta-
gen frdn revisorernas granskning.

Denav revisorerna bedrivna granskningen galler framfor allt fragor som ar
av mera vasentlig betydelse for den statsfinansiella och den férvaltningseko-
nomiska utvecklingen eller som beror grunderna for det administrativa
arbetets organisation och funktioner.

1.2 Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika ménga supplean-
ter. Endast ledamot av riksdagen kan utses till revisor.

Bland revisorerna valjer riksdagen en ordférande och tva vice ordforande.
Dessa ar samtidigt ordforande pa var och en av de tre avdelningar som inom
sina resp. ansvarsomréden har att forberedande behandla gransknings-
arenden.

Administrativa frdgor samt brev fran allmanheten och vissa andra darenden
bereds eller behandlas av ett arbetsutskott. I detta ingar de tre ordférandena
samt ytterligare en revisor och chefen for revisorernas kansli.

Revisorernas kansli ar uppdelat pa tva utredningsenheter och en admini-
strativ enhet.

Vid utgéngen av verksamhetsdret 1987/88 var revisorerna fordelade pé
avdelningar enligt foljande.

Forsta avdelningen

Avdelningen har berett arenden som faller inom verksamhetsomradena for
konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, socialutskottet och
socialforsakringsutskottet .

Ledamoter Suppleanter

John Johnsson (s), ordférande Stig Josefson (c)
Birgitta Rydle (m), vice ordférande Margareta Gard (m)
Torsten Karlsson (s) Maja Backstrom (s)
Hans Lindblad (fp) Soren Lekberg (s)
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Andra avdelningen

Avdelningen har berett drenden som faller inom verksamhetsomrédena for
justitieutskottet, lagutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbild-
ningsutskottet, jordbruksutskottet och bostadsutskottet.

Ledamoter Suppleanter

Wiggo Komstedt (m), ordférande Bengt Silfverstrand (s)
Anita Johansson (s), vice ordforande Ulla-Britt Abark (s)
Bertil Jonasson (c) Ulla Orring (fp)

Stig Gustafsson (s) Anders G Hogmark (m)
Tredje avdelningen

Avdelningen har berett drenden som faller inom verksamhetsomradena for
utrikesutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknads-
utskottet.

Ledamoter Suppleanter

Borje Stensson (fp), ordférande Lars Ahlmark (m)
Kjell Nilsson (s), vice ordférande Rune Jonsson (s)
Wivi-Anne Radesjo (s) Olle Grahn (fp)

Olle Aulin (m) Sten-Ove Sundstrém (s)
Arbetsutskottet

Arbetsutskottet har haft féljande sammansattning:

Wiggo Komstedt, ordférande

John Johnsson, forste vice ordférande
Borje Stensson, andre vice ordférande
Kjell Nilsson

Goran Hagbergh

1.3 Arbetsformer

Revisionsarbetet bedrivs genom fortlopande samverkan mellan revisorerna
och tjanstemannen vid kansliet.

For varje verksamhetsar faststaller revisorerna en granskningsplani vilken
redovisas samtliga beslutade och annu ej avslutade granskningsarenden.

Forslag till nya granskningsarenden inhamtas bl.a. fran riksdagsutskotten
vid sarskilda 6verlaggningar som revisorerna varje ar har med representanter
for utskotten. Framstallningar om atgarder med anledning av vad som har
uppmarksammats vid granskningen gors alltid till riksdagen.

Under budgetaret 1987/88 har revisorerna hdllit 31 plenisammantraden
och 27 avdelningssammantraden. Arbetsutskottet har sammantratt 27
ganger.
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1.4 Medelstilldelning Redog. 1988/89:2

Medel for revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XV huvud-
titel, Riksdagen och dess myndigheter m.m. Utgifterna under budgetaret
1987/88 samt de fér samma och efterféljande budgetadr anvisade medlen
framgér av foljande sammanstallning. Beloppen ar angivna i tusental kronor.

1987/88 1988/89
utgift anslag anslag
Forvaltningskostnader 7 433 6 646 7 400
varav l6nekostnader 5207 5053 5551
Lokalkostnader 810 827 842
Totalt 8 243 7 473 8 242

Forvaltningskostnaderna 1987/88 férdelade sig pa foljande satt:

Loner till egen personal och anstillda konsulter 5207
(dérav sociala avgifter 1 476)

Sjukvard 21
Arvoden till revisorerna 361
Konsultuppdrag 800
Resor 221
Lokalvard 152
ADB-utrustning 211
Expenser 460
Summa 7433

Som framgér av sammanstéllningen har anvisade medel till forvaltningskost-
nader overskridits med 787 000 kr. Overskridandet beror pa dels den 6kade
belastning som uppkommit till foljd av avtalsenliga I16ne6kningar, dels stora
konsultkostnader med anledning av sarskild granskning av den utrikes
reseverksamheten m.m. vid riksgaldskontoret. Vidare forlades en lansresa,
som revisorerna enligt gangse ordning skulle ha féretagit under foérhosten
1988, till juni 1988. Kostnaderna for en *"extra’’ lansresa kom darigenom att
falla pd verksamhetsaret 1987/88.

2 Granskningsverksamheten

2.1 Tillbakablick

Antalet under verksamhetsaren 1984/85 — 1987/88 genomforda forstudier och
rapporter samt avgivna skrivelser till riksdagen framgar av sammanstallning-
en pa nasta sida. For mer detaljerad information hanvisas till bilaga 1.
Betraffande tidsuppgifterna i denna bor papekas att i ménga fall arbetet med
ett granskningsarende ej kan paga kontinuerligt. En pabérjad granskning
kan t.ex. tillfalligt fi avbrytas pa grund av nytillkommande drende med hogre
prioritet.



1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 S:a

Forstudier 12 14 20 13 59
Promemorior - - - 3 3
Rapporter 8 7 3 9 27
Skrivelser till riksdagen 7 5 4 7 23

Antal anstallda vid revisorernas kansli har under perioden legat mellan 19
och 21. Antal arsarbetskrafter har varierat frdn 17,7 till 20,2, varav 1!
utredare .

Utskottstjanstgoring, oforutsedda tjanstledigheter och vakanser m.m. har
fororsakat bortfall av utredarresurser som endast i viss man kunnat
kompenseras genom vikarier och/eller konsulter. Uppskattningsvis ror sig
bortfallet om ett a tva arsverken per é&r.

2.2 Granskningsplanen

Den granskningsplan som gallt for verksamhetsaret 1987/88 upptar 39
arenden av vilka 23 fanns med i den foregdende planen och &terstdende 16 ar
nya.

De pa granskningsplanen uppforda arendena fordelar sig efter riksdagsut-
skottens beredningsomraden pa foljande satt.

Arendet redo-

visas i berat-
telsen pé s.
Konstitutionsutskottet
I. Riksgaldskontorets stallning i forhallande till riksdagens forvalt- 17
ningskontor i vad giller frdgor om forvaltning av ekonomisk
natur
2. Information till allmianheten om lagar och andra forfattningar 18
Finansutskottet
3. Statistiken over inkomst- och formogenhetsskatterna 11
4. Statistiken Over socialavgifterna 27
S. Statistiken 6ver mervardeskatten 28
6. Dispositionen av statliga myndigheters dverskottsmateriel 12
7. Byggnadsstyrelsens hyressattning 28
8. Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet i egen regi 18
9. Myndigheternas uppdragsverksamhet kontra myndighetsuppgif- 33
terna
10. De civila myndigheternas lokalanskaffning 19
11. Riksgildskontorets provisionskostnader for premielan 19
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Arendet redo- Redog. 1988/89:2
visas i berat-
telsen pé s.

Skatteutskottet

12. Forutsatiningarna for samarbetet mellan skattemyndigheternad 28
ena sidan och polis och 3klagare 4 den andra pa skatteomradet

13. Begrénsning av statliga bolags ratt till forlustavdrag vid beskatt- 13
ningen

14. Tullverkets kontroll av utrikestrafiken 20

Justitieutskotter

15. Oversyn av forfarandet vid delgivning av kallelser m.m. vid 13
domstolar och statliga myndigheter

Utrikesutskottet

16. Administrationskostnaderna for och uppfoljningen av det sven- 21
ska internationella utvecklingssamarbetet

Forsvarsutskottet

17. Byggentreprenader inom det militara forsvaret 23

Socialforsdakringsutskottet

18. Kostnaderna vid SIV:s flyktingforlaggningar 14
19. De administrativa formerna inom socialférsakringsprocessen 33
Socialutskotter

20. Forordningen (1983:943) om statsbidrag till kommunal barnom- 24

sorg
21. Statsbidraget till kommunernas kostnader for social hemhjalp 25
22. Socialstyrelsens nya organisation 15
Kulturutskottet
23. Registrering och dokumentation av de statliga museernas sam- 29
lingar

24. AB Tipstjansts kostnader for reklam och stod till olika andamal 33

Utbildningsutskottet

25. Kostnaderna for hégskoleutbildningar 17
Jordbruksutskottet

26. Fiskeri- och fiskberedningslan 29



Arendet redo- Redog. 1988/89:2

visas i berit-

telsen pé s.
27. Personalresurserna vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrel- 30
sernas myndighetsuppgifter
28. Restaurering av Hornborgasjon 34
Naringsutskottet
29. Utvecklingsfondens i Stockholms lan handlande i visst finan- 34

sieringsarende

30. Handlaggningstiderna vid patent- och registreringsverkets 33
bolagsavdelning
31. Statliga insatser for prospektering 31
Arbetsmarknadsutskotter
32. Utvardering av glesbygdsstodet 32
33. AMS-bidrag till flyttningskostnader 25
34. Gransomradeseffekter av persontransportstodet och av nedsatt- 33
ningen av foretagens socialavgifter
Bostadsutskottet
35. Bostadsstyrelsens ADB-resurser 34
36. Lansbostadsnamndernas verksamhet 26
37. Oversyn av lantmaéteriorganisationen och lantmaéteritaxan 33
38. 1983 &rs bostadsforbattringsprogram 33
39. Experimentbyggandet 33

Revisorerna har i juni 1988 faststallt en granskningsplan att galla tills vidare
verksamhetsaret 1988/89. De pa denna plan uppférda arendena framgér av
bilaga 2, i vilken drendena ar redovisade utskottsvis. Avsikten ar att
granskningsplanen skall kompletteras efter valet av revisorer valda for den
nya valperioden.

2.3 Slutbehandlade granskningsarenden

Revisorerna har under verksamhetsaret 1987/88 i sju arenden beslutat om
skrivelse till riksdagen med forslag till atgarder. Riksdagen har behandlat tva
av dessa under riksmotet 1987/88. De sju darendena redovisas narmare under
2.3.1.

Under det géngna riksmotet har riksdagen ocksd fattat beslut med
anledning av en fran revisorerna tidigare 6verlamnad skrivelse om flyktingin-
vandringen till Sverige m.m.

Resultatet av granskningen i detta drende (fors. 1986/87:18) redovisades i
verksamhetsberattelsen for 1986/87 pd s. 11 och i bilaga 3. Riksdagens
stallningstagande till revisorernas forslagframgar av socialf6rsakringsutskot-
tets betankande 1987/88:27 (rskr. 362).
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2.3.1 Skrivelser till riksdagen
Statistiken over inkomst- och féormogenhetsskatterna

Revisorernas beslut den 10 december 1987 (fors. 1987/88:11)
Rapport 1986/87:2

Granskningen av statistiken 6ver inkomst- och férmogenhetsskatterna utgér
ett led i revisorernas granskning av beskattningssystemen.

Syftet med granskningen av statistiken 6ver inkomst- och férmogenhets-
skatterna har varit att kartlagga vad det finns for redovisning och statistik
som Oversiktligt belyser férhallandena pd omradet samt att provastatistikens
anvandbarhet.

Granskningen har visat att den nuvarande redovisningen och statistiken
inte ar tillfredsstallande. Det beh6vs en allmédn 6versyn av statistiken, en
slutsats som delas av de flestah6rda myndigheter. Ensddan 6versynbor bl. a.
omfatta en mera genomgripande kartlaggning av anvandarbehoven och
mojligheterna till en mera langtgdende samordning av produktionen och
publiceringen av statistiken.

Vid granskningen har konstaterats att uppgifter om forhallanden som kan
tjana som underlag foér bedomning av utfallet och effektiviteten i olika
uppbordsformer saknas. Vidare har noterats att i den nuvarande statistiken
tillimpas olika bruttoinkomstbegrepp och en otidsenlig klassindelning. Det
ar synnerligen viktigt att inkomstbegrepp och klassindelningar ar sddana att
de fyller rimliga krav p4 andamalsenlighet och enhetlighet. vilket de inte gor
for narvarande.

For att statistiken skall bli mer anvandbar bor den ocksé innehdlla flera
tidsserier med jamforbara uppgifter. Specificerade uppgifter om utfallet av
inkomstbeskattningen bor vidare tas fram tidigare an for narvarande. Detta
géller bdde den I6pande redovisningen av skatteintdkterna och taxeringssta-
tistiken.

Fragorna om samordningen och effektiviseringen av statistikproduktionen
bor ocksa 16sas liksom frdgan om en mera enhetlig publicering av statistiken.
Det ar synnerligen angelaget att de centrala fragorna pad inkomst- och
formogenhetsskatteomréadet blir belysta pa ett 6verskéadligt och lattillgang-
ligt satt.

Revisorerna har i skrivelse till riksdagen hemstallt att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anférts om nodvandigheten av en
genomgripande 6versyn av statistiken 6ver inkomst- och formégenhetsskat-
terna samt att riksdagen begdr att fa en samlad redovisning av de atgarder
regeringen vidtar med anledning av éversynen.

Revisorernas forslag provas for narvarande av riksdagen. P4 forslag av
finansutskottet har riksdagen emellertid beslutat att uppskjuta den slutliga
behandlingen av drendet till riksmotet 1988/89.

Revisorernas skrivelse dr som bilaga 3 fogad till denna berattelse.
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Dispositionen av statliga myndigheters 6verskottsmateriel
Revisorernas beslut den 27 maj 1988 (fors. 1987/88:23)
Rapport 1987/88:S

I en skrivelse till riksdagens revisorer har FFV Allmateriel AB (FFV/A) fést
revisorernas uppmarksamhet pé att myndigheterna inte alltid f6ljer géllande
bestammelser for forsdljning av Overskottsmateriel. Forfarandet regleras i
kungorelsen (1973:1210) om férsdljning av Overtalig eller kasserad materiel
och inventarier. Sadan forsdljning skall normalt ske genom eller i samrad
med det statliga foretaget FFV/A. Enligt FFV/A har myndigheterna i alltfor
stor omfattning ldmnat maskiner o.d. i utbyte till leverantérerna vid inkép av
nya varor for att pa det séttet dryga ut anslagsmedlen. Myndigheterna har
ocksa haft en alltf6r omfattande direkt forsdljning av utrangerad materiel.
FFVI/A har anfort att foretaget i manga av dessa fall skulle ha kunnat fa ut
avsevdrt hogre priser.

Revisorerna beslutade mot denna bakgrund att granska de statliga
myndigheternas disposition av Overskottsmateriel for att klarlagga om
forsdljningen av Overtalig materiel bedrivs effektivt, affarsmassigt och i
enlighet med gédllande bestammelser.

Granskningen har visat att de redovisade intdkterna fran forséljning av
Overskottsmateriel i ndgra fall varit anmarkningsvart begransade i forhallan-
de till verksamhetens omfattning. Enligt FFV/A har det foreskrivna samrads-
forfarandet vid forsaljning inte alltid fungerat. Tva av de tre myndigheter
som redovisat mera betydande intdkter frdn Overskottsforsdljningen har
ombesorjt merparten av forsaljningen i egen regi trots att FFV/A inte ldmnat
ndgot medgivande till detta. Vid granskningen av rutinerna for inventariere-
gistrering och for beslut om avyttring har uppmarksammats att det hos nagra
myndigheter forelegat sddana svagheter i den interna kontrollen att dtgarder
varit pakallade.

Vid granskningen har dven Overvigts dtgarder for att 6ka ateranvandning-
en av kontorsinventarier inom statsforvaltningen.

Revisorerna har i en skrivelse till riksdagen foreslagit att reglerna for
myndigheternas forsaljning av 6verskottsmateriel ses 6ver och att skyldighe-
ten att utnyttja FFV/A vid forsaljning av 6verskottsmateriel skall upphéra.

Enligt revisorernas bedomning skulle myndigheterna stimuleras till 6kad
effektivitet och affarsmissighet vid hanteringen av 6verskottsmateriel om
myndigheternaistorre utstrackning sjalva fick disponera 6ver f6rsaljningsin-
takterna. Revisorernaanser darforatt mojligheterna att 1dta myndigheterna i
okad utstrackning sjalva disponera intdkterna vid forsaljning av 6verskotts-
materiel skall utredas.

Revisorerna harocksa foéreslagit att reglerna for myndigheternas registre-
ring av inventarier ses Over. Darvid bor sarskilt beaktas fragan om
myndigheternas redovisningsrutiner bor utformas sa att de generella kon-
trollsystem som galler for redovisningen far effekt aven betraffande inventa-
rieregistreringen.

Forslaget provas for narvarande av riksdagen.

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 4 fogad till denna beraittelse.
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Begriansning av statliga bolags ratt till forlustavdrag vid beskattningen

Revisorernas beslut den 24 mars 1988 (fors. 1987/88:17)
Rapport 1987/88:2

Revisorerna har fran statsfinansiell synpunkt granskat de statliga medelstill-
skott som riksdagen har beviljat vissa statliga bolag under perioden 1977/78 -
1985/86. Tillskotten har huvudsakligen utgétt i form av agartillskott for
forlusttackning. Aktiedgartillskott for forlusttackning ar i beskattnings-
hanseende skattefria. Redovisningsmassigt tas tillskotten upp som en
extraordindr intdkt hos bolagen och bidrar till att ifrAgakommande forluster
helt eller delvis neutraliseras. Skattemassigt kvarstdr dock férlusterna och
kan vid kommande taxeringar utnyttjas i form av forlustavdrag for att
reducera inkomstbeskattning av uppkommande vinster.

Fran statsfinansiell synpunkt kommer sdlunda de bolag som beviljas
statligt aktieagartillskott for forlusttackning att kompenseras tva gadnger med
statliga medel.

Revisorerna hemstaller i skrivelse till riksdagen att en begransning av
rdtten till forlustavdrag vid beskattningen bor goras for statliga medelstill-
skott avsedda for forlusttackning i foretag i vilka staten dr aktiedgare.

Riksdagen har under véren 1988 behandlat revisorernas skrivelse. Skatte-
utskottet (SkU 1987/88:44) ansdg att det av revisorerna presenterade
utredningsmaterialet fran skattesynpunkt var intressant, speciellt med
héansyn till att skattereglernai samband med forluster hade uppmarksammats
i olika sammanhang under senaste tiden. Enligt utskottets mening borde
fradgor som beror den skattemassiga behandlingen av forluster hanskjutas till
den péagdende utredningen om reformerad foéretagsbeskattning. Utskottet
forordade darfor att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna att bl.a.
revisorernas utredning bor beaktas i det pdgdende utredningsarbetet.
Utskottet hemstéllde ocksa att riksdagen skulle som sin mening ge regering-
entillkdanna vad utskotteti ovrigt anfort. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 1987/88:400).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 5 fogad till denna berittelse.

Oversynav forfarandet viddelgivning av kallelser m.m. vid domstolar och
statliga myndigheter

Revisorernas beslut den 24 mars 1988 (fors. 1987/88:16)
Forstudie 1987/88:8

Tingsratterna — sarskilt de i Stockholmsomradet — har problem med att fa
fram snabba och sdakra delgivningar i sina mal och arenden. Problem
foreligger sdlunda savil nar det galler brottmal som tvistemal och konkurser,
och de ar framfor allt patagliga i den summariska process som galler for
lags6kningar och betalningsféreldgganden.

Vid granskningen har, sérskilt fran tingsratternas sida, understrukits att
delgivningsarbetet dr tungrottoch att de formellakraven fératt delgivningar-

Redog. 1988/89:2
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na skall godkdnnas ar stranga. Sekretessbestimmelserna lagger vidare
hinder i vagen for att fa fram erforderliga uppgifter i fraga om t.ex. hemliga
telefonnummer. Hamtning genom polisens férsorg kan vidare endast ske
undantagsvis. Dessutom kan vitesféreligganden ofta vara verkningslosa pa
grund av den eftersoktes ekonomiska situation.

Tingsrétterna har ocksd fatt 6kad arbetsbérda genom att delgivningsarbe-
tet i storre utstrackning lagts pd domstolarna sjalva. Man betonar att
tingsratterna inte fatt nigra sarskilda resurser for denna arbetsuppgift. For
ovrigt fyller enligt uppgift viss foreskriven adressforskning inte nagot
andamal.

Stark kritik framfors vidare mot stamningsmannaorganisationens satt att
fungera. Det anfors sdlunda bl.a. att delgivningar paborjas for sent och att
redovisning inte sker inom begéard tid.

Nu redovisade problem synes vara storst inom storstadsomradena, men
bl.a. en hos domstolsverket padgédende undersokning om handlaggningssva-
righeter vid olika typer av tingsratter visar att dven medelstora och mindre
tingsratter utanfor storstadsomradena redovisar motsvarande férhéllanden.

Svérigheterna att genomfora delgivningar far som foljd att mal och
drenden forsenas. Vid granskningen har konstaterats att forseningarna ar
avsevarda. Detta galler vid alla slag av mal. sdvil tvistemal och konkursaren-
den som brottmal och mél inom den summariska processen.

Svérigheterna i delgivningsledet medfor ocksa ryckighet i domstolarnas
planering och dairmed samre effektivitet i arbetet samt att sjalva delgivnings-
arbetet blir mer betungande. Dessa forhallanden 6karsjalvfallet statsverkets
kostnader for verksamheten. Dartill kommer de direkta kostnaderna for
ersdttningar till ombud, vittnen och sakkunniga vid instédllda férhandlingar.

Utover vad nu ndmnts kommer att de enskilda medborgarna har berattiga-
de krav pa en effektiv delgivning.

Aven linsratterna har redovisat problem med delgivningarna.

Med hansyn till att den nuvarande ordningen i frdga om delgivning av
kallelser, stamningar och andra handlingar inte &r tillfredsstallande har
revisorerna i skrivelse till riksdagen foreslagit att det gors en Overgripande
oversyn av forfarandet vid delgivning vid domstolar och andra statliga
myndigheter samt av stimningsmannaorganisationen vid polisen i syfte att
uppna ett smidigare och effektivare forfarande.

Forslaget provas for narvarande av riksdagen.

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 6 fogad till denna skrivelse.

Kostnaderna vid statens invandrarverks flyktingforldggningar

Revisorernas beslut den 13 april 1988 (fors. 1987/88:18)
Rapport 1987/88:4

Riksdagens revisorer har granskat kostnaderna vid statens invandrarverks
flyktingforlaggningar. Granskningen har genomforts som en andra etapp i
granskningsdarendet Flyktinginvandringen till Sverige m.m. Revisorerna har
vid granskningen av flyktingférldggningarna kartlagt och analyserat kost-
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nadsutfallet vid de 23 forlaggningar som SIV drev i egen regi budgetaret
1986/87.

Revisorernas granskning har visat att de genomsnittliga dygnskostnaderna
vid statens invandrarverks flyktingforlaggningar under budgetéret 1986/87
minskat med mer an 15 % i forhallande till foregdende budgetdr. Genom-
snittskostnaden var 270 kr. per dygn och flykting jamfért med 320 kr.
budgetdret dessforinnan. Vid vissa forliggningar har de genomsnittliga
dygnskostnaderna sjunkit med mer dn 50 %.

Trots att kostnadsutvecklingen det senaste &ret gatti rétt riktning uppgar
dock forlaggningskostnaderna alltjamt till betydande belopp. Den genom-
snittliga manadskostnaden per flykting var budgetéret 1986/87 ca 8 100 kr.

Av granskmngen framgér att kostnadsspridningen mellan forldggningarna
minskat men att den fortfarande ar stor. Vid den forlaggning som hade de
lagsta kostnaderna uppgick manadskostnaden per flykting till ca 6 000kr. och
vid den forldggning som hade de hogsta kostnaderna var manadskostnaden
ca 12 000 kr.

Revisorernas granskning har visat att det foreligger en betydande bespa-
ringspotential inom foérlaggningsverksamheten. Granskningen har gett vid
handen att det torde vara mojligt att &stadkomma arliga besparingar pé flera
tiotals miljoner kronor. Detta skulle kunna uppnds genom en mera effektiv
och kostnadsinriktad styrning av verksamheten.

Socialforsakringsutskottet har behandlat skrivelsen fran revisorerna i sitt
betinkande 1987/88:27. Utskottet kunde konstatera att de fradgor som
revisorerna tagit upp i huvudsak omfattas av det fordndringsarbete som
numera pagdr pd omrédet. Med hdnsyn till detta ansag utskottet att
revisorernas forslag inte pakallade nagon riksdagens atgard.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kinna vad utskottet
anfort (rskr. 1987/88:362).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 7 fogad till denna berittelse.

Socialstyrelsens nya organisation

Revisorernas beslut den 9 juni 1988 (fors. 1988/89:7).
Rapport 1987/88:10

Socialstyrelsen ansvarar enligt sin instruktion och andra forfattningar for
tillsyn, planering, samordning och uppféljning inom omradena socialtjanst,
halso- och sjukvard, tandvard, lakemedelsforsorjning, halsoskydd, omsor-
ger om psykiskt utvecklingsstorda samt alkohol och missbruksmedel. Vidare
skall styrelsen bedriva informations- och upplysningsverksamhet. Styrelsen
har ocksa visst ansvar inom forskning och utveckling.

Revisorernas granskning har haft formen av en omvirldsundersokning
som har syftat till att kartligga hur myndigheter, organisationer och
befattningshavare med verksamhetsmassig anknytning till socialstyrelsen ser
pa styrelsen, dess berattigande, roll, inriktning, arbetsuppgifter och satt att
fullgora sina funktioner. Granskningen har omfattat 13 centrala statliga
myndigheter och drygt 200 befattningshavare vid ldnsstyrelser, landsting,
primarkommuner och organisationer.
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Revisorerna konstaterar i sin rapport att utvecklingen inom framst halso-
och syukvarden och socialtjansten under senare ar inneburit en omfattande
forflyttning av verksamhet och beslutsbefogenheter fran central statlig niva
till regional ochlokal politisk niva. Denna utveckling har stillt socialstyrelsen
infor omstillningsproblem. Under praktiskt taget hela sin 20-ariga tillvaro
har socialstyrelsen varit foremal for 6versyner och krav pa foérandringar,
sdvil externt som internt. Riksdagsbeslutet ar 1980, genom vilket socialsty-
relsens nuvarande organisation lades fast, var ett forsok att battre anpassa
styrelsen till de forandrade forutsattningarna. Under varen 1988 har
riksdagen beslutat om delvis nya riktlinjer for socialstyrelsens verksamhet.
Inom socialdepartementet har tillsatts en sarskild ledningsgrupp och under
den tva arbetsgrupper med uppdrag att ytterligare precisera och konkretisera
socialstyrelsens roll och uppgifter samt inriktningen av styrelsens verk-
samhet.

Parallellt med decentraliseringen har under senare ar funnits en tendens
till centralisering av befogenheter inom det omrdde dir socialstyrelsen ar
verksam. En rad mer eller mindre tillfdlliga beredningar har knutits till
regeringskansliet for olika uppgifter. Statskontoret har bl.a. mot den
bakgrunden i en rapport ifrdgasatt behovet av en central statlig myndighet av
socialstyrelsens karaktar.

Revisorernas granskningskall ses som ett komplement till genomférda och
pagdende 6versyner. I granskningsrapporten redovisas en lang rad savail
kritiska som positiva omdomen om socialstyrelsen.

Betriffande de mera Overgripande frdgorna om socialstyrelsens beritti-
gande och roll konstateras i rapporten att det stora flertalet intervjuade anser
att socialstyrelsen behovs bl.a. som garant for kvalitet och rattssakerhet i
vard och omsorg. En majoritet menar ocksa att systemet med till regerings-
kansliet knutna beredningar skall avvecklas och att motsvarande arbetsupp-
gifter skall 6verforas till socialstyrelsen.

Till de mest angeldgna arbetsuppgifterna hor, enligt omvérldens uppfatt-
ning, socialstyrelsens informationsverksamhet. Styrelsens olika publikatio-
ner tycks rona allman uppskattning. Enskilda patient/klientdrenden ar en typ
av detaljarenden som flertalet intervjuade anser vara en mindre viktig eller
onddig arbetsuppgift. Betrdffande en annan typ av detaljdrenden, namligen
frdgor om legitimation och behdrighet, synes en majoritet anse att sddana
arenden aven fortsattningsvis skall handlaggas av socialstyrelsen.

Vissa brister konstateras i socialstyrelsens hantering av frigor om behovs-
bedomningar och verksamhetsinriktning inom utbildningssektorn. Savil
universitets- och hogskoleambetet som skoloverstyrelsen framfor kritik mot
socialstyrelsen i detta avseende.

Kritik riktas ocksd mot styrelsen for underlatenhet att halla kontakt med
lansstyrelsernas sociala funktioner som ar regionala tillsynsorgan inom
socialtjansten.

Revisorerna foreslar i en skrivelse till riksdagen att vad som framkommit
vid undersokningen skall tas till vara i det Gversynsarbete som pagar inom
socialdepartementet och i socialstyrelsens eget fortsatta utvecklingsarbete.

Revisorernas skrivelse, som under oktober minad 1988 kommer att
overlamnas till riksdagen, ar som bilaga 8 fogad till denna berittelse.
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Kostnaderna for hégskoleutbildningar

Revisorernas beslut den 18 maj 1988 (fors. 1987/88:22)
Rapport 1986/87:3

De nuvarande formerna for anslag till hogskoleutbildningen och &terredovis-
ningen till beslutande centrala organ av genomférd utbildning ger inte en
fullgod bild av de egentliga kostnaderna f6r utbildningen pd hogskoleomré-
det. Revisorerna har darfér efter en granskning p& omrédet foreslagit
riksdagen vissa atgarder fOr att forbattra redovisningen av utbildningskostna-
derna. Forslagen grundar sig p& en studie av kostnadsbilden hos ett 60-tal
utbildningar vid 24 hogskoleenheter.

Skillnader i kostnadsstrukturen mellan olika utbildningar f6r vilka mélen
varierar och dér utbildningens innehéll och dess organisation bestidms av
utbildningsmalen &r naturliga och kommer alltid att finnas. Revisorerna har
emellertid noterat att likartade utbildningar, anordnade pé olika orter,
uppvisar ganska stora variationer i kostnadsprofilen. Orsakerna hartill har
kartlagts.

Revisorerna foreslar i skrivelse till riksdagen att redovisningen pé central
niva av utbildningskostnaderna gérs mer entydig genom att den i huvudsak
sker i form av enhetskostnader per utbildningsplats. Vid en sddan redovis-
ning forutsétts redovisade kostnader avse den faktiska resursforbrukningen
och antalet utbildningsplatser det antal studerande som faktiskt deltagit i
utbildningen.

Vidare foreslar revisorerna att den inom utbildningsdepartementet plane-
rade 6versynen av formerna for planering och finansiering av den grundlag-
gande hogskoleutbildningen skyndsamt genomfors. 1 anslutning hértill bor
enligt revisorerna de ekonomiadministrativa rutinerna ses over.

Revisorerna forordar vidare att intresset for ekonomisk uppfoljning av
verksamheten inom hogskolan pa lampligt satt stimuleras.

Forslagen provas for narvarande av riksdagen. Revisorernas skrivelse ar
som bilaga 9 fogad till denna berattelse.

2.3.2 Annan itgard

Riksgildskontorets stillning i forhallande till riksdagens forvaltningskontor i
vad galler frigor om forvaltning av ekonomisk natur

Rapport 1984/85:2

Riksdagens revisorer har p& uppdrag av riksdagen paboérjat en granskning av
riksdagens forvaltningskontors befogenheter gentemot riksgildskontoret.
En rapporti drendet (1984/85:2) har ocksé utarbetats. Under arbetets ging
har emellertid frdgan om 6verférandet av huvudmannaskapet for riksgalds-
kontoret fran riksdagen till regeringen aktualiserats. 1 avvaktan pa riksda-
gens beslut i frigan om huvudmannaskapet har granskningen fatt vila.
Sedan riksdagen nusom vilande antagit regeringens forslag om dndringen
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av riksgédldskontorets huvudmannaskap (prop. 1986/87:143. KU 1987/88:1).
har revisorerna beslutat avsluta granskningsarendet utan ytterligare atgard.

Information till allmanheten om lagar och andra forfattningar

Forstudie 1987/88:9

Den statliga sektorns tillvixt och den snabba fordanderligheten i samhillet
under de senaste decennierna har medfort 6kade svarigheter for medborgar-
na att orientera sig inom det mycket stora komplexet av géllande forfattning-
ar. Detta har lett till 6kade krav pa bl.a. information om medborgarnas
rattigheter och skyldigheter i forhéllande till samhallet och till andra
medborgare.

Ett problem av sarskild betydelse ar informationen till allmanheten om nya
lagar och andra foérfattningar samt om forandringar i det existerande
regelverket. Vid den granskning revisorerna inlett har bl. a. fél)ande problem
aktualiserats, namligen att
— reglerna ar komplicerade och detaljrika.

- regelsamlingarna ar osystematiskt uppbyggda och brister i dverskad-
lighet.
- informationen om nya regler inte lamnas i tillrackligt god tid.

Dessa fragor har behandlats i riksdagen vid olika tillfillen under senare ar,
bl.a. i oktober 1987. Det omfattande utredningsarbete som bedrivits pa detta
omrade under de senaste artiondena har nu borjat ge resultat i form av olika
atgarder for regelférenkling och avreglering och genom en forbattrad
information och service till allmanheten fr&n myndigheternas sida.

Med hinvisning till att riksdagen nyligen tagit stallning till dessa fragor och
det pagdende reformarbetet p& detta omrade har revisorerna beslutat att
granskningen inte skalt fullfoljas.

Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet i egen regi

Rapport 1987/88:3. Promemoria 1987/88:1

Granskningen har avsett byggnadsstyrelsens byggande i egen regi. Syftet
med granskningen har varit att undersdka om verksamheten effektivitets-
massigt och kostnadsmassigt kan mata sig med styrelsens byggande genom
entreprenadupphandling.

Granskningen visar att styrelsens egenregiverksamhet bedrivs rationellt.
Vissa forbattringar av verksamheten bor emellertid kunna genomféras bl.a.
avseende
~ ansvarsfordelningen vid mindre andringar av byggplaner.

- tillampade normer for kalkylering av kostnadsramar for byggprojekten,

~ rutiner for jamforelser av slutkostnader och faststéllda kostnadsramar,

- resultatredovisningar for egenregiverksamheten och

- mojligheten att tillampa viss flexibilitet i friga om kostnadsramarna for
byggprojekten.

I vad giller kostnadskalkylering och kostnadsramar foér byggprojekten
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finner revisorerna att en Oversyn av dessa rutiner bor goéras av den
arbetsgrupp inom finansdepartementet som har till uppgift att se over de
forordningar och bestammelser som styr byggnadsstyrelsens verksamhet.
Betraffande granskningsresultatet i Svrigt kan noteras att byggnadsstyrelsen
foljer upp de atgarder revisorerna forordar.

Granskningen har inte foranlett annan atgard fran revisorernas sida an att
vissa handlingar i drendet for kinnedom delgetts riksdagens finansutskott,
finansdepartementet och byggnadsstyrelsen.

Decivila myndigheternaslokalanskaffning

Promemoria 1987-10-14

Med anledning av att regeringen i de senaste tva drens budgetpropositioner
har anmalt fragor om nya riktlinjer for den statliga lokalforsorjningen,
riktlinjer som riksdagen inte haft ndgot att invinda emot, har revisorerna
funnit sig sakna skl att genomféra planerad granskning avseende lokalfor-
sorjningen pa det civila statliga omradet.

Namnda riktlinjer innebar bl.a. att 6kad vikt skall laggas vid lokalkostna-
derna, att myndigheterna skall ges 6kade mojligheter att under kostnadsan-
svar disponera resurser for lokaler samt att handlaggningen av lokalforsorj-
ningen i 6kad utstrackning skall delegeras till varje sdrskild myndighet.
Regeringen har vidare tillsatt en utredning (dir. 1987:24) med uppgift att
utarbeta forslag till genomforande av en samordnad statlig lokalf6rsorjning.

Med anledning av regeringens atgarder har revisorerna salunda beslutat
avfora den statliga lokalanskaffningen fran vidare granskning.

Riksgaldskontorets provisionskostnader for premielan

Forstudie 1987/88:11

Riksgaldskontoret anlitar banker, posten och fondkommissionsbolag m.fl.
som ombud vid forsiljning och inldsen av premieobligationer samt vid
utbetalning av premievinster. For dessafinansiella tjyanster erhaller ombuden
provision. Under budgetéret 1986/87 redovisade riksgéaldskontoret ca 320
milj. kr. i provisionskostnader fér premieobligationer.

P4 forslag av riksdagens finansutskott inledde riksdagens revisorer en
granskning av provisionerna for premieldn. Forstudien inriktades pa att
studera grunderna for berdkning av provisionernas storlek och p& en
bedémning av provisionsnivan.

Av forstudien framgar att den helt 6verviagande delen av verksamheten
med forsaljning, inlésen och vinstutbetalningar sker genom banker m.fl.
Riksgéldskontorets egen andel av verksamheten nar bara upp till nagra fa
procent. Genom de ombud/aterforséljare som riksgildskontoret anlitar
uppnas en bred spridning av premieobligationerna till olika typer av kunder
och den avsedda inriktningen p4 smasparare underlattas. Med den konstruk-
tion premieobligationerna har i dagens lige star det enligt forstudien helt
klart att ombudens insatser dr nodvéndiga.

Vad direfter giller provisionernas storlek faststélls provisionssatserna
genom avtal mellan riksgaldskontoret och foretradare for ombuden sdsom de
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olika bankféreningarna m. 1. Forhandlingarna fors utifrdn ombudens krav pa
ersittning. Riksgadldskontorets mal ar att uppnd sd laga och rattvisa
provisioner som mdjligt. Enligt kontorets synsitt bor provisionsersittningen
baseraspa de prestationersom ombuden fullgérgentemot riksgaldskontoret.
Ombudens finansiella formedling uppvisar olikheter. vilket riksgaldskonto-
ret soker beakta genom att differentiera provisionerna. Grovt sett grundas
differentieringen pa om tjansterna formedlas 6ver disk eller genom kundde-
p& samt pd graden av forgrening i kontorsnatet.

| forstudien noteras att riksgildskontoret inte kunnat formé ombuden att
presentera detaljerade kostnadskalkyler for de tjinster som de utfor.
Avsaknaden av sddana kalkyler forsvérar sjilvfallet en sidker beddmning av
om provisionerna ligger pa rimlig niva.

Vad som framkommit under forstudien har lett revisorerna till slutsatsen
att det inte framstdr som meningsfullt att frdn deras sida géra nagon
fordjupad granskning av provisionskostnaderna for premieldn. Den grund-
liggande orsaken till detta stillningstagande ér att ingenting framkommit vid
forstudien som visar att riksgaldskontoret brister i uppmirksamhet nar det
galler att halla provisionerna s laga och rittvisa som méjligt. Vidare har
revisorerna beaktat att en mer vilgrundad bedémning av bankernas m.fl.
kostnader fér formedlingstjinsterinom premieomradet littare latersig goras
sedan den kartliggning av kostnadsutvecklingen inom bankerna verkstillts
som regeringen uppdragit &t en sarskild utredare att gora (dir. 1988:18).
Dirtill kommer att den kommitté som tillkallats for att lamna forslag
betriffande riksgildskontorets framtida uppgifter och organisation enligt
sina direktiv (dir. 1988:26) har att 6verviga fragor som ror premieldn och
statens kostnader for dessa.

Forstudien har for kinnedom tillstillts finansutskottet. finansdepartemen-
tet och riksgildskontoret.

Tullverkets kontroll av utrikestrafiken

Forstudic 1987/88:7

Tullverkets arbetssituation har under senare ar forandrats avsevart. Trafik-
strommen over granserna har okat visentligt. Naringslivets krav pa optimal
effektiviteti transportkedjan har lett till krav pa snabb tullservice under hela
dygnet. Méjligheterna att tillgodose trafikens 6kade krav pa insatser fran
tullverkets sida begrdnsas av de riktlinjer som galler fér den allmdnna
budgetpolitiken. Resurser for nya servicekrivande verksamheter maste
darfor i forsta hand frigoras genom omprioriteringar inom tullverket. sdsom
overforing av resurser fran t.ex. kontrollsidan.

De statsfinansiella forutsittiningarna for tullverket har medfort att nérings-
livets krav pa en serviceanpassad verksamhet inte alltid varit férenlig med en
effektiv kontrollverksamhet. Mot denna bakgrund har tullverket begirt
inkomstforstirkningar pa annat sitt dn genom budgetfinansiering. t.ex.
forrattningsavgifter.

Riksdagen beslutade om sddana avgifter i juni 1987. och det nya
avgiftssystemet borjade tillampas den 1 november samma ar.

Redog. 1988/89:2

20



Mot bakgrunden av att riksdagen nyligen tagit stdllning till fragan om
tullforrattningsavgifter och vad skatteutskottet i samband didrmed anfért om
behovet av uppfoljning av det nya debiteringssystemet samt att det nya
systemet med tullforrittningsavgifter endast varit i bruk sedan den |
november 1987 har det inte bedomts vara meningsfullt att riksdagens
revisorer redan nu skall utvirdera effekterna av denna reform. Revisorerna

har dirfor beslutat att granskningen av tullverkets kontroll av utrikestrafiken
inte skall fullféljas.

Administrationskostnaderna for och uppféljningen av det svenska
internationella utvecklingssamarbetet

Forstudie 1987/88:12

Malen for det svenska internationella utvecklingssamarbetet faststaildes
ursprungligen av riksdagen &r 1978. Mot bakgrund av att miljé- och
markvardsinsatserna numera fatt s stort utrymme i det svenska bistandet
har vid drets riksmote ytterligare ett bistdndspolitiskt mal fastslagits av
riksdagen. Inom ramen f6r det 6verordnade malet, som ir att hoja de fattiga
folkens levnadsniv4, skall det svenska bistdndet i dag bidra till resurstillvixt,
ekonomisk och social utjamning, ekonomisk och politisk sjalvstindighet,
demokratisk samhiillsutveckling samt framsynt hushallning med naturresur-
ser och omsorg om miljon i mottagarlinderna.

Budgetaret 1986/87 uppgick bistdndsanslaget till 8 940milj.kr. For budget-
dret 1988/89 uppgar anslaget till ca 10 350 milj.kr. Av det svenska bistandet
utgor cirka en tredjedel bidrag till internationella bistdndsprogram, s.k.
multilateralt bistdnd, och cirka tvd tredjedelar bilateralt bistdnd. Det
multilaterala utvecklingssamarbetet administreras av utrikesdepartementet
vid avdelningen for internationellt utvecklingssamarbete. Det bilaterala
utvecklingssamarbetet administreras i forstahand av styrelsen for internatio-
nell utveckling (SIDA). Under senare delen av 197(-talet har dock ett flertal
specialorgan tillkommit pa bistdndsomradet, vilka i huvudsak har bilateralt
inriktat utvecklingssamarbete. Utdver beredningen for internationellt tek-
niskt-ekonomiskt samarbete (BITS) och styrelsen fér u-landsforskning
(SAREC) finns dven importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD) och
fonden for industriellt samarbete med u-linder (SWEDFUND). Ovriga
statliga bistdndsmyndigheter ar styrelsen for u-landsutbildning i Sand6 och
Nordiska Afrikainstitutet.

SIDA:s kostnader for att administrera de anslag for de bilaterala
bistdndsinsatser som verket har ansvaret for finansieras normalt genom
myndighetsanslaget C 4. Till detta belopp maste dock iaven liggas kostnader
forsddana konsultinsatser av myndighetskaraktir som pa senare tid bestritts
med medel frén sakanslaget C 2.

Vid granskningen har framkommit att SID A:s administrationskostnader
utgjorde ca 4,5 % av utbetalda belopp budgetéret 1985/86 och 4,9 %
budgetdret 1986/87. Om SIDA:s kostnader for utnyttjande av konsulter for
uppgifter som normalt faller inom SIDA:s myndighetsomrdde tas med blir
motsvarande andelar 5,6 resp. 6.2 %. For perioden 1983/84 — 1986/87 6kade
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de administrativa kostnaderna med 48 milj.kr. eller 31.4 %. For motsvaran-
de period 6kade de utbetalda beloppen med 300 milj.kr. eller 7.9 %.

Ett viasentligt skal till den 6kande administrationen ar den pAtagligt
vidgade krets av mottagarlander som omfattas av det svenska internationella
utvecklingssamarbetet. Forutom de 18 programlanderna erhaller for narva-
rande ett femtiotal u-linder stod genom SID A. For att kunna fyvlla sin uppgift
att i ndra samverkan med mottagarlinderna planera. genomféra och
administrera det bilaterala svenska bistandet enligt uppstallda bistindsmal
uppger sig SIDA behdva en personell kapacitetsforstarkning.

Betraffande uppfoljning av de svenska bistdndsinsatserna har SIDA och
resp. mottagarland ett gemensamt ansvar. For SID A:s egen del genomférs
arligen enligt en rullande tredrsplan ca 30 utvarderingar av oftast storre
projekt. Dessutom sker en 16pande uppféljning av pdgdende bistdndsprojekt
genom de olika sektorbyrderna inom SIDA.

Det nudtilaterala bistdndet gar i forsta hand till Varldsbanksgruppen (IDA
m.fl.) och FN:s centrala bistdndsorgan UNDP. Tillsammans erhdller de nira
hilften avdet svenska multilaterala bistAndet. Ovriga FN-organsom erhéller
svenskt bistdnd 4r bl.a. FN:s barnfond (UNICEF). afrikanska och asiatiska
utvecklingsfonderna, Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) samt FN:s fivk-
tingkommissarie (UNHCR).

Vad betriffar det multilaterala bistdndet som genomfors av FN:s bistands-
organ finns avtalade administrationskostnadsbidrag. som utgdr med viss
procentsats pa det bistdind som slussas via organisationen i fraga. Detta
uppgar normalt till 13 %. UNDP:s administrationskostnader har uppgatt till
mellan 16 och 19 % de senaste aren.

Inom omradet for det internationella utvecklingssamarbetet gor vi inom
landet arligen ett mycket stort antal undersokningar och 6versyner. Sa har
bl.a. under de senaste &ren bistindet genom enskilda organisationer.
SAREC:s verksamhet, SIDA:s organisation och katastrofbistdndet setts
over. En utredning rérande SWEDFUND:s verksamhet liksom en utredning
om u-landsinformationen har vidare helt nyligen fardigstallts.

Av &rets budgetproposition (prop. 1987/88:100)) framglr att det inom
utrikesdepartementet darutover genomfors ett antal utvecklingsprojekt pa
bistdAndsomradet. Projekten avser bistandet till fattiga afrikanska mottagar-
lander, bistandet till andra lander dan programliander samt bistdindsmyndighe-
ternas arbetssatt och kapacitet. Syftet ar att detta arbete skall utmynna i
klarare riktlinjer infor 1990-talet vad galler bistdndets effektivitet, inriktning
och arbetsformer. Resultatet av dessa utvecklingsprojekt kommer att
presenteras i nasta rs budgetproposition.

Nar det géller de administrativa kostnaderna och organisationen inom
landet av bistdndet har dessa fragor varit foremal for 6versyner, dock utan att
foranleda en forandring av den svenska bistdndsadministrationen i stort. For
narvarande pagir vidare ett antal utredningar av bl.a. administrativ och
organisatorisk karaktir inom omradet, vilkas resultat ocksa skall redovisas i
nésta ars budgetproposition.

I avvaktan pa den redovisning av resultatet av nu padgdende utredningsar-
bete som aviserats och det arbete i frdga om bl.a. uppfoljning av insatserna
som redan sker, har revisorerna beslutat att en granskning far ansta tills
vidare.
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Byggentreprenader inom det militara forsvaret

Rapport 1987/88:1, Promemoria 1987/88:2

Granskningen har syftat till att undersoka om upphandlingen av byggentre-
prenader inom forsvaret sker i enlighet med de regler som giller for statlig
upphandling av varor och tjanster, dvs. tillimpningen av bestimmelserna i
upphandlingsférordningen (1986:366). Sarskilt har studerats om upphand-
lingen inom forsvaret kompliceras av de sekretess- och sikerhetsregler som
skall tillampas.

Fortifikationsforvaltningen (FortF) ar fackmyndighet inom lokalf6rsorj-
ningen och darmed ocksa ansvarig for upphandlingen. Granskningen har
avsett dels upphandlingen vid fortifikationsforvaltningens vistra, sédra och
ovre norra byggnadsomrdden samt vid marinférbanden marinkommando
vast och Blekinge kustartilleriférsvar med Karlskrona kustartilleriregemen-
te, dels fortifikationsforvaltningens ansvar for upphandlingen som helhet.
Granskningen har vid de berérda enheterna i stort géllt upphandlingarna
under budgetiren 1985/86 och 1986/87 och har omfattat samtliga led i
upphandlingsskedet, dvs. val av entreprenadform. anbudsinfordran, utvér-
dering. eventuella forhandlingar samt avtal med entreprendér.

Granskningen har gett vid handen att den genomgaende upphandlingsfor-
men vid de granskade myndigheterna varit sluten upphandling, att sekretess-
och sikerhetsreglerna inte hindrat upphandlingsforfarandet och att verklig
konkurrens kunnat erhéllas.

Upphandlingen vid de berérda enheterna fungerar i stort bra. Informatio-
nen om géllande bestammelser och utbildningen rérande upphandling och
entreprenader bor dock forbattras.

Vidare bor de regler som géller FortF:s upphandling och entreprenader
goras mera aktuella. Rutinerna for information och utbildning om férfatt-
ningsandringar liksom dessas inforlivande i det egna regelverket bor ocksa
ses over. Aven gillande bestimmelsers koppling till formulir och motsvaran-
de dokument bor hirvid beaktas.

Fran FortF har inhdmtats att verket delar revisorernas uppfattning om att
informationen om regler f6r upphandling av byggentreprenader till berérda
forsvarsmyndigheter behdver forbittras och att arbete hirmed pagér.

Vid granskningen har vidare noterats att nar forbandscheferna. som
disponerar Hpol-medlen (medel for ledning och férbandsverksamhet), gor
omdisponeringar av dessa medel sedan upphandlingsprocessen paborjats,
kan merarbete och storningar uppsta for upphandlingen liksom merkostna-
der och ineffektivitet i byggnadsprocessen. Under granskningen har darfor
undersokts i vad méan det gar att tidsbegransa mojligheterna till omdispone-
ringar. Enligt revisorernas mening bor dock inga sarskilda atgarder vidtas
utan forbandschefs mojligheter till omdisponeringar av medel bor kvarsta.
De konsekvenser detta far for upphandlingsprocessen vigs in i de bedom-
ningar som gors i varje enskilt fall.

Frdn en branschorganisation har framforts synpunkter pa savil den
upphandling som sker centralt frAn FortF som den upphandling som
granskats, dvs. den vid FortF:s byggnadsomrdden. Man kritiserar FortF:s
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upphandling och menar bl.a. att sluten upphandling pa ett felaktigt sitt
overgar i forhandlingsupphandling. Den genomférda granskningen har inte
visat att det finns nagon grund for dessa pastdenden. 1 6vrigt foéranleder
framforda synpunkter inte nagot uttalande fran revisorernas sida.

Vad som framkommit vid granskningen har inte foranlett ndgon sarskild
framstillning till riksdagen. Resultatet av granskningen har emellertid
delgetts riksdagens forsvarsutskott. forsvarsdepartementet och FortF genom
att den i drendet upprittade promemorian 6verlamnats for kinnedom.

Forordningen (1983:943) om statshidrag till kommunal barnomsorg

Forstudic 1987/88:1

Granskningen avser det statsbidrag till kommunal barnomsorg som limna-
des t.o.m. ar 1987 enligt forordningen (1983:943) om statsbidrag till
kommunal barnomsorg. Bestimmelserna tridde i kraft den | januari 1984.
Syftetmeddenna andring i systemet var att mo jliggora ett bittre utnyttjande
av tillgdngliga resurser och att begrinsa den automatiska Okningen av
statsbidragen utan att de pedagogiska och sociala malen &sidosattes.

I en under granskningen upprittad forstudie har redovisats statens
kostnader for statsbidraget till barnomsorgen. Hirvid har framkommit att
kostnaderna till foljd av det bidragssystemsom inférdes fr.o.m. den | januan
1984 blivit avsevirt hogre dn beridknat. Orsakerna till detta redovisas i
riksrevisionsverkets (RRV:s) rapport Statsbidraget till barnomsorgen. 1
rapporten konstateras att kostnadsékningen uppstatt genom att antalet barn
i de olika verksamhetsformerna blivit storre dn beriknat. andelen heltids-
barn pad daghem hégre dn man antagit och att antalet arsarbetare pa
fritidshem resp. daghem blivit stérre dn beriknat. Totalt uppgick statsbidra-
get till ca 8,5 miljarder kronor ar 1986.

Mot bakgrunden av att det nya statsbidragssystemet inte fungerade pa det
satt som avsetts i riksdagsbeslutet lade regeringen varen 1987 proposition
(1986/87:117) om en ny form for statsbidrag fér barnomsorgen pé riksdagens
bord. Riksdagen bif6ll — med vissa modifieringar — forslaget om ett dndrat
bidragssystem att gilla fr.o.m. den | januari 1988 (SoU 1986/87:35, rskr.
336). Det nya systemet innebir bl.a. att kopplingen mellan bidrag och det
enskildabarnet inom omsorgen slopas ochersitts med ett schablonbidrag per
avdelning eller enhet inom omsorgen.

Under granskningen har dven en foérdjupad studic av den alternativa
barnomsorgen och statsbidraget for denna verksamhet gjorts. Av denna
studie har bl.a. framkommit att ca | % av samtliga barn inom barnomsorgs-
verksamheten ir inskrivna i den alternativa barnomsorgsverksamheten. att
inskrivningen till denna verksamhetsform 6kat betydligt under senare ar
samt att kostnaderna for vederbérande kommun blir ligre vid alternativ
barnomsorgsverksamhet.

Innan utfallet av statsutgifterna for det senaste, fr.o.m. ar 1988 gillande
statsbidragssystemet for barnomsorgen finns tillgingligt och den praktiska
tillimpningen av reformen har kunnat studeras kan en bedémning frén
revisorernas sida av verkningarna av de olika systemen med tillricklig
sdkerhet knappast goras.
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Betraffande den alternativa barnomsorgen, vars utbyggnad nira samman-
hanger med utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen i landet. kan en
meningsfull analys och utvardering av for- och nackdelarna med de bdda
verksamhetsformerna genomforas tidigast ar 1991, dvs. dd den kommunala
barnomsorgen skall vara fullt utbyggd i landet.

Med hénsyn till vad som framkommit vid granskningen. framst vad
betraffar de nyligen beslutade dndrade reglerna for statsbidraget, har
revisorerna beslutat att inte fullfélja granskningen.

Statsbidraget till kommunernas kostnader for social hemh jilp

Forstudie 1987/88.6

Granskningen avser statsbidraget till kommunernas kostnader for social
hemhjalp.

Vid granskningen har framkommitatt hithérande frégor pé senare tid varit
foremal for provning i olika avseenden. Salunda har en utredning rérande de
aldres boende, omsorg, service och vard nyligen avslutats i och med att den
s.k. aldreberedningen avlamnat sitt slutbetankande (SOU 1987:21). Betan-
kandet har remissbehandlats under hésten 1987. Vidare har regeringen
under varen 1988 forelagt riksdagen en proposition om riktlinjerna for den
framtida aldreomsorgen. Forslagen i propositionen bygger i huvudsak pa
aldreberedningens betankande. Bl.a. tas frigan om de statliga bidragen till
kommunernas aldreomsorg upp till behandling. Vidare har socialstyrelsen
arbetat med en utvardering av de dldres boende och en genomgang av
bidragskonstruktionen for den sociala hemhjalpen.

Mot bakgrunden av att de framtida formerna for statsbidraget till
kommunernas kostnader for social hemhjalp for narvarande omprovas har
revisorerna beslutat att inte fullfélja granskningen.

AMS-bidrag till Ayttningskostnader

Forstudie 1987/88:4

Flyttningsbidrag utgér enligt forordningen (1987:407) om flyttningsbidrag
m.m. i form av respenning och i vissa fall starthjdlp. Respenning kan vara
reseersattning, traktamente och flyttningsersattning. Dessutom kan en
arbetsgivare som anstédller cn medflyttande familjemedlem fa medflyttande-
bidrag.

Antalet utgivna flyttningsbidrag 6kade starkt under forsta hilften av
1980-talet, sarskilt under perioden 1984 -1985. | olika sammanhang havdades
att 6kningen till viss del skulle sammanhdnga med att arbetsférmedlingarna
blivit mer generodsa i sin bedomning. Mot bakgrunden av sidana uttalanden
beslutade riksdagens revisorer om en forstudie i amnet.

Under arbetet med forstudien inhdmtades att arbetsmarknadsdeparte-
mentet hade beslutat klarldgga orsakerna till den konstaterade 6kningen av
antalet utgivna bidrag och beviljat medel for ett forskningsprojekt med detta
syfte. Med hansyn hirtill beslutade revisorerna den 15 maj 1986 att
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granskningsirendet skulle vila i avvaktan pa resultatet av forskningspro-
jektet.

Efter att ha invantat resultatet av det vid universitetet i Umed bedrivna
forskningsprojektet konstaterade revisorerna bl.a. foljande.

Projektetgavinget stod for hypotesen att uppgangen av antalet flyttnings-
bidrag aren 1984-1985 skulle ha nigot samband med att tillampningen av
bidragsbestimmelserna blivit generdsare. Arbetsmarknadsverket tillampar
en allmant generds bidragspraxis for vilken dock saval statsfinansiella som
samhallsekonomiska och kommunalekonomiska motiv kunde anforas. Vida-
re konstaterades att bidragsbestaimmelserna i sig sjilva var generdsa i den
meningen att ingen behovsprovning foreskrivits. Revisorerna ansag det dock
inte troligt att vinsterna av ett sddant provningsforfarande skulle uppviga de
administrativa merkostnaderna. Att flyttningsbidragen i vissa fall utnyttja-
des pé ett otillborligt eller eljest icke avsett satt kunde inte uteslutas. Dock
torde slopandet av kontantbidraget starthjalp som generell bidragsform den
1 juli 1987 starkt ha minskat risken for ett sddant utnyttjande.

De redovisade forhallandena talade enligt revisorerna for att en fortsatt
granskning inte var motiverad. Harutéver hdnvisades till uppenbara utred-
ningstekniska svarigheter att i efterhand bedoma rimligheten av inom
arbetsmarknadsverket fattade beslut som i varje enskilt fall hade grundats p&
beddomningar om séaval den enskilde arbetssokandens personliga forhillan-
den som den vid beslutssituationen radande arbetsmarknadssituationen.
Med hénvisning hértill beslot revisorerna att granskningen inte skulle
fullfoljas.

Lansbostadsnamndernas verksamhet

Forstudie 1987/88:5

Granskningen avser lansbostadsndmndernas verksamhet.

P& det bostadspolitiska omrddet har det under senare ar genomforts ett
stort antal utredningar i syfte att se Over organisationen och gallande
lagstiftning avseende saval det plan- och bostadstekniska omradet som det
bostadsadministrativa omrddet. Fr.o.m. den | juli 1988 inrattas som en f6ljd
hirav ett nytt plan- och bostadsverk genom en sammanslagning av statens
planverk och bostadsstyrelsen. Den nya myndigheten organiseras i fyra
sakenheter som handlagger bostadsmarknadsfréagor, planfragor, stadsmiljo-
frégor och byggfragor. Laneforvaltningen dverfors i oforandrad form till den
nya myndigheten.

Parallellt med denna dversyn inom det bostadspolitiska omrddet har en
forsoksverksamhet med samordnad lansforvaltning. som bl.a. berér lansbo-
stadsndmndernas stallning. startat i Norrbottens lan. Frdgan om ett allmant
genomforande av reformen ar for narvarande under prévning.

Mot bakgrunden av att verksamheten vid lansbostadsnamnderna ar
kopplad till saval utformningen av det nya plan- och bostadsverket som en
eventuell framtida samordnad lansforvaltning har revisorerna beslutat att
granskningen av lansbostadsnamndernas verksambhet inte skall fullf6ljas.
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2.4 Pagaende granskningsiarenden

Statistiken over socialavgifterna

Rapport 1987/88:7

Granskningen av statistiken Over socialavgifterna ingér i ett storre gransk-
ningsprojekt pé skatte- och avgiftsomradet. | friga om statistikproduktionen
pa omradet har tidigare statistiken éver kronofogdemyndigheternas indriv-
ningsverksamhet samt statistiken 6ver inkomst- och férmogenhetsskatterna
behandlats.

Nu ifrdgavarande granskning syftar framst till att klarldgga vilken ekono-
misk information som finns om socialavgifterna och i vad méan den tillgodoser
de overgripande informationsbehoven. Aven frigor om redovisningen av
socialavgifterna i statsbudgeten har behandlats. Andra omréden som berorts
ar bestammelserna som reglerar informationen pé avgiftsomréadet. definitio-
ner for skatter och avgifter, uppgifternas anviandbarhet och kvalitet samt
vilka krav som bor stillas p& redovisningen och statistiken.

| en i dmnet uppréttad granskningsrapport noteras bl.a. att det vid
granskningen har konstaterats ofullstindigheter i redovisningen av avgiftsin-
komsterna till riksdagen. Tvd tredjedelar av avgiftsinkomsterna (ca 96
miljarder kronor) och motsvarande utgifter ingar sdlunda. med nu tillampat
redovisningssystem, inte i den statsbudget som foreldggs riksdagen. For vissa
avgiftsslag redovisas vidare avgiftsinkomsten och fondbehdllningen inte i
budgetredovisningen. Skilda definitioner for socialavgifter m.m. forekom-
mer ocksd i olika sammanhang. For vissa andamélsbestamda avgifter saknas
uppgifter om motsvarande utgifter etc.. vilket medfor att det ar svart eller
omdojligt attavldsa om avgiftsinkomsterna anvinds for avsedda @ndamal och
huruvida avgiftsnivan ar rimlig.

I rapporten foreslas atgarder syftande till forbattring av den ekonomiska
informationen om socialavgifterna dels i riksredovisningen. dels i socialfor-
sdakringsstatistiken.

Bland de é&tgarder som niamns med avseende pé& socialavgifterna ar
genomfoérande av en fullstindig redovisning till riksdagen av socialforsak-
ringssektorn. av avgiftsinkomsterna och fondbehallningar och av inkomster
och utgifter samt tillgdngar och skulder f6r andamalsbestamda avgifter. allt
med jamforelsetal fran tidigare redovisningsperioder. Redovisningen av
allménna sjukforsakringsfonden bor vidare omprovas och nomenklaturen pa
socialavgiftsomrddet goras mera enhetlig och Overensstimmande med
allmént sprakbruk.

Nar det galler publiceringen av socialforsdkringsstatistiken bor den
kompletteras med bl.a. arsseriedata for vissa avgifter. Den statistiska
informationen om samtliga socialf6rsakringsavgifter bor vidare samlas till en
publikation.

Rapporten remissbehandlas for ndarvarande.
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Statistikenover mervardeskatten

Granskningen av redovisning och statistik 6ver mervardeskatten (moms)
ingdr i ett storre granskningsprojekt pé skatte- och avgiftsomradet under
serien av utredningar om informationen pa skatte- och avgiftsomréadet.

Liksom de andra utredningarna p& omrédet syftar granskningen till att
kartligga vilken information som finns om skatten. att klarldagga om
informationen tillgodoser informationsbehoven samt vad som bor goras for
att informationen skall kunna forbattras.

| granskningen ingar intervjuer med de myndigheter som producerar
redovisning och statistik pd mervdrdeskatteomradet samt med viktigare
statistik konsumenter.

Byggnadsstyrelsens hyresséttning

Forstudie 1985/86:2

Revisorerna har paborjat en granskning av byggnadsstyrelsens hyressitt-
ning.

Sedan regeringen tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bl.a. se 6ver det
system och de principer som giller for hyressattningen i lokaler som
disponeras av civila statliga myndigheter, beslot revisorerna att granskningen
skulle vila tills vidare. Frdgan om hyressittningen togs sedermera upp i
arbetsgruppens rapport Statliga lokalkostnader (Ds Fi 1986:28) samt av
regeringen i budgetpropositionen for 1987/88. De fradgor som behandlats
berér emellertid i stort inte den av revisorerna paborjade granskningen.
Granskningen har darfor aterupptagits.

Forutsattningarna for samarbetet mellan skattemyndigheterna i ena sidan
och polis och dklagare & den andra pa skatteomradet

Forstudie 1986/87:19

Att skatter och avgifter erldggs i behorig ordning ar av betydelse for staten
och kommunerna i deras planering och genomférande av den statliga och
kommunala verksamheten. For uppbord, kontroll och indrivning av skatter
och avgifter har det byggts upp en omfattande administration. Denna har
under den senaste tioarsperioden undergatt och kommer under de ndrmaste
dren att undergé forandringar som syftar till okad effektivitet i myndigheter-
nas arbete.

En komplettering till och stod for reglerna om skyldigheten att erligga
skatter och avgifter ar bestimmelserna om att pafoljder i form av skatte- och
avgiftstillagg och straff, i senare fallet framst med skattebrottslagen (1971:69)
som grund. kan utgd i fall dar ndgon forsummar sina aligganden.

Nar det galler pafoljdsatgarder i form av polisutredningar och atal. med
efterféljande domar och straff, sker samarbete mellan skattemyndigheterna
4 den ena sidan och polis- och &klagarmyndigheter & den andra. Hur detta
samarbete mellan myndigheterna fungerar granskas. Bl.a. undersoks om en
béttre rapportering i form av statistiska sammanstéllningar dver brottsut-
vecklingen behovs.
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Registrering och dokumentation av de statliga museernas samlingar

Forstudie 1987/88:10

Den statliga museiorganisationen omfattar 41 museer, varav 19 ar s.k.
centralmuseer och 12 ar universitetsmuseer. Dérutover finns ett antal
verksmuseer.

Fragan om dokumentation ochregistrering av museisamlingar har tidigare
aktualiserats i olika sammanhang men d& har man arbetat med utgangspunkt
i dokumentationen som en forutsattning for att museerna skall kunna samla,
bevara och levandegéra sina foremal.

Revisorerna granskar nu huruvida de befintliga registrerings- och doku-
mentationsrutinerna ar tilirackliga for att museerna utéver vad som namnts
ocksa skall ha tillfredsstillande kontroll 6ver samlingarna.

Granskningen avser framst att klarlagga vilka skyldigheter som bor éligga
de skilda slagen av museer att kunna dokumentera sina innehav och en
undersokning av dokumentationen vid museer som forvarar storre varden av

olika slag eller som noterats ha bristfalliga rutiner fér dokumentation av
samlingarna.

Fiskeri- och fiskberedningslan

Rapport 1987/88:6

Granskningen ror det sarskilda stod i form av fiskerildn och fiskberednings-
lan som ges enligt forordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket
m.m. och avser administrationen och inriktningen av stoédet.

De allmanna fiskepolitiska medlen bestdr av gransskydd. prisreglering,
samordning av forstahandsforsaljning, kvot- och licenssystem samt rationali-
seringsstod. Den namnda férordningen om statligt stod till yrkesfisket m.m.
reglerar rationaliseringsstodet. bl.a. i form av investeringar i fiskeforetag
sasom fiskefartyg och beredningsforetag. Tillsammans med de 6vriga medlen
skall de i forordningen angivna stodformerna bidra till att de mal och det
effektivitetskrav som stallts uppfylls.

Granskningen har gett vid handen att den nuvarande fiskepolitiken
behover vidareutvecklas sa att de olika styrmedlen och stédformerna. bl.a.
lanestodet, anvandsmedstorre hansyntill givna forutsattningar, utvecklings-
mojligheter osv. for olika typer av fiske och odling. For en sddan mera
strukturinriktad stédpolicy fordras emellertid bittre planeringsunderlag pa
fiskeomradet.

1 en over granskningen upprattad rapport foreslas att fiskeristyrelsen
kontinuerligt skall ta fram lampligt planeringsunderlag men att ocksd
fiskenamnders och andra regionala organs kunnande och arbete hirvid
utnyttjas. Den inomregionala samverkan kring fiske- och odlingsfragor och
olika former av stod till naringen behover ocksé starkas.

Somett led i en regionalisering av arbetet med fiskepolitiska fradgor bor en
fortsatt delegering till fiskendmnderna av fiskerildnedarenden ske.

Fiskberedningsldnen, som ar avsedda for investeringar avseende produkt-
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utveckling och avsattningsframjande atgarder, anvands for narvarande inte
for dessa andamal utan i stort for andra atgarder. De foreslas darfér bli
slopade. Stodet till produktutveckling och avsattningsframjande atgarder far
i forekommande fall i stéllet ges i form av regionalt utvecklingsstod.
Vidare foreslds en viss oversyn av forordningen om statligt stod till
yrkesfisket m.m.
Granskningsrapporten remissbehandlas for narvarande.

Personalresurserna vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrelsernas myn-
dighetsuppgifter

Rapport 1987/88:8

Skogsvardsorganisationens (skogsstyrelsen och lansvisa skogsvardsstyrelser
jamte skogsvardsdistrikt) arbete med att forverkliga de av statsmakterna
faststallda skogspolitiska mélen bedrivs genom bade myndighetsutovning
och — till en volymmassigt helt 6vervagande del - uppdragsverksambhet.

Under senare ar har uppdragsverksamheten utsatts for betydande ned-
dragningar, huvudsakligen i vad avser skogliga beredskapsarbeten. Ned-
dragningarna har medfért kraftiga underskott i organisationens rorelsere-
sultat.

I syfte att uppna balans i ekonomin har skogsstyrelsen vidtagit atgarder
vilka avsett savadl utveckling som besparing. Besparingarna innebar i
huvudsak personalminskningar vid skogsvérdsstyrelserna. Den mest
langtgaende besparingsatgarden var sammanslagningar fr.o.m. den | januari
1987 av skogsvardsstyrelsernas kanslier i Stockholms och Uppsala resp.
Kristianstads och Malmohus lan.

Revisorernas granskning har gjorts mot bakgrunden av den negativa
resultatutvecklingen inom skogsvardsorganisationen och viss kritik som
riktats mot den av skogsstyrelsen genomfoérda organisationsférandringen i
Skane.

Granskningen visar

att de ekonomiska forutsattningarna for skogsvardsorganisationens verk-

samhet tenderar att ytterligare forsamras

— att volymen pa uppdragsverksamheten till 6vervagande del ar beroende
av statsmakternas beslut om anslag till andra myndigheter eller verk-
samheter

— attskogsvardsorganisationens system med fordelning av samkostnader pa
olika verksamhetsgrenar innebér att — om uppdragsintdkterna minskar—
minskar ocksd det ekonomiska utrymmet for myndighetsutovning

— attskogsvardsstyrelserna bl.a. for att uppratthélla en of6randrad niva pa
myndighetsutdvningen s6ker kompensera sig for bortfall av beredskaps-
insatser genom 6kad annan uppdragsverksamhet i konkurrens med andra

— att skogsvardsstyrelserna bor vara garanterade en basorganisation med
hansyn till fluktuationerna i uppdragen fréan statliga myndigheter

— att kritik kan riktas mot skogsstyrelsens satt att genomfora vissa

organisationsforandringar pa regional niva, bl. a. att de regionala fortro-

endemannastyrelserna negligerades.
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| rapporten foreslas att ytterligare anpassningar av organisationen till
andrade villkor bor géras i en generell 6versyn med utnyttjande av extern
expertis. Darvid bor hansyn tas till att verksamheten skiftar i olika delar av
landet och lampliga 16sningar utarbetas utifrdn regionala behov. Erfarenhe-
terna — saval negativa som positiva — fran gjorda sammanslagningar av
lanskanslier maste beaktas. | 6versynen bor dven prévas omfattningen av den
basorganisation som skall finansieras via myndighetsanslaget.
Granskningsrapporten har sants ut pa remiss.

Statliga insatser for prospektering

Rapport 1987/88:9

Granskningen avser de statliga insatserna for prospektering, fraimst nimn-
dens for statens gruvegendom (NSG) prospekteringsverksamhet och stodet
till prospekterande foretag via det statliga programmet f6r utokad prospekte-
ring.

Syftet med granskningen har varit dels att identifiera och beskriva de
samlade statliga insatserna fOor prospektering samt att analysera hur dessa
insatser paverkat den hittillsvarande utvecklingen av mineralsektorn. dels att
sOka klarlagga forutsattningar och hinder for statens mojligheter att kom-
plettera och stimulera 6vrig prospekteringsverksamhet i landet. | gransk-
ningen har ocksa ingatt att 6vervaga olika alternativ nar det géller mélen for
och inriktningen av NSG:s prospekteringsverksamhet.

Granskningen har visat att utfallet av de statliga insatserna for prospekte-
ring under de senaste tolv &ren inte varit tillfredsstallande. Detta galler
framfor allt NSG:s prospekteringsverksamhet. vilken hittills inte lett till att
ndgon fyndighet kommit till exploatering. Dirtill har fa nyetableringar
kommit till stand utifran 1982 ars programforutdkad prospekteringm.m. De
projekt som har dr under utveckling mot en exploatering innebar framst en
utdkning av ravarubasen i existerande gruvor och anrikningsverk.

Den betydelsefulla del av mélet med de statliga insatserna f6r prospekte-
ring (prop. 1986/87:74 angdende naringspolitik infoér 90-talet) som avser en
breddning och expansion samt ett tillvaratagande av utvecklingsméjligheter-
na inom svensk mineralindustri har sélunda hittills inte kunnat uppnas.

| en 6ver den hittills genomf6rda granskningen uppréttad rapport analyse-
ras orsakerna till det forhallandevis daliga prospekteringsutfallet av de
statliga insatserna. Vidare Overviags mojligheterna att pa sikt forbattra
utfallet. Dessa 6vervaganden ger vid handen att mineralpolitiken behover
vidareutvecklas. framfor allt nar det galler den 1angsiktiga inriktningen av
och strategin for det samlade statliga agerandet inom omradet.

Harvid bor dels en omfordelning av de statliga insatserna ske i riktning mot
tidigare led i prospekteringskedjan, dels valen av prospekteringsomraden
och projekt inom den statliga prospekteringen goras med storre hansyn till
givna forutsattningar och utvecklingsmojligheter for olika typer av metaller/
mineral. For en sddan mera langsiktig inriktning av de statliga insatserna
behovs ett bittre planeringsunderlag p4 mineralomréadet.

| rapporten foreslas vidare att kommittén for utredning av marknadsforut-
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sattningar m.m. for vissa mineralrdvaror (dir. 1987:33) genom tillaggsdirek-

tiv f&ri uppdrag att bl.a. dels bedéma pa vilka omradden utvecklingsmojlighe-

ter finns. dels lamna forslag till utvecklingsprogram i frdga om statliga
kompletterande insatser avseende kartering/FoU/prospektering i samord-
nad form.

[ syfte att forbattra den langsiktiga planeringen och utvarderingen av
prospekteringsverksamheten vid NSG foreslds dessutom bl.a. att

~ ett prospckteringsrdd inrattas inom NSG med representanter for olika
typerav prospekterande och gruvbrytande féretag, forskning och utveck-
ling, internationell ekonomi och branschkunskap i ovrigt,

— Atgarder vidtas for att forbattra den 6vergripande planeringen. sarskilt
nar det galler utvarderingar och analyser av utfallet av tidigare planperio-
ders prospekteringsverksamhet.

— langsiktiga prospekteringsprogram upprattas inom NSG. sarskilt i anslut-
ning till de forslag som kommittén angdende marknadsforutsattningar for
vissa mineralrdvaror kommer att avge, och att

— NSG:s styrelse far en sammansattning som béttre svarar mot namndens
dominerande verksamhet, dvs. prospektering. och att i styrelsen ocksé
ingdr en representant for statens industriverk (SIND).

Vidare foresl&satt Sveriges geologiska undersokning i samrdd medNSG och
det foreslagna prospekteringsradet utreder omfattning och inriktning i stort
for baskarteringen samt utvecklar ett uppdrags- och avrapporteringssystem
for baskartering mellan myndigheterna.

Rapporten remissbehandlas for narvarande.

Utvirdering av glesbygdsstodet

Forstudie 1986/87:16

Statligt stod till glesbygd utgdr for narvarande 1 fyra olika former. Dessa ar
stod till foretag. stod till intensifierade kommunala sysselsattningsinsatser
(IKS). stod till kommersiell service och st6d till samhallelig service. De tva
forstnamnda stoden syftar till sysselsattning och de senare till service i
glesbygd.

Under senare &r har glesbygdsstod utgatt med ca 150 milj. kr. per ar.
Glesbygdsstodet handlaggs av regionala myndigheter. framst lansstyrelser-
na. Gillande bestammelser &terfinns i forordningen (1985:619) om gles-
bygdsstod.

Revisorernas granskning syftar till atti forsta hand utréna hur glesbygds-
stodet kan utvdrderas p& ett mer andamadlsenligt satt.

Den hittills bedrivna uppfoljnings- och utvdrderingsverksamheten och
problemen i samband med den kartlaggs.

| granskningen medverkar Centrum for regionalvetenskaplig forskning i
Umed (CERUM). CERUM analyserar bl. a. metoder i genomforda uppfolj-
ningar och utvarderingar och diskuterar olika mojligheter till forbattringar.
Vidare undersoker CERUM vilka problem som ar férknippade med
nuvarande anvdndning av databasen vid Umed universitets datacentral
(UMDAC) vad giller uppfdljning och utviardering samt genomfdr en
oversiktlig analys av databasens utvecklingsmojligheter.
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Revisorerna har beslutat att genom forstudier skaffaunderlag fér bedémning
av huruvida féljande @mnen bor granskas narmare, namligen

® De administrativa formerna inom socialf orsakringsprocessen

® AB Tipstjinsts kostnader for reklam och st6d till olika andamal

e Handlaggningstiderna vid patent- och registreringsverkets bolagsavdel-
ning

e Gransomradeseffekter av persontransportstodet och av nedsattningen av
foretagens socialavgifter

e QOversyn av lantmiteriorganisationen och lantmiteritaxan

® 1983 ars bostadsforbattringsprogram

e Experimentbyggandet

Vid verksamhetsarets slut fanns inga forstudier fardiga i dessa arenden.

2.5 Vilande granskningsiarenden

Myndigheternas uppdragsverksamhet kontra myndighetsuppgifterna

Forstudie 1986/87:9

Utgdngspunkten for drendet ar att statliga myndigheter i 6kande utstrack-
ning saljer varor och tjanster. Med detta kan, har det havdats, folja en risk,
namligen att myndigheterna prioriterar uppgifter som ger inkomster pa
bekostnad av de rena myndighetsuppgifterna. Konflikter kan harvid uppsta
mellan de tvd verksamhetsgrenarna.

| forstudien noteras betraffande myndigheternas uppdragsverksamhet att
den i dag ar bade variationsrik och svaroverskadlig. Enhetliga regler saknas
for ekonomisk styrning. Det finns olika modeller for kapitalforsorjning.
Olika bestammelser galler for hur influtna avgiftsmedel skall redovisas mot
statsbudgeten, dvs. om myndigheterna kan tillgodogora sig intakterna i
uppdragsverksamheten eller inte. Principerna for taxesattningen varierar.
Det saknas ofta en tydlig rdgdng mellan myndighetsutovning och uppdrags-
verksamhet. Brister finns i manga fall i myndigheternas sarredovisning av
uppdragsverksamheten.

Emellertid inhamtadesunder arbetet med forstudien att man interntinom
finansdepartementets budgetavdelning beslutat att med borjan varen 1987
kartlagga problem kring myndigheternas uppdragsverksamhet och ta fram
forslag till riktlinjer. Aven inom riksrevisionsverket pagar projekt rorande
uppdragsfinansierad verksamhet.

Revisorerna har darfor beslutat att tills vidare lata sitt arende vila.

3 Riksdagen 1988/89. 2 saml. Nr2
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Restaurering av Hornborgasjon

Forstudie 1987/88:13

En foérstudie har upprattats i drendet i juni 1988. Revisorerna hade vid
verksamhetsédrets slut inte fattat beslut med anledning av forstudien. |
avvaktan harpd vilar darendet.

Utvecklingsfondens i Stockholms lian handlande i visst finansieringsiarende

Forstudie 1986/87:11

Revisorerna granskar. efter en anmalan fran en grupp hantverkare. utveck-
lingsfondens i Stockholms lan deltagande 1 finansieringen av projektet S/S
Hantverkaren. ett projekt avsett att bereda lokaler for sméfdretag 1
Stockholm.

Granskningen vilar for narvarande i avvaktan pad andra myndigheters
provning av projektet.

Bostadsstyrelsens ADB-resurser

Forstudie 1986/87:4

Granskningen avser ADB-resurserna for bostadsverkets laneférvaltning och
verksamheten med statligt bostadsstod. Denna fraga har emellertid pé
senare tid kommit i ett nytt lage.

Salunda har bostadsstyrelsen pé regeringens uppdrag utarbetat en plan for
utvidgat datorstod till verksamheten vid bostadsstyrelsen och lansbostads-
namnderna. over vilken yttranden avgetts av riksrevisionsverket och stats-
kontoret. Vidare har ett plan- och bostadsverk inrattats.

| avvaktan pd utvecklingen av fradgan om det nya verket har drendet om
ifrdgavarande ADB-resurser fatt vila.

2.6 Granskningen av riksdagsforvaltningen

Riksdagens revisorer har sedan lange i uppdrag att verkstalla extern revision
av riksbankens. riksgéldskontorets och Riksbankens jubileumsfonds till-
stdnd. styrelse och forvaltning. Resultatet av den granskning som foretogs
verksamhetsaret 1987/88 har p& sedvanligt satt delgetts riksdagen i sarskilda
berattelser, vilka ingétt i det material som legat till grund f6r finansutskottets
och utbildningsutskottets forslag i fraga om ansvarsfrihet for bankofullmakti-
ge och riksgéldsfullmaktige resp. styrelsen for jubileumsfonden.

Uppgiften att for revisorernas riakning utfora det egentliga granskningsar-
betet har anfortrotts Bohlins Revisionsbyrd AB.

De under verksamhetsaret 1987/88 avlamnade berittelserna har avsett
riksgaldskontorets verksamhet under budgetaret 1986/87 samt riksbankens
och Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1987. Betraffande
den ndarmare inneborden av granskningen och de iakttagelser som darvid
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gjorts hanvisas till revisorernas berattelser (redogorelserna 1987/88:10. 19
och 20) samt till finansutskottets betankanden 1987/88:17 och 23 och till
utbildningsutskottets betiankande 1987/88:15.

I sammanhanget kan namnas att en ny lag (SFS 1988:46) om revision av
riksdagsforvaltningen m.m. tradde i kraft den | januari 1988. Bakgrunden ar
denna.

Undervaren 1987 fattade riksdagen principbeslut i fridga om finansieringen
av Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond och om att fonden helt skulle
frigoras fran riksbanken. Dédrefter beslutade riksdagen i december 1987 om
delvis nya stadgar for jubileumsfonden (FiU 1987/88:4, rskr. 67). I samband
hdarmed antog riksdagen efter forslag av riksdagens revisorer ocksa en ny lag
om formerna for revision av riksdagsforvaltningen och jubileumsfonden.
Dennya lagen skiljer sig frinden dldre (RFS 1968:8), forutom i redaktionellt
hdnseende, framst ndr det galler revisionen av jubileumsfonden. Sé&lunda
skall riksdagens revisorer inte lingre uttala sig i frdga om ansvarsfrihet for
fondstvrelseledamoterna. Ej heller riksdagen skall ta stallning i denna friga.
Formerna fér den granskning revisorerna foretar kommer sdledes att delvis
f& dndras.

Fr.o.m budgetéaret 1984/85 har revisorerna ocksd ansvaret for den externa
revisionen av den inre riksdagsforvaltningen och riksdagens mindre myn-
digheter. Revisorerna har som ett led i detta arbete bl.a. tagit del av
forvaltningskontorets, JO-ambetets och Nordiska radets svenska delegations
bokslut for rakenskapsaret 1986/87.

Under véren 1987 inledde Bohlins Revisionsbyrd AB pa revisorernas
uppdrag granskning av vissa fragor avseende riksgildskontorets uppdrags-
verksamhet m.m. och av den utomnordiska reseverksamheten vid kontoret.
Revisionsbyran avrapporterade under hosten sin granskning i tvi rapporter
till riksdagens revisorer.

[ februari 1988 inkom fullmdktige i riksgaldskontoret till riksdagens
revisorer med en redogorelse for tgarder fran riksgaldskontorets sida med
anledning avde baddarapporterna och en skrivelse frin revisorernaiarendet.
Revisorerna beslot lagga redogorelsen till handlingarna sedan de noterat
bl.a. att riksgédldskontoret vidtagit eller planerat &tgarder som revisorerna
fann borde vara en garanti for att de forhallanden avseende reseverksamhe-
ten m.m. som revisorerna Kritiserat i granskningen inte skulle upprepas.
Vidare har granskningen foranlett revisorerna att i granskningsplanen for
1988/89 fora upp ett nytt drende under rubriken Géllande offentligrattsliga
regler om bisysslor.

2.7 Ovrigahos revisorerna vickta granskningsarenden m.m.

Revisorernas arbetsutskott har under verksamhetséret 1987/88 behandlat en
rad anmalningar, vilka gjorts av i forsta hand enskilda personer. Inga av
dessa anmalningar har emellertid varit av den arten att de forts vidare till
egentlig granskning.

Under verksamhetsdret dgnade revisorerna fortsatt uppmarksamhet &t
problemen med de l&nga viantetiderna for réttspsykiatriska undersokningar.
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Efter att i maj 1988 ha tagit del av uppgifter om utvecklingen av verksamhe-
tenifraga. konstaterade revisorerna att rddande forhallanden inte avhjilptsi
ndgon avgorande grad. Revisorerna fann detta anmarkningsvart. [ avvaktan
pad ett av regeringen aviserat forslag om rattspsykiatrins organisation
beslutade revisorerna dock att bordlaggafragan om ytterligare atgarder fran
deras sida med anledning av de ldnga vintetiderna. Revisorernas uttalande
och beslut delgavs socialdepartementet.

Revisorerna tog vidare upp frdgan om eventuella granskningsatgarder
med anledning av forhallandena i samband med spiondémde Stig Berglings
avvikande under permission fran fangvardsanstalt. Darvid holls 6verlagg-
ningar med ansvariga inom kriminalvardsstyrelsen och rikspolisstyrelsens
sakerhetsavdelning.

Vid sin behandling av arendet i november 1987 kunde revisorerna
konstatera dels att regeringsbeslut var att vinta i anledning av bl.a. ett
JK-forslag, dels att vissa utredningar satts i gang. Frdn de synpunkter
revisorerna har att bevaka fann de darfor inte anledning att da vidta nigra
ytterligare atgarder i arendet.

1 april 1988 gjorde arbetsutskottet en resa till Helsingfors for att studera
hur granskningen av statlig verksamhet ar organiserad i Finland. Under
studiebesoket sammantraffade den svenska gruppen med foéretradare for
statsrevisorerna i Finland och statens revisionsverk. vilka informerade om
verksamheten inom sina resp. ansvarsomraden.

Senare under vdren tog arbetsutskottet emot det norska stortingets
kontrollkommitté i samband med det studiebesok som kommittén gjorde i
riksdagen. Vid de 6verlaggningar som agde rum pa revisorernas kansli deltog
aven foretradare for riksrevisionsverket.

3 Sérskilda foredragningar m.m.

Pa sedvanligt satt har revisorerna under verksamhetsaret kallat verkschefer
och andra chefstjansteman till sarskilda féredragningar i plenum. Revisorer-
na har ocksa liksom tidigare ar foretagit lansresor: under detta verksamhets-
Ar till tre 1an, namligen Gotlands lan, Alvsborgs lin och Kalmar lin. Dessa
foredragningar och lansresor har i regel inte ndgon direkt anknytning till det
lopande granskningsarbetet. Deras syfte ar i stallet att till revisionen
formedla allman information om utvecklingstendenser, aktuella problem
och andra praktiska erfarenheter inom den offentliga forvaltningen. De
sarskilda foredragningarna har sdlunda i forsta hand tagit sikte pa den
generella och principiella sidan av olika samhéllsfrdgor, medan berérda
myndigheters och institutioners l16pande forvaltningsarbete har behandlats
mer som en konkret bakgrund.

Under verksamhetsaret har— utover tidigare namnt besok fran Norge—tva
utlaindska bes6k mottagits, namligen fran Irland “An advisory group on
public financial accountability™ och frdn Canada A delegation from the
Public Accounts Committee™.
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3.1 Sarskilda féredragningar

Statssekreteraren i finansdepartementet Jan O. Karlsson och riksbanksche-

fen Bengt Dennis har var for sig belyst olika aspekter pa det stats finansiella
och samhadllsekonomiska ldger.

Riksgaldsfullmaktiges ordférande landshovding Sven Heurgren och riks-
galdsdirektor Staffan Crona har informerat om av riksgaldskontorer bevilja-
de kreditgarantier samt om den inhemska och utlandska upplaningen. Vid
foredragningen berordes bl.a. ocksa fragor som galler det andrade huvud-
mannaskapgt for riksgaldskontoret och konsekvenserna i olika avseenden av
denna forandring.

Chefen for riksdagens forvaltningskontor, forvaltningsdirektor Gunnar
Grenfors, pekade vid sin foredragning pa det forhallandet att forvaltnings-
kontoret, som ar ett serviceorgan for riksdagen, har tvd ledningsorgan.
namligen séval talmanskonferensensom forvaltningsstyrelsen. Han uppeholl
sig ocksé vid bl.a. den ojamna arbetsbelastningen och darmed forknippade
problem samt kostnaderna for riksdagstrycket och kraven pé service inom
riksbyggnaderna. Gunnar Grenfors framholl att den vid riksmotet 1983/84
beslutade nya organisationen for forvaltningskontoret fungerar val.

Vid ett av revisorernas sammantraden har chefsekonomen vid statskontoret

Richard Murray talat 6ver amnet produktivitetsmdiningar i statsforvali-
ningen.

Slutligen har féretradare for statens forhandlingsnamnd, exportkreditndmn-
den, Sveriges Investeringsbank AB. AB Industrikredit. trafiksdkerhetsver-
ket, statens vdg- och trafikinstitut, statistiska centralbyrdn, naturvardsver-
ket, byggnadsstyrelsen, patent- och registreringsverket samt televerket
informerat om sina resp. verksamheter. Av de upplysningar som lamnades
vid foredragningarna har efterfoljande sammanfattande redogorelser befun-
nits vara av intresse att vidarebefordra i denna verksamhetsberattelse.

Overdirektoren och chefen for statens forhandlingsniamnd, Svante Englund,
samt forhandlingsdirektéren Hakan Boberg informerade om statens fér-
handlingsnamnd (SFN) och dess verksamhet.

Foredragningen tog sin utgdngspunkt i 6versant material i form av SFN:s
instruktion och anslagsframstallning for budgetdret 1988/89.

Svante Englund lamnade forst en redogorelse for ndmndens instruktion
och understrok att namndens uppgift ar att efter uppdrag av regeringen fora
forhandlingar enligt de sarskilda anvisningar €6r forhandlingarna som
lamnas. SFN:s "'styrelse™ bestdr av chefen for namndens kansli som ar
ordforande samt fyra ledamoter som alla ar hogre tjansteman i regerings-
kansliet, tvd frdn finansdepartementet och en fran vardera social- och
utbildningsdepartementet. For varje forhandlingsfrdga utser namnden en
forhandlingsdelegation med foretradare f6r finansdepartementet och beror-
da fackdepartement. De sarskilda anvisningarna for forhandlingarna fran
regeringen lamnas normalt inom ramen for dessa forhandlingsdelegationer.
De avser framst de ekonomiska villkoren for ett avtal. Férhandlingarna
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galler regelmassigt fragor som inte lampligen l6ses lagstiftningsvagen. t.ex.
fragor som galler en kommun eller ett begransat antal kommuner.

De problem som uppkommer i férhandlingsarbetet ar unika i varje enskild
frdga och sammanhianger bl.a. med fragans omfattning och karaktar. Ett
problem ar dock att det faktaunderlag som finns i utredningar om t.ex. en
huvudmannaskapsforandring iregel ar fordldrat, vilket leder till att underla-
get maste fornyas innan forhandlingarna kan inledas.

Svante Englund avslutade med att peka pa att organisationen av namnden
ar savil idealisk som sarbar. Namndens kansli utgors av sammanlagt 13
personer. men till verksamheten fogas for varje fraga utsedda experter fran
departement och myndigheter. Det ar dessa experter som tillfor kansliet den
sakkunskap som erfordras i foérhandlingsarbetet. Till den delen bedomde
Englund organisationen som idealisk. Samtidigt ar organisationen med en
liten fast kdarna pd (3 personer sarbar och kanslig for t.ex. sjukdomsfall.

Efter foredragningenbesvarade Svante Englund och Hakan Boberg fragor
som stalldes av revisorerna.

Flakan Boberg svarade pé fragan om halso- och sjukvérdens forsorjnings-
beredskap att avtal traffats med sjukvardshuvudméannen om &verlagring av
forbrukningsmateriel intill ett sammanlagt belopp om drygt 100 milj. kr.
vilket motsvarardet belopp som férandamaélet avsattes ur den forra femériga
forsvarsramen. Vad giller sjukvardshuvudméannens 6vertagande av ansvaret
fordes. k. operationsannexen informerade Boberg om att socialstyrelsen och
landstingsforbundet i dagarna 6verlamnat en gemensam rapport som visar
att nettobehovet av utrustning till annexen enligt de allminna rad for
verksamheten som socialstyrelsen utfardat beloper sig till ca 800 milj.kr.,
exkl. moms. Tillgangliga medel inom forsvarsramen ar dock begréansade till
ca 90 milj.kr.. varfor narmare prioriteringar och preciseringar maste goéras
fran statens sida innan namnden kan ta upp foérhandlingar.

Fran revisorernas sida aktualiserades &nyo (jfr. verksamhetsberattelsen
for 1986/87 s. 34 och s. 44—46) fragan om forhandlingslaget i vad galler
rattspsykiatriska undersékningar.

Svante Englund redovisade tva avtal som nyligen traffats med Ostergét-
lands och Visterbottens lans landstingskommuner med innebord att dessa
landsting lovat ombesorja 26 rattspsykiatriska undersokningar at staten.
Dérigenom bor forutsittningar finnas att begransa de problem som forelig-
ger med de langa vantetiderna inom verksamheten.

Fragan om en kommunalisering av den rattspsykiatriska verksamheten

forvantas bli 16st under hosten 1987.
Tyngdpunkten i exportkreditndmndens (EKN) verksamhet ligger i garanti-
givning for export av svenska varor och tjanster. EKN-garantierna har tagits i
ansprik huvudsakligen for att stodja exporten till Ost- och u-lander. Sveriges
handel med dessa lander utgor tillsammans ca 12 % av totalhandeln.
Ungefar en fjardedel av u-lands- och Oststatsexporten forsakras hos EKN
mot bara 1 % av exporten till industrilanderna. Totalt ticker EKN s&lunda
ca 4 % av den svenska exporten.

EKN:s rorelseresultat for 1986/87 visade ett underskott pa 284 milj. kr.
Tidigare ars ackumulerade resultat uppgick till — 1 150 milj. kr.

Namndens ordfoérande. direktor Harry Schein. erinrade om att EKN:s
verksamhet enligt statsmakternas mélsattning sammantaget skall ga ihop pa
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sikt. Han tecknade bakgrunden till den situation som uppkommit och som
bl. a. berodde pa den komplexa och svarbemastrade s. k. skuldkrisen. Enligt
Harry Schein utgjorde EKN:s garantigivning i realiteten till stor del
exportsubventioner. Han ansag att ansvariga maste fraga sig hurstora dessa
bor vara och utifrdn det valja ett annat system for subventionsbetonade
garantier.

EKN:s chef, generaldirektér Ragnar Sohlman, lamnade uppgifter om de
ramar fOr garantigivningen som faststallts av riksdagen och storleken av de
bemyndiganden som regeringen givit EKN att lamna garantier & statens
vagnar. Han redogjorde ocksa for vilka belopp som utnyttjats for olika
former av garantigivning.

Ragnar Sohlman understrok att den utveckling som karaktariserat varlds-
handeln under 1980-talet, och som lett till minskad efterfrdgan p& exportkre-
ditgarantier, stallt EKN infor uppgifter som kraver nytankande pd manga
punkter. Bl. a. gdr EKN in for att vinna en stérre andel av den korta
kreditmarknaden samt av langa kommersiella garantier utan politisk risk.
EKN forsoker ocksa finna 16sningar pa foretagens onskemal, daribland att
anpassa EKN:s villkor och rutiner till de manga nya finansiella former som
utvecklats i handeln med andra lander. Vidare har EKN genom beslut av
riksdagen fatt mojlighet att fr. o. m. den | oktober 1987 lamna investerings-
garantier mot politiska risker i alla lander under ett helt nytt system.

Under den efterfoljande fragestunden togs bl. a. upp frdgan om vilka
foretag som utnyttjar EKN:s tjanster samt omfattningen av s. k. globalavtal,
ett satt att uppnd en mer forsakringsmassig riskspridning i EKN:s engage-
mang.

Sveriges Invesieringsbank AB ar ett av staten helagt bolag. Bankens
verkstallande direktér ar Harry Schein.

Nar banken borjade sin verksamhet den | juli 1967 hade den ett
aktiekapital pad 450 milj. kr. och en reservfond pa 50 milj.kr. Sedermera har
det egna kapitalet 6kats och ar nu 1 300 milj. kr. Vid sidan hédrav har staten
stdllt en generell garanti om 5 000 milj. kr. f6r bankens férbindelser. Under
de gangna aren har bankens reservfond tillforts 185 milj. kr., varav 75 milj.
kr. i aktieagartillskott.

Harry Schein meddelar att &r 1986 var det basta aret i bankens historia.
Rorelseresultatetfore bokslutsdispositioner var detta ar 3 382 milj. kr., vilket
aren 6kning med 10,6 procentenheter i forhallande till aretinnan. Resultatet
motsvarar en avkastning pa eget kapital efter skatt pd 9% mot 8,8% aret
innan. Enligt Harry Scheins mening har banken egentligen ett for stort eget
kapital, vilket gor att det ar svart att uppna onskad avkastning.

Investeringsbanken skiljer sig frdn andra banker bl.a. genom att den har
ratt att dga aktier. Vid utgdngen av ar 1986 dgde banken helteller delvis 29
foretag (exkl. vilande bolag) till en sammanlagd investeringskostnad av 182
milj. kr. Banken var dérutéver potentiell deligare i 12 bolag genom
konvertibla 1dn om sammanlagt 71 milj. kr. Harry Schein ar skeptisk till
tanken att dven andra banker skall fa ratt att aga aktier.

Investeringsbanken leds av en styrelse pé tio personer. Styrelsen kunde
enligt Harry Scheins mening vara mindre. Vad som mera skulle vara nyttigt
for banken var en introduktion p& borsen.

AB Industrikredir presenterades av bolagets verkstallande direktor Sven
Hydén.
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Enligt bolagsordningen har bolaget att bevilja huvudsakligen langfristiga
1an till foretrddesvis mindre och medelstor niringsverksamhet. Detta har
bolaget i dag tagit till sig s att Industrikredit s6ker de billigaste pengarna
(=marknad for storplacerarna) och forvandlar dem till krediter som passar
behov hos framst smd och medelstora foretag.

Verksamheten, som startade 1934, tog fart efter ATP-reformen. Indu-
strikredit blev en av kanalerna frdn AP-fonderna till de sm& och medelstora
foretagen. Bolagets tillgadng av ej utnyttjad uppldningsratt ar dnnu god med
av agarnatecknade och utlovade eget kapital/garantier. Bolaget ags till S0%
av staten och till 50% av banker.

Volymen utestdende krediter 6kade ar 1986 med 11.4% jamfort med
foregdende &roch uppgick vidarsskiftet till 16 miljarder kronor. férdelade pa
mellan 11 000 och 12 000 kredittagare och bortat 25 000 1an. Under aret
utbetalades 3,2 miljarder kronor som nya lan, vilket innebéar en 6kning med
23.6% jamfort med foregdende &r. Amorteringar pa utestdende 1an och
fortida inlosen uppgick till 1.9 miljarder kronor. A v dessa har andelen fortida
inlosen okat. Nyutldningen under 1987 berdknades bli visentligt lagre an
under foregaende ar.

Lonsamheten betraktas som god — dverskottet fore bokslutsdispositioner
och skatter ar 1986 var 95 milj. kr. — och kreditforlusterna som begransade.

I oktober 1987 informerade generaldirektor Jan Brandborn, trafiksdkerhets-
verker (TSV), om verkets verksamhet och orienterade i samband dirmed om
vissa problem som uppstar vid utdvande av myndighetens aligganden.

Trafiksakerhetsverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor om
sdkerhetenivigtrafikeniden man dessa inte hor till ndgon annan myndighet.

Det aligger trafiksdkerhetsverket sérskilt att samordna trafiksdkerhetsar-
betet. Darutdver skall trafiksdkerhetsverket folja trafiksakerhetsutveckling-
en. samverka med andra myndigheter och enskilda organisationer i trafiksa-
kerhetsframjande syfte. f6lja den fordonstekniska utvecklingen och besikt-
ningsverksamheten i frdga om fordon, f6lja utvecklingen av forarutbildning
och foérarprov samt informera allmdnheten om bestimmelser som ror
trafiksakerheten.

Trafiksakerhetsverket dr ocksa central registreringsmyndighet sdvitt avser
korkorts-. bil- och yrkestrafikregister.

Fréan arsskiftet 1986/87 har trafiksdkerhetsverket dessutom i uppgift att
som sista instans avgora vissa trafik- och korkortsdarenden.

['sin féredragning framholl Jan Brandborn problemen med att bedriva ett
braanalysarbete av vigtrafikolyckorna. Han anférde vidare att det i vissa fall
uppstar svarigheter rorande trafiksdkerhetsverkets samordningsansvar sar-
skilt pa lansniva dvensom gransdragningsproblem nér det géller trafikséker-
hetsverkets och NTF:s informationsaligganden. Inom fordonsomradet beto-
nades dels lampligheten av ett avtal med EG for att befrimja Sveriges
insatser pa det internationella planet. dels bristande resurser for att kunna
utova flygande inspektion pa ett effektivt satt. Jan Brandborn ansdg vidare
att nuvarande bestammelser rorande utbyte av utlindskt kérkort till svensk
behorighet ar otillfredsstidllande mot bakgrund av att forutsdttningarna att
erhdlla korkort i olika lander varierar i hog grad. Avslutningsvis ansag
foéredraganden att statskontorets nuvarande roll nér det giller anskaffning av

Redog. 1988/89:2

40



ADB-utrustning till erfarna och stérre ADB-myndigheter inte bidrar till
okad effektivitet i statsforvaltningen. Kontorets framtida insats i dylika
arenden bor vara av rddgivande karaktar.

Vid den efterfoljande diskussionen behandlades framst frégor inom
omréidena korkort, registrering, information. vagvisning och fordon samt
bilarbetstidskontroll.

Jan Brandborn framhéll att man bér stalla stora krav pa férare som
transporterar farligt gods. Han orienterade vidare om ett utvecklingsarbete
rorande utbildning av nya korkortshavare for behérighet B.

Betriffande registreringsforfarandet anmélde Jan Brandborn att arbete
pagdr i samarbete med bilbranschen i avsikt att forenkla forfarandet vid
forsta registrering av fordon. | samverkan med AB Svensk bilprovning
(ASB) pagér viss forsoksverksamhet for att férenkla och padskynda uppgifter
till bilregistret angéende utfallet av ASB:s kontrollbesiktningar.

Pa friga om det inte vore en fordel att statliga medel f6r trafiksakerhetsin-
formation anfértroddes trafiksakerhetsverket och inte som nu fordelas
mellan en myndighet och en organisation framférde Jan Brandborn att han
delade denna uppfattning.

P revisorernas frdga om det forekom dubbelarbete mellan trafiksaker-
hetsverket och statens vag- och trafikinstitut (VTI) framhéll Jan Brandborn
att sd inte var fallet. Trafiksdkerhetsverket dr daremot en kompetent
bestallare av utredningsuppdrag hos VTI nar sddant erfordras infor ett beslut
inom verket. Sddana uppdrag kan aven lamnas till hogskolor och exempelvis
statens provningsanstalt om skal harfor foreligger.

| diskussionen angiende vagvisning och darmed sammanhangande spors-
mél ansdg Jan Brandborn att vagvisningen i Sverige haller god standard dven
iettinternationellt perspektiv. Nar det galler utbudet av vaigmarken medgav
han att detta ar stort varfér trafiksakerhetsverket har initierat ett projekt i
syfte att reducera dess antal. Vidare pagar inom statens raddningsverk i
samverkan med trafiksdkerhetsverket ett utredningsuppdrag som syftar till
att utarbeta riktlinjer for vagvalsstyrning av landtransporter av farligt gods.

Inom fordonsomradet efterfragades vilket avtal som trafiksakerhetsverket
onskar med EG varvid Jan Brandborn menade att Sverige bor efterstravaen
overenskommelse som ger mojlighet att deltaga i det fordonstekniska
bestaimmelsearbetet som bedrivs inom EG. Han var ocksd medveten om att
det hos allmanheten stundtals uppstod viss irritation till f6ljd av att olika
bedomningsnormer tillampades vid kontrollbesiktning hos ASB och vid
flygande inspektion som utférs p& vag av trafiksakerhetsverket och polisen.
Denna olagenhet torde emellertid vara undanréjd numera, framhéll Jan
Brandborn. eftersom trafiksakerhetsverket har reviderat ifrdgavarande
foreskrifter.

Den 1 juli 1986 6vertog trafiksdkerhetsverket ansvaret for tillsynen av
bilarbetstidskontrollen och samtidigt 6verférdes 14 tjanster fran yrkesin-
spektionen till trafiksdkerhetsverket. Eftersom statsmakterna har bedomt
att ifrdgavarande kontroll primért dr en trafiksdkerhetsfrdga och inte en
arbetarskyddsfriga synes en utdkad samverkan med arbetarskyddsstyrelsen
inte vara pdkallad.

Generaldirektor Hans Sandebring. statens vig- och irafikinstint (VTI), gav
en kort sammanfattning av VT1:s verksamhet och koncentrerade darefter sin
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framstallning pa att dels beskriva de viktigaste FoU-omradena och dels VTI:s
problem som forskningsinstitut.

VTI ar en statlig myndighet under kommunikationsdepartementet. Verk-
samheten finansieras dels genom bidrag 6ver statsbudgeten, dels genom
uppdrag fran frimst myndigheter, organisationer och enskilda foretag.
Bidraget fran riksdagen har hittills utgjort ungefar hilften av intakterna.
Detta bidrag anviands dels for vissa myndighetsuppgifter sdsom biblioteks-
och dokumentationstjénst, dels for att uppratthalla en kompetens som gor
institutet attraktivt for olika uppdragsgivare frimst inom vag- och végtrafik-
omradet.

VTI deltar i ett stort antal kommittéer och arbetsgrupper i Sverige och
utomlands. Forutom att detta arbete ger impulser. kontakter och uppdrag at
institutet. syftar det till att ta fram gemensamma normer betriffande
fordonssystem och fordonskomponenter. koérkorts- och trafikregler. vig-
byggnadsmaterial, trafikanordningar m.m.

Det internationella samarbetet dr nodvandigt for att kunna féra ut
forskningsresultat och diskutera forskningsmetoder med kollegor i andra
linder. Institutet &tar sig ockséa forsknings- och expertuppdrag utomlands
inom ramen fOr statliga organs export av tjanster, framst till u-linderna.

VTI bedriver tillampad forskning och ser som sin uppgift att ta fram
FoU-resultat som forbéttrar beslutsunderlaget hos i forsta hand operativa
myndigheter. Ett viktigt mél for VTI ar alltsa att FoU-verksamheten skall ge
béde verkstallande myndigheter sdsom vigverk och trafiksidkerhetsverk och
andra intressenter ett battre underlag vid beslut om atgéarder och férandring-
ar som beror trafiksystemet i dess helhet eller olika komponenter dédrav —
t.ex. vagen, fordonet och trafikanten. Som foljd hirav liggs i FoU-arbetet
stor tyngd vid s.k. tillstdndsbeskrivningar samt atgardseffektanalyser. Med
tillstdndsbeskrivning avses en kartlaggning och analys av olika intressanta
standardmatt t.ex. sakerhet. framkomlighet och barighet i olika milj6er.
Med atgardseffektanalys beskrivs konsekvenserna vid olika atgarder i
trafiksystemet. Antag t.ex. att man i forvag vill veta konsekvenserna av att
andrade generella hastighetsbegransningarna (=atgarden) med avseende pé
bl.a. trafikolyckor, brdnsleférbrukning och restider (=effekterna). Institu-
tets FoU-verksamhet har tvd dimensioner i den meningen att det framtida
FoU-arbetet kan relateras till dels trafikpolitiskt intressanta effekter som
sakerhet och miljo, dels olika atgarder eller atgiardsgrupper.

Genom attfastligga femariga ramprogram planerar VTI anvindningen av
de egna forskningsmedlen. Det nu gillande omfattar perioden 1986 —1990. |
ovrigt styrs verksamhetens inriktning av uppdragsgivarnas bestallningar.

FoU-verksamheten under den period ramprogrammet omfattar skall i sina
huvuddrag 6verensstimma med statsmakternas intentioner samt i Ovrigt
anpassas efter de forandringar som kan iakttagas i samhdllet vad géller trafik,
trafiksakerhetsutveckling, opinioner och attityder till olika trafikfragor,
internationellt samarbete osv. Under de nirmaste aren bedoms i forsta hand
foljande omréden som sarskilt angeldgna:

- tatortstrafik

- kollektivtrafik

- underhall av belagda gator och vigar

- trafikolycksanalys

— oskyddade och handikappade trafikanter
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— godstransporter

- miljé

- jarnvagsforskning

— informationstekniken och vagtrafiken.

Vid en analys av institutets framtida verksamhet redovisade Hans Sande-
bring som VTI:s mest akuta problem féljande. namligen

- minskat bidragsanslag, absolut och andelsmassigt

— sakerhet och uppdragsgivarnas framtida FoU-behov

— jarnvagsforskningens omfattning och inriktning

— alltfér smad uppdrag

- den tvarvetenskapliga kompetensen utnyttjas daligt

— sektorsforskningen ifrdgasatts samt

— svart att rekrytera kvalificerad personal.

For att mota dessa svéarigheter vidtar institutet en rad atgarder:

— Okar uppdragsvolymen

~ nya intaktskéllor, t.ex. genom konferensarrangemang

- pa eget initiativ samordnar storre tvarvetenskapliga projekt med fler
uppdragsgivare

— tillsammans med SJ utarbetar ett langsiktigt jarnvigs-FoU-program

— uppmarksammar FoU-kvaliteten

— effektiviserar administrationen och

— Okar det internationella samarbetet.

Négra under den avslutande frigestunden — som var gemensam fOr trafiksa-
kerhetsverket och VTI - behandlade fragor ar redovisade i samband med
redogorelsen for trafiksdkerhetsverket.

Generaldirektoren vid statistiska centralbyrdn (SCB) Sten Johansson sam-
manfattade inledningsvis den officiella statistikens funktion och SCB:s roll.
Darefter redovisades SCB:s fornyelseprogram samt ndgra ovriga aktuella
fragor.

Ett demokratins informationssystem av den svenska modellen bestar av
~ offentlig debatt byggd pa fri opinionsbildning
— friforskning isyfte att tillféra debatten kvalificerad argumentation samt
— officiell statistik byggd pa riakning av antal.

SCB:s uppgift ar att svara for den officiella statistiken, dvs. "att for alla
medborgares rakning s6ka halla reda pa fakta om samhillsutvecklingen i de
avseenden dar man kan komma sanningen ndrmast genom att mita, rakna
antal och berdkna samband™ (ur SCB:s tredrsprogram. Statistik 90).

Foérnyelseprogrammet enligt Statistik 90 skall innebéra en stravan mot
aktuellt innehdll och forbattrad kvalitet i statistiken, att SCB utnyttjar
modernaste teknik samt uppmuntrar och tar vara pa personalens engage-
mang.

Okad aktualitet innebdr att statistikens innehéll skall férankras i konkreta
samhillsbehov. SCB har utvecklat statistikforsorjningsprogram pa alla
politikomrdden. Programindelningen foljer regeringskansliets organisation i
departementsomraden. Diskussionen om statistikens utveckling och inne-
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hallsmassiga forandring kan darfor ske i naturlig kontakt med foretradare for
resp. fackdepartement. Enligt en av regeringen beslutad modell f6r bered-
ning av statistikfragor ges ocksd fackdepartementen en betydande roll vid
beslut om statistikens omfattning och inriktning.

En vixande uppdragsfinansierad statistikproduktion vid SCB ar ocksa ett
uttryck for en konkret anviandaranpassning. Uppdragsvolymen ar nara 100
milj. kr. per ar, vilket kan jamfoéras med SCB:s direkta anslag som ar ca 350
milj. kr.

En viktig del av fornyelseprogrammet ar att statistikens kvalitet skall
forbattras och finnas beskriven. SCB satsar médlmedvetet pa kvalitetsarbetet
genom uppbyggnad av en utvecklingsavdelning. internationellt samarbete,
bl. a. genom utbytestjanstgoringar och egen kvalificerad facktidskrift samt
genom en langsiktig plan for revisioner av samtliga statistikférsorjningspro-
gram.

Den tredje hérnpelaren i fornyelseprogrammet ar tekniken. SCB skall ta
till sig modernaste teknik for statistikproduktionens forbattring och rationa-
hsering. Huvudtanken i verkets ADB-modell ar distribuerad datorkraft med
persondatorer for att mojliggora bl.a.

— datorstod for publikationsframstallningen
— kontorsinformationssystem
— datorstod for intervjuarbetet.

Foratt na framgéng med fornyelseprogrammet kravs personalens aktiva stéd
och medverkan. Darfor dar den fjarde hoérnpelaren i programmet en
mobilisering av personalen med chanser till utveckling i intressanta arbets-
uppgifter. Detta skall bl.a. uppnés genom en foérstarkning och utveckling av
internutbildningen. Verket har genomfért forberedelser for att starta en
SCB-skola som skall ge de anstallda mojlighet att fd en modern yrkesutbild-
ning. SCB-skolan skall ocksd erbjudas personer utanfér SCB som anvander
statistik i sitt arbete. I personalutvecklingsprogrammet ingér ocksd en
satsning pa ledningsutveckling. En 6kad delegering av ansvar och befogenhe-
ter skall atfoljas av en forstarkt uppfoljning och resultatanalys.

Bland de aktuella fragor som togs upp konstaterades fran SCB:s sida att
budgetlaget var anstrangt men and& under kontroll. SCB har under mer én
ett decennium &rligen féatt vidkdnnas minst 2 procents reala anslagsminsk-
ningar, vilket i kombination med intermittenta fluktuationer i produktionens
omfattning (pa grund av folk- och bostadsrakningar o.d.) inneburit stora
pafrestningar p& organisationen. En positiv uppdragsutveckling har dock
mildrat konsekvenserna. Darigenom har ocksa till viss del en allvarlig
kompetensflykt kunnat forhindras. Om SCB inte ges i uppdrag att genomfo6-
ra en folk- och bostadsrakning ar 1990 uppstar dock stora problem att pa ett
effektivt satt sysselsiatta den kvalificerade personal som ar avdelad for
folkrdkningar.

Vidare namndes for- och nackdelar med nuvarande modell fér regeringens
och riksdagens beredning och beslut i statistikfragor. SCB avvaktar nu den
utvardening som igdngsatts inom regeringskansliet.

SCB rapporterade ocksé att svarsbenagenheten i verkets undersokningar
bland allmanheten inte pdtagligt forandrats trots en stundtals intensiv
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massmediedebatt kring integritetsfradgor och deltagande i statistiska under-
sokningar under senare &r.

Slutligen omnamndes ett par av verkets sarskilda satsningar for de
narmaste dren, namligen dels utvecklingen av regionala statistiska kanslier
med ett forsta forsok i Norrbottens lan. dels utvecklingen av ett erbjudande
till grund- och gymnasieskolor att fa fri tillgdng till SCB:s databaser.

Som svar pa revisorernas fragor omnamndes att SCB numera har ca 200
fast anstdllda intervjuare férdelade Over hela landet och att dessa i
genomsnitt arbetar ca 1 000 timmar om aret. Jamforelsevis ar SCB:s
intervjuare mycket valutbildade och har bl.a. mycket grannlaga instruktio-
ner nar det galler att spdra personer for deltagande i intervjuer, ar alltid
skyldiga att legitimera sig och dr tranade i att forsoka forklara syftet med de
frdgor som stalls till allmanheten.

En annan fraga gillde den nuvarande datalagstiftningen pa vilket SCB
svarade att verket samarbetar med datainspektionen for att gora overvak-
ningen av integritetsfragorna sa effektiv som mojligt inom SCB:s arbetsom-
rdde. Bade datainspektionen och SCB anser att tillstindsprocessen bor
minskas till forméan for inspektion.

Ensista fraga gallde SCB:s 6verforing av verksamhet fran Stockholm till
Orebro. SCB konstaterade att den hittillsvarande 6verforingstakten har
medgivit en planerad omlokalisering utan alltfor dramatiska storningar i
statistikproduktionen eller negativa konsekvenser for enskilda anstallda.
Omlokaliseringskravet for innevarande tredrsperiod ar naturligtvis ingen
fordel for verksamheten men kompenseras av att SCB far samla all
verksamhet i Orebro i ett fardigbyggt SCB-hus.

Generaldirektoren vid narurvdrdsverker (SNV) Valfrid Paulssonuppehéllsig
vid sin foredragning forst vid den rad olika roller naturvardsverket av
statsmakterna alagts att fylla.

Naturvardsverket har en mangfacetterad verksamhet. Miljoaspekter kom-
mer in i nastan alla samhillssektorer. Verket har hdrvid av statsmakterna
alagts att fylla en rad olika roller — beslut, samrad eller tillsyn enligt for
narvarande sjuttio olika lagstiftningar, utredande och planerande, kunskaps-
forsorjande, stodjande och frimjande, informerande och utbildande. Utred-
ningsverksamheten omspanner drygt 300 projekt. Publikationerna - fran
atgardsprogram och allmanna rdd via utredningsrapporter till foldrar och
broschyrer — uppgar till narmare 300 per &r. Det internationella arbetet ar
betydande. Verkets forskningsnamnd ger ett omfattande FoU-st6d.

Problembilden foér SNV karaktériseras av att stora och allvarliga hot mot
naturresurser och miljo tornar upp sig, t.ex. forsurning, havsféroreningar,
klimatforandringar, kemikalisering och miljéproblem inom bl.a. trafik-,
energi- och jordbruksomradena. Dessa hot ger manga nya och komplexa
arbetsuppgifter for verket. Miljoproblemen far en alltmer internationell
karaktar. Verket ges som sakkunniginstans ett allt tydligare lednings- och
samordningsansvar for myndighetsarbetet p& olika nivder — inte minst
gentemot lansstyrelser och kommuner. Detta staller krav p& en andrad
inriktning av verkets arbete. De hojda miljopolitiska ambitionerna och det
vaxande miljéintresset med opinionstryck forsnabba atgarder innebar ocksé
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okade krav. Samtidigt foreligger en pdataglig resursbrist med &tfoljande
svarigheter att klara av tilldelade uppgifter. Denna klyfta har 6kat markant
desenaste &ren. Den harocksa forstarkts av att verket genom statsmakternas
besparingskrav gatt miste om ca 70 personar sedan 1979. Verket tvingas nu
sarprioritera ett tjugotal delomraden. Ovriga omraden kommer att behova
ambitionssankas. decentraliseras eller avvecklas trots uttalanden om att dven
dessa omréaden i regel har hog prioritet.

Parallellt med detta tenderar verkets kompetens att svikta i viktiga
avseenden. Sarbarheten ar stor till f6ljd av “enmansbetjiningen” pa de
manga olika kompetensomradena. Verket har svart att behalla och rekrytera
kompetent personal pa ett antal strategiska omraden. Manga stannar dock av
idealitet. Enligt verket méaste staten som arbetsgivare béttra sig och vidta
kraftfulla personalpolitiska &tgarder och bérja upptrada fortroendefullt mot
sina medarbetare. 1 annat fall innebar det for verkets del att verket inte
langre klarar sina aligganden. Att ge specialister av olika slag marknadsmas-
siga l6ner och andra stimulanser dr betydligt billigare och mer effektivt dn att
dra pa sig stora kostnader for nyrekrytering och kompetensbortfall.

Foratt pa ett bra sitt kunna vara med och bearbeta miljoproblemen ar det
viktigt. framholl Valfrid Paulsson vidare, att verket far tid pa sig att utarbeta
konstruktiva l6sningar, som ocksa kan tjana som goda exempel inte minst
internationellt.

| den efterféljande diskussionen behandlades bl.a. verkets roll visavi
linsstyrelserna och kommunerna i ett alltmer decentraliserat miljovardsar-
bete. Personalfrdgorna sdgs som viktiga. De initiativ som verket sjalvt tagit
for att klara sina kompetensproblem redovisades. De svenska miljoreglernas
harmonisering med EG ar en frdga som behover belysas mer ingdende. Av
sakfradgorna berordes bl.a. miljoproblemen i Ostersjon, koloxidutslappen
och 6vergéangen till biobranslen i samband med omstéllningen av energipro-
duktionssystemet, rotslammet och vikten av att fi bort metaller och
organiska miljogifter samt de problem som avfallshanteringen i dess olika
former fororsakar. Avslutningsvis gav verket en sammanfattande redogoérel-
se for restaureringen av Hornborgasjon.

Engod arbetsmiljo och andamadlsenliga lokaler till rimlig kostnad dr mélet for
byggnadsstyrelsens verksamhet, betonade generaldirektor Lars Ag vid sin
foredragning infor revisorerna. Darfor pagar nu ett aktivt fornyelsearbete i
byggnadsstyrelsen. Bakgrunden ar de forandrade krav som byggnadsstyrel-
sens kunder och hyresgaster stéller pad den traditionsrika myndigheten med
rotter i 1700-talets Sverige.

Svensk statsforvaltning har under senare ar genomgétt en snabb omvand-
ling med decentralisering och delegering som klara ledstjarnor. Statsmakter-
na har med olika beslut stimulerat till mer malstyrning och mindre
regelstyrning. Myndigheternas medelstilldelning sker med mindre detaljan-
visningar. Allt fler myndigheter disponerar egna medel for anpassning av
lokalerna till nya verksamheter. For byggnadsstyrelsen som statens hyres-
vard innebdr detta att myndigheterna far ett okat inflytande Over sin
lokalf 6rsorjning. Utvecklingen mot alltmer sjilvstandiga affarsverk betyder
att dessa nu upptrader som bestéllare och byggnadsstyrelsen som uppdrags-
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tagare. Byggnadsstyrelsen maste folja de nya signalerna och utveckla
organisationer och styrsystem séa att de anpassas till den forandrade
situationen.

Fastighetsforvaltning och inte byggande blir den dominerande arbetsupp-
giften i framtiden. Hélften av nuvarande fastighetsbestdnd ar tillkommet
efter 4r 1960. Det betyder att mycket stora belopp kommer att kravas for
ombyggnader och underhdll pd 1990-talet for att statens byggnader och
lokaler skall behdlla funktion och varde.

I planerna for byggnadsstyrelsens utveckling ingar att fora ut de operatio-
nella arbetsuppgifterna till region- och lokalkontor. Huvudkontoret skall i
fortsattningen bemannas for strategiska uppgifter och specialistfunktioner.
Resurserna maste darfor pa sikt omfordelas fran huvudkontoret till regio-
nerna.

Ett helt 6verskuggande problem i byggnadsstyrelsens férnyelsearbete ar
den utredning som regeringen tillsatt for att ta fram ett forslag om
organisatorisk samordning av byggnadsstyrelsen och fortifikationsforvalt-
ningen. Under utredningstiden forhindras ett kraftfullt agerande fran
verksledningen. Utredningen har redan inneburit att manga dugliga medar-
betare av familjeskal lamnat verket under hotet av en framtida utlokalisering
till Eskilstuna. Jamfort med andra aktoérer i samhallet beter vi oss i den
statliga sektorn mycket oprofessionellt vid organisationsférandringar, fram-
holl Lars Ag avslutningsvis.

Betydelsen av ett effektivt patenr- och registreringsverk betonades av
generaldirektor Sten Niklasson. Erfarenheterna av den nya organisationen
ar goda. Denna praglas av kraftigare markering av resultatansvaret pa lagre
beslutsnivder, storre kontaktyta gentemot marknaden och en enhetlig
organisationsnomenklatur. De storsta forandringarna har skett pa patentav-
delningen, dir de forutvarande nio byrderna ersatts av sex tekniska enheter.
Aven den administrativa avdelningens verksamhet har férandrats i takt med
att personal- och ekonomiadministrativa uppgifter i 6kande omfattning forts
ut pd linjeenheterna. Avdelningen har nu givits en dubbel roll som
stabsorgan &t verksledningen och som serviceorgan at linjeenheterna.

Uppdragsverksamheten vid verkets Stockholmsdel (Interpat) har brutits
ut frdn patentavdelningen och bildar nu en egen avdelning.

Av sarskild betydelse ar beslutet att lata vasentliga delar av verket
finansieras over s.k. 1 000-kronorsanslag. Detta betyder storre méjligheter
att snabbt anpassa verksamheten efter foérindringar i efterfrdgan. Alla
vasentliga verksamhetsomraden utom bolagsavdelningen berérs av denna
nya finansieringsmodell. Den mycket kraftiga efterfragetillvaxten i vad galler
bolagsdarenden, samt de goda mojligheterna att mita produktivitet och
resultat inom detta program. gor samma finansieringsmodell for bolagsav-
delningen i hog grad 6nskvard. Verket har darfér med RRV:s st6d foreslagit
regeringen en ny avgiftsmodell for bolagsavdelningen.

Den nya finansieringsmodellen och den férandrade organisationen har lett
till att nya rutiner for verksamhetsplanering, budgetering och resultatupp-
foljning inforts. Verket tillampar sdlunda fran och med 1987/88 en rullande
fyradrsplanering, som omfattar niarmast forestdende budgetdr. aret for
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anslagsframstallning samt ytterligare tvd &r. Uppf6ljning av utfall mot budget
sker manadsvis med undantag fér sommarmanaderna.

Sten Niklasson redogjorde f6r de olika faserna i forandringsprocessen och
kunde i samband darmed upplysa om att produktiviteten 6kat med 15% pa
tre ar och att mélet ar ytterligare 6kningar under kommande &r. P4 fraga
upplystes att det tar minst tre &r att fa ett patent beviljat samt att det med
nuvarande patentskyddsregler inte gar att korta denna tid.

Patent- och registreringsverket (PRV) handlagger foérutom arenden om
patent arenden om varumarken, monster, utgivningsbevis for periodisk
skrift, namn och kommunala vapen samt arenden angaende aktiebolag. |
frdga om arendevolymen under ett &r gavs foljande information:

- 5 500 patentdarenden

- 10 000 varumarkesarenden
- 3 000 monsterarenden

— 135 000 bolagsarenden.

PRV har virldens storsta tekniska informationsbank med 43 miljoner
patenthandlingar fran 1800-talets senare del och framét.

For varumarkesavdelningens del innebar verkets omorganisation under
varen 1987 att avdelningen delades upp i tre sjalvstandiga enheter, en for
varumarken, en fér monster och en for namn. Den senare behandlar
ansokningar om personnamnsbyte.

Ny formgivning, design. av varor inom alla industriomrdden kan skyddas
med ensamratt oavsett om den nya formen har prydnadssyfte eller om den ar
rent tekniskt betingad. Ensamriatten erhdlls genom att den tva- eller
tredimensionella formen registreras som monster enligt monsterskyddsla-
gen. Registreringen sker pa patentverkets monsterenhet. | registret anteck-
nas den eller de varor monstret avser och den eller de klasser monstret tillhor
enligtett internationellt klassystem. Registreringen foregés av forprovning.
Vid denna granskas om moénstret ar nytt och vasentligen skiljer sig fran
tidigare kanda monster. 1 manga fall ar det viktigt att soka monsterskydd
jamsides med eller i stallet for patentskydd.

Ett varumarke ar det kdannetecken som en naringsidkare anvander for att
skilja sina egna varor och tjanster frdn andras varor och tjanster. Ett
varumarke kan utgoras av ett ordmarke eller ett figurmarke ellerocksé avett
kombinerat ord- och figurmarke. Genom varumérkesregistrering kan man
hindra att en konkurrent anviander ett varumérke, som man sjalv vill ha
ensamratt till. Registrering av varumarke sker vid patentverkets varu-
markesavdelning. Forutsattning for registrering ar bl.a. att market har s.k.
sarskiljningsférmaga, dvs. att det kan fungera som kannetecken, samt att det
inte ar forvaxlingsbart med annans tidigare registrerade varumarke, efter-
namn eller aktiebolags namn.

Sten Niklasson demonstrerade pé ett mycket illustrativt satt vikten av de
sistnamnda delarna i PRV:s verksamhet.

Televerket foretraddes av generaldirektor Tony Hagstrém och ekonomidi-
rektor Sven-Roland Letzén.
Tony Hagstrom lamnade inledningsvis en redovisning av det aktuella laget
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for televerkskoncernen, dvs. televerket och Teleinvestgruppen. Han belyste
sarskilt den nya konkurrenssituation som skulle komma att upptriada for
televerket om den vid tidpunkten for féredragningen limnade propositionen
“Inriktning av telepolitiken 1987/88:118"" godkindes av riksdagen. Han
uttryckte ocksa en forhoppning om att den parlamentariska kommitté som
skall tillsattas for att ““titta pd” bl.a. frAgan om verkets regionalpolitiska
ansvar skulle leda till en ordning som ger réttvisande villkor for televerket
ochdess konkurrenter pA marknaden, d& kommitténs uppgift primart var att
vaga lonsamhetskrav mot regionalpolitiska/sociala krav.

Med anledning av frdgor som hade anknytning till taxeférandringarna
varen 1988 framholls fran verkets sida att den relativt kraftiga kostnadsok-
ningen for kommunerna hade sin forklaring i att de ringer forhallandevis fa
riks- och utlandssamtal, dér taxesédnkningar genomf orts samt att man hade en
forhoppning om att bli 6verens med De blindas forening sa att en sarskild
avgift for nummerupplysning kan inforas for de synskadade.

Nir det galler mojligheterna for televerket att utnyttja kommunernas
mark for laggning av kablar upplystes att det pagar vissa direkta diskussioner
med ndgra kommuner. | nigot fall har diskussionerna lett till att frAgan om
ratt for televerket hanvisats till avgérande i domstol.

P4 fragan om det icke vore fordelaktigt om televerket samarbetade med
andra affarsverk, t.ex. forenade fabriksverken betridffande utveckling av
elektroniska produkter, for att darmed fa ligre inkopspriser, svarade
televerkets representanter att de inte sig att detta generellt skulle vara av
intresse, men att verket givetvis var ppet for en samverkan i ett enskilt fall,
om man ansdg att detta kunde vara av ekonomiskt intresse.

Fran revisorernas sida stélldes ocks4 fragan hur Tony Hagstrom sag pa
framtiden, skulle det bli storre problem for verket pa 10—12 ars sikt? Tony
Hagstrom understrék att om spelreglerna pAd marknaden blev rattvisa, skulle
televerket val kunna havda sig pd marknaden dven pé lang sikt.

3.2 Lansresorna

Revisorerna har under verksamhetsaret 1987/88 besokt Gotlands lan den
15—17 september 1987, Alvsborgs lan den 20—22 juni 1988 och Kalmar lan
den 28-30 juni 1988. Sirskilda reseberittelser samt informationsmaterial
fran resorna finns pa revisorernas kansli.

Gotlands lan

Resan till Gotland koncentrerades till vistelse i Visby under en dag och
studiebesok i lanets norra del under den andra dagen.

Besoket inleddes pa liansstyrelsen, ddr landshévding Claes Elmstedt och
hans medarbetare informerade om lanet samt om jordbrukets, fiskets och
livsmedelsindustrins situation p4 Gotland. Efter foredragningarna pa lans-
styrelsen foljde ett par industribesok, namligen p& Ostkustfisk Ekonomisk
Forenings fiskberedningsfabrik och p& Farmeks slakteri, bdda i Visby.

Under eftermiddagen samma dag informerades revisorerna om Gotlands
trafik med fastlandet med flyg och férjor. Firjetrafiken som ar 1986 gick med

4 Riksdagen 1988/89. 2saml. Nr 2
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ett underskott av 45 milj. kr. dgnades sarskild uppméarksamhet. Det var
framst biljettpriserna. avgangs- och ankomsttiderna samt den laga turtathe-
ten som var kallor till irritation. Kostnadsmassigt borde farjetrafiken
behandlas p4 samma satt som vagtrafiken vars infrastruktur finansieras via
statsbudgeten. Underskottet skulle d& kunna begransas till ca 15 milj. kr. per
ar. Som ett orosmoln betecknades att ett nytt foretag fatt ratten att bedriva
farjetrafiken.

Under eftermiddagen gavs vidare information om det regionalpolitiska
stodet och utvecklingsfondens arbete pa Gotland. om sysselsattningslaget pa
Gotland samt om Gotlands kommun.

Den andra resdagen inleddes med en bussresa till FAr6. Under resan gavs
information om turismen p4 Gotland och byggnadshyttan p4d Gotland. P&
vagen till Faro besokte revisorerna fisk- och kraftforskningslaboratoriet i
Ahr, en filial till Stockholms universitets Askoélaboratorium.

Den sista studiedagens eftermiddag inleddes med besok pa Militarkom-
mando Gotland (MKG), dar revisorerna orienterades om totalforsvaret p&
Gotland. saval den militdra som den civiladelen. Darefterbesokte revisorer-
na Utvecklingscentrum Gotland som har till syfte att verka for kunskaps- och
teknikspridning samt att stimulera till utveckling. Detta sker bl.a. genom
decentraliserad hogskoleutbildning i samarbete med hégskolorna i Stock-
holm samt gymnasieutbildning i amnen av sarskilt intresse for att tacka
behovet av kompetens vid de gotlandska foretagen.

Resan avslutades med en summering och en kortare 6verlaggning med
foretradare for lansstyrelsen. Darvid behandlades bl.a. frdgan om samord-
nad lansforvaltning i gotlandskt perspektiv, behovet av forbattring av
Gotlands civilforsvar samt kustbevakningen och stationeringen av bevak-
ningsfartygen.

Alvsborgs lin

Resan till Alvsborgs lan hade disponerats sd att besoket inleddes i den s6dra
lansdelen i Bords, varefter farden gick norrut till Trollhattan och Vaners-
borg. ett dygn tillbringades i Dalsland varefter resan avslutades med
genomgangar pa lansstyrelsen i Vanersborg.

Revisorerna vialkomnades till lanet av landshévdingen Goéte Fridh. Under
resan gavs en orienteringom Alvsborgs lan. Resans forsta programpunkt var
besok pa statens provningsanstalt i Bords. dar information gavs om
verksamheten och studiebes6k genomfoérdes varvid bl. a. provning av bildelar
demonstrerades. Darefter féljde en orientering om Boras kommun och
besok pd Proteko. Proteko ar ett produktionstekniskt centrum for konfek-
tionsindustrin i Boras med syfte att frimja modern produktionsteknik i sma
och medelstora féretag samt att utgéra komplement till utbildningen vid
gymnasie- och hogskoleutbildningen och annan utbildning. I detta samman-
hanginformerade lansbostadsdirektéren om sitt verksamhetsomrade. Under
resan norrut informerade vagdirektoren om vagfragorna i lanet. P4 kvallen
foljde information om Vanersborgs kommun.

Den andra besoksdagen inleddes med att foretradare for Trollhattans
kommun informerade om kommunen och dess naringsliv samt planering,
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speciellt betraffande kommunikationer och utbildning. Darpé foljde ett
besok pd Volvo Flygmotor med presentation av foretaget, deltagande i en
leveransprovning av en Viggenmotor samt rundvandring i en av verksta-
derna.

Eftermiddagen, som tillbringades i Dalsland, inleddes i Hiverud med en
information om samarbetsnamnden for Dalsland och besok pa Dalslands
Center. Efter besok vid akvedukten vid Haverud gick resan via Brudf jallsva-
gen till Bengtsfors. Dagen avslutades med besok p& Baldersnas med
information om turismen "'pa Dal"" samt rundvandring pa Baldersnas m.m.

Den sista resdagen inleddes med en bussresa fran Bengtsfors till Amal,
under vilken en orientering gavs om miljofragor och fisket i Vanern samt
Laxfonden foér Vanern. Darpa foljde en fard pd Vanern med Vanerns
seglationsstyrelses fartyg Polstjarnan. Farden gick frAn Amal till Sunnana.
Under resan gavs information om Vanern, trafiken pd Vanern samt
Seglationsstyrelsens uppgifter och verksamhet.

Vid de avslutande Overlaggningarna pé lansstyrelsen framholl landshov-
dingen som de viktigaste framtidsfrdgorna fér lanet kommunikationerna,
utbildningsfragorna, miljo6fragorna ochsysselsattningen. Lansarbetsdirekto-
ren informerade om den nya organisationen for arbetet pa lansnivad, om
resursneddragningar for lansarbetsnamnden samt om sysselsattningslaget
(ca 1 % arbetsloshet i lanet).

Kalmarlan

Revisorernas resa i Kalmar lan inleddes med en rundtur i skogslandet och
den s.k. mellanbygden i lanets nordvastra del.

Landshovding Eric Kronmark halsade revisorerna valkomna till lanet.
Under den fortsatta resan till Vimmerby fick revisorerna en utforlig
orientering om kommunikationsfragor i lanet. Bl.a. informerades om vad en
upprustning av Europavig 66 skulle betyda for utvecklingen i lanet samt om
behovet att reparera Olandsbron. Bron, som 6ppnades for trafik ar 1972,
hade med tillfarter etc. kostat drygt 130 milj. kr. att fardigstdlla. Det
foreligger nu ett behov att reparera och aterstalla skadade bropelare.
Kostnaderna for dessa arbeten har beraknats till sammanlagt ca 100 milj. kr.

[ Vimmerby informerade féretradare for Vimmerby och Hultsfreds
kommuner om utnyttjandet av statliga resurser i resp. kommun. Bl.a.
framférdes den meningen att statsbidragen bor utformas sa generellt som
mojligt och att kommunerna sjilva skall svara for prioriteringar och
detaljstyrning.

Senare under dagen fortsatte revisorerna till Hogsby kommun dar de
erholl ytterligare information i aktuella frdgor med tonvikt pa statens
engagemang i kommunen.

Revisorernas resai denna del av lanet avslutades med ett studiebesok pa
det mébeltillverkande foretaget Thornwalls Fabriks AB i Ruda. I anslutning
till detta besok informerade kommunens naringslivschef om olika atgarder
som vidtagits i naringslivsframjande syfte.

Nastfoljande dag besokte revisorerna den nya institutionen for teknik vid
hogskolan i Kalmar. Revisorerna fick darvid en presentation av hogskolan
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och av det Centrum for Forskning och Utveckling (Cefu) som sedan ar 1984
finns vid hogskolan.

Cefu ar en stiftelse med uppgift att fraimja och understédja kontakterna
mellan néringslivet och hégskolan. Cefu har tagit fram ett program for
teknisk och industriell fornyelse i lanet.

Darefter besokte revisorerna Teleskolan som sedan ar 1978 ar belagen i
Kalmar. Skolan. som ar en av televerkets sex utbildningsenheter i landet,
anses som ett av virldens framsta utbildningscentrum inom omrédet
telekommunikation. Arligen genomférs ca S00 kurser. Antalet deltagarda-
gar uppgick &r 1987 till drygt 65 000. Under besoket pa Teleskolan
demonstrerades bl.a. en anldggning for videokonferenser.

Revisorernas program under eftermiddagen inleddes med ett besok pa
Kalmar Verkstads AB som ingdr i Procordiakoncernen. Foretaget ar
specialiserat pa tillverkning av tekniskt avancerad utrustning for jarnvags-
transporter. Den fakturerade forsaljningen uppgick ar 1987 till ca 240 milj.
kr. varav huvuddelen avsag leveranser till SJ. Trots en stor orderstock har
dock framtidsutsikterna framstatt som oklara pa grund av osiakerheten om
utvecklingen vid SJ. Revisorerna fick vid besdket dven tillfalle att nairmare
studera den nyproduktion och rekonditioneringav rullande jarnvagsmateriel
som bedrivs vid foretagets anlaggningar i Kalmar.

Direfter foretog revisorerna en rundtur pa sédra och mellersta Oland.
Under resan orienterades om statliga &tgarder for natur- och kulturminnes-
vard i lanet. Revisorerna fick aven tillfélle att bese fornborgen Graborg och
den intilliggande kapellruinen. Rundturen p4 Oland avslutades i Borgholm.
Dir lamnade polisen och féretradare for Olandskommunerna information
om behovet av sarskilda polisiara och sociala insatser pd Oland under
turistsasongen. Under sommarmaénaderna flerdubblas befolkningen pa 6n.
Sarskilt vid midsommarhelgen och kronprinsessan Victorias fodelsedag ar
tillstrémningen av turister hog.

Den tredje ochsistaresdageninleddes med ettbesok pa Orrefors glasbruk.
Av den presentation revisorerna fick rorande Orreforsgruppen framgick att
lonsamheten efter krisar och strukturomvandling numera ar god. Revisorer-
na fick éiven en redogorelse for problem och problemlosningar avseende
teknisk utveckling och milj6. Under besoket pd Orrefors gavs ocksa
information om verksamheten vid Glasforskningsinstitutet i Vaxjé och om
ett nyligen framtaget program for forskning och utveckling. kallat Q-GLAS.
FoU-programmet Q-GLAS syftar bl. a. till att utveckla kunskap och kompe-
tens om glasmaterial och om glasprocessen for att darigenom starka
glasindustrins utveckling och konkurrenskraft.

Besoket i Kalmar ldan avslutades pé lansstyrelsen i Kalmar med informa-
tion om regionalpolitiska insatser i lanet och om anslagsfragor i vad giller den
statliga regionala administrationen. Landshévdingen tog bl.a. upp de
problem som uppstar nir de centrala myndigheterna for att spara pa de egna
anslagen for 6ver uppgifter till lansstyrelserna som samtidigt har skyldighet
att sjalva vidta sparétgarder. Genomgangen pé lansstyrelsen avslutades med

fragor och diskussion kring de problem som aktualiserats under revisorernas
besok.
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Avslutad granskning. Skrivelse till riksdagen

Verksam- ;
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel- ~ Anmérkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen  Foérdjupad
avslutad granskning
1984/85 Namnden for fartygskreditgaran-
tier febr. 82 maj 84 juni 84 nov. 84
Multinationella foretags skatte- ! Fordjupad
forhallanden febr. 83 juni 84! okt. 84 dec. 84 forstudie och
PM
Datorbaserade system for stu-
diedokumentation vid hogskolan mars 81 aug. 83 okt. 83 {dec 84
-STUDOK/LADOK dec. 83 ’
Vissa kostnader for forvaring av
anhallna, haktadeoch andraom-
handertagna febr. 83 maj 84 sept. 84 dec. 84
Effektivitetskonsekvenser av ut-
lokaliseringen av statliga civila
myndigheter mars 8l juni 84 sept. 84 dec. 84
Fordelningen avansvaretfor
vagtrafiksakerheten febr. 82 nov. 84 dec. 84 febr. 85
Lonesystemen for SIDA:s ut-
landsstationerade personal och 2 Férdjupad
kostnaderna for att administrera april 852 maj 85 juni 85 forstudie
dem
@
&
1=}
-4
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Avslutad granskning. Annan dtgard

Verksam- .
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmarkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1984/85 Statens utldningsverksamhet nov. 84! 'PM
Redovisningsskyldighet frstatli- 2 Ingen ytterli-
gabidrag dec. 83 juni 852 - gare atgard
Olika bosattningsbegrepp och de-
rastillampning nov. 84
Avgiftsbelaggningen av tjanster
somtillhandahélls av toxikolo-
gisk informationsservice mars 85
Sveriges exportrad nov. 84* *PM
Rintebidrag till bostadsldn nov. 84* ‘PM

1 edepg
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Pbghende granskning

Verksam- .
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmarkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen Fordjupad
avslutad granskning
1984/85 Lokalanvéandning vid myndighe-
ter med cget lokalhdliningsansvar jan. 85 jan. 86 mars 86 maj 86
Dispositionen av statliga myndig-
heters 6verskottsmateriel jan. 85 jan. 88 mars 88 ma) 88
Mervirdeskatt vid import nov. 85
Kronofogdemyndigheternas ut-
nyttjande av personalresurserna juni 86 sept. 86 nov. 86
Statistiken 6ver inkomst- och for-
mogenhetsskatterna juli 8O maj 87 sept. 87 dec. 87
Statistiken Over socialavgifterna april 88 aug. 88
Statistiken 6ver mervardeskatten
Kontrollen av mervirdeskatt dec. 86' 'PM
Skatt pa fartygsbriinsle dec. 84 juni 85 sept. 85 nov. 85
Overstyrelsens fér ekonomiskt
férsvar handlaggning av bered-
skapslén m. m. febr. 82 mars 85 maj 85 nov. 85
Rutiner vid ansokan om svenskt
medborgarskap jan.85 nov. 85 febr. 86 maj 86
Statens utgifter for bidragsfor- jan. 84 juni 85° } nov. 85 mars 86 > Tre rapport-
skott, m. m. sept. 85 er
Dimensioneringen av SMHI:s nidt
av vattenforingsstationer april 85 jan. 86 april 86 okt. 86
Den regionala projektverksam-
heten juni 88 april 86 juni 86 dec. 86

1 edeng
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Péigéende granskning

Verksam- )
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmaérkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen Fordjupad
avslutad granskning
1984/85 Riksgaldskontoretsstallning i Riksdagsupp-
forhallande till riksdagens for- drag
valtningskontor i vad galler fra- ! Vilande april
gor om forvaltning av ekonomisk - - jan. 85' febr. 85 85
natur nov. 87° * PM ingen yt-
terligare
atgard
Verkschefernas utnyttjande av
myndigheternas revisionskontor juni 86% 3 PM

1 edeng
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Vilande granskning

Verksam-
hetsar

Arende

Forstudie Rapport

Beslut om skrivel-  Anmirkning

Beslut med anledning Beslut
av forstudie

Fordjupad
granskning

Granskningen
avslutad

se till riksdagen
Remissvar
senast

1984/85

Riksbankens planerings- och
budgetsystem

Sakerheten till sjoss

Stiftelsen Industricentra i Skel-

lefted

vilande jan. 85
avslutad juni
87

vilande april
85
avslutadapril
87?

vilande mars
85

avslutad febr.
86

' PM

I PM

1 edepg
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Avslutad granskning. Skrivelse till riksdagen

Verksam- ;
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmérkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senaslt
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1985/86 @verstyrelsens for ekonomiskt
forsvar handliggning av bered-
skapslanm. m.
Skattpé fartygsbransle
Lokalanvandning vid myndighe-
ter med eget lokalhallningsansvar Sc 1984/85

Statens utgifter for bidragsfor-
skott, m. m.

Rutiner vid ans6kan om svenskt
medborgarskap

| edepg
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Avslutad granskning. Annan atgard

Verksam- .
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmirkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen Fordjupad
avslutad granskning
1985/86 Verkschefernas utnyttjande av
myndigheternas revisionskontor
Mervirdeskatten vid import 1984/85
Stiftelsen Industricentra i Skel-
lefted
Prisséttningen vid 6verlatelsenav
Venngarnsslott till Lewi Pethrus
stiftelse for filantropisk verk-
samhet juni86
Kostnaderna fér allminna rekla-
mationsnamndens tvistldsande
verksamhet febr.86
Frivardskostnaderna inom krimi-
nalvirden febr. 86
Overstyrelsens fér ekonomiskt ! Slutrapport.
forsvar handlaggning av 1an till febr. 82 febr. 86 april86 Ingenytterl.
Holma Fabriks AB maj86’ atgard
Lakemedeiskostnaden inom
sjukforsakringen nov.85
Statens konstmuseers deposi-
tionsverksamhet juni86
Verksamheten vid styrelsen for
teknisk utveckling nov. 85
Landskrona Finans AB juni86
Statensstdd till Waplans Meka-
niska Verkstads AB i Krokoms
kommun maj86

Analys av kostnaderna for stats-
tjanstemannens ratt till fria like-
medcl

maj86

1 edeqg
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Pigdende granskning

Verksam-
hetsar

Arende

Forstudie Rapport

Beslut om skrivel-  Anmirkning

Beslut med anledning Besiut
av forstudie

Granskningen Fordjupad
avslutad granskning

se till riksdagen
Remissvar
senast

1985/86

Dispositionen av statliga myndig-
heters 6verskottsmateriel

Kronofogdemyndigheternas ut-
nyttjande av personalresurserna

Statistiken 6verinkomst- och fér-
mogenhetsskatterna

Statistiken 6versocialavgifterna
Statistiken 6ver merviardeskatten
Kontrollen 6ver merviardcskatt

Dimensioneringen av SMHI:s nat
av vattenforingsstationer

Denregionala projektverksam-
heten

Byggnadsstyrelsens byggnads-
verksamhetiegen regi

Flyktinginvandringen till Sverige
m. m.

Kostnaderna for hdgskoleutbild-
ningar

maj86 dec.87
april88'

sept.85 april87

maj 86 juni 87

Se 1984/85

febr. 88 ' PM.Ingen
ytterl. atgard

- aprilg?

okt. 87 ma) 88

[ edeg
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Vilande granskning

£9

Verksam- .
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel- ~ Anmirkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1985/86 Riksgaldskontorets stallning i
forhallande till riksdagens for-
valtningskontori vad giller fra-
gorom forvaltning avekonomisk
natur Se 1984/85
Riksbankens planerings-och
budgetsystem
Sakerhezten till sjoss
AMS-bidrag till flyttningskost-
nader jan.88
Byggnadsstyrelsens hyressattning nov. 85 ! Beslutatt
maj86' arendet skall
vila

1 edepg
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Avslutad granskning. Skrivelse till riksdagen

Verksam- B
hetsar Arende Forstudie Rappornt Beslut om skrivel-  Anmirkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvas
av forstudie senast
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1986/87 Kronofogdemyndigheternas ut-

nyttjande av personalresurserna

Dimensioneringenav SMHI:s nat
av vattenforingsstationer m. m.

Denregionalaprojektverksam-
heten

Flyktinginvandringen till Sverige
m. m.

Sc 1984/85

Se 1985/86

1 edeng
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Avslutad granskning. Annan &tgard

Verksam- R
hetsar Arende Foérstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmarkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen Fordjupad
avslutad granskning
1986/87 Riksbankens planerings- och
budgetsystem
Kontrollen av mervirdeskatt Se 1984/85
Sakerheten till sjoss
Analys av statsbudgetens utfall okt. 86
Reklamskatten okt.86
Personalplanering inom dom-
stolsverket febr.87
Handlaggningen av drenden om
tillstdnd att innehaskjutvapen nov.86
Forsvarets upphandling av méal-
flygverksamhetochombyggnad
av helikoptrar maj87
Sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliserings-
instituts (SPRI) arbetsuppgifter okt. 86
Delegationen [or vetenskaplig
och teknisk informationsf6rsorj-
ning(DF1) okt. 86
Luftfartsverket ochdess avgifts-
system juni8?
Huvudmannaskap och kostnads-
ansvarforflygplatser juni87
Statens jarnvagars trafikantser-
vice nov.86

[ edepng
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Pagaende granskning

Verksam-
hetsar

Arende

Forstudie

Rappart

Beslut om skrivel-

Beslut med anledning

av forstudie

Granskningen
avslutad

Fordjupad
granskning

Beslut

se till riksdagen
Remissvar
senast

Anmirkning

1986/87

Statistiken 6ver inkomst- och for-
mogenhetsskatterna

Statistiken 6versocialavgifterna
Statistiken over mervirdeskatten
Dispositionen av statliga myndig-
heters Overskottsmateriel
Byggnadsstyrelsens byggnads-
verksamhet i egen regi
Kostnaderna fér hogskoleutbild-
ningar

Forutsattningarnafor samarbetet
mellanskattemyndigheterna a
ena sidan och polis och dklagare &
den andra pa skatteomradet

Begransning av statliga bolags
ratt till forlustavdrag vid beskatt-
ningen

Byggentreprenader inom det mi-
litira forsvaret

Fiskeri- och fiskberedningslan
Personalresurserna vid skogs-

styrelsen och férskogsvards-
styrelsernas myndighetsuppgifter

Utvirdering av glesbygdsstodet

maj 87

okt. 86
jan. 87
dec. 86

mars 87
maj 87

nov. 87
okt. 87
juni 88'
april 88

maj 88

jan. 88 mars 88
nov. 87

juli 88

juli 88

Se 1984/85

Se 1985/86

' PM. Ingen
ytterl. atgard

[ edeng
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Vilande granskning

L9

Verksam- B
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel- ~ Anmirkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen Fordjupad
avslutad granskning
1986/87 Riksgaldskontoretsstéllning i
forhallande till riksdagens
forvaltningskontori vad galler
frdgorom forvaltning av ekono-
misk natur Se 1984/85
AMS-bidrag till flyttnings-
kostnader Se 1985/86
Byggnadsstyrelsens hyressattning
Myndigheternas uppdrags- ! Beslutatt
verksamhet kontra myndighets- arendetskall
uppgifterna nov. 86' vila
Utvecklingsfondens i Stockholms 2 Beslut att
lan handlande i visst finan- arendetskall
sieringsarende jan.87° vila
Bostadsstyrelsens ADB-resurser okt. 86* 3 Beslutan

arendet skall
vila

1 edepig
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Avslutad granskning. Skrivelse till riksdagen

Verksam-
hetsar

Arende

Forstudic

Rapport

Beslut med anledning

av forstudie

Granskningen
avslutad

Fordjupad
granskning

Beslut

Remissvar
senast

Beslut om skrivel-
se till riksdagen

Anmirkning

1987/88

Statistiken 6ver inkomst- och for-
mogenhetsskatterna
Dispositionen av statliga myndig-
heters overskottsmateriel
Kostnaderna for hogskoleuthild-
ningar

Begrinsning av statliga bolags
ratttillforlustavdrag vid beskati-
ningen

Oversyn av forfarandet vid del-
givning av kallelser m. m. vid
domstolar ochstatliga myn-
digheter

Kostnadernavid S1V:s flykting-
forlaggningar

Socialstyrelsens nya organisation

mars&8'

nov. 87

dec. 87
juni 88

febr. 88

mars 88

april88
juni88

Se 1984/85

Sc 1985/86

Se 1986/87

! Fordjupad
forstudic

1 edepg
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Avslutad granskning. Annan #tgard

Verksam-
hetsar

Arende

Forstudie

Rapport

Beslut om skrivel-  Anmarkning

Beslut med anledning
av forstudie

Granskningen Fordjupad
avslutad granskning

Beslut

se till riksdagen
Remissvar
senast

1987/88

Riksgaldskontorets stéllningi
forhallande till riksdagens f6r-
valtningskontori vad giller fra-
gorom forvaltning av ekonomisk
ndtur

Byggnadsstyrelsens byggnads-
verksamhetiegenregi

AMS-bidrag till flyttningskost-
nader

Byggentreprenaderinomdetmi-
litaraforsvaret

Information till allmanhetenom
lagarochandra forfattningar

De civila myndigheternas lokal-
anskaffning

Riksgédldskontorets provisions-
kostnaderforpremielan

Tullverkets kontroll av utrikes-
trafiken

Administrationskostnaderna for
ochuppfdljningen av det svenska
internationella utvecklingssam-
arbetet

Forordningen (1983:943) om
statshidrag till kommunal barn-
omsorg

Statsbidraget till kommunernas
kostnader forsocial hemhjilp

[.ansbostadsniimndernas verk-
samhet

maj8f
okt. 87"
juni88

febr. 88

juni88

nov.87
febr. 88

dec.87

Se 1984/85

Se 1985/86

Se 1986/87

'PM

[ edepg
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Pégdende granskning

Verksam-
hetsar

Arende

Forstudie Rapport

Beslut med anledning Beslut Remissvar
av {Orstudie senast

Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning

Beslut om skrivel-
se till riksdagen

Anmirkning

1987/88

Statistikendversocialavgifterna
Statistiken 6ver mervardeskatten
Byggnadsstyrelsens hyressattning

Forutsattningarna for samarbetet
mellan skattemyndigheterna &
ena sidan och polis och &klagare &
den andra pa skatteomrédet

Fiskeri- och fiskberedningslan
Personalresurserna vid skogssty-

relsen och forskogsvardsstyrel-
sernas myndighetsuppgifter

Utvirdering av glesbygdsstodet

Registrering och dokumentation
av de statligamuseernas sam-
lingar

Statliga insatser {or prospekte-
ring

juni8g

okt. 87 juni 88 sept. 88

Se 1984/85
Se 1985/86

Se 1986/87

1 edeng
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Vilande granskning

Verksam- )
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmarkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen Fordjupad
avslutad granskning
1987/88 Myndigheternasuppdragsverk-

samhet kontra myndighetsupp-
gifterna

Utvecklingsfondensi Stockholms
lan handlande i visst finan-
sieringsarende

Bostadsstyrelsens ADB-resurser

Restaurering av Hornborgasjon'

Se 1986/87

! Forstudie vi-
lar i avvak-
tanparevi-
sorernas be-
slut
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Granskningsplanen for 1988/89

Revisorerna har den 9 juni 1988 faststdllt en granskningsplan att gilla tills
vidare for verksamhetsaret 1988/89. De drenden som finns uppforda pa
planen fordelar sig pd riksdagsutskottens beredningsomraden enligt fol-
jande.

Konstiturionsutskottet

I. Riksdagens bemyndiganden (forstudie)

Finansurskottet

2. Statistiken Over socialavgifterna

3. Statistiken 6ver merviardeskatten

4. Byggnadsstyrelsens hyressattning

S. Myndigheternas uppdragsverksamhet kontra myndighetsuppgifterna
6. Gaillande offentligrattsliga regler om bisysslor (forstudie)

Skatreurskotrer

7. Forutsattningarna for samarbetet mellan skattemyndigheterna 3 ena
sidan och polis och &klagare 34 den andra pé skatteomradet

Justitieutskottet

8. De administrativa formerna inom socialf 6rsakringsprocessen (forstudie)
9. Handldggningstiderna vid lansrétterna i vad géller skattemal (forstudie)

Socialutskotrer

10. Formerna for de statliga bidragen till vard av missbrukare (forstudie)

Kulturuskouer

11. Registrering och dokumentation av de statliga museernas samlingar
12. AB Tipstjansts kostnader for reklam och st6d till olika andamadl
(forstudie)

Trafikutskottet

13. Tlandelsflottans kultur- och fritidsrdd (forstudie)

Jordbruksutskottet

14. Fiskeri- och fiskberedningslin

15. Personalresurserna vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrelsernas
myndighetsuppgifter

16. Restaurering av Hornborgasjon

Redog. 1988/89:2
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Naringsutskottet Redog. 1988/89:2
17. Utvecklingsfondens i Stockholmslan handlande i visst finansieringsdren- Bilaga2
de (vilande forstudie)

18. Handlaggningstiderna vid patent- och registreringsverkets bolagsavdel-
ning (forstudie)

19. Statliga insatser for prospektering

Arbetsmarknadsutskottet

20. Utvardering av glesbygdsstodet

21. Gransomradeseffekter av persontransportstodet och av nedséttningen av
foretagens socialavgifter (forstudie)

Bostadsutskotter

22. Bostadsstyrelsens ADB-resurser (vilande forstudie)

23. Oversyn av lantméteriorganisationen och lantmiteritaxan (forstudie)
24.1983 ars bostadsforbattringsprogram (forstudie)

25. Experimentbyggandet (forstudie)



Forslag till riksdagen
1987/88: 11

Riksdagens revisorers forslag angaende
produktionen av statistik dver inkomst- och
formogenhetsskatterna

Riksdagens revisorer anmaler hirmed sin granskning av statistiken éver
inkomst- och formogenhetsskatterna.

Revisorerna har vid granskningen kartlagt den statistik som 6versiktligt
belyser forhdllandena péd inkomst- och formogenhetsskatteomradena och
provat om statistiken tillgodoser i dag kinda behov .

Granskningen har bl.a. visat att det dr svart att av statistiken fa en
helhetsbild av inkomst- och formogenhetsskatterna och av beskattningens
eftekter. Statistiken ger inte heller tilirackligt underlag for bedomningar av
skattesystemen. Det saknas vidare en samlad statistisk dokumentation
som belyser de centrala frdgorna pé& inkomst- och formogenhetsskatteom-
radet .

Revisorerna foreslar darfor en genomgripande 6versyn och forbattring
av statistiken over inkomst- och formogenhetsskatterna, sarskilt med av-
seende pa statistikens innehéll, produktion och publicering.

I anslutning till granskningen har granskningsrapporten (1986/87:2) Stati-
stiken over inkomst- och formogenhetsskatterna upprattats. Sammanf att-
ningar av rapporten och av de Gver rapporten inhimtade yttrandena ir i
bilagu fogade till denna skrivelse.

1 Revisorernas éverviaganden
1.1 Allmant

Syftet med granskningen av inkomst- och férmogenhetsskattestatistiken
har varit att kartligga den befintliga statistiken 6ver inkomstskatterna' och
dess andamadisenlighet. Dari ingdr provning av statistikens anvandbarhet
for belysning av beskattningens utfall och for bedomning av olika skattere-
former. Vidare har granskningen avsett kvaliteten och kostnaderna for
framstalld statistik m. m.

Uppgifter om inkomst- och formégenhetsskatterna kan antingen fylla en
mera teknisk-operativ funktion, dvs. vara redovisningsdata i riksbokfo-
ringen och underlag for inkomstprognoser, eller i form av statistik tjana

"1 det foljande har begreppet ‘'inkomstskattestatistik’ emellandt anvénts som
samlingsbegrepp for statistiken éver inkomst- och formégenhetsskatterna.
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som underlag for allmanna debatter och politiska beslut om skatterna och
skattesystemens utformning.

Skilda behov av statistik medfér sjalvfallet olika krav p4 sammanstatl-
ningarnas innehdll, statistikens kvalitet, snabbheten i publiceringen m. m.

Olika myndigheter producerar jamsides med varandra statistik over
inkomst- och formogenhetsskatterna. For denna statistik som har delvis
likartat innehdll tillimpas anmarkningsvart nog inte alltid samma definitio-
ner.

Granskningen har sdlunda visat att de nuvarande forhéllandena inte ar
tillfredsstallande och att det darfor behovs en allman Gversyn av statisti-
ken, en slutsats som delas av de flesta remissorganen i arendet. Merparten
av dessa redovisar en allmant positiv installning till den kartlaggning av
problemen p& inkomst- och formogenhetsskattestatistikens omrdde som
gjorts i rapporten och till flertalet av de forslag till &tgarder som presente-
rats idenna.

Vad som enligt revisorernas mening bor beaktas vid en mera genomgri-
pande 6versyn av anvandarbehoven samt samordningen av produktionen
och publiceringen av statistiken tas narmare upp i det foljande.

1.2 Precisering av statistikbehov

Uppgifter om olika forhéllanden for bedomning av utfallet och av effektivi-
teten i skattesystemen, sdsom statistik 6ver det slutliga utfallet vid olika
uppbordsformer och bruttoinkomsterna i egentlig mening, saknas t. ex.
idag i skattestatistiken. Som grund for en forbattring av statistikens inne-
hall bor ligga en undersokning av behovet av olika slag av statistik hos
brukarna.

Remissorganen instammer i kravet pd Oversyn och ger exempel pa
atgarder och statistikbehov. Riksrevisionsverket (RRV) anser sélunda att
det vid en sddan precisering ar viktigt att den operativa statistikanvand-
ningens behov prioriteras. Detta innebar att i forsta hand finansdeparte-
mentets, konjunkturinstitutets, riksforsakringsverkets, riksrevisionsver-
kets, riksskatteverkets och statistiska centralbyréns behov bor klarliaggas,
forslagsvis i en arbetsgrupp med representanter for namnda myndigheter. |
ett andra och mer l&ngsiktigt steg kan behoven av mer alilman anvandning
av skattestatistik klargoras.

Skatteurskottet, som ocksé horts av revisorerna, framhaller betraffande
dessa mera allmanna behov, att vad utskottet behover ar framfor allt
material for att bedoma skatternas effekter i olika hanseenden och konse-
kvenserna av tankbara skattereformer. Darvid namns som exempel statis-
tiskt material for berakning av avkastningen av olika skatter och hur
skatteinkomsterna paverkas av skattesankningar. Man bor ocksd genom
materialet kunna belagga hur mycket skatt som faktiskt betalas av olika
grupper i samhallet och hur forandringar i skatterna pdverkar inkomstfor-
delningen. For sddana bedomningar erfordras information om manniskors
faktiska inkomster och formogenheter, dvs. en skattestatistik som ger
information inte bara om rena skatteférhallanden.

Fradn Stockholnms universitets sida framhdlls det som angelaget att den
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skatterittsliga forskningen far battre klarlagt hur de olika intidkts- och
kostnadsposterna under olika forvarvskallor fordelar sig. och hur stor
andel av inkomster under forvarvskallan tillfallig forvarvsverksamhet som
hanfor sig till realisationsvinst pd aktier. bostadsratter, fastigheter m. m.
Av intresse dr ocksd hur ménga ldginkomsttagare som ar studerande,
deltidsarbetande eller som under redovisningsperioden trétt in i eller lam-
nat arbetsmarknaden.

Landsorganisationen (LO) och Smdféretagens Riksorganisation efterly-
ser battre skattestatistik for foretagen. Sistnamnda organisation efterfragar
sarskilt statistik som ger mojlighet attjamfora skattebelastningen for mind-
re foretagare med den for ovriga skattebarare. Déarutover dnskar man en
samlad statistik som ger mg)jlighet till analys av skattebelastning m.m. i
olika nidringsgrenar och med avseende pd verksamheternas storlek och
foretagsformerna, allt utan storre uppgifiskrav pa de skattskyldiga dn for
niarvarande.

Revisorerna finner det sdlunda vil styrkt att behovet av statistik pa
inkomst- och formogenhetsskattomradet bor nirmare utredas och precise-
ras.

1.3 Inkomstbegrepp och klassindelningar

Vid granskningen har framkommit att det 1 den nuvarande statistiken over
inkomst- och formogenhetsskatterna tillimpas olika bruttoinkomstbe-
grepp. vilka ar mindre vil limpade for att tillgodose statistikens dndamal.
Vidare har det visat sig att indelningen i inkomstklasser ar forlegad.

Statistiska centralbyrdn (SCB) och RRV anvinder i sina undersokningar
var for sig olika bruttoinkomstbegrepp. SCB tillimpar begreppet
"’sammanriknad inkomst’* enligt den konventionella deklarationsblanket-
ten for fysiska personer, medan RRV:s bruttoinkomstb-2grepp avser sum-
man av nimnda inkomst och avdragna kostnader under ‘inkomst av
tjanst’’. Det i statistiken anvidnda bruttoinkomstbegreppet innebar vidare
att for fysiska personer som &r foretagare redovisas vederborandes in-
komst reducerad med avdrag (25 %) for avséttning till egenavgifter.

Anvands, sdsom SCB gor, begreppet “'sammanriknad inkomst™” redovi-
sas i realiteten en form av nettoinkomst. eftersom de i detta inkomstbelopp
ingdende delbeloppen till viss del redan har reducerats genom avdrag
under resp. forvarvskélla. Detta ar t.ex. sarskilt vanligt vid berdkning av
realisationsvinst under ""tillfallig forvarvsverksamhet™".

Bruttoinkomsten i egentlig mening kan 6ver huvud taget for narvarande
inte utldsas ur inkomstskattestatistiken.

Indelningen i inkomstklasser i statistiken bygger pé en tidigare. efter det
senaste decenniets inflationsutveckling mindre intressant inkomststruktur,
sarskilt ndr det géller de inkomstskikt som narmast berors i1 diskussionerna
om dndrade avdragsmojligheter och marginalskatternas storlek.

| remissyttrandena har revisorernas synpunkter delats av remissinstan-
serna. Begreppet bruttoinkomst bor enligt skarreutskorter kunna precise-
ras sd att en béttre bild av de faktiska inkomsterna kan formedlas, vilket ar
sarskilt angeldget for inkomstslagen tjinst, kapital och rérelse. Aven
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kon junkturinstiteeer (K1) och SCB tillstyrker en omprovning av bruttoin-
komstbegreppen. Enligt riksskatteverker finns det redan i dag tekniska
majligheter att f4 fram bruttoinkomster inom inkomstslagen tjanst och
kapital samt — i viss man — rorelse. Mo jligheterna 6kas med standardise-
rade rikenskapsutdrag.

SCB och K1 delar ocksd synpunkterna pa behovet av revidering av
klassindelningen. SCB anger sig ha for avsikt att framdeles andra klassin-
delningen. KI framhéller emellertid att det aven maste finnas mojlighet att
ta fram statistik med den gamla klassindelningen.

Enligt var mening ar det synnerligen viktigt att inkomstbegrepp och
klassindelningar i statistiken ar sadana att de fylier rimliga krav pa anda-
malsenlighet och enhetlighet. Vi menar att sd inte ar fallet i dag.

1.4 Flera tidsserier

Vid provningen av inkomst- och formogenhetsskattestatistikens anvand-
barhet for bl. a. bedomning av utfallet av skattereformer framkom att det i
arsstatistiken saknas uppgifter som mojliggor direkta jamforelser ar for ar
och inkomstklass. Behovet har senare delvis tackts av SCB genom en
speciell publikation om inkomstbeskattningens utveckling sedan 1975 (Be
22 SM 8701). Statistiska tidsserier for skatterna bor emellertid i storre
utstrackning sammanstallas i den arliga statistiken, s& att trender och
utvecklingar battre kan avlasas.

Denna uppfattning delas av remissorganen. Riksforsakringsverker fram-
haller att det for en utvardering av socialforsakringssystemet ar viktigt att
fortlopande ha en bild av utvecklingen for bl. a. skatter och avgifter, sa att
utvecklingen kontinuerligt kan avstimmas mot intentionerna bakom olika
delar av bidragssystemet. SCB instammer i friga om behovet av tidsserier
och antor att verket forsoker fa fram mer statistik av denna typ. Fran
Stockholms universiters sida anges att frdgan om tidsserier foryanar att
sarskilt uppmarksammas samt att det ar angelaget att sddana serier atfoljs
av analyser av pris- och 10neforandringar.

Dar ar viktigt att den statistik som publiceras ocksé innehdller tidsserie-
data. sd att jamforelser over tiden kan goras. Sddan statistik behovs for att
effekterna av forandringar i skattesystemen skall kunna avlasas. For att
bedomningarna skall bli rattvisande erfordras sjalvfallet att uppgifterna
gors jamforbara.

1.5 Snabbare publicering

Skattestatistiken kommer ofta fram forhallandevis sent. Detta galler framst
ménadsredovisningen av influtna skattemedel, dvs. den l6pande uppbords-
redovisningen, och taxeringsstatistiken.

Bokforingen av influtna skatter efter uppbordstyp, som primart sker pa
lansnivd, forsenas av att flera typer av skatter och avgifter betalas in till ett
och samma postgirokonto. Beloppen maste efter inbetalningen delas upp
pa de olika skatterna och avgifterna for att uppgifter skall erhdllas for
riksredovisningen och som underlag for inkomstprognoser. Uppdelningen
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som gors pé lansnivd medfor efterslapningar som varierar avsevart fran
manad till manad. Medel som ej kunnat fordelas fore framstéllningen av
ménadsrapporten frdn RSV:s ADB-register fors dessutom i rapporten till
dets k. balansregistret .

Vid granskningen har aktualiserats huruvida en forbattring av manads-
rapporteringen kan ske genom inforande av skilda postgirokonton for
inbetalning av olika former av preliminarskatt, arbetsgivaravgifter samt for
fyllnadsinbetalningar av skatt.

KI och RRV anser att det ar viktigt att de inbetalda beloppen for
killskatter och arbetsgivaravgifter snabbt och sakert kan delas upp pé
olika poster.

K1 uttalar sig for en uppdelning av inbetalningarna pa olika postgirokon-
ton och anser att de svérigheter detta skulle medfora for foretagen bor
undersokas. RSV bor ocksé gora en rimlighetsgranskning av sin ménads-
statistik innan den distribueras.

RRYV framhaéller att man forsokt paverka och l6sa denna redovisningsfra-
ga i samarbete med narmast berorda statliga myndigheter men att vissa
fragor kvarstar olosta.

RSV bitrader inte forslaget om olika postgirokonton for olika former av
preliminérskatter, arbetsgivaravgifter och fyllnadsinbetalningar. Verket
havdar att sddana forandringar skulle kunna medféra risk for forvirring och
komplicera uppbordsrutinerna ytterligare. Bl. a. skulle systemet med sam-
ordnad uppbord av preliminar skatt och arbetsgivaravgifter behova forand-
ras.

Aven taxeringsstatistiken, som visar hur inkomster och skatter fordelar
sig pé olika inkomstklasser, kommer fram sent, ca ett och ett halvt &r efter
resp. inkomstérs utgéng. Statistiken for fysiska personer borde kunna
framstallas tidigare om sluttidpunkten for granskning av deklarationerna
kunde tidigarelaggas till den 1 juli under taxeringséret, dvs. den tidpunkt
som gallde fore genomfoérandet av den s. k. RS-reformen ar 1979. Detta
borde vara mojligt efter inforandet av systemet med forenklade deklaratio-
ner for fysiska personer.

Skatteutskotrer anser det 6nskvirt att man genom statistiken snabbt far
besked om forandringar i inkomst- och formogenhetsfordelningen. Svarig-
heterna att i statistiken folja utvecklingen vad avser vinster och forluster
pa aktiemarknaden har t. ex. medfort svarigheter i arbetet att utforma en
ny kapitalvinstbeskattning.

K1 vill aven att RSV:s arliga debiteringssammandrag som nu kommer
fram i december skall tas fram i oktober som tidigare, sé att uppgifterna
kan utnyttjas for institutets hostrapport.

SCB papekar att verket kanner en tidigarelaggning av statistiken som ett
starkt anvandarkrav. Primardata ar dock tillgangliga forst under hésten
efter inkomstéret, varfor SCB paboijat utveckling av bl. a. statistik base-
rad pé kontrolluppgifter med framsta syfte att berikna disponibel inkomst .

RSV anser sig inte kunna tillstyrka ett tidigarelaggande av granskningen
av fysiska personers deklarationer. Visserligen kan magnetband med taxe-
ringsuppgifter framstallas tidigare an for narvarande men det skulle medfo-
ra ofullstandigheter och ge en felaktig bild, eftersom t.ex. komplicerade
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lontagardeklarationer och foretagardeklarationer inte skulle vara fardig-
granskade. Vidare kan deklarationerna vara felregistrerade. Laget blir ett
annat om skatteforenklingskommitténs forslag (SOU 1985:42) om s. k.
tidig avrakning genomfors. Ett genomférande av detta forslag skulle inne-
bara att skattsedlar pd slutlig skatt vid forenklad deklaration kunde sandas
ut redan fore sommaren under taxeringséret.

Vi finner det synnerligen angelaget att mera specificerade uppgifter om
inkomstbeskattningens utfall kommer fram tidigare an for narvarande. Det
giller sdvil den I6pande, ménatliga redovisningen av skatteintakterna som
den é&rliga taxeringsstatistiken i form av RSV:s debiteringssammandrag
och taxeringsstatistiken med fordelning p& inkomstklasser och inkomstta-
gargrupper m. m.

1.6 Produktionen av inkomstskattestatistiken

Produktionen av statistiken ar i huvudsak koncentrerad till RSV, RRV och
SCB. RSV producerar i huvudsak basmaterial for de andra myndigheter-
nas skattestatistik. RRV tar emot och bokfor uppgifter om skatteinkoms-
terna samt framstaller finansstatistik och viss taxeringsstatistik. SCB ar
den storsta statistikproducenten och har ett allmant samordningsansvar for
den statliga statistikproduktionen.

Enligt var mening bor ett klarare ansvar for framstallningen av inkomst-
och formogenhetsskattestatistiken inféras och produktionen av statistiken
samordnas. Forslagsvis bor SCB fa huvudansvaret for statistikproduk-
tionen och RSV ansvara for framtagning och granskning av sddana bas-
urval ur det centrala skatteregistret som erforderas for SCB:s och RRV:s
vidareproduktion av statistik. Det statistisk-tekniska urvalet skall respekti-
ve uppdragsgivare till RSV svara for.

RSV. SCB och Stockholms universiter (statistiska institutionen) ar posi-
tiva till att SCB f3r huvudansvaret fér produktionen av inkomstskattesta-
tistiken. RSV anser att huvudansvaret innebar ett ansvar for statistikens
innehdll. SCB:s tolkning ar d andra sidan den att det i forsta hand galler ett
ansvar for att inventera och hdlla reda p& behoven av statistik inom
omradet och att svara for samordningen av begrepp och publicering.

K och RRV anser att frigan om var produktionsansvaret for statistiken
skall forlaggas behover narmare utredas. K1 framhéller att RRV:s taxe-
ringsstatistik ar ett utomordentligt viktigt underlag for institutets progno-
ser samt att tidsfaktorn vid framstallningen har stor betydelse och har
samband med att statistiken gors i anslutning till RRV:s prognoser. RRV
anfor bl. a. att om huvudansvaret forlaggs till SCB kan det leda till krav pd
kompetensuppbyggnad inom SCB utan att skattestatistiken vasentligt for-
battras.

1 vad galler forslaget om att RSV skall ha en servicefunktion och ansvara
for framtagning och granskning av basurval for SCB:s och RRV:s stati-
stikproduktion ar meningarna mycket delade bland remissorganen. Det
beror bl. a. pd att en del av dem utgdtt ifrin att dven det statistisk-tekniska
urvalet skall goras av RSV, vilket inte har varit avsikten med det i rappor-
ten framlagda forslaget.
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Frdgan om samordning och effektivisering av produktionen av framst
RRV:s taxeringsundersokningar och SCB:s inkomstfordelningsundersok-
ningar har pa senare td utretts av RRV pa regeringens uppdrag
(1987-06-25). Slutredovisningen av regeringsuppdraget innehdller forslag
(1987-11-13) om ytterligare utredning av bl. a. vissa frdgor som revisorerna
redovisat i granskningsrapporten.

Revisorerna noterar att frigorna om samordning och effektivisering av
statistikproduktionen uppmarksammats. Vi finner det angeldget att dessa
fragor snarast 10ses pa ett tillfredsstillande satt.

1.7 Publiceringen av inkomstskattestatistiken

Var kartlaggning av inkomst- och formogenhetsskattestatistiken visar att
publiceringen av statistiken 4r mycket splittrad. Den stér att finna i olika
typer av dokument, allt i frén datalistor, skrivelser och andra sammanstall-
ningar som inte publiceras, till olika statistiska meddelanden och &rsboc-
ker sisom Taxeringsutfallet, Arsbok for Sveriges kommuner och Statistisk
arsbok. Eftersom en samlad information om de centrala frégorna pé in-
komst- och formogenhetsskattestatistikens omrdde saknas ar det svart att
f& en helhetsbild av skatterna och deras effekter och darmed ocks3 ett
pélitligt underlag for diskussioner och beslut om skattesystemets utform-
ning. Darfor bor de visentliga delarna av statistiken 6ver inkomst- och
formogenhetsskatterna foras samman till ett fatal publikationer som ar
latta att identifiera, t.ex. genom att de ges ut under en huvudbeteckning
som Skattestatistik eller publiceras i en Skattestatistisk &rsbok, en publika-
tion som om sd erfordras ges ut i flera delar.

Merparten av den skattestatistik som publiceras ar forhallandevis svar
att lasa och forsta for den som inte ar expert. De flesta statistiska medde-
landena har ett forhdllandevis kort inledande textavsnitt men innehéller i
ovrigt ett stort antal tabeller utan kommentarer. En for icke-experter
lasbar skattestatistik bor pé ett 6verskadligt och pedagogiskt sitt belysa
centrala frdgor i skattesystemet, t.ex. med informerande diagram och
kommenterande texter. Detta bor ske i storre utstrackning dn vad i dag ar
fallet for t. ex. nuvarande taxeringsstatistiska publikationer med inkomst-
fordelning.

Vad nu sagts om en mer lattillganglig statistik har bitratts av remissor-
ganen. Skatteutskottet och SCB framhailer att sammanforandet av statisti-
ken i en arsbok inte far leda till att publiceringen av aktuella uppgifter
forsenas. Enligt SCB bor man darfor i forsta hand 6verviga att etablera en
heltackande SM-serie med skattestatistik, kanske ocksd med inlaggning i
en databas med on-line access for anvandare. Om SCB skulle utarbeta en
skattestatistisk arsbok skulle arbetet medfora kostnader som ej kan tackas
inom ramen for de medel SCB disponerar.

Svenska kommunforbunder framhdller for sin del att det ar angelaget att
det i varje skattestatistisk publikation klart framgar vilka specialuttag av
utforligare statistik som kan finnas forberedda och som kan goras.

Skatteutskottet anser och SCB instammer i att det behovs en mera
anvindarvinlig inkomst- och formogenhetsstatistik. Utskottet anser att
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man vid presentationen av statistiken bor redigera uppgifterna sé att de blir
jamforbara, sarskilt mellan & ena sidan foretagare och jordbrukare och &
den andra lontagare och pensionarer. Detta ar ocksd viktigt d& man vill
belysa skatternas andel av inkomsterna 6ver tiden.

SCB framhaller att skattestatistik ar ett komplicerat statistikomrade med
uppgifter frdn méanga olika kallor. varfor behovet av anvindarvanlig infor-
mation dar ar sarskilt stort. En utbyggnad skulle medfora krav pa att SCB
ytterligare utvecklar sin amneskompetens.

Vi anser det synnerligen angelaget att en mera enhetlig publicering av
statistiken kommer till stdnd och att de centrala fragorna pd inkomst- och
formogenhetsskatteomradet darvid belyses pa ett 6verskadligt och lattill-
gangligt satt.

1.8 Sammanfattning

Revisorerna vill framhalla vikten av att det finns tillforlitliga statistiska
uppgifter om forhdllandena pa inkomst- och formogenhetsskatteomradet;
uppgifter som kan tjana som underlag for beslut och &tgarder paframst det
offentliga omrddet. Har avses underlag for statens och kommunernas
budgetplanering och beslut om skatter och avgifter liksom for skattesyste-
mens uppbyggnad och organisation. Hit hor ocksé bedomningen av skatte-
belastningen i olika inkomstklasser och inkomsttagarkategorier.

Vi konstaterar att den statistik 60ver inkomst- och férmogenhetsskatter-
na som finns i dag ar behaftad med vissa brister vad galler innehil,
produktion och publicering.

Det ar angeldget att statistiken i fraga dels tillgodoser informationsbe-
hoven, dels produceras och publiceras pd ett rationellt satt, dvs. sd att
dubbelarbete undviks och sd att informationen latt kan inhamtas av anvan-
darna.

Vi menar att en genomgripande 6versyn av statistiken pa inkomst- och
formogenhetsskatteomrddet maste goras i syfte att bota de brister som
framkommit vid var granskning. Vi bedomer att avsevarda kvalitets- och
samordningsfordelar kan uppnds utan att detta behover medfora storre
merkostnader och merarbete, varken for statsverket eller for uppgiftslam-
narna.

2 Hemstéallan

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstaller riksdagens revisorer be-
raffande statistiken over inkomst- och formégenhetsskatterna
|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
revisorerna anfort om ndédvandigheten av en genomgripande dver-
syn av statistiken,
2. attriksdagen hos regeringen begar en samlad redovisningav de
atgarder regeringen vidtar med anledning av 6versynen.

6 Riksdagen 1988/89.2saml. Nr2
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Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutat har deltagit Redog. 1988/89:2
revisorerna Wiggo Komstedt (m), Borje Stensson (fp). Kjell Nilsson (s).  Bilagal
Bertil Jonasson (c). Birgitta Rydle (m), Torsten Karlsson (s). Hans Lind-  (Fors. 1987/88:11)
blad (fp), Olle Aulin (m), Bengt Silfverstrand (s). Rune Jonsson (s). Séren
Lekberg (s) och Ulla-Britt Abark (s).
Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen
Goran Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Karl-
Olov Hedler (foredragande).

Stockholm den 10 december 1987

Pé riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt
Karl-Olov Hedler



Sammanfattning av rapport 1986/87:2 om
statistiken 6ver inkomst- och
formogenhetsskatterna och av de remissyttranden
som avgetts over den

I Rapporten
1.1 Inledning

Syftet med granskningen har varit att kartlagga befintlig statistik som
oversiktligt belyser forhallandena pé inkomst- och formogenhetsskatteom-
radet samt att prova statistikens anvandbarhet. Aven gillande bestammel-
ser och kostnader for statistiken har granskats. Granskningen utmynnar i
forslag framst avseende forandringar av inkomst- och formogenhetsskat-
testatistikens innehdll, produktion och publicering. Denna sammanfattning
aterger i korthet rapportens innehdll. Efter ett inledande avsnitt avseende
avgransning av granskningsomrédet och redovisning av viss Gvergripande
statistik foljer ett avsnitt om gallande ordning for produktionen. Avsnitten
om kartlaggningen av statistiken, dess anvandbarhet och kvalitet redovisas
till de delar de behandlas i rapportens kapitel Overviaganden och &tgarder.

Sammanstallningar av uppgifter om skatter och skatteinkomster kan ha
tvd huvudsakliga syften, namligen dels att fylla en mera teknisk funktion
som redovisningsmaterial i riksbokforingen och darmed vara ett direkt
underlag for budgetprognoser m. m., dels att ge underlag for allman debatt
och politiska beslut om skatterna och skattesystemens utformning. Det
forstnamnda syftet tillgodoses frimst med sammanstallningar over influtna
skatteinkomster med anknytning till det statliga budgetaret 1 juli—30 juni.
Det andra huvudsyftet stravar man efter att tillgodose genom att samman-
stéilla och publicera statistik till belysning av hur skattetrycket ar fordelat
och vad olika skatter ger i inkomst i forhdllande till vad de har avsetts ge
m. m. Denna statistik redovisas ofta for perioder med anknytning till
kalenderéret, sdsom inkomstar, taxeringsar, uppbordsar etc. Darutover
har statistiken en roll som kontrollinstrument ur mer teknisk synvinkel,
dvs. ett medel att avlasa hur de olika leden i beskattningssystemet funge-
rar.

Det framstalls arligen en mangd olika slag av statistik p& skatte- och
avgiftsomrddet. Huvuddelen av denna statistik belyser dock endast vissa
lankari skattekedjan. Det finns t. ex. statistik Over inkomst- och formogen-
hetsskatt som belyser taxerad inkomst och formogenhet och berdknad
skatt, debiterad skatt, inbetald skatt, restford skatt och indriven skatt
m.m. A andra sidan saknas det statistik som t. ex. belyser den slutliga
skatteintakten i forhallande till debiterad skatt.

1.2 Granskningens avgransning och inriktning

Till belysning av den statistikinformation som finns om inkomst- och
formogenhetsskatternas relativa betydelse namns att r 1985 svarade de
starliga direkta skatterna for ca 12 procentav den offentliga sektorns totala
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inkomster. De statliga och kommunala direkta skatterna bidrog samman-
tagna med en tredjedel till den offentliga sektorns finansiering. Av stats-
budgetens nettoinkomst utgjorde intakten av den statliga inkomst- och
formogenhetsskatten ca 25 procent.

Granskningen av statistiken over inkomst- och formogenhetsskatterna
har avgransats till sddana skatter och avgifter (egenavgifter) som debiteras
pa skattsedeln. Som sammanfattande beteckning for statistiken over dessa
skatter anvands i det foljande emellandt begreppet “inkomstskattestati-
stik'".

1.3 Gallande ordning for inkomstskattestatistiken

Det finns i huvudsak tre producenter av inkomstskattestatistik, namligen
riksskatteverket (RSV). riksrevisionsverket (RRV) och statistiska central-
byrdn (SCB). For produktionen av statistiken galler sammanfattningsvis
foljande.

Alla de tre myndigheterna har skyldighet att fullgora viss statistikpro-
duktion som led i sin myndighetsfunktion.

Uuryckliga foreskrifter om att RSV skall producera viss inkomst- och
formogenhetskattstatistik finns framst i taxeringsforordningen och i skatte-
registerforordningen.

RRV:s statistikproduktion baseras pa verkets uppgifter enligt dess in-
struktion att till regeringen aviamna berakningar av statsverkets inkomster
samt utarbeta statistik over statens finanser.

SCB har enligt sin instruktion stéllning som forvaitningsmyndighet med
ansvar for huvuddelen av den statliga statistikproduktionen. Produktionen
vid SCB styrs enligt en programbudgetmodell med delprogram enligt de-
partementsindelningen, varvid inkomstskattestatistik frimst produceras
inom delprogrammen finansdepartementet och arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Viss statistikproduktion regleras aven enligt lagen resp. forord-
ningen om skatteutjamningsbidrag.

Statens arliga kostnader for produktionen av inkomstskattestatistik kan
beraknas till i runda tal 10 milj. kr.

1.4 Overviganden och atgarder

Sasom angavs inledningsvis ar syftet med granskningen av inkomst- och
formogenhetsskattestatistiken att kartlagga den befintliga statistiken over
inkomstskatterna och dess andamalsenlighet. Dari ingar provning av stati-
stikens anviindbarhet for belysning av beskattningens utfall och for be-
domning av olika skattereformer. Vidare har granskningen avsett kvalite-
ten och kostnaderna for framstalld statistik m. m. Som underlag for 6ver-
vagandena har bl. a. yanat vad som kommit fram vid intervjuer med olika
statistikkonsumenter, uppgifter som i sammanfattning redovisas i bilaga 4
till rapporten.
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1.4.1 Kartlaggningen av inkomstskattestatistiken

Vad géller den genomforda kartlaggningen av inkomstskattestatistiken kan
det noteras att sddan statistik redovisas i manga olika publikationer, i olika
former och vid sinsemellan olika tidpunkter.

RSV:s statistikproduktion dr frimst inriktad p& sammanstillning av
uppgifter om skatteinbetalningarna, uppgifter som utnyttjas av RRV for
riksbokforingen och som underlag for inkomstberdkningarna for statsbud-
geten. Men RSV tar dven fram statistik till belysning av storleken av
debiterad, inbetald. kvarstdende vch restford skatt, uppdelad pa fysiska
ochjuridiska personer samt efter uppbordsform (A- och B-skatt). Frdnden
lopande statistiken sammanstéller RSV éarligen ett debiteringssammandrag
for hela landet. Vidare framstéller RSV viss uppbordsstatistik som dver-
lamnas till riksdagens revisorer.

RRV upprittar — forutom sammanstéllningar av skatteinkomsterna av
redovisningsmaissig karaktar — statistik 6ver inkomst- och formogenhets-
skatterna. Den publiceras i foljande rapporter, nimligen Inkomstberak-
ning, Utfallet av statsbudgeten (SM)'. Foretagens taxerade inkoms-
ter (SM) och RRV:s taxeringsstatistiska undersokning (SM).

SCB framstiller huvuddelen av inkomstskattestatistiken. Det sker pé
underlag av uppgifter frdn RSV:s centrala och linsskattemyndigheternas
regionala skatteregister. Detta giller bade totalundersokningarna. t. ex. de
som publiceras i skrifterna Taxeringsutfallet, Inkomst- och féormogenhets-
fordelningen och Inkomstfordelningen for individer och familjer samt for
urvalsundersokningarna, t.ex. Skattekronor och medelskattekraft, In-
komstfordelningsundersokningen (HINK), Deklarationsundersokningen
for jordbrukare samt Yrkesfiskarnas inkomster och utgifter m. fl. Nar det
galler urvalsundersokningarna kompletteras dock materialet fran skatteba-
serna med vissa uppgifter ur deklarationerna m. m.

SCB har nyligen pa regeringsuppdrag genomfort en specialstudie av
inkomstbeskattningens utveckling sedan ar 1975 med sammanstillningar
som inte aterfinns i SCB:s arliga inkomstskattestatistik (Be 22 SM 8701).

Sdsom framgatt av kartliggningen av inkomstskattestatistiken ar pro-
duktionen och publiceringen av den mycket splittrad.

1.4.2 Redovisningen av skatteinkomsterna

Vad inkomst- och formogenhetsskatterna ger i inkomst for statsverket per
budgetér, totalt och uppdelat pa fysiska ochjuridiska personer. framgér av
RRV:s redovisning av riksbokforingen, vilken aterges i olika publika-
tioner. Betriffande inkomstredovisningen kan konstateras den osdkerhet
som &r att hanfora till stora variationer ar fran ar i beloppet for inkomstti-
teln Ofordelbara skatter pa inkomst, realisationsvinst och formogenhet.
Ovissheten om vad som bokforts under titein beror bl. a. pa att den ocksa
utnyttjas som balanskonto for skattemedel som till f6ljd av eftersléapning i

' SM = Statistiska meddelanden
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skatteforvaltningarnas redovisning inte kunnat fordelas pa olika konton
fore bokslutet.

Sarskilda &tgarder bor vidtas for att denna osakerhet skall minskas. RSV
undersoker mojligheterna att for fylinadsinbetalningar inféra optisk lasning
av delvis fortryckta inbetalningskort. Vidare bor rutinerna och manadsrap-
porteringen av skatteuppborden kunna forbéttras genom inforande av skil-
da postgirokonton for inbetalning av olika former av preliminarskatt, ar-
betsgivaravgifter och for fyllnadsinbetalningar av skatt.

1.4.3 Statistik som belyser skatteutfallet

For berakning av det slutliga utfallet av skatterna, bl. a. vad uppbordsfor-
merna A- och B-skatt totalt gett i forhdllande till vad som paforts vid
debiteringen. behovs uppgifter som for ett visst inkomst-/taxeringsér bely-
ser utvecklingen anda fran taxeringen/debiteringen fram till dess skatte-
skulderna preskriberats. Det sistnamnda intraffar i princip efter fem ar
raknat frdn utgdngen av det uppbordsér under vilket skatten skulle ha
erlagts enligt debiteringen eller eljest faststallts till betalning.

Nuvarande statistik, baserad pad RSV:s skattedatabas, ger mgjlighet att
folja skatteutfallet med fordelning pd A- och B-skatt t. 0. m. lansskatte-
myndigheternas restforing av kvarstdende skatt. For nasta lank i kedjan,
indrivningen, finns inga uppgifter om hur den restforda kvarskatten for-
delar sig pd A- och B-skatt. De forsok som gjorts vid granskningen att ur
statistiken berakna vad inkomst- och formogenhetsskatterna m. m. ger t
forhéllande till vad som debiterats visar att ca 98,7 % av debiterad skatt
inflyter totalt. Sdsom darvid visats ar det framst bristande uppdelning av
beloppen for restford kvarstdende skatt samt osdkerheten avseende utfal-
let av skatterevisioner som vallar osédkerhet vid berdkningen av det slutliga
skatteutfallet.

Forutsatiningarna for en sakrare bedomning av skatteutfallet bér kunna
Okas om indrivningen av kvarstdende skatt for A- och B-skattebetalare
sarredovisas i indrivningstatistiken och om statistiken oOver utfallet av
skatterevisionerna forbattras.

1.4.4 Specificerad inkomstskattestatistik

Som underlag for diskussioner, bedomningar och beslut om olika skatter,
skattesystem och uppbordsformer erfordras ofta mera specificerad stati-
stik an den som behandlats i det foregdende. Darmed avses t. ex. statistik
over inkomster under olika forvarvskallor. om olika kostnadsavdrag for
inkomsternas forvarvande, skattebelastningen i olika inkomstklasser och
for olika inkomsttagarkategorier m. m.

Uppgifter om inkomster frdn olika forvarvskallor och om avdrag m. m.
finns bara i taxeringsstatistiken. inte i 6vrig skattestatistik. De uppgifter
som redovisas i statistiken bygger till storsta delen pd uppgifterna i den
sammanstallning for taxering till statlig inkomstskatt som finns pd den
konventionella deklarationsblankettens (blankett 1) forsta sida. Under
samtliga dar redovisade rubriker for forvarvskallor redovisas inkomstbe-
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lopp frén vilka vissa kostnadsavdrag redan gjorts under resp. forvarvskal-
la, varfor dessa inkomstuppgifter avser en form av nettobelopp.

Som underlag for en bedomning av utfallet av olika skattereformer
erfordras emellertid uppgifter om inkomster i vidare mening, namligen
inkomsterna fére de avdrag som gors under de olika forvarvskallorna pa
deklarationsblanketten. Detta har under senare tid aktualiserats, sarskilt
vad galler inkomst av kapital och tllfallig forvarvsverksamhet, sdsom
1. ex. for realisationsvinst pd aktier och bostadsratter m. m. Mera fullstian-
diga uppgifter efterfrdgas ocksd om de skattskyldigas formogenhetsre-
dovisning. 1 dag kan endast nettof ormGgenheten avlasas, e) fordelningen
pa tillgdngar och skulder av olika slag. Betraffande foretagen efterfrigas
ocksa en mera specificerad skattestatistik.

En Oversyn av statistiken 6ver inkomst- och formogenhetskatterna bor
goras. 1 denna bor ingd en provning av det bruttoinkomstbegrepp som ar
mest dndamalsenligt och p& vilka omrdden statistiken i 6vrigt bor specifi-
ceras ytterligare.

1.4.5 Statistik over skattebelastningen

Gemensamt for de olika skatter och avgifter som har behandlats under
samlingsbeteckningen inkomstskatter ar att det inte ar mojligt att ur stati-
stiken for inbetald skatt avlasa hur stor andel som faller pd statlig och
kommunal inkomstskatt, pa formogenhetsskatt etc. Sddana uppgifter mas-
te i regel hamtas ur taxeringsstatistiken.

Vidare ar det i dag svért att ratt kunna avlasa vilken skattebelastning de
statliga skatieskalorna ger. Genom att den statliga inkomstskatten berak-
nas efter tv skatteskalor 6ver den s. k. brytpunkten, en for grundbelopp
och en for tilliggsbelopp, bdda med belopp 1 basenheter och med delvis
olika klassgranser, samt tillagg darull gors for ranteavdrag m. m., ar det
omstandligt att entydigt beskriva skatteskalan och berakna skattens stor-
lek. De kommunala skattesatserna varierar ju ocksd fr&n kommun till
kommun.

I rapporten (tabell 17 s. 50) redovisas ett forsok att pé ett enhetligt satt
beskriva den samlade effekten av den statliga och kommunala skatten i
olika inkomstklasser. For inkomstdret 1985 har sdval den genomsnittliga
skatten som marginalskatten beraknats for olika inkomstklasser. Skattebe-
lastningen och inkomsten efter skatt i olika inkomstklasser har ocksa
illustrerats i ett diagram (figur 6 s. 51 i rapporten).

Som exempel pd hurden &rligen producerade statistikens material skulle
kunna utnyttjas for att belysa utfallet av 1983 &rs skattereform har vid
granskningen vissa sammanstallningar och berakningar gjorts (tabellerna
18 och 19, s. 53 och 55 i rapporten) i syfte att belysa forandringen av
skattebelastningen dels totalt, dels for statlig inkomstskatt.

Inte indgonav tabellerna ingéruppgifter for &r 1985, eftersom statistiken
for detta &r annu (mars 1987) inte foreldg. Procenttalen for ar 1985 i SCB:s
ovan namnda specialstudie 6ver inkomstbeskattningen baseras pd fram-
skrivning av uppgifterna for &r 1984. Ndgra av dessa sammanstallningar
bor ingd i den arliga inkomstskattestatistiken.
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Ur skattestatistiken kan tas fram uppgifter om de olika skatternas rela-
tiva betydelse for olika inkomsttagarkategorier, totalt och i olika inkomst-
lagen. Sadan statistik finns emellertid i dag inte sammanstalld i inkomst-
skattestatistiken pa ett sddant satt att skillnaderna olika inkomsttagarkate-
gorier emellan kan avlisas. Statistiken bor darfor forbattras pa detta omra-
de och uppgifterna goras jamforbara, sarskilt vad galler kategorien fGreta-
gare.

Nar det galler vissa rekniska frdgor i statistikframstallningen kan fo!jan-
de noteras.

Olika bruttoinkomstbegrepp anvands i SCB:s och RRV:s statistik. SCB
titlampar sammanrdknad inkomst enligt deklarationsblankettens forsta
sida som grund, medan RRV med utgangspunkt frdn denna summa gor
tillagg for avdragna kostnader for forvarvande av inkomsten under in-
komst av tjanst. Bdda dessa bruttoinkomstbegrepp avser belopp som kan
ha reducerats genom avdrag i tidigare led under otika forvarvskallor. De
har darmed begransat varde for avlasning av den faktiska bruttoinkomsten
ochdarmed av sddana effekter av forandringar i skattesystemet som exem-
pelvis andringar i1 reglerna for berdkning av realisationsvinst under for-
varvskallan tillfallig forvarvsverksamhet kan innebara. Ett allmant pro-
blem med nuvarande bruttoinkomstbegrepp ar vidare att egenféretagares
“bruttoinkomster'’ registreras efter avdrag for avsattning till egenavgifter.

Bruttoinkomstbegreppet i skattestatistiken bor darfor omprovas, varvid
andamaélet med den statistiska informationen bor vara styrande.

SCB:s och RSV:s skattestatistik har forhdllandevis manga och sma
inkomstklasser under nivdn 100 000 kr. och forhdllandevis f& och breda
klasser darover. Indelningen i inkomstklasser bygger pa en tidigare, efter
det senaste decenniets inflationsutveckling foga aktuell inkomststruktur,
sarskilt for de inkomstskikt som narmast berors av forandringar avseende
skatteavdrag och marginalskattesankningar. Klassindelnisigen bor ses dver
och forandras mot flera klasser over 100 000 kr., sd att effekterna av
skattereformerna battre kan avlasas. Aven i statistiken avseende formo-
genhetsskatten behovs en mera finfordelad klassindelning pa hogre nivaer.

Det ar angelédget att resultaten av skattereformer kan avlasas snabbare
an for narvarande. Annu i mars 1987 foreldg inga sikra uppgifter om
utfallet av den senaste skattereformens slutsteg inkomstaret 1985. Tid-
punkten for fardigstallandet av statistiken ar sjalvfallet beroende av nir
taxeringsarbetet har slutforts. Tidigare var taxeringsarbetet genomfort till
den 1 juli efter taxeringsdret. | samband med inforandet av RS-organisa-
tionen med utokat ADB-stod i skattevasendet i slutet av 1970-talet forlang-
des taxeringsperioden till den | november. Genom att ett system med
forenklade sjalvdeklarationer nu inforts for huvuddelen av fysiska perso-
ner och skattevasendets ADB-system bor vara “'inkort’” synes de fysiska
personernas deklarationer kunna granskas tidigare, forslagsvis till den |
juli. En taxeringsstatistisk undersokning for fysiska personer skulle da
kunna tidigarelaggas i motsvarande man.

Ett behov av forbattrad information om forhallandena pa inkomst- och
formogenhetsskatteomradet har ocks&d kommit till uttryck i ett tillkannagi-
vande frén riksdagen till regeringen om mera regelbunden redovisning av
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effekterna av forandringarna i bl. a. skattesystemen (FiU 1986/87:3. rskr.
1986/87:29).

Rent allmént kan noteras att utover vad nu papekats bor en 6versyn
goras av inkomstskattestatistikens innehdll. Darvid bor mélet vara att
skapa statistik over inkomst och formogenhetsskatterna som for alimanhet
och beslutsfattare ger en information som p3 ett 6verskadligt och pedago-
giskt satt belyser centrala fragor i skattesystemet.

1.4.6 Produktionen och publiceringen av inkomstskattestatistiken

S&som framgatt av redovisningen ovan finns det i dag tre huvudproducen-
ter av inkomstskattestatistiken. namligen RSV, RRV och SCB. RSV och
linsskattemyndigheterna tillhandahdller basmaterialet fran skatteregis-
tren. RSV producerar vidare viss basstatistik, framst for RRV:s redovis-
ning av Skatteinkomsterna och for inkomstberakningarna. RRV gor for sin
del ett par taxeringsstatistiska undersokningar, medan huvuddelen av in-
komstskattestatistiken produceras av SCB.

En primar friga ar mojligheterna till rationalisering av statistikproduk-
tionen, dvs. att forbilliga den genom battre styrning och samordning och
samtidigt forbattra produkterna. En annan fraga ar vilken myndighet som
skall ha huvudansvaret for statistikproduktionen och en mera enhetlig
publicering av statistiken.

Vad forst galler rationaliseringsmojligheterna kan man konstatera att
rapporter med likartat innehdll publiceras av olika myndigheter. Det ar
dels RSV:s debiteringssammandrag och SCB:s tabeller 6ver taxeringsut-
fallet omkring arsskiftet efter taxeringen, dels statistiken for fysiska perso-
ner med fordelning pd inkomstklasser i form av SCB:s rapporter om
inkomst- och formogenhetsfordelningen publicerade efter ca ett halvar och
RRV:s taxeringsstatistiska undersokning efter ca nio manader, allt raknat
efter taxeringsdrets utgdng. |1 bdda fallen bor man préva mojligheterna till
samordning.

De bada forstnamnda statistikdokumenten om taxeringsutfallet baseras
pa uppgifier i skatteregistren dels det centrala registret, dels de regionala
registren. Mo jligheterna till samordning av produktion och publicering bor
provas.

| frédga om SCB:s och RRV:s sistnamnda undersokningar ar forhallandet
det att SCB:s undersokning om inkomst- och formogenhetsfordelningen ar
en totalundersokning medan RRV:s undersokning ar en urvalsundersok-
ning. SCB:s totalundersokning bygger framst pa taxerings- och kontroll-
uppgifter frin RSV:s skatteregister. RRV:s urvalsundersokning baseras
ocksa pa innehdllet i skatteregistren kompletterat med vissa data ur dekla-
rationerna. SCB gor ocksé vissa stickprovsundersokningar for sin in-
komstskattestatistik (HINK). vid vilka man gor ett annat och mindre urval
ian RRV. ett urval som kompletterats med ytterligare uppgifter frin enkit-
undersokningar.

Atskilligt vore att vinna pa ett gemensamt urval, framstallt och granskat
av RSV, ett urval som kunde stallas till andra statistikproducenters forfo-
gande. Darmed skulle t. ex. en stor del av det granskningsarbete bortfalla
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som nu utfors pd RRV for dess taxeringsstatistiska undersokning, en
resurskriavande insats som enligt vad som uppges pd RRV tar i ansprak
huvuddelen av de resurser undersokningen totalt kraver.

Av kartlaggningen av inkomstskattestatistiken har framgétt att olika
delar av den publiceras i en méngfald meddelanden och rapporter. Det ar
darfor svart séval att fa en helhetsbild av skatterna och deras effekter som
att hitta entydiga uppgifter om sddana forhéllanden som ar av intresse som
underlag for bedomning av beskattningen samt diskussioner och beslut om
skattesystemets utformning. Darfér bor innehéllet i den for narvarande
producerade inkomstskattestatistiken i valda delar sammanforas till ett
farre antal publikationer som ar mera lattidentifierade, bl. a. genom att de
ges ut under en huvudbeteckning, t.ex. Skattestatistik. Dessutom bor
ansvaret for denna publicering laggas pd en enda myndighet. SCB ar
harvid den mest lampliga. Frdgan bor provas i en Oversyn av statistiken
over inkomst- och formogenhetsskatterna.

1.4.7 Algﬁrder

Med hanvisning till vad som kommit fram vid granskningen bor framstall-
ningen av skattestatistiken rationaliseras och goras mer enhetlig. Produk-
tionen bor laggas pa s fA hander som mgjligt.

Samtidigt bor, med héansyn till de statistikkonsumenter som inte ar
experter pd omradet, urvalet av statistik forbattras och statistikutgdvorna
goras mera latullgangliga. Statistikurvalet bor sarskilt inriktas pa belys-
ningen av centrala frdgor inom beskattningen.

I sddant syfte bor atgarder vidtas, framst avseende statistikens innehall,
produktion och publicering.

I. Skattestatistikens innehdll ar av primart intresse som underlag for dis-
kussioner och beslut om forandringar av skattesystemet och man har da
behov av jamforelsedata. Detta galler framst skattebelastningen i olika
inkomstlagen och for olika hushéllstyper samt belastningen med och utan
kostnadsavdrag.

For att informationsbehovet skall bli battre tillgodosett foreslas fol jande.

— Behovet av statistik over inkomst- och formogenhetsskatterna precise-
ras.

— Nu tillampade bruttoinkomstbegrepp i inkomstskattestatistiken om-
provas med hansyn till statistikens andamél och med inriktning pa
enhetlighet.

— Indelningen i inkomst- och formogenhetsklasser i statistiken revideras.

— Stauistiska tidsserier sammanstalls i storre utstrackning i den arliga
statistiken sd att trender och utvecklingar battre kan avlasas.

— Inkomst- och formogenhetsskattestatistiken for fysiska personer tas
fram tidigare an for narvarande s att effekterna av t. ex. skattereformer
snabbare kan avlasas.
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2. Produktionen av inkomstskattestatistiken, som for narvarande ar upp-

delad pd i huvudsak tre myndigheter, samordnas pé foljande satt.

— SCB f3r huvudansvaret for produktionen av skattestatistiken.

— RSV ansvarar for framtagning och granskning av sddana basurval ur det
centrala skatteregistret som erfordras for SCB:s och RRV:s produktion
av skattestatistik.

3. Publiceringen av inkomstskattestatistiken forbattras pa foljande satt s

att det blir lattare att ta del av framtagen statistik.

— Den nu spridda publiceringen av statistik om inkomst- och formogen-
hetsskatterna sammanfors i en skattestatistisk rsbok, en arsbok i flera
delar om sé erfordras med hansyn till olika publiceringstidpunkter for
olika delar av statistiken.

— Arsboken gors mera anvandarvanlig med informerande diagram och
mera kommenterande text an i nu publicerad skattestatistik i SCB:s
serie Statistiska meddelanden och RRV:s taxeringsstatistiska under-
sokning.

— Den uppbordsstatistik som RSV arligen sammanstaller for riksdagens
revisorers rakning infors i den nya skattestatistiska rsboken.

4. RSV:s sarskilda statistikredovisning till riksdagens revisorer slopas.

2 Remissyttrandena

Granskningsrapporten Statistiken 6ver inkomst- och formogenhetsskatter-
na har sants for yttrande till foljande myndigheter och organ namligen
riksdagens skatteutskott (SkU), riksforsakringsverket (RFV), riksskatte-
verket (RSV), konjunkturinstitutet (KI), riksrevisionsverket (RRV), statis-
tiska centralbyrdn (SCB), Stockholms universitet (SU), Svenska Kom-
munférbundet, Landstingsforbundet, Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sméforetagens Riksorgani-
sation (tidigare SH1O-Famil jeforetagen)

For Stockholms universitet har yttranden avgetts av statistiska institu-
tionen och juridiska fakultetsnamnden. Centralorganisationen SACO/SR
och Svenska Arbetsgivareforeningen har avstatt frén att yttra sig over
rapporten.

2.1 Allmanna synpunkter

Huvuddelen av remissorganen ger uttryck for en allmantpositiv installning
till den kartlaggning av problemen pé inkomst- och skattestatistikomrédet
som rapporten innehdller och till flertalet forslag till &tgarder som rappor-
ten utmynnar i.

Skarteurskorter delar uppfattningen att den nuvarande inkomst- och
formogenhetsskattestatistiken behover avsevart forbattras med avseende
pé innehéll, produktion och publicering. Statistiken ar svaroverskadlig,
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och anviandbarheten skulle kunna goras battre. Statistiken ar ocksa ofull-
standig i manga hanseenden. Utskottet staller sig positivt till en dversyn
och samordning av statistiken.

Riksforsikringsverketr anfor bl. a. att enligt statsmakternas riktlinjer for
verkets uppfoljnings- och utvarderingsverksamhet skall verket analysera
de samlade effekterna av bidrags-, avgifts- och skattesystemen. Det ar
darvid viktigt att ha tillgdng till en samlad statistik, som pé ett enhetligare
och mer detaljerat satt ger underlag for att belysa inkomst- och formogen-
hetsfordelningen samt skattesystemets centrala effekter for olika sam-
hallsgrupper och hushdlistyper.

Frdgan om inkomst- och formogenhetsskattestatistikens innehall. pro-
duktion och nublicering ar av sddan betydelse och komplexitet att den bor
bli foremal for en genomgripande Gversyn.

Riksskatreverker instammer i att nuvarande statistik pd inkomst- och
formogenhetsskatteomrédet bor ses 6ver och samordnas.

Statistiska centralbyrdns (SCB) allmanna bedomning ar att rapporten ar
av stort varde for utvecklingen av den framtida skattestatistiken. SCB
noterar att rapportens perspektiv ar renodlat skattepolitiskt, medan ver-
kets statistikproduktion inom omradet utgar fran ett bredare perspektiv,
namligen fran ett fordelnings- och valfardsperspektiv.

Landsorganisationen (1.O) anfor att det mot bakgrund av de brister som
redovisas i rapporten ar nodvandigt med forandringar av statistikens inne-
héll, produktion och publicering. LO tillstyrker de forandringar som fore-
slds i rapporten men framhéller att det ar viktigt att atgardspaketet kom-
pletteras med en mera fullstandig och specificerad skattestatistik for fore-
tagen.

2.2 Synpunkter pa atgardsforslagen i rapporten

Rapporten utmynnar i forslag till dtgarder, framst vad avser inkomst- och
formogenhetsskattestatistikens innehall, produktion och publicering.

2.2.1 Statistikens innehall

Betriff ande statistikens innehall foreslés i rapporten
arr statistikbehovet preciseras,
art bruttoinkomstbegreppet omprovas,
arr statistikens klassindelning revideras,
arr flera statistiska tidsserier framstalls samt
arr statistiken skall publiceras snabbare.

2.2.1.1 Precisering av statistikbehovet

Oversynen av statistikbehovet bor enligt skarreutskottet bl. a. inriktas pé
att narmare analysera och klarlagga vilket slag av statistisk information
som behovs och som det alltsd ar angelaget att producera.
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Vad skatteutskottet behover ar framfor allt statistiskt material for att
bedoma skatternas effekter i olika hanseenden och konsekvenserna av
tankbara skattereformer. Utskottet tanker bl. a. pa det statistiska underlag
som maste finnas for att man skall kunna berakna avkastningen av olika
skatter och den statiska andring av skatteinkomsterna som en skatteand-
ring kan resultera i. Man bor ocksd kunna statistiskt belagga hur mycket
skatt som faktiskt betalas av olika grupper i samhallet och hur forandringar
i skatterna paverkar inkomstfordelningen. Bedomningar i sistnamnda han-
seende underlattas om man har tillgdng till statistisk information om mén-
niskors faktiska inkomster och formogenheter och, som namnts tidigare,
dessa forhdllanden lter sig inte alltid harledas av de uppgifter som lamnas
i deklarationen. Det skulle sdledes vara av varde att skattestatistiken ger
information inte bara om rena skatteforhdllanden utan aven om olika
individers och gruppers faktiska inkomster och tillgdngar.

Som ett exempel pé brister vill utskottet namna svarigheterna att fa fram
uppgifter om inkomster fore de avdrag som gors i deklarationsblanketten.
Sa t. ex. gor schablonavdragen i inkomstslagen tjanst och kapital att stati-
stiken blir ndgot snedvriden.

Riksrevisionsverker ger uttryck for foljande synpunkter pa statistikbe-
hovet.

Nar det galler preciseringen av behovet av statistik vill RRV anvianda den
uppdelning som gors i rapporten pa en operativ anvandning och en mer
allman anvandning av skattestatistik. Det ar viktigt att den operativa
anvandningens behov prioriteras, anser RRV. Narmast indragna i denna
anvandning ar finansdepartementet. konjunkturinstitutet, RFV, RRV,
RSV och SCB. | ett forsta steg skulle statistikbehovet klarlaggas hos dessa
anvandare med utgangspunkt i gallande ansvarsomrdde for respektive
organ. Enligt RRV:s uppfattning borde detta ske i en arbetsgrupp som
snarast skulle tillsattas med representanter for namnda anvandare. | ett
andra och mer lngsiktigt steg skulle behoven av mer allman anvandning
av skattestatistik klargoras.

1 frdga om precisering av behovet av statistik 6ver inkomst- och formogen-
hetsskatterna anfor statistiska centralbyrdn (SCB) att verket forsoker att
lopande fanga de konsumentintressen som finns. Tyvarr medger inte nuva-
rande resurser att alla intressen tillgodoses i den l6pande publiceringen.
Om SCB far huvudansvaret for skattestatistiken, uppstar en i viss man ny
situation, som medfor behov av fornyade konsumentkontakter.

SCB anfor vidare:

En del fragestallningar och analysbehov medfor att sarskilda modellbase-
rade datorbearbetningar behover goras. Det ar exempelvis onskvart att vid
forandringar i marginalskatten grovt kunna rangordna olika bakomliggande
faktorers betydelse. Hur stor del av den totala forandringen beror pa
forandringar i inkomster, underskottsavdrag och forandringar i arbets-
kraftsutbud i forhdllande till andringen i skattesystemet. Det ar ocksa av
intresse att simulera olika skatteskalor for att kunna jamfora dessa. SCB:s
fordelningsmodellprojekt syftar till att 6ka SCB:s mgjligheter att snabbt
och flexibelt kunna tillgodose sddana statistikbehov.

Redog. 1988/89:2

Bilaga3

(Fors. 1987/88:11

Bilaga)



SCB:s inkomstfordelningsundersokningar och fordelningsmodell bor
framst ses som material som kan utgora utgdngspunkten for specialbear-
betningar sd att frigestallningar av intresse skall kunna besvaras.

Av yttrandena fran Stockholms universiter framgar ocksd att man delar
uppfattningen att statistikbehovet behover preciseras. Av sarskild betydel-
se for den skatteriusliga forskningen anges det vara att fa battre kartlagt
hur de olika intakts- och kostnadsposterna frén olika forvarvskallor for-
delar sig. Uppgifter om t. ex. ranteavdragens storlek under inkomstslaget
kapital ar mer belysande an uppgifter om de underskottsavdrag som kapi-
talkostnaderna ger upphov till. Det skulle ocksd vara virdefullt au fa
besked om hur stor del av den samlade inkomsten under inkomstslaget
tillfallig forvarvsverksamhet som hanfor sig till realisationsvinst pa aktier,
bostadsratter. fastigheter m. m.

Sdsom angelaget anges ocksé att en mer utforlig och specificerad redo-
visning ges for inkomsternas storlek hos olika inkomsttagargrupper. For
bedomning av hur skattebelastningen fordelar sig ar det exempelvis av stor
vikt att kianna till hur ménga laginkomsttagare som ar att hanfora till
studerande, deltidsarbetande eller sddana som under redovisningsperioden
tratt in i eller lamnat arbetsmarknaden.

Enligt Landsorganisationen (LO) har skattestatistiken vissa brister som
forsamrar dess anviandbarhet som underlag for dels skattepolitiska beslut,
dels en bedomning av olika skattereformers effekter. Skattestatistiken for
foretagen (i synnerhet de storre) ar helt otillracklig och bor darfor utveck-
las.

Smdaforetagens Riksorganisation framhdller bl. a. att statistiska uppgif -
ter dr ett viktigt underlag for en saklig skattedebatt. Statistik som ger
mojlighet till jamforelser mellan olika grupper av skattebetalare ar av stort
intresse, sarskilt avseende mindre foretagare och ovriga skattebarare.
Darutover ar det onskvart med en samlad statistik som ger mojlighet till
analys av skattebelastning m. m. i olika naringsgrenar och med avseende
pa verksambhetens storlek och foretagsform. Organisationen vill dock sam-
tidigt framhalla vikten av att en forbattrad statistikframstallning inte leder
till storre uppgiftskrav pa de skattskyldiga.

2.2.1.2 Omprovning av bruttoinkomstbegreppet

Begreppet bruttoinkomst bor enligt skarreutskoirer kunna preciseras s att
en battre bild av de faktiska inkomsterna kan formedlas. Det ar angelaget
med bittre statistik 6ver bruttoinkomsten i inkomstslagen tjanst, kapital
och rorelse. Vidare bor man striva efter att dstadkomma en enhetlig och
samordnad statistik som okar dess anvandbarhet.

Enligt riksskatteverket finns det redan i dag tekniska mojligheter att fa
fram bruttoinkomster inom inkomstslagen tjanst, kapital och — i viss man
— rorelse. Om forslagen avseende standardiserade rakenskapsutdrag i
RSV:s rapport Ett reformerat uppgiftslaimnande (RSV rapport 1986:7)
genomfors, ger detta okade mojligheter att ta fram bruttoinkomster for
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inkomstslagen rorelse, jordbruk och konventionellt beskattad fastighet
liksom uppgifter om storleken av olika typer av avdrag.

Konjunkturinstituter tillstyrker att nu tillampade bruttoinkomstbegrepp i
inkomstskattestatistiken omprdvas och att det utreds vilka ytterligare spe-
cificeringar som behovs. Institutet framhdller att det vid omlaggningen ar
viktigt att primarmaterialet redovisas s att flera olika inkomst- och formo-
genhetsbegrepp kan tas fram.

Statistiska centralbyrdn anser att det givetvis ar viktigt med begrepps-
samordning. Mo jligheterna till samordning mellan SCB och RRV betrif-
fande bruttoinkomstbegrepp bor undersokas.

2.2.1.3 Statistikens indelning i inkomst- och formogenhetsklasser

Forslaget att indelningen i inkomst- och formogenhetsklasser skall revide-
ras anser hkonjunkturinstitutet motiverat men anfor att forandringen bor
goras sd att det ocksé gr att ta fram de gamla klasserna. Om man gor en ny
klassindelning, bor den i framtiden forandras successivt — kanske inte
varje &r men exempelvis med négra ars mellanrum.

Statistiska centralbyrdn delar rapportens synpunkter om behov av revi-
sion av klassindelningen och anger sig ha for avsikt att gora en forandring.

2.2.1.4 Flera tidsserier

Ett annat av rapportens atgardsforslag ar att statistiska tidsserier skall
sammanstallas i storre utstrackning i den &rliga statistiken s att trender
och utvecklingar battre kan avlésas.

Riksforsakringsverket anfor att transfereringarna till hushallssektorn till-
sammans med de skatter och avgifter som anvants for att finansiera dem
naturligtvis ar avsedda att omfirdela hushdllens inkomster i tiden och
mellan olika grupper. Det ar viktigt for en utvardering av socialforsakrings-
systemet att fortlopande ha en bild av de samlade effekterna som kontinu-
erligt kan avstammas mot lagstiftningens intentioner avseende olika delar
av bidragssystemet.

Statistiska centralbyrdn hdller med om att det behovs flera tidsserier.
SCB forsoker f fram mer statistik av denna typ. Avsevirda anstrangning-
ar har gjorts for att vissa argéngar av inkomstfordelningsundersokningarna
skall vara jamforbara. Centralbyrdn framhaller att det finns problem att
overvinna for att fa jamforbarhet och att det for jamforelse Over tiden ar
viktigt att relativa matt (som skatteandelar m. m.) kan tas fram.

Frdn Stockholms universitet anfors att vad som siags om behovet av
tidsserier inom inkomst- och formogenhetsskattestatistikomréadet fortjanar
att sarskilt uppmarksammas. Det ar angelaget att genomfora forslagen att
statistiken i storre utstrackning skall redovisas med tidsserier och &tf6ljas
av analys av effekterna av pris- och loneforandringar, da resultaten kan
vara av stor betydelse for den allmanna debatten.
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2.2.1.5 Tidigare framtagning av inkomst- och
formogenhetsskattestatistiken for fysiska personer

I remissyttranden Over atgardsforslaget att inkomst- och formogenhets-
skattestatistiken for fysiska personer skall tas fram tidigare stalls kraven
pé snabbhet mot statistikens kvalitet. Synpunkter ges ockséd pd mojlighe-
terna att forbattra statistiken genom okad uppdelning av skatteinbetal-
ningarna pd olika postgirokonton.

Skatteutskotrer framhaller att det ar onskvart att statistiken snabbt ater-
speglar forandringar i inkomst- och formogenhetsfordelningen. Utskottet
konstaterar att den hittillsvarande statistiken givit otilifredsstallande moj-
ligheter att folja utvecklingen sdval med kursforluster som med de stora
kapitalvinster som férekommit under de senaste dren till foljd av den
kraftiga kursstegringen pa bl. a. aktiemarknaden. Den ofullstandiga till-
gangen pd information har i sin tur medfort svarigheter i arbetet pd att
utforma en ny kapitalvinstbeskattning.

Riksskatteverket kan inte tillstyrka att rutinerna for granskning av fysis-
ka personers deklarationer — av enbart detta skal — utformas pa sddant
satt att alla lontagardeklarationer ar fardiggranskade (och registrerade i
skatteregistret) redan den 31 juli. Felrisken kan vara stor om ett stort antal
dekiarationer (komplicerade lontagardeklarationer och foretagardeklara-
tioner) inte ar fardiggranskade, ar felregistrerade eller inte inlamnade till
skattemyndigheterna osv.

RSV anfor dock vidare att om de rutiner som skatteforenklingskommit-
tén (SOU 1985:42) foreslagit om s. k. tidig avrakning genomfors kommer
troligen framstallningen av taxeringsstatistiken att — med ndgorlunda god
kvalitet — kunna tidigarelaggas.

Konjunkturinstituter instammer i att det ar onskvart att inkomst- och
formogenhetsskattestatistiken for fysiska personer tas fram tidigare an for
narvarande, sarskilt d& RSV:s debiteringssammandrag avseende taxe-
ringsutfallet totalt.

Statistiska centralbyrdn uppger att uppsnabbningsarbete pdgar. SCB
kanner detta som ett starkt anvandarkrav, men ar beroende av att primar-
data fran skatteadministrationen e) ar tillgangliga forran hosten efter in-
komstaret. SCB har darfor pdborjat utveckling av viss statistik baserad pa
kontrolluppgifter med framsta syfte att berakna disponibel inkomst.

I granskningsrapporten (s. 70-71) diskuteras mojligheterna att oka
snabbheten i statisukframstallningen och att forbattra statistikens kvalitet
genom anvandning av flera postgirokonton for inbetalning av preliminar-
skatt, arbetsgivaravgifter och for fyllnadsinbetalningar.

Riksskatteverker bitrader inte forslaget om inforande av olika postgiro-
konton for olika former av preliminarskatt, arbetsgivaravgifter och fyll-
nadsinbetalningar. Osakerheten i uppgifterna kan enligt RSV bli storre om
fler konton infors och uppbordsrutinerna kompliceras ytterligare. Bl. a.
torde det kravas stora forandringar i systemet med samordnad uppbord av
skatt och arbetsgivaravgifter.

En av de allra viktigaste frdgorna for konjunkturinstituter ar kvaliteten
pa den snabba uppbordsstatistiken. Vissa forsamringar har skett de senas-
te aren, vilket gjort att underlaget for KI:s skatteprognoser blivit osakrare

Redog. 1988/89:2

Bilaga 3

(Fors. 1987/88:11

Bilaga)

96



an tidigare. Detta giller t. ex. statistiken Over inbetald skatt till postgiro-
konto, som i och med samordningen med uppboérden av arbetsgivaravgifter
blivit svérare att tolka for prognosandamdl. Som K1 ser det ar det viktigt
att utredningen féar gehor for kravet pa uppdelning av avgifts- och skattein-
betalningar pé olika postgirokonton, eftersom detta ar den for KI snabbas-
te statistikkallan. Det kan tankas innebara svarigheter att dela upp inbetal-
ningarna pa olika postgirokonton darfor att det ar for besvarligt for foreta-
gen. Detta behover undersokas. | sd fall skulle optisk lasning av delvis
fortryckta inbetalningskort anda ge mojligheter till en forbattring av stati-
stiken.

Institutet anser det Onskvart att en rimlighetsgranskning av manadssta-
tistiken sker pd RSV innan sammanstillningar distribueras. Ocksd den
snabba uppbordsstatistiken frdn uppbordsdeklarationerna (UBD) som
SCB forsoksvis tar fram behover kompletteras for att komma narmare det
verkliga utfallet. Ur Kl:s synvinkel kommer SCB:s UBD-statistik att bli
vardefull nar den fungerar.

RRYV framhaller foljande.

Det ar av stor betydelse for RRV:s prognosarbete att det totalt inbetalda
beloppet for kallskatter och arbetsgivaravgifter snabbt och sakert kan
delas upp pé olika poster. RRV har darfor sokt pdverka och l6sa denna
redovisningsfriga i samarbete med lansstyrelsernas organisationsnamnd,
riksforsakringsverket (RFV) och RSV. Det finns emellertid flera olosta
frdgor kvar. En speciell fréga i detta sammanhang ar den tidspress som
foreligger nar RSV:s s. k. mdnadsrapport skall tas fram. Anledningen
harull ar att RFV enligt nu géllande regler behover information frdn RSV
for sin manatliga utbetalning till olika fonder. Det behGver provas hur
kvaliteten skulle kunna hojas i RSV:s ménadsrapport om denna senarela-
des t.ex. en vecka och vilka konsekvenser detta skulle fa for RFV. Denna
fraga avser RRV att ta upp till diskussion med finansdepartementet.

2.2.2 Produktionen av inkomstskattestatistiken

I granskningsrapporten foreslas att produktionen av inkomstskattestatisti-
ken skalt samordnas pé sé satt att statistiska centralbyrdn fir huvudansva-
ret for produktionen och riksskatteverket skall ha ansvaret for framtagning
och granskning av s&dana basurval ur det centrala skatteregistret som
erfordras for SCB:s och RRV:s produktion av skattestatistik. Forutom
dessa fragor behandlas i vissa remissyttranden kostnaderna for inkomst-
och formogenhetsskattestatistiken.

2.2.2.1 Produktionsansvaret for skattestatistiken

Riksskatteverket instammer i granskningsrapportens slutsats att nuvaran-
de statistik pa inkomst- och formogenhetsskatteomradet bor ses over och
samordnas. Ansvaret for statistikens innehdll bor ligga pd SCB medan

RSV bor svara for framtagning av uppgifterna. RSV har inget att erinra
" mot en samordning av RSV:s debiteringsstatistik och SCB:s tabeller éver
taxeringsutfallet.

7 Riksdagen 1988/89. 2 saml. Nr 2
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Statistiska centralbyrdn ar ocksa positiv till forslaget att SCB skall ha
huvudansvaret for produktionen av skattestatistiken. SCB tolkar darvid
inneborden sé att det i forsta hand galler ett ansvar for att inventera och
hélla reda pé behoven av statistik inom omrédet och att svara for samord-
ningen av begrepp och publicering.

Betraftande kostnaderna for skattestatistiken anfor SCB att kostnads-
jamforelserna 1 granskningsrapporten blir missvisande, eftersom SCB:s
statistik pd omrédet i forsta hand produceras for att belysa flera frégestall-
ningar av vilka de avseende inkomst- och formogenhetsskatt endast galler
ett av flera viktiga delomraden.

Stockholms universirer (statistiska institutionen) och Svenska Kommun-
forbunder ar ocksd positiva till forslagen i rapporten om rationalisering av
framstallningen av skattestatistiken.

Konjunkturinstituter och riksrevisionsverker anser att frdgan om var
produktionsansvaret for skattestatistiken skall forlaggas behover narmare
utredas, bl. a. med hansyn till tidskvalitetens betydelse och att RRV:s
statistik gors t anslutning till verkets ovriga budgetprognoser. Inforandet
av ett huvudansvar for produktionen av skattestatistik for SCB kan leda till
krav pd kompetensuppbyggnad inom SCB utan att skattestatistiken va-
sentligt forbattras.

2.2.2.2 RSV:s ansvar for framtagning och granskning av basurval

| granskningsrapporten (s. 78) foreslds att RSV skall ansvara for framtag-
ning och granskning av sddana basurval ur det centrala skatteregistret som
erfordras for SCB:s och RRV:s produktion av skattestatistik.

Enligt riksskatteverkers uppfattning skulle en ldngtgdende samordning
av urvalen vid RSV bl a. betyda behov av en sarskild funktion (arbets-
grupp) med kvalificerad statistisk kompetens inom RSV. RSV héiler det
inte for osannolikt att skillnaden i kostnader for ett sddant system jamfort
med dagens system skulle vara obetydlig, ja att det skildrade systemet
kanske t. 0. m. skulle blidyrare an den nu tillampade ordningen.

RSV instammer dock i vad som avses med forslaget i granskningsrap-
porten. namligen att SCB och RRV samordnar sina stickprovsurval och
eventuella urval for 6vriga externa intressenter. Harigenom skulle for RSV
uppsta kostnadsbesparingar genom minskat system-/programmeringsarbe-
te, minskat antal ADB-kémingar m. m. Om RRV och SCB skall samordna
produktionen av skattestatistiken som foreslds. ar det naturligt att de
ocksé samordnar kraven pé stickprovsurval och utformar gemensamma
rutiner avseende deklarationsundersokningar gentemot skatteforvaltning-
en.

Konjunkturinstituter anfor att forslaget om RSV:s ansvar for framtag-
ning och granskning av basurval forefaller vara en lamplig 16sning. Det
forutsatter dock att RSV gor en lika omfattande komplettering av deklara-
tionsmaterialet som den RRV nu farfrdnde lokala skattemyndigheterna.

Riksrevisionsverker anfor i frdgan om RSV:s roll vid framtagning av
urval att det framst ar RRV:s registrering och granskning av utdrag ur
deklarationer fran skatteadministrationen som tar resurser i ansprak. nfo-
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randet av det forenklade deklarationsforfarandet forvantas dock minska
resursdtgdngen. RRV avser att inom kort aktualisera frigan om RSV:s
granskningsansvar nar det galler att tillhandahélla uppgifter utanfor det
centrala skatteregistret.

RRYV anfor vidare att verket for narvarande har i uppdrag av finansde-
partementet att utreda frdgan om samordning och effektivisering av pro-
duktionen av vissa inkomstfordelningsundersokningar. I detta arbete be-
rors fragan om urval i den mening som anges i rapporten.

Statistiska centralbyrdn ar mycket tveksam till forslaget om ett
RSV-ansvar for framtagning och granskning av urval. Den huvudsakliga
fordelen skulle bestd i besparingar nar det galler gransknings-, rattnings-
och kodningsarbete. Centralbyrdn understryker att urvalsdesign maéste
goras med tiligdng till kvalificerad metodstatistisk kompetens. Frdgan ar
komplicerad och kraver en ingdende fortsatt penetrering av de berorda
verken. Centralbyrdn hanvisar ocksa till den 6versyn av samordningsmo j-
ligheterna for viss statistik som RRV for narvarande gor pa regeringens
uppdrag.

Stockholms universitets statistiska institution framhéller att med hansyn
till den sarskilda kompetens som finns vid SCB far det betraktas som
rimligt att SCB ges ett huvudansvar aven for framtagning och granskning
av basurval. Ansvaret for urvalsplaner etc. bor ligga hos fackstatistiker.

2.2.3 Publiceringen av inkomstskattestatistiken

Av granskningsrappporten framgér att skattestatistiken redovisas i manga
olika publikationer, i olika former och vid sinsemellan olika tidpunkter.
Det ar darfor svart att f8 en helhetsbild av skatterna och deras effekter
samt underlag for bedomning av skattesystemet. Av dessa anledningar
foreslds att publiceringen av inkomstskattestatistiken forbattras sé att det
blir lattare att ta del av framtagen statistik dels genom att lamplig statistik
sammanfors till en skattestatistisk arsbok, dels genom att denna gors mera
anvandarvanlig an nuvarande skattestatistik.

2.2.3.1 Skattestatistisk frsbok

Enligt forslag i granskningsrapporten bor den nu spridda publceringen av
statistik om inkomst- och formogenhetsskatterna sammanforas i en skat-
testatistisk &rsbok, en arsbok i flera delar om sa erfordras med hansyn till
olika publiceringstidpunkter for olika delar av statistiken.

Om forslaget om en skattestatistisk drsbok anfor skatteutskottet foljan-
de.

Utskottet ar medvetet om att man harmed (med en arsbok) skulle kunna
gora statistiken mera askadlig och lautliganglig och har darfor inget att
erinra mot att tanken provas narmare. Utskottet vill emellertid betona att
forekomsten av en sddan arsbok inte fér leda till att publiceringen av
aktuella statistikuppgifter forsenas.
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Statistiska centralbyran ar i princip positiv till tanken pa en skattestatistisk
arsbok. Ett stort problem med en skattestatistisk arsbok ar dock aktualite-
ten. Darfor bor man enligt SCB i forsta hand Gvervaga etablerandet av en
heltickande SM-serie med skattestatistik och troligen ocksé inlaggning i
databus med on-line access for anvandare. Utarbetandet av en skattestatis-
tisk arsbok skulle dock medfora kostnader som e j kan tackas inom ramen
for de medel SCB disponerar. Medel kan aven behovas for vissa specialbe-
arbetningar och for forstarkning av amneskompetensen inom omradet.

Svenska Kommunférbundet anfor att basmaterialets omfang och de
olika statistikanvandarnas intressesfiarer kan forsvéra urvalet av de uppgif -
ter som skall publiceras. Forbundet finner det darfor angeldget att det i
varje publikation klart framgar vilka specialuttag av utforligare statistik
som kan goras. Statistik p& kommunniva har ju ej alltid allmangiltigt
intresse men maste finnas tillganglig genom specialuttag (jifr dagens omfat-
tande Inko-Pak- och Taxo-Pak-material).

2.2.3.2 Mer anvandarvinlig statistik

Behovet av mer anvandarvinlig inkomst- och formogenhetsskattestatistik
kommenteras av skatteutskottet och statistiska centralbyran.

Skatteutskoiret framhéller, med anknytning till tabellerna 1S och 18 i
rapporten, att det vid presentation av statistiken ar nédvandigt att justera
vissa uppgifter for att 0ka jamforbarheten mellan oltka inkomsttagarkate-
gorier och for att belysa skatternas andel av inkomsterna over tiden. Det
forstnamnda fallet galler framst jamforelser mellan & ena sidan foretagare
och jordbrukare, & andra sidan Iontagare och pensionarer. Det sistnamnda,
som avser effekterna av pris- och l0nenivaforandringar. andringar i av-
dragsregler m. m.. aktualiserar Onskemalet att i 6kad utstrackning infora
kommenterande text i presentationen av det statistiska materialet.

Statistiska centralbyrdn framhaller att syftet med de drsbocker som tas
fram av SCB bl. a. ar att ge Overblick Over ett amnesomrade samt att ge
mer anvandarvanlig information 4n vad som ar magjligt inom ramen for
SM-publicering. Centralbyrdn anfor vidare.

Skattestatistik maste anses som ett komplicerat statistikomrade dar rele-
vanta uppgifter hamtas frdn ménga olika kallor. Behovet av anvandarvan-
lig information ar darfor sarskilt stort. Ett genomforande kraver bl. a. att
SCB ytterligare utvecklar sin amneskompetens inom omradet.

2.2.4 RSV:s uppbordsstatistik till riksdagens revisorer

Forslaget att den redovisning av uppbordsstatistik som RSV érligen gor till
riksdagens revisorer skall slopas och att denna statistik skall inforas 1 den
nya skattestatistiska drsboken har remissorganen ingen erinran mot.
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2.3 Sammanfattning

Som nimndes inledningsvis ger remissorganen uttryck for en allmant
positiv installning till granskningsrapporten om inkomst- och formogen-
hetsskattestatistiken. Den positiva installningen galler ocksa allmant de
forslag rapporten utmynnar i utom for tre, betraftande vilka vissa avvikan-
de meningar kommit tll uttryck. Det galler férslagen om Aatgarder for
snabbare statistik, att SCB skall ha huvudansvaret for statistikproduk-
tionen och att RSV skall ha ansvaret for framtagning och granskning av
basurval.

Riksskatteverket bitrider inte forslaget om tidigarelaggning av sluttid-
punkten for granskning av fysiska personers deklarationer och att flera
postgirokonton skall inforas for sarskiljande av olika typer av skatteinbe-
talningar.

Konjunkturinstitutet och riksrevisionsverket anser att frdgan om var
produktionsansvaret for statistiken skall fortaggas behGver nirmare utre-
das.

Statistiska certralbyran ar mycket tveksam till forslaget om RSV:s
ansvar for basurval och menar bl.a. au frigan skulle behova utredas
vidare innan det dar mojligt att ta stallning till om det kan bedomas genom-
forbart med positivt resultat. SCB och RRV hanvisar till RRV:s utred-
ningsuppdrag om statistiksamordning. Stockholms universitet (statistiska
institutionen) anser det rimligt att SCB ges ett huvudansvar aven for
framtagning och granskning av basurval.

Flera remissorgan. diribland friamst riksforsakringsverket. framhiller
behov av en mera genomgripande 6versyn av statistiken 6ver inkomst- och
formogenhetsskatterna. Vidare understryks sarskilt behoven av battre in-
formation om fysiska personers bruttoinkomster. LO och Smdforetagens
Riksorganisation vill ha en mera fullstandig och specificerad skattestatistik
for foretag.
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Forslag till riksdagen *;3:;54- 1988/89:2
1987/88:23

Riksdagens revisorers forslag angaende
dispositionen av statliga myndigheters
Overskottsmateriel

Riksdagens revisorer anmailer hirmed sin granskning av frigor kring dispo-
sitionen av statliga myndigheters overskottsmateriel. Enligt kungorelsen
(1973:1210) om forsaljning av Overtalig eller kasserad materiel och inven-
tarier skall s&dan forsaljning ske genom eller i samrdd med det statliga
foretaget FFV Alimateriel AB.

Revisorernas granskning har sammanfattningsvis visat att det foreskriv-
na samradsforfarandet inte alltid fungerar. Vid granskningen har ocksa
noterats att de redovisade intakterna fran forsaljning av Overskottsmateriel
i vissa fall varit anmarkningsvart sma i1 forhallande ull verksamhetens
inriktning. Vissa svagheter i den interna kontrollen har konstaterats i fraga
om registreringen av inventarier.

Revisorerna foreslar

att reglerna for myndigheternas forsaljning av Overskottsmateriel ses
over och att skyldigheten att utnyttja FFV Allmateriel AB vid forsaljning
av Overskottsmateriel skall upphora,

att mojligheterna att ldta myndigheterna i 6kad utstrackning sjalva dis-
ponera intakterna vid forsaljning av overskottsmateriel skall utredas,

att reglerna for myndigheternas registrering av inventarier ses Over.
Darvid bor sarskilt beaktas frdgan om myndigheternas redovisningsrutiner
bor utformas sé att de generella kontrollsystem som galler for redovisning-
en far effekt aven betraff'ande inventarieregistreringen.

En sammanfattning av granskningsrapporten (1987/88:5) Dispositionen av
statliga myndigheters 6verskottsmateriel och av remissutfallet ar som bila-
ga fogad till denna skrivelse.

I Genomford granskning

I en skrivelse till riksdagens revisorer har FFV Allmateriel AB (FFV/A)
fist revisorernas uppmarksamhet pd att myndigheterna inte alltid foljer
gallande bestammelser for forsaljning av overskottsmateriel. Forfarandet
regleras i kungorelsen (1973:1210) om forsaljning av Overtalig eller kas-
serad materiel och inventarier, fortsattningsvis kallad forsaljningskungo-
relsen. Sadan forsaljning skall normalt ske genom eller i samrdd med det
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omfattning limnat maskiner o.d. i utbyte till leverantorerna vid inkop av
nya varor for att pa det sittet dryga ut anslagsmedler.. Myndigheterna har
ocksa haft en alltfor omfattande direkt forsiljning av utrangerad materiel.
FFV/A har anfort att foretaget i manga av dessa fall skulle ha kunnat fa ut
avsevirt hogre priser.

Revisorerna beslutade mot denna bakgrund att granska de statliga myn-
digheternas disposition av overskottsmateriel for att klarligga om forsalj-
ningen av Overtalig materiel bedrivs effektivt, aftarsmissigt och i enlighet
med gillande bestimmelser.

Frigan om hur statliga myndigheter béttre skall kunna ta vara pa i
statens dgo redan befintliga inventarier har genom en motion i drendet
tidigare aktualiserats i finansutskottet. Utskottet uttalade dirvid att statli-
ga myndigheter bor forsoka utnytyja befintliga inventarier sa langt det ar
praktiskt mojligt innan man beslutar sig for att kopa nya. Med hénsyn till
att revisorerna skulle undersoka bl.a. den i motionen viickta fragan av-
styrkte utskottet dock motionen i fraga.

Den pé revisorernas uppdrag genomforda granskningen av den praktiska
hanteringen av overskottsmateriel har omfattat foljande sju myndigheter
som haft en skiftande grad av overskottsforsiljning. nimligen rikspolissty-
relsen, statens bakteriologiska {aboratorium (SBL), vigverket, skolover-
styrelsen (SO), dominverket. statskontoret och statistiska centralbyran
(SCB). | urvalet har ingdtt savil avgiftstinansierade myndigheter och an-
slagsmyndighceter som aftarsverk. Utredningen har kompletterats med en
genomgang av regler och former for avytiring av overskottsmaterie! inom
privat verksamhet.

Genom en enkit inhimtades dven upplysningar om myndigheternas
tolkning och tillimpning av de olika bestimmelser som reglerar {orsilj-
ningen av overskottsmateriel samt myndigheternas synpunkter pa dessa
regler.

Granskningen har visat att de redovisade intikterna fran forsaljning av
overskottsmateriel i nagra fall varit anmirkningsvirt begrinsade i {6rhal-
lande till verksamhetens omfattning. Enligt FFV/A har det foreskrivna
samradsforfarandet vid forsiljning inte alltid fungerat. Tva av de tre myn-
digheter som redovisat mera betydande intikter frdn overskottsforsilj-
ningen har ombesorjt merparten av forsiljningen i egen regi trots att
FFV/A inte limnat nigot medgivande till detta. Vid granskningen av
rutinerna for inventarieregistrering och for beslut om avyttring har upp-
méirksammats att det hos nagra myndigheter forelegat sddana svagheter i
den interna kontrollen att atgirder varit pakallade.

Vid granskningen har dven Gvervigts atgiarder for att 6ka dteranvind-
ningen av kontorsinventarier inom statsforvaltningen.

2 Revisorernas Overviaganden
2.1 Oversyn av reglerna vid forsiljning av
Ooverskottsmateriel

Myndigheternas forsiljning av overskottsmateriel regleras i forsta hand
genom forséljningskungorelsen (1973:1210). Enligt denna kungorelse skall
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affarsmassighet tillampas vid forsalyning av overtalig eller kasserad materi-
el och inventarier. Forsaljningen skall ske genom FFV/A. Nar det giller
matcrie! eller inventarier av ringa varde eller nar det annars bedoms
andamiilsenligt och ekonomiskt fordelaktigt for statsverket far en myndig-
het dock. efter samrdd med FFV/A, besluta om avyttring i annan ordning.

Granskningen har visat att myndigheterna inte alltid iakttar det fore-
skrivna samradsforfarandet. Myndigheterna och FFV/A har i vissa fall haft
en olika tolkning av forsaljningskungorelsens bestammelser pd denna
punkt. Nigra myndigheter har ombesorjt merparten av forsaljningen av
overskottsmateriel 1 egen regi. Anledningen till detta har varit att myndig-
heterna ansett sig harigenom fa ett battre ekonomiskt utbyte av forsaljning-
en.

Vid granskningen har en oversyn av reglerna for forsaljning av Gver-
skottsmateriel aktualiserats. Syftet med en sddan Gversyn skulle vara att
utreda forutsattningarna for att lata forsaljningskungorelsens krav pa af-
fiarsmassighet ansluta sig till vad som galler om affarsmassighet och mark-
nadsmassiga villkor vid upphandling enligt upphandlingsférordningen
(1986:366). | enlighet med detta har i revisorernas rapport ocksé foresla-
gits att skyldigheten att utnyttya FFV/A som forsaljningskanal vid forsalj-
ning av Overskottsmaterie! skall upphavas. Nar det galler avyttring av
tillgdngar av storre varde har dock foreslagits att anbud alltid infordras frén
FFV/A, som darvid skulle delta i anbudsgivningen pa lika villkor som
andra foretag.

Samtliga remissinstanser har stallt sig klart positiva till utredningens
forslag om att reglerna for avyttring av Gverskottsmateriel skall ses over
och att skyldigheten att utnyttja FFV/A skall upphéra. RRV har dock
invandningar mot delférslaget att myndigheterna alltid skall infordra anbud
fran FFV/A vid forsaljning av tillgdngar av storre varde. Verket anser att
FFV/A skall konkurrera pd lika villkor med andra intressenter.

Enligt revisorernas mening bor kraven pd affarsmassighet och mark-
nadsmassiga villkor vid avyttring av 6verskottsmateriel m. m. kunna an-
passas till vad som galler vid statlig upphandling enligt upphandlingsfor-
ordningen och RRV:s foreskrifter (1986:612) till denna. Det saknas med
hansyn till transaktionernas vasentlighet och relativa risk anledning att ha
langre gdende kontrollatgarder vid avyttring av 6verskottsmaterie! an vid
nyanskaffning. FFV/A:s sarstallning vid forsaljning av statligt 6verskotts-
materiel kan sdledes inte motiveras frdn kontrollsynpunkt. Skyldigheten
att utnyttya FFV/A bor dart'or kunna upphéavas. Revisorerna anser i likhet
med RRV att FFV/A darvid skall konkurrera pa lika villkor med andra
intressenter.

Vid granskningen har aven frdgan om forsaljningsform tagits upp. |
utredningen har forutsatts att avyttringen i forsta hand skulle ske genom
ett anbudsfortarande. Remissinstanserna har aktualiserat alternativa forfa-
randen sdsom auktioner, l&ngsiktiga samarbetsavtal och inbyten vid ater-
anskaffning. Revisorerna ar emellertid inte beredda att nu ta narmare
stallning tll olika tankbara former for forsaljningen. Denna frdga bor i
stillet behandlas vid den 6versyn av forsaljningsforfarandet som revisorer-
na forutsatter skall komma till stdnd. Revisorernas principiella installning
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ar emellertid den att myndigheterna sjilva bor fa avgora denna fréga efter
en samiad bedomning av vad som pa langre sikt kan anses vara mest
andamalsenligt och ekonomiskt fordelaktigt bdde for myndigheten och for
statsverket som helhet.

2.2 Myndigheternas disposition av intikter fran
overskottsforsaljning

Regler for redovisning ochdisposition av medel som influtit vid forsaljning
av Overskottsmateriel dterfinns betraffande omsattningstillgdngar i forsalj-
ningskungorelsen och betraffande anlaggningstillgdngar i forordningen
(1982:49) om myndigheters medelsredovisning m. m. vid forséljning av
anlaggningstillgdngar. Forsaljningsbeloppen skall redovisas i drsbokslutet
enligt foreskrifterna i bokforingsfoérordningen (1979: 1212).

De i sammanhanget aktuella reglerna innebar i huvudsak foljande. Me-
del som flyter in vid forsaljningen skall redovisas som inkomst under
vederborligt anslag om inte annat foreskrivits. Affarsverk och myndigheter
som bedriver uppdragsverksamhet. redovisad over ett 1000-kronorsan-
slag. far dock i regel sjalva forfoga Over influtna medel utom nar det galler
anlaggningstillgdngar som utgor del av myndighetens forrantningspliktiga
statskapital. | ovriga fall skall fragan om dispositionen av de medel som
erhallits vid forsaljningen i sarskild ordning understallas regeringens prov-
ning. Detta behover dock inte ske om forsiljningsbeloppet understiger
20000 kr.

I revisorernas rapport har foreslagits att mojligheten att 1ata myndighe-
terna i Okad utstrackning sjalva fé disponera intakterna vid forsaljning av
overskottsmateriel skall utredas. Syftet med forslaget ar att detta skulle
Oka myndigheternas incitament till effektivitet och affarsmassighet vid
hanteringen av Overskottsmateriel. Remissorganen har gett forslaget sitt
stod. Rikspolisstyrelsen anser forslaget valmotiverat och finner i likhet
med SCB att det skulle medverka till 6kad effektivitet och affarsmassighet.
FFV/A har anfort liknande synpunkter. Det ar foretagets erfarenhet att ett
battre engagemang uppnds om medel tillfaller myndigheterna direkt.

Enligt revisorernas bedomning skulle myndigheterna stimuleras till 6kad
effektivitet och affarsmassighet vid hanteringen av overskottsmateriel om
myndigheterna i storre utstrackning sjalva fick disponera over forsaljnings-
intakterna. Ett sddant engagemang torde vara en viktig forutsattning for att
man skall kunna ta till vara de konkurrensférdelar som upphavandet av
skyldigheten att utnyttja FFV/A vid 6verskottsforsaljning medfor. Reviso-
rerna anser darfor. i likhet med vad som foreslagits i revisorernas rapport.
att denna fraga bor utredas. Man kan darvid 6vervaga dels en hojning av
det maximibelopp (for narvarande 20000 kr.) som anger inom vilken grans
myndigheterna far disponera forsaljningsintakterna, dels att myndigheter-
na far disponera en viss del av de intidkter som overskrider det gillande
maximibeloppet.

2.3 Registrering av inventarier
Regler for myndigheternas registrering av inventarier aterfinns i riksrevi-
sionsverkets cirkular 1986-10-01 med foreskrifter och allmianna rdd om
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registrering av inventarier. Inventarieregistreringens framsta syfte ar att
mojliggora kontroll av inventariebestandet.

Den pé revisorernas uppdrag foretagna granskningen har aven omfattat
rutinerna for inventarieregistrering. Enligt utredarens bedomning har ruti-
nerna varit fullt tillfredsstallande vid endast tvd av de sju granskade myn-
digheterna. Vid fem av myndigheterna har registren inte varit kopplade till
redovisningen och vid tre av dessa myndigheter har registren dessutom
saknat beloppsangivelse. Det har inte heller foretagits ndgra arsvisa av-
stamningar av inventarieregistren mot redovisningen. Den sarskilde utre-
daren anser att det i de patalade fallen forelegat svagheter i den interna
kontrollen. Enligt utredarens bedomning bor aven statliga myndigheter
tillampa rutiner for registrering av inventarierna som i ndgon form ar
kopplade till redovisningsrutinerna.

Av de remissinstanser som tagit upp denna fraga ar endast SCB positiv
till forslaget att koppla rutinerna for registrering av inventarier till redovis-
ningsrutinerna. Man har vid verket redan infort en liknande ordning och en
fortsatt integrering av rutinerna planeras. SBL staller sig tveksamt till en
sddan koppling eftersom inventarierna efter avskrivningstidens utglng inte
langre ar intressanta redovisningsmassigt. Rikspolisstyrelsen framhaller
bristen pa datorstod och ovriga resursfrdgor som de framsta hindren for
genomforandet av en sddan rutin. Statskontoret anser att forslaget bor
kritiskt Overvagas narmare eftersom det for mdnga myndigheter skulle
innebara andrad budgetteknik och dndrat anslagssystem.

Revisorerna anser att de péatalade bristerna i den interna kontrollen i
frdga om registreringen av inventarier inger viss oro. En fungerande inven-
tarieregistrering ar en forutsattning for att myndigheterna skall kunna ges
okad frihet vid hanteringen av Overskottsmateriel. Revisorerna foreslar
darfor att formerna for registrering av inventarier skall ses over. Reviso-
rerna ar diremol inte beredda att pé grundval av tillgangligt utredningsma-
terial ta stallning till forslaget att genom en koppling av rutinerna for
inventarieregistrering med redovisningsrutinerna hoja kvaliteten pa den
interna kontrollen pa detta omréde. Forslaget bor i stallet tas upp vid den
allmanna Gversyn av inventarieregistreringen som revisorerna foreslar
skall komma till stand.

2.4 Ateranvdndning av inventarier

Finansutskottet har med anledning av en motion i frégan tidigare uttalat sig
for att statliga myndigheter bor forsoka utnyttja befintliga inventarier sé
1dngt det ar praktiskt mojligt innan man beslutar sig for att kopa nya.
Frégan om &teranvandning av inventarier har tagits upp i revisorernas
rapport pa sa satt att ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheterna om
Overtalig materiel Oovervagts. Detta informationsutbyte skulle eventuellt
kunna ske genom ett informationsblad for vilket FFV/A skulle fa ansvaret.
Remissinstanserna har till 6vervagande del varit positiva till forslaget
om ett forbattrat informationsutbyte. Statskontoret menar dock att forsla-
get inte forefaller vara samordnat med forslaget om hur forsaljning skall ga
till. FFV/A stoder idén men foretaget befarar samtidigt att genomforandet
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kan bli komplicerat och att det foreslagna informationsutbytet kan uppfat-
tas som mycket byrikratiskt av myndigheterna. RRV har som ett alterna-
tiv tll et sarskilt informationsblad foreslagit att Tidning for Leveranser tll
Staten. bilaga till Post- och Inrikes Tidningar, skulle utnyttjas. SCB fore-
sliwr att en databas med aktuell information skapas. SCB uppger sig ha
positiva erfarenheter fran omradet. vilka borde kunna utnyttjas vid upp-
byggandet av en sidan databas.

Enligt revisorernas bedomning torde det fran ckonomisk synpunkt i
regel vara mest fordelaktigt for statsverket om myndigheterna sjilva fir
besluta om formerna for avyttring av overskottsmateriel. Det ar pa denna
niva man littast kan overblicka de med forsaljningstransaktionerna forena-
de kostnaderna och intakterna. Revisorerna anser att man darfor bor vara
forsiktig med generellt verkande atgarder som kan komplicera forsaljnings-
processen och begransa myndigheternas ansvar for overskottsforsaljning-
en. Det foreslagna informationsutbytet mellan myndigheterna torde emel-
lertid i vissa situationer kunna stimulera intresset for ateranvandning av
inventarier. Revisorerna foreslar darfor att denna fraga fir utredas ytterli-
gare i samband med den i det foregiende foreslagna dversynen av reglerna
for myndigheternas forsaljning av overskottsmateriel. Darvid bor aven de
vid remissbehandlingen aktualiserade forslagen om annonsering. databank
m. m. kunna overvagas.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstaller

betraffande dispositionen av starliga myndigheters dverskottsma-
teriel
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad revisorer-
na anfort om

a) en Oversyn av reglerna for myndigheternas forsaljning av over-
skottsmateriel m. m. och skyldigheten att darvid utnyttja FFV All-
materiel AB,

b) myndigheternas majligheter att 1 okad utstrackning sjalva fa
disponera intakterna vid forsaljning av overskottsmateriel m. m.,

c) regler for myndigheternas registrering av inventarier.

Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s). Borje Stensson (fp).
Kjell Nilsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s), Bertil Jonasson (c), Stg
Gustafsson{s). Birgitta Rydle (m), AnitaJohansson(s). Torsten Karlsson(s),
Olle Aulin (m) och Olle Grahn (fp).
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Vid drendets slutliga handliggning har vidare narvarit kanshchefen Goran Redog. 1988/89:2
Hagbergh, byrichefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Lars-G. Dahl-

Bilaga 4
born (foredragande).

(Fors. 1987/88:23)
Stockholm den 27 maj 198K

Pa riksdigens revisorers viigna
Wigeo Komstedt

Lars-G. Dahlhorn



Sammanfattning av rapport 1987/88:5 om Redog. 1988/89:2
Bilaga4

Fﬁsposmonen av.statllga myndl_gheters (Fors. 1987/88:23)
overskottsmateriel och de remissyttranden som

. Bilaga)
avgetts over den.

I Rapporten

Dispositionen av statliga myndigheters 6verskottsmateriel regleras i kun-
gorelsen (1973:1210) om forsaljning av Overtalig eller kasserad materiel
och inventarier (forsaljningskungorelsen). Sddan forsalning skall i regel
ske genom det statliga foretaget FFV Allmateriel AB (FFV/A).

FFV/A har i skrivelse till revisorerna anfort att myndigheterna inte allud
foljer denna kungorelse. Myndigheterna har 1 alltfor stor omfattning lamnat
maskiner o. d. i utbyte till leverantorerna vid inkop av nya varor for att pa
det sattet dryga ut anslagsmedlen. Myndigheterna har ocksa haft en alltfor
omfattande direkt forsaljning av utrangerad materiel. FFV/A har anfort att
bolaget i minga av dessa fall skulle ha kunnat f ut avsevart hogre priser.

Revisorerna beslutade mot denna bakgrund att en forstudie skulle goras
angdende de statliga myndigheternas disposition av Gverskottsmateriel.

Frdgan om ett battre utnyttjande av statliga inventarier har tidigare
aktualiserats i finansutskottet genom en motioni arendet. Utskottet uttala-
de med anledning av motionen att statliga myndigheter bor forsoka utnytt-
ja befintliga inventarier s3 1dngt det ar praktiskt mgjligt innan man beslutar
sig for att kopa nya. Utskottet avstyrkte motionen i friga med hanvisning
till att revisorerna vid sin granskning av myndigheternas hantering av
overskottsmateriel skulle undersoka bl. a. den i motionen vackta fragan.

Revisorernas granskning har syftat till att klarlagga om forsaljningen av
overtalig materiel bedrivs effektivt, affarsmassigt och i enlighet med gal-
lande bestammelser. Utredningen har i forsta hand avsett inventarier.

Revisorerna uppdrog 4t auktoriserade revisorn Lars Lundberg att nar-
mare utreda de statliga myndigheternas disposition av overskottsmateriel
enligt den arbetsplan revisorerna faststallt i arendet. I den pd revisorernas
uppdrag genomforda utredningen har rddande rattslage vid avytiring av
statligt overskottsmateriel klarlagts och preciserats. I samband darmed har
undersokts dels hur myndigheterna tolkar gallande regler pa detta omrade,
dels vilka rutiner myndigheterna faktiskt tillampar vid forsahning av over-
skottsmateriel.

Granskningen har omfattat sju myndigheter. I urvalet ingér sdvil avgifts-
finansierade myndigheter och anslagsmyndigheter som affarsverk.

Granskningen har bekraftat FFV/A:s uppgifter om att det foreskrivna
samradet vid overskottsforsaljning inte alttid fungerat. Som exempel kan
namnas att tvd av de myndigheter som haft de storsta forsaljningsintakter-
na fran overskottsmateriel har ombesorjt forsaljningen i egen regi. Anled-
ningen till detta ar att myndigheterna hiarigenom anser sig ha fatt ett battre
ekonomiskt utbyte av forsaljningen. Denna forsaljning i egen regi har enligt
myndigheterna skett i samforstdnd med FFV/A. FFV/A har p& denna
punkt haft en annan tolkning av samradsskyldigheten dan dessa myndighe-

ter. FFV/A har aldrig gett nigot medgivande till myndigheterna om forsalj- 110



ning i1 egen regi och toretaget anser att vissa myndigheter inte foljer

forsiljningskungorelsen.

Utredningen har darfor tagit upp fragan om hur ansvaret for overskotts-
torsaljningen skall fordelas och hur denna verksamhet skall organiseras.
Vid denna organisatoriska analys av verksamheten har, 1 likhet med vad
som anforts i den tidigare omnamnda riksdagsmotionen, ocksa undersokts
vilka mgjligheter som finns tll ett mera effektivt utnyttjande hos myndig-
heterna av befintliga inventarier i den meningen att myndigheterna i 6kad
utstrackning skulle 6verta utrangerade inventarier frdn varandra i stéllet
for att kOpa nya.

Vid granskningen har olika vagar provats for att sumulera myndigheter-
nas intresse for att hantera overskottsmateriel pd det satt som ar mest
andamiilsenligt for statsverket. Det har darvid t. ex. satts i frga om inte
intdkterna fran sddan forsaljning i 0kad utstrackning skulle kunna komma
den siljande myndigheten till godo.

Utredningen har visat att de redovisade intiakterna fran forsiljning av
overskottsmateriel vid flera av de granskade myndigheterna varit ringa i
forhdllande till verksamhetens omfattning.

Utredaren har pekat péd vissa svagheter i den interna kontrollen som
hanger samman med att inventarieregistreringen inte varit kopplad ull
redovisningsrutinerna och att rsvisa avstamningar av inventarieregistren
mot redovisningen inte utforts. I ndgra fall har inventarieregistren dessut-
om saknat foreskrivna beloppsangivelser.

Granskningen har daven inkluderat en jamforelse av hur man forfar vid
forsaljning av 6verskottsmateriel inom den privata foretagssektorn.

Den sarskilde utredaren har aktualiserat foljande atgarder for att uppné
en Okad effekuivisering och affarsmassighet vid hanteringen av statligt
overskottsmateriel.

— FFV Allmateriel AB:s verksamhet skall bedrivas pd marknadsmassiga
villkor gentemot myndigheterna. Skyldigheten att utnyttja FFV Allma-
teriel AB som forsiljningskanal betraffande 6verskottsmateriel bor upp-
hora.

— Myndigheterna skall dock nar det giller avyttring av tillgdngar av storre
virde alltid infordra anbud fran FFV Allmateriel AB. som dirvid deltar i
anbudsgivningen pd lika villkor med andra foretag.

— Reglerna for myndigheternas forsaljning av dverskottsmateriel bor ses
over. Kraven pé affirsmassighet och marknadsmassiga villkor bor an-
sluta sig till vad som galler vid upphandling enligt upphandlingsforord-
ningen. For tillgdngar av ringa virde skall forsiljning kunna ske utan
anbudsinfordran och kontakt med FFV Allmateriel AB. For tekniskt
komplicerad utrustning skall "forhandlingsforsaljning’ vara mojlig. |
ovriga fall skall forsaljningen dga rum genom anbudsforfarande.

— For att 6ka myndigheternas incitament till effektivitet och affarsmassig-
het 1 hanteringen av Ooverskottsmateriel bor utredas om inte myndighe-
terna i okad utstrackning sjilva skall fa disponera intakterna vid forsalj-
ning av overskottsmateriel.

— Myndigheternas rutiner for registrering av inventarier bor kopplas till
myndigheternas redovisningsrutiner sd att de generella kontrollsystem
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som galler for redovisningen far effekt dven betraffande inventariere- Redog. 1988/89:2

gistreringen. Bilagad
I syfte att statliga myndigheter bittre skall ta vara pa i statens agoredan  (Fors. 1987/88:23)
betintliga inventuricr — sa langt det ar praktiskt mojligt — innian man Bilaga)

beslutar sig for nyanskattning bor ett 6kat informationsutbyte mellan myn-
digheterna Gverviigas. Detta utbyte kan eventuellt ske genom ett informa-
tionsblad i vilket tas in uppgift om inventarier som myndigheterna onskar
avyttra. | informautionsbladet bor endast tas med inventarier/materiel dar
forsaljningspriset inte ar alltfor obetydligt. For att forbattra marknadsin-
formationen skulle informationsbladet dven kunna spridas till andra intresi-
senter iin statliga myndigheter. Ansvaret tor informationen bor laggas pa
FFV Allmaterie! AB.

2 Remissyttrandena

Yttranden Gver rupporten har avgetts av rikspolisstyrelsen, statens bakte-
riologiska luboratorium (SBL), vigverket, skoloverstyrelsen (S0), domén-
verkel. statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyran
(SCB) och FFV Allmateriel AB (FFV/A).

2.1 Allminna synpunkter pa rapporten

Rapporten har fatt ett positivt mottagande av remissinstanserna. Vissa av
dessa har begransat sina yttranden till att mera allméant ansluta stg ull de
bedomningar och forslag som angetts i rapporten.

Dominverket framhiller att det i allt vasentligt instimmer i utredarens
overviaganden och slutsatser och tillstyrker de foreslagna atgarderna. sO
har inte haft ndgon erinran mot de framlagda forslagen. Vagverket tillstyr-
ker forslaget att skyldigheten att utnyttja FFV/A skall upphora och instam-
mer dven i Ovriga forslag till atgiarder som lamnas i rapporten. SBL. som
stéller sig tveksamt till forslaget att koppla registreringen av inventarier till
redovisningsrutinerna, finner i1 ovrigt de foreslagna rutinerna bra.

RRV har begransat sitt yttrande till aspekterna kring sjalva forsalnings-
forfarandet.

2.2 Skyldigheten att utnyttja FFV/A vid forsiljning av
overskottsmaterie!

Remissorganen instammer i eller har lamnat utan erinran forslaget att
FFV/A:s verksamhet skall bedrivas pa marknadsmassiga villkor gentemot
myndigheterna och att skyldigheten att utnytya FFV/A som forsaljnings-
kanal betriaff ande overskottsmateriel bor upphora.
FFV/A stoder helt principen att dess verksamhet skall bedrivas pa
marknadsmassiga villkor gentemot myndigheterna. Foretaget tillampar re-
dan i dag denna princip. FFV/A framhaller att trots att foretaget aldrig
limnat nigot medgivande till myndigheterna om forsiljning i egen regi har
foretagets policy anda varit att inte bedriva sin verksamhet mot bakgrun- 112



den av den monopolsituation som FFV/A anser att forsaljningskungorel-
sen (1973:1210) fastslar.

Enligt RRV bor ett upphorande av skyldigheten att utnyttja FFV/A som
forsiljningskanal ge myndigheterna storre mojligheter att utnyttja den
konkurrens som finns och bl. a. darmed iaktta 0kad affarsmassighet.

Domanverket har framhallit som en sarskilt angelagen atgard att skyldig-
heten att utnyttja FFV/A upphor. Verket har som bakgrund ll sitt stall-
ningstagande anfort foljande.

Domanverket har i takt med en 6kad decentralisering av verksamheten i
stort och ett alltmer delegerat resultatansvar kommit att i linjeorganisatio-
nens lopande verksamhet integrera sdval bedomningar och beslut om
Overtalig materiel och kassationer som beslut om hur avyttring skall ske
och praktisk huntering av densamma.

Domainverkets bedomning ar att man harigenom pa basta satt tillvaratar
saval den enskilda resultatenhetens som verkets och statens intresse.

Bade rikspolisstyrelsen och SO, som inte har ndgot att erinra mot forslaget
att skyldigheten att utnyttja FFV/A upphor, har framhallit att mojligheten
att vid behov utnyttja foretaget bor kvarsta for de myndigheter som saknar
resurser att sjalva ombesorja forsaljningen.

Forslaget att myndigheterna alltid skulle infordra anbud fran FFV/A vid
forsaljning av tillgéngar av storre varde behandlas sarskilt av rikspolissty-
relsen. RRV och FFV/A. Rikspolisstyrelsen vill att forsalyning aven skall
kunna ske genom ett auktionsforfarande och att mojligheten att silja
genom FFV/A utan sarskilt anbudsforfarande skall kvarstd. FFV/A stoder
ett anbudsforfarande som bygger pa forhandlingar om langsiktiga samarbe-
ten. RRV invander mot forslaget att myndigheterna skall vara skyldiga att
alltid infordra anbud frdn FFV/A vid avyttring av tillgdngar av storre
virde. RRV anser att FFV/A skall konkurrera pd lika villkor med andra
intressenter vid myndigheternas avyttring av verskottsmateriel. Med det
namnda obligatoriet skulle dessutom svarigheter kunna uppsta for den
enskilda myndigheten att bedoma vad som ar tillgdngar av storre varde.

Rikspolisstyrelsen har framhallit det angelagna i att myndigheterna for-
mellt ocksd ges mgjlighet att i samband med &teranskaffning lamna utran-
gerad materiel i utbyte.

2.3 Oversyn av reglerna vid forsiljning av
overskottsmateriel

Forslaget att reglerna for myndigheternas overskottsforsaljning skall ses
over och att kraven pé affarsmassighet och marknadsmassiga villkor vid
forsaljning skall ansluta sig till vad som galler vid upphandling enligt
upphandlingsforordningen (1986:366) far stod eller lamnas utan erinran av
remissorganen.

RRV anser att kraven pé affarsmassighet och marknadsmassiga villkor
bor anpassas till vad som galler vid statlig upphandling enligt upphand-
lingsforordningen och RRV:s foreskrifter tll denna (1986:612). Enligt
RRV:s mening bor de beskrivna upphandlingsformerna i namnda forord-

8 Riksdagen 1988/89.2 sami. Nr 2
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ning med foreskrifter Aven kunna tillimpas vid forsiljning av myndigheter- Redog. 1988/89:2

nas Overskottsmateriel. Bilagad
Statskontoret framhdller att man vid en sddan oversyn sarskilt bor  (Fors. 1987/88:23)

uppmarksamma att man bl. a. vid bedémning av beloppsgranser och I6n-  Bilaga)

samhet maste stilla alla kostnader for en forsaljning (aven personalkostna-

der) mot intiakten och att inbyten bor underlattas eftersom de i manga fall

kan vara klart l6nsamma. SO anser det vara synnerligen angeliget att den

foreslagna 6versynen av reglerna kommer till stdnd. Styrelsen efterlyser

klara och entydiga regler samt klargorande definitioner av de olika begrepp

som tillampas i regelverket p& detta omrade.

2.4 Myndigheternas disposition av intakter frén
overskottsforsiljning

De remissinstanser som yttrat sig over forslaget att myndigheterna i1 6kad
utstriackning sjilva skulle A disponera intidkterna vid forséljning av 6ver-
skottsmateriel ar samtliga positiva till forslaget.

Rikspolisstyrelsen finner forslaget valmotiverat och gor den bedomning-
en att det samtidigt skulle 6ka myndigheternas incitament tili effektivitet
och aftarsmassighet. Aven SCB anser att mgjligheten att f2 behlla intak-
ter av forsaljning av 6verskottsmateriel kan vara ett incitament for hogre
effektivitet. FFV/A anfor att enligt foretagets erfarenhet kan ett battre
engagemang uppnds om medel tillfaller myndigheterna direkt.

2.5 Registrering av inventarier

Forslaget att myndigheternas rutiner for registrering av inventarier bor
kopplas till myndigheternas redovisningsrutiner s& att de generella kon-
trollsystem som galler for redovisningen far effekt dven betraff'ande inven-
tarieregistreringen har behandlats av rikspolisstyrelsen, SBL, statskonto-
ret och SCB.

Forslaget tillstyrks av SCB. Verket anfor att det redan i dag har ett eget
for- och eftersystem till system S och nu planeraren 6versyn av inventarie-
registreringen. Darvid kommer behovet av ytterligare integrering med
redovisningssystemet att tas upp. Qvrigaremissinstanser stéller sig avvak-
tande till forslaget. Rikspolisstyrelsen anfor att forslaget att myndigheter-
nas rutiner for registrering av inventarier bor kopplas till myndigheternas
redovisningsrutiner har utretts under manga &r. Enligt styrelsens uppfatt-
ning ar det bristen p& datorstod och ovriga resursfragor under de senaste
&ren som har férsvérat genomforandet av en sddan rutin. SBL erinrar om
att deras rutiner for registrering av inventarier for narvarande inte ar
kopplade till redovisningsrutinerna pa annat satt an genom en manuell
avstamning. SBL staller sig tveksamt till den foreslagna kopplingen efter-
som inventarierna efter avskrivningstidens utgdng inte langre ar redovis-
ningsmassigt intressanta. SBL framhéller ocks& det forhéllandet att av-
skrivningstiden varierar for olika typer av inventarier. Statskontoret anser
att forslaget bor noga Overvigas eftersom det for madnga myndigheter
innebir bdde andrad budgetteknik och dndrat anslagssystem. 114



2.6 Ateranvindning av inventarier Redog. 1988/89:2

] ) ] . Bilaga4
Forslaget om okat informationsutbyte mellan myndigheterna i syfte att (Fors. 1987/88:23)
framja dteranvandningen av befintliga inventarier i statens ago har tagits Bilaga‘) ’

upp av flera av remissorganen,

RRYV har i likhet med vad som foreslagits i rapporten den uppfattningen
att befintliga inventarier bor utnyttjas av statsforvaltningen sé ldngt det ar
andamalsenligt och praktiskt mgjligt. En god information vid myndigheters
avyttring av inventarier bor 6ka mojligheterna till ett sddant utokat nyttjan-
de av inventarierna inom statsforvaltningen. Ett informationsblad som
FFV/A ansvarar for skulle kunna tjana ett sddant syfte. Ett annat alternativ
kan enligt RRV vara att utnyttja en befintlig informationskanal, namligen
Tidning for Leveransertill Staten, bilaga till Post-och Inrikes Tidningar. dar
myndigheternas anbudsinfordran vid upphandling annonseras. RRV anser
att man darigenom skulle vinna fordelen med en samlad information om
saval myndigheternas upphandlingar som deras forsaljningar av 6verskotts-
materiel m. m.

SCB tillstyrker det framlagda forslaget och kompletterar detta med ett
forslag om att skapa en databas med aktuell information. Verket framhéller
att det har har positiva erfarenheter som borde kunna utnyttjas vid upp-
byggnad av en sddan databas.

Rikspolisstyrelsen anser att forslaget om ett okat informationsutbyte
mellan myndigheterna, t. ex. genom ett informationsblad som ges ut av
FFV/A, bor kunna genomféras utan storre personalinsatser. FFV/A dar-
emot befarar att informationsutbytet mellan myndigheterna om over-
skottsmateriel kommer att bli svart att genomfora och att det kan uppfattas
som mycket byrdkratiskt. Foretaget ar darfor tveksamt till utredningens
overvagande i denna del, men det 4r anda berett att mot ersattning ta fram
ett informationsblad enligt utredningens forslag. Enligt statskontoret fore-
faller synpunkterna om ett informationsblad inte vara samordnade med
rapportens synpunkter pd hur forsaljning bor ga till. Statskontoret anser
darfor att fragan om ett informationsblad bor provas i samband med att
reglerna om forsaljning ses Gver.

2.7 Ovrigt

1 rapporten har frdgan om forsaljning av 6verskottsmateriel till personalen
berorts. FFV/A har i sitt remissyttrande sarskilt tagit upp denna fréga.
FFV/A anser att sddan forsaljning ar positiv frdn personalpolitisk syn-
punkt, men framhaller att forfarandet fran foretagsekonomisk synpunkt
inte ar tillfredsstallande.

FFV/A har i sitt yttrande sammanfattningsvis anfort att foretaget till-
sammans med m&nga myndigheter har utvecklat enpraxis vad avseravytt-
ring av Overtalig materiel och att det ar dess forhoppning att denna praxis,
som bygger pa for bagge parter foretagsekonomiska principer, inte bryts
upp- FFV/A anser att om kungdrelsen om overtalig eller kasserad materiel
och inventarier avvecklas bor staten i ndgon form faststdlla att denna

praxis inte upphor. 115
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Redog. 1988/89:2
Bilaga$

Forslag till riksdagen
1987/88:17

Riksdagens revisorers forslag angdende begransning
av statliga bolags ratt till forlustavdrag vid
beskattningen

Riksdagens revisorer har granskat verkningarna fran statsfinansiell synpunkt
av statligt stod for forlusttackning hos statliga bolag. Revisorerna har harvid
funnit att bolagen genom nuvarande praxis vid beskattningen ges kompensa-
tion fran statens sida tvé gdnger for redovisade forluster, namligen delsi form
av det dirckta statliga stodet. dels i form av ratt till avdrag for motsvarande
forluster vid inkomstbeskattningen.

Revisorerna forordar en andring av skattereglerna for undvikande av
denna dubbla formén. Ratten till forlustavdrag vid beskattningen bor enligt
revisorerna reduceras med vad ifrdgavarande foretag erhdllit i form av
statligt medelstillskott.

1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har fran statsfinansiell synpunkt granskat de statliga
medelstillskott — huvudsakligen i form av dgartillskott — som riksdagen har
beviljat vissa statliga bolag resp. foretagsgrupper under perioden 1977/78-
1985/86.

Over granskningen har upprittats en rapport (1987/88:2), beniamnd
Statliga bolags ratt till forlustavdrag vid beskattningen. Rapporten bilaggs
som bilaga /. Remissyttrande dver rapporten har inhamtats frén riksskatte-
verket. Yttrandet bilaggs som bilaga 2.

Granskningen har begrinsats till ndgra representativa foretag som erhdllit
statligt stod i1 betydande omfattning for att tacka forluster i rorelsen.

Medelstillskott i form av agartillskott redovisas som en extraordinar
intaktspost i bolagens resultatredovisning. Harigenom neutraliseras bola-
gens forluster helt eller delvis. | beskattningshdnseende blir tillskotten
skattefria. Forlusten kan dock utnyttjas for att reducera beskattningen av
framtida vinster i bolagen. Systemet galler sjalvfallet bide for enskilda och
statliga foretag.

I granskningsrapporten forordas att statliga dgartillskott, som ar avsedda
att tacka forluster—ilikhet med vad som med visst undantag galler for statliga
naringsbidrag — gors skattepliktiga.

| frdga om granskningen i dvrigt hanvisar revisorerna till granskningsrap-
porten.
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2 Revisorernas Overviaganden

Frén statsfinansiell synpunkt innebar nu rddande beskattningspraxis att de
statliga foretagen i principerhallerstatlig kompensation tva ganger for en och
samma forlust.

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande noterat att det for narvarande inte
ar reglerat i1 den skatterattsliga lagstiftningen hur aktieagartillskott skall
behandlas. Enligt stadgad praxis anses emellertid aktieagartillskott normalt
utgora en icke skattepliktig intdkt. Anledningen hartill torde vara att
aktiedgartillskottet narmast ar att betrakta som en form av kapitalinsats.
Verket ifrdgasatter emellertid lampligheten av att, sdsom forordats i
rapporten, infora regler om skatteplikt for statliga aktieagartillskott, dé detta
enligtverketskulle innebara dels att agartillskott frén staten skulle behandlas
pé ett annat satt an motsvarande tillskott frdn annan, dels att sddana regler
skulle strida mot en stadgad skatterattslig praxis.

Verket foreslar i stallet att — om andrade regler anses erforderliga for att
forhindra att de statliga foretagen erhdller kompensation tvd ganger vid
forlusttackningen - lagen (1960:63) om forlustavdrag andras sd att forlustav-
draget reduceras med vad foretaget erhéllit i form av statligt aktieagartill-
skott. Frdn denna huvudregel bor dock enligt verket visst undantag for
aterbetalning av aktieagartillskott goras.

Enligt revisorernas mening ar det helt otillfredsstallande att genom
nuvarande praxis betydande belopp stalls till bolagens fria disposition utdver
de direkta bidrag staten gett som stod for forlusttackning. Revisorerna
forordar darfor att en begransning av ratten till forlustavdrag genom{ors.

Revisorernas granskning har endast avsett de statliga foretag i vilka staten
varit majoritetsagare. Den foreslagna andringen i beskattningen av statliga
aktieagartillskott och andra statliga medelstillskott for forlusttackning bor
dock generellt avse alla foretag i vilka staten ar aktieagare.

Den skattetekniska 16sning som riksskatteverket har presenterat kan
enligt revisorernas mening ligga till grund for en andring i beskattningen.
Regeringen bor foranstalta om den ytterligare utredning som ar erforderlig.

3 Hemstallan

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstaller riksdagens revisorer
betraffande beskattningen av statliga medelstillskott avsedda for
forlusttdckning i foretag i vilka staten dr aktieigare
attriksdagen som sin meningger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om nodvandigheten av andrade beskattningsregler samt begar
att regeringen framlagger forslag darom for riksdagen.

Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s), Borje Stensson (fp),
Kjell Nilsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s). Bertil Jonasson (c), Stig Gustafs-
son (s), Birgitta Rydle (m), Anita Johansson (s), Torsten Karlsson (s),
Hans Lindblad (fp), Olle Aulin (m), Rune Jonsson (s) och Margareta
Gard (m).

Redog. 1988/89:2
Bilaga 5
(Fors. 1987/88:17)
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Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Percy Bjorklund
(foredragande).

Stockholm den 24 mars 1988
Pa riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt
Bo Willart

Redog. 1988/89:2
Bilaga $
(Fors. 1987/88:17)
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STATLIGA BOLAGS RATTTILL FORLUSTAVDRAG
VID BESKATTNINGEN

Rapport 1987/88:2",
beslutad av revisorerna i plenum 1987-11-26

0 Sammanfattning

Statens medverkan i foretagsrekonstruktioner och strukturomvandling av
flera tunga basindustrier har medfort att statliga medel av ansenliga matt
anslagits till verksamheter i vilka staten redan varit dgare eller intratt sdsom
ny dgare. I manga fall har statens medelstillskott lamnats for att ticka
forluster i bolagens verksamheter. Har dessa medelstillskott formen av
aktiedgartillskott behandlas de normalt som en extraordinar intakt vid
bolagets resultatredovisning. Samtidigt neutraliseras efler reduceras den
uppkomna forlusten 1 bolagets verksamhet. I beskattningshdanseende blir
tillskotten emellertid skattefria medan den med medlen tackta forlusten kan
utnyttjas for att reducera beskattningen vid framtida vinster.

Fran statsfinansiell synpunkt innebar nu rddande beskattningspraxis att de
statliga foretagen i princip erhdller kompensation tva génger vid forlusttack-
ningen.

Vid granskningen har tagits fram sddana statliga dgartillskott till nigra
utvalda helagda statliga foretag resp. foretagsgrupper under perioden
1977/78-1985/86. Till dessa har lamnats tillskott uppgéaende till ca 23 000 milj
kr.Staten kan i dessa fall komma att f& avstd frén skatteintakter paca 12 000
milj kr, om bolagen fullt utnyttjar sin ratt till forlustavdrag. Enligt uppgift
fran industridepartementet hade fore 1987 érs taxering tre av de granskade
foretagsgrupperna (Procordia AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB och AB
Statens Skogsindustrier) ca 6 000 milj kr i outnyttjade forlustavdrag.

For att undvika hiar nimnda skattekonsekvens bér statliga agartillskott
som ar avsedda att tacka forluster goras skattepliktiga. Det far ankomma pa
regeringen att for riksdagen lagga fram forslag om erforderlig dndring 1
beskattningen av aktiedgartillskott och andra medelstillskott for forlusttack-
ning.

1 Granskningens bakgrund och genomforande

Riksdagens revisorer har narmare studerat de statsfinansiella effekterna av
statliga foretags ratt till forlustavdrag vid inkomstbeskattningen. Gransk-
ningen har begransats till nigra representativa foretag som erhallit statligt
stdd i betydande omfattning for tickande av forluster i rérelsen. Med
utgangspunkt i dessa fall behandlas frdgan om de statliga bolagens ratt till
forlustavdrag ur rent principiell synvinkel.

' Utredare: Percy Bjorklund.

Redog. 1988/89:2

(Fors. 1987/88:17

120



Granskningen omfattar de statliga tillskott som lamnats for att tacka
forluster i de utvalda bolagen under budgetiren 1977/7&-1985/86. Uppgifter-
na om ifrdgavarande st6d har hamtats fran den é&rliga redovisningen av
statsbudgetens utfall.

Propositioner och utskottsbetidnkanden avseende lamnade statliga me-
delstillskott av den aktuella karaktaren har studerats vid granskningen.
Dérjamte har kompletterande information inhdamtats fran industrideparte-
mentet och de granskade foretagen. For belysning av de skatterattsliga
aspekterna pa bidrag for forlusttackning har kontakter ocksa tagits med
finansdepartementet och skatteexpertis.

2 Statliga tillskott for forlusttackningi statliga bolag

Statens medverkan i foretagsrekonstruktioner och strukturomvandling av
tunga basindustrier har inneburit, att statliga medel av ansenliga métt
anslagits till verksamheter i vilka staten redan varitdgare eller intriatt sdsom
ny agare. Har behover bara namnas varvsindustrin, skogsindustrin och jarn-
och stalindustrin. Den finansiella medverkan fran statens sida kan ha skett i
form av kapitaltillskott for att starka det egna kapitalet i ett foretag eller for
att ticka en nyuppkommen eller ackumulerad férlust i verksamheten.

Tillskotten kan haavsett 6kning av aktiekapitalet. ladn med &terbetalnings-
skyldighet, 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet och bidrag. Vid
granskningen har det varit av intresse att studera de villkorade ldnen och
tillskotten for forlusttackning. Det uttalade andamélet med dessasistnamnda
former av statligt stod ar att eliminera redovisade eller forvantade forluster i
foretag.

Huvuddelen av de statliga aktiebolagen har organisatoriskt samordnats i
Statsforetag AB (numera Procordia AB).

I samband med kriserna inom malm-, jarn/stal-, skogs- och varvssektorer-
na redovisades inom Statsforetagsgruppen under &ren 1976-1982 stora
forluster efter finansiella intidkter och kostnader. De verkliga forlusterna har
dock varit storre men de har tll viss del redovisningsmassigt kunnat
reduceras genom vinstgivande verksamhet fran andra i gruppen ingiende
foretag.

Enbart till de tre foretagen Svenskt Stdl AB (SSAB). Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB) och AB Statens Skogsindustrier (ASSI) har det
statliga stodet uppgatt till ca 11 000 milj. kr. under perioden 1975/76-1982/
83. Som en foljd av dels finansiell rekonstruktion med statliga medel, dels
under de senaste drens rddande hogkonjunktur med fordelaktiga exportfor-
utsattningar har dessa féretag redovisat stigande vinster p& verksamheten.
Trots detta erligger de ingen eller ringa skatt till staten eftersom de
skattemaissigt kunnat utnyttja de tidigare uppkomna forlusterna. Bolagens
overskott p& verksamheten har namligen kunnat elimineras vid inkomstbe-
skattningen genom utnyttjande av reglerna om ratt till forlustutjamning vid
taxering for inkomst (lag 1960:63 om forlustavdrag).

Redog. 1988/89:2
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3 Redovisningsmassig behandling av statligt stod till
foretag

Foretagens redovisning av erhdllet statligt stod har tidigare skett efter mycket
varierande monster men ar numera till stor del normaliserad. Bokforings-
namnden har i sina anvisningar (BFN:23) for redovisning av naringsbidrag
(statligt stod) lamnat rekommendationer for hur redovisningen bor ske i
foretagens lopande bokforing och &rsbokslut. Generellt kan sagas att statligt
stod utan aterbetalningsskyldighet skall redovisas som en extraordinar intakt
i bolagets resultatrdkning. Alternativt kan ett bidrag som dr avsett att ticka
eller reducera en kostnad redovisas som en minskning av kostnaden. I det
senare fallet skall dock uppgift lamnas i foretagets drsredovisning om
storleken av beviljat stéd ar av visentlig betydelse for bedomningen av
foretagets resultat och stéllning.

Den typ av statliga kapitaltillskott till de statliga foretagen som har till
andamal att tacka forluster i foretagens verksamhet redovisas i boksluten
normalt som agartillskott alternativt tillskott fran staten. 1 foretagens
resultatredovisning rubriceras tillskottet sdisom en extraordindr intdktspost,
som forbattrar det redovisade arsresultatet. I vissa fall har det statliga stodet
anvants till att skriva ned vardet pa anlaggningstillgdngar eller varulager.
Viss del av erhdllet kapitaltillskott har i ndgot fallreserverats f6r kommande
forluster och har da satts av som reserv, vilken under senare &r kunnat
anvindas for att neutralisera uppkomna forluster.

Fragan om redovisning och beskattning av statliga bidrag har numera fatt
sin l6sning genom att en samordning har skett av den redovisningsmassiga
och skattemaissiga behandlingen av sddana bidrag. Nar det géller motsvaran-
de behandling av dgartillskott alternativt statligt tillskott till statliga bolag ar
dock frdgan dnnu inte tillfredsstallande 16st i praktiken.

4 Beskattning av medelstillskott till statliga bolag

Statliga och kommunala aktiebolag inkomstbeskattas enligt samma regler
som galler for 6vriga svenska aktiebolag.

Enligt lag (1960:63) om forlustavdrag far skattskyldig till inkomstskatt
atnjuta forlustavdrag aven for forluster som ar att hanfora till tidigare
beskattningar. Denna ratt till forlustavdrag kan for statliga bolag som av
agaren — staten — fatt skattefria bidrag for att ticka forluster i verksamheten
medfora ekonomiska formaner vars berattigande kan sattas i fraga.

Medelstillskott till statligabolag, t ex for forlusttackning, kan ske i form av

- naringsbidrag, inbegripet eftergift av statliga villkorslan,

- tillskott av eget kapital antingen genom aktieteckning i samband med
nyemission eller formlost sdsom aktiedgartillskott (med eller utan férbehall
om ratt till dterbetalning ur framtida vinstmedel),

~ eftergift av annat statligt 1an an villkorslan, t ex vid obestand.

Reglerna for beskattning av niringsbidrag reformerades Ar 1983 och finns
numera i punkt 2 av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen. KL.

Redog. 1988/89:2

Bilaga §

(Fors. 1987/88:17

Bilaga 1)

122



Bestammelserna innehdller bl a foljande definition av begreppet narings-
bidrag.

Med nédringsbidrag avses statligt stod utan aterbetalningsskyldighet som
tillfaller en néringsidkare for naringsverksamheten.

Ett naringsbidrag ar inte skattepliktig inkomst om det har anvants for en
utgift som inte dr avdragsgill vare sig direkt sd&som omkostnad eller i form av

arliga vardeminskningsavdrag.
Har bidraget anvints for sddan utgift som ar pd en gang avdragsgill, t ex

lonekostnader, utgor bidraget emellertid skattepliktigintakt. Aterbetalas ett
bidrag. som har tagits upp som intdkt, far den skattskyldige gora avdrag for
det aterbetalade beloppet.

Har bidraget anvints for att anskaffa en tillgang, for vilken anskaffnings-
vardet far dras av genom é&rliga vardeminskningsavdrag (t ex byggnader,
maskiner), skall vid berdkning av vardeminskningsavdrag sdsom anskaff-
ningsvérde anses endast sa stor del av utgiften som inte har tackts av bidraget.

Den skattemassiga behandlingen av eftergift av statliga 1dn med villkorlig
aterbetalningsskyldighet (s k villkorslan) var tidigare inte reglerad. Genom
1983 4rs lagstiftning har emellertid uttryckliga regler inforts om vilka
skatteeffekter som intrader om ett statligt stod med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet efterskanks. De nya reglerna torde i huvudsak fa anses innebara
ett fortydligande av dldre ratt och innebar foljande.

Det eftergivna beloppet skall inte utgora skattepliktig inkomst om stodet
har anvants for en utgift som inte ar avdragsgill vare sig direkt sdsom
omkostnad elleri form av arliga vardeminskningsavdrag. Har stodet diremot
anvants for en utgift som varit avdragsgill skall det eftergivna beloppet utgora
skattepliktig intakt. Har stodet anvants for att anskaffaen tillgdng, for vilken
anskaffnringsvardet dras av genom arliga vardeminskningsavdrag, far den
skattskyldige vid taxeringen for det &r da det eftergivna beloppet skall tas upp
som intdkt, utéver ordinarie avskrivning, gora ettextra vardeminskningsav-
drag motsvarande det eftergivna beloppet. Detta avdrag far dock inte
overstiga tillgdngens skattemassiga restvarde. Kan den skattskyldige inte visa
vad ett visst skuldbelopp har anvints till, skall det anses ha anvénts till direkt
avdragsgilla kostnader.

Bokforingsnamnden har utfardat en anvisning (BFN:23) betraffande
redovisning av naringsbidrag m m.

Kapitaltillskort som staten ldmnar ett aktiebolag i sin egenskap av
aktiedgare i bolaget utgor ej skattepliktig intdkt for bolaget. Detta galler
oavsett om tillskottet lamnats f6r taickande av forluster eller eljest f6r att 6ka
bolagets eget kapital samt oberoende av om tillskottet skett i form av
aktieteckning i samband med nyemission eller formlost sdsom aktiedgartill-
skott.

Bolaget far & andra sidan inte avdrag for vad som kan komma att
aterbetalas av tillskottet. Ett sddant belopp betraktas antingen som utdelning
eller som aterbetalning av ett villkorligt aktieagartillskott.

! Bl. a. ianledning av revisorernas granskning av statens 1antill Uddeholm AB 1977/78
{granskningspromemoria 1980:1, fors. 1979/80:8).
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Nar det galler eftergift av annat statligt lén dn villkorsldn s géller de ar 1983
inforda reglerna om vilka skatteeffekter som intrdader vid eftergift av statliga
1an till ndringsidkare enligt ordalydelsen endast 14n med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet (villkorslan). Hur beskattningen skall ske vid eftergift av
annat statligt 14n blir beroende pAd omstiandigheterna i det enskilda fallet.

Oavsett om de statliga medelstillskotten ar skattefria eller inte medges
forlustavdrag enligt den ovanndmnda lagen om férlustavdrag med i denna
angivna forutsdttningar.

Reglerna om inkomstbeskattningen och férlustavdragen behandlas nir-
mare i en som underbilaga I intagen promemoria upprittad av tillkallad
konsult.

S Statligt stod till vissa statliga foretag

Staten bedriver foretagsverksamhet dels inom sju affarsverk, dels i ett antal
hel- eller delagda aktiebolag. Enligt uppgifti propositionen (1986/87:74) om
ndringspolitik infér 90-talet omsatte den statliga foretagssektorn ca 180
miljarder kronor ar 1985 och sysselsatte ca 310 000 personer. Industridepar-
tementet &r huvudman och ansvarigt f6r en viktig del av denna verksamhet.
Salunda finns inom departementets ansvarsomrade tva affdrsverk med
dotterbolag samt ndrmare tjugo hel- eller deldgdaforetag. Fleraav foretagen
ar i sin tur moderbolag i industrikoncerner. I denna statliga foretagsgrupp
ingar bl a foljande helagda aktiebolag:

Procordia AB
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)
AB Statens Skogsindustrier (ASSI)
Svenska Varv AB och

Zenit Shipping AB

Till dessa bolag hari betydande omfattning lamnats statligt stod 1 skiftande
form sasom bidrag till personalkostnader, bidrag till utvecklingskostnader,
bidrag till rantekostnader, bidrag f6r nedskrivning av anlaggningstillgangar.
bidragiform av avskrivningsldn m fl. Den typ av stdd som beviljats i form av
agar- eller medelstillskott for att i forsta hand tiacka forluster i bolagens
verksamhet granskas i denna rapport.

Som information ldimnas en sammanstéllning 6ver resultatet i vissa statliga
foretag under dren 1980—-1985 vilken har hamtats ur den angivna proposi-
tionen.
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Resultatet i vissa statliga foretag under aren 1980—1985 (milj. kr.)

Resultat efter finansiella intikier och kostnader”

1980 1981 1982 1983 1984 1983

Affarsverkel FFV inkl,

FFV AB 34 101 172 170 134 202
Dominverket inkl.

Domiinféretagen AR 209 192 163 307 267 206
AB Statens Skogsindustrier,

ASSI 1 —-526 -523 245 541 155
Norriands Skogsigares

Cellulosa AB. Ncb -97 -71 79 203 328 200
L uossavaara-Kiirunavaara

AB,LKAB -352 —663 —406 101 545 833
Procodia AB 261 -578 =299 529 533 733
SSAB Svenskt Stal AB —-584 =774 23 303 565 205
Svenska Varv AB -1474 —1839 —1383 312 =811 4l
Sveriges peologiska AB

(SGAB) - = 4 4 i -8
Tolalt —1651' —2969' 2170 2174 2113 2567

" ASS! och LKAB ingick 4ren 1980 och 1981 i Procordia. Hansyn tili detta har
tagits i totalsiffrorna.

? Kostnader for omstrukturering har i flera fall tagits som extraordinara kcstnader
samt dgartillskolt tagits upp som extraordinir intdkt, vilkel gor att netloresuiiaiet
kan avvika avsevarl frin det i tabellen angivna resuitatet.

S.1 Statsforetag AB (from 1/1 1983 Procordia AB)

Ar 1969 beslutade riksdagen att de statliga bolag som hade en 6vervigande
affarsmassig inriktning skulle samordnas under ett férvaltningsbolag, Stats-
foretag AB. Den | januari 1970 6vertog bolaget frdn fonden for statens aktier
aktierna i 22 bolag till ett sammanlagt bokfort varde avdrygt | 700 milj kr.
Under &ren 1976-1979 skedde ett antal stora féretagsforvarv bl a inom
skogs-, stal- och varvsindustrierna i samband med strukturkriser inom dessa
naringsgrenar.

Statsforetagsgruppens totala forluster uppgick for aren 1976-1982 till
drygt 6 000 miljkr. En finansiell rekonstruktion av Statsféretagsgruppen
genomfordes efter beslut av riksdagen ar 1983.

Staten overtog per den 31 december 1982 Statsforetags aktieinnehav i
ASSI. LKAB, SSAB, Sv. Petroleum och NJA for ett kontantbelopp av
2 400 milj kr. Darjamte efterskankte staten vissafordringar pa Statsforetag.
Statsforetags kvarvarande dotterbolag per | januari 1983 efter genomford
rekonstruktion redovisas i underbilaga 2. Statsforetag har efter den genom-
forda rekonstruktionen genomgétt en fortsatt omstrukturering. Det nuva-
rande Procordia AB (f. d. Statsféretag AB) har koncentreratsin verksamhet
till fyra affarsomradden, namligen konsument, service, verkstad och kemi/
lakemedel.

Foljande sammanstéllning redovisar de statliga dgar- och medelstillskott
som lamnats till vissa heligda dotterforetag inom Statsforetagsgruppen
under en tiodrsperiod.
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Statsforetag AB (numera Procordia AB)

Agar-och medelstillskott till Statsforetaginkl vissa heligda dotterbolag
budgetéren 1977/78-1985/86

Anslag milj kr

1977778 Agartillskott fér forluster avseende

Eiserkoncernen 190
Bidrag 531
Kapitaltillskott 300
1978/79 Kapitaltiliskott 275
Medelstillskott 30
Medelstillskott LKAB 700
Kapitaltillskott 114
Medelstillskott Eiserkoncernen 24
Kapitaltillskott Kockums Industri AB 50
1979/80 Medelstillskott Regioninvest Norr 75
Medelstiliskott Kockums Industri AB 265
Medelstillskott LKAB 640
1980/81 Medelstillskott LKAB 715
1981/82 Medelstillskott LKAB 375
Medelstillskott LKAB 800
Medelstillskott Regioninvest Norr 55
Kapitaltillskott Regioninvest Norr 300
Medelstillskott Svenska Petroleum AB 335
1982/83 Medelstillskott Regioninvest Norr 110
1983/84 Medelstillskott Eiserkoncernen 38
Medelstillskott Regioninvestgruppen 230

Summa milj. kr. 6 152

Som kompletteringtill de lamnade medelstillskotten till Statsforetag redovi-
sas dven separat de statliga medelstillskott som ldmnats till de bolag som
endast viss tid ingdtt som heldgda dotterbolag i Statsféretag AB.

§5.1.1 Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)

Bolaget startade sin verksamhet ar 1890. Fram till borjan av 1970-talet var
LKAB ett renodlat jirnmalmsforetag. Bolaget borjade da diversifiera sin
verksamhet sdsom “statens mineralfoéretag”™ med sitt mineraltekniska kun-
nande som bakgrund. Strukturférandringarna inom branschenochden svara
konjunkturnedgéngen, som borjade i mitten av 1970-talet, paverkade
LKAB:s leveransméjligheter och darmed dess ekonomi. Verksamheten vid
det tidigare sd vinstgivande foretaget har sedan ar 1977 och en bit in pa
1980-talet drivits med stor forlust.
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Staten har alltsedan &r 1978 tillskjutit betydande belopp till LKAB:s
verksamhet genom forlusttackning. Den statliga finansieringen inkl aktie-
agarfinansiering uppgick under perioden 1978 -1981 till sammanlagt 2 765
milj. kr. (enligt prop. 1981/82:56). I namnda proposition redovisas foljande
om resultatutvecklingen i LKAB-koncernen.

Resultatutveckling

Resultatutvecklingen i LKAB-koncernen under aren 1978-1980 jamte
prognos for ar 1981 upprattad i slutet av oktober redovisas i f6ljande tabell.

Milj kr 1978 1979 1980 Prognos
1981

Rorelsens intikter 1 935 2267 2317 2220
Rorelsens kostnader -2200 -2324 -2189 =2163
Rorelseresultat fore avskrivningar - 265 - 57 128 57
Avskrivningar enligt plan - 234 - 244 - 258 - 298
Finansiella intidkter och kostnader - 176 ~ 191 - 222 - 449
Resultatet efter finansiella

intakter och kostnader - 675 - 492 - 352 - 690
Extraordinirt netto - 192 - 10 - 2 - 40
Apgartillskott + SO0 + 440 + 340 + 750
Resultat fore boksluts-

dispositioner och skatt - 367 - 62 - 1|4 20
Nettoresultat - 219 - 45 -102 - 10

Koncernens egna kapital har trots nettoforluster sedan &r 1978 kunnat
bibehéllas och berdknas uppgé till 1 300 milj kr vid slutet av ar 1981. Dettaar
en foljd av att staten via Statsforetag varje ar tillskjutit medel for forlusttack-
ning samt att Statsforetag tecknat nyemitterade aktier i LKAB aren 1979,
1980 och 1981.

Resultatutvecklingen har under en f6ljd av &r varit klart negativ och
successivt forsamrats. De sammanlagda underskotten efter finansnetto
uppgér for perioden 1978- 1981 till 2 200 milj kr. Statligt stod for forlusttack-
ning har samtidigt uppgétt till 2 030 milj kr. Den likviditets- och I6nsamhets-
kris som foretaget nu hamnat i ar allvarligare an tidigare. Foretaget saknar
finansiella reserver for att mota krisen. Den senaste resultatprognosen for ar
1981 pekar pé& en nettoforlust pAd 750 milj. kr, vilket motsvarar 30 % av
LKAB:s omséttning eller 100 000 kr per anstalld.

Under dren 1981 - 1982 redovisar moderbolaget forluster efter finansiellt
netto uppgéende till drygt 1 000 milj kr. Efter den &r 1982 genomfdrda
finansiella rekonstruktionen av bolaget har verksamheten genererat vinster.

Moderbolagets resultatrakningar for &ren 1981—1985 (dar agartillskotten
finns redovisade) framgar av foljande sammanstillning hamtad ur bolagets
arsredovisning for ar 1985 (beloppen angivna i milj kr).
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8C1

MODERBOLAGET 1981 19382 1983 1984 1985
Resultatrdkning
Rorelsens int&kter ............ocoooiiiiiiiiiiii 1.988.0 1.963.7 2.4497 3.005.2 3.411,6
Rorelsens kostrader ..............cooooviviiiiiieeeeoeee o 1.908.4 1.917.3 20804 21954 2.501,2
Planenliga avskrivningar ..........c.ccoovviieiiineians 298.0 185.0 74.7 289.5 300,5
Rorelseresuitat efter avskr.vningar .................. -218.4 -138.6 2946 520.1 609,9
Finansiellt Netto ... ... -444.1 -275.3 -135.6 49,0 219,0
Resultat efter finansiellt netto .......................... -662.5 -4139 158.9 569.1 828.9
Extraordind@rt netto ... 661.7 4465 -106.6 -1443 -153,5
BOkslutsdlsposmoner ................................ . -15.7 -16.5 -31.7 -2339 -533,2
S I . e 155 16.1 11.3 14.2 16,0
Nettoresultat ... i -32.0 0.0 983 176.8 126,2
URACINING whaions . Boses i onoras i b S SO B 3 815 - - - 17.5 17,5
.amnade koncernbldrag och agartillskoit 17.5 10.6 839 33.8 495
Erhélina koncernbidrag oo P e L R, 3.7 8.8 14,7 - 2,2
AQartillsSkOtt ... 2.250,0 1.000.0 - = =

@
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I foljande sammanstallning upptas de statliga dgar- och medelstillskott  Redog. 1988/89:2

som lamnats féor LKAB avseende forlusttackning under en tiodrsperiod. Bilaga §
(Fors. 1987/88:17

Agar-och medelstillskott till LKAB budgetaren 1977/78-1985/86 Bilaga1)
Medelstillskott via Stats foretag AB Anslag milj kr
1978/79 Forlusttackning 700
1979/80 Forlusttackning 640
1980/81 Forlusttackning 715
1981/82 Forlusttackning 375

" Forlusttackning 800

Summa milj kr 3 230

Den 31 december 1982 forvarvade staten LKAB-aktierna av Statsforetag
AB.

§.1.2 AB Statens Skogsindustrier (ASSI)

ASSI startade sin verksamhet ar 1942. Bolaget bildades for att driva 16
sagverk och en liten sulfitmassafabrik som davarande domanstyrelsen
forvarvat under 1920- och 1930-talen.

ASSI ar numera ett av Sveriges storre skogsindustriforetag, som tillverkar
och siljer forpackningspapper, forpackningar samt sagade travaror och
fonster. I ASSI-gruppen ingar ockséd ett antal wellpappféretag inom och
utom Sverige. ASSI:s verksamhet har utvecklats i snabb takt under
1970-talet. Den ekonomiska utvecklingen har under dennaperiod praglatsav
en omfattande investeringsverksamhet.

Resultatutvecklingen under perioden 1976-1981 framgar av ASSI-koncer-
nens resultatrakningar i foljande sammandrag:

ASSI-koncernens resultatrikning for dren 1976-1981 (milj kr)

1976 1977 1978 1979 1980 1981
Rorelsens intakter 1501 1620 237 2897 3475 3656
Rorelsens kostnader -1369 -—1816 -2297 =257 -3018 -3397
Rérelseresuitat fore
avskrivningar 132 4 74 320 457 259
Avskrivningar enhigt
plan - 104 - 13t - 169 - 177 - 170 - 217
Finansnetto - 74 - 237 - 160 - 229 - 276 - 568
Resultat efter
finansnetto - 46 - 364 - 255 - 36 11 - 526
Extraordinart netto 1 125 30 36 8 - 64
Resultat fore boksiuts-
dispositioner och skatt - 45 - 2% - 225 - 50 19 - 59
Redovisat resultal tl I - 335 2 3 - 518

Genom den finansiella rekonstruktionen av ASSI som genomfordes i
samband med 1982 ars bokslut tacktes detta ars forlust uppgdende tilli runt 129
tal 800 milj kr delvis med agartiliskott fran Statsforetag och staten.

9 Riksdagen 1988/89. 2saml. Nr 2



Foljande sammanstallning redovisar vissa statliga medelstillskott till ASSI
under en tiodrsperiod.

Statliga medelstillskott budgetaren 1977/78—1985/86

Anslag milj kr

1978/79 Villkorslan fran staten 2475
1982 Agartillskott fran Statsforetag 500
1982/83 Medelstillskott fran staten for

rekonstruktion 2000

Summa 2775

Per den 31/12 1982 6vertogs Statsforetags aktier i ASSI av staten (industride-
partementet).

5.1.3 Svenska Petroleum AB (SP)

Svenska Petroleum bildades ar 1975 som kommersiellt instrument f6r statens
oljepolitik. Bolagets snabba expansion. sarskilt under aren 1979-1981. har
inneburit stora krav pa kapitaltillskott frdn dgarna. Dessa utgjordes av
Statsforetag AB och statens vattenfallsverk som vardera innehade halva
antalet aktier i SP. Ar 1982 6vertog staten Statsforetags aktieinnehav av
SP-aktier.

Foljande sammanstallning utvisar statliga medelstillskott avsedda att
forbattra resultatet av verksamheten under en tiodrsperiod.

Statliga medelstillskott budgetaren 1977/78 — 1985/86

Anslag milj kr

1981/82 Frén Statsforetag forforlusttackning 335
Franstatensvattenfallsverk for forlusttackning 335

1984/85 Agartillskott franstaten (finansiell rekonstruktion) 214
Summa 884

Den | januari 1986 dndrades bolagets firma till OK Petroleum AB och staten
innehar 30 % av aktierna i bolaget. Agare utdver svenska staten &r
Oljekonsumenternas Riksforbund och det finldndska bolaget Neste OY.

5.2 Svenska Varvsgruppen

Svenska Varv AB

Liksom Procordiagruppen (f d Statsforetagsgruppen) dr Svenska Varvsgrup-
pen direkt understalld industridepartementet.
Svenska Varv AB bildades &r 1977 med syfte att samordna verksamheter-
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na vid de statsagda varven. | gruppen ingick AB Gotaverken, Karlskronavar-  Redog. 1988/89:2
vet AB och Uddevallavarvet AB. Bolaget erholl vid starten ett eget kapital  Bilaga$
pa 900 milj kr jamte ett bidrag pa 435 milj kr. Ytterligare beviljades ett (FOrs. 1987/88:17
sirskilt anslag av 859 milj kr for att huvudsakligen ticka forluster i samband ~ Bilagal)
med avvecklingen av Eriksbergsvarvet. For att undvika eventuella forluster
pafartygsproduktionen bemyndigades riksgaldskontoret att teckna garantier
(vardegarantier) till den statliga varvskoncernen. Ramen fordessa garantier
uppgick till 800 milj kr. Forlusterna pa verksamheten (inkl kostnader for
nedlaggningen av Eriksbergsvarvet och forluster vid 6vertagandet av Koc-
kums varv) var redan de forsta dren betydande och uppgick till drygt 7 900
milj kr under perioden 1977-1979 enligt uppgifti prop 1979/80:165 om vissa
varvsfragor. Fran &r 1979 ingir ocksd Kockums varvs- och rederirérelse i
koncernen.

Ar 1980 utarbetades en strukturplan for Svenska Varvs fortsatta verksam-
het och i samband darmed beviljade riksdagen finansiellt stod till bolaget i
form av medelstillskott och bidrag om sammanlagt 1 498 milj kr for perioden
1980-1984. Vidare bemyndigade riksdagen riksgéldskontoret att ikldda
staten garantier till Svenska Varvavseende forlusttackning for kundfordring-
ar och fartygsproduktion om sammanlagt 3 350 milj kr till utgéngen av ar
1984.

I prop 1982/83:147 om vissa varvsfrdgor redovisas den faktiska och
forvantade resultatutvecklingen for Svenska Varv under perioden 1980-
1985.

Sammanstalining av faktisk och bedémd resultatutveckling dren 1980—1985 for Svenska Varv AB (mil). kr.)'

Utfall . Summa Plan Summa
1980 1981 1982 19801982 1983 1984 1985 19831985

Storvarv - 917 - 75 - 92 -1763 + 17 =113 +131 + 35
Reparations-

och mindre

varv - 217 = 157 + 35 - 339 + 27 + 38 + 39 +104
Industribolag - 22 - 95 - 8 - 200 + 49  + 69 + 85 +203
Utvecklings-

bolaget och

vindenergi - 63 ~ 8 - 65 — 215 -75 -5 -60 191
Svenska Varv® - 173 - 579 - 666 —1418 - 54 4163 +157 4266
Elimineringar’ - 121 - 33 - 142 - 296 +131  + 18 + 18  +167
Summa Svenska

Varv exkl. Zenit —-1513 —~1704 —1014 -—4231 + 95 +119 +370 +584
Zent + 52 + 103 - 944 - 789

Totalt —1461 —1601 —1958 —5020

' S16d till bestéllare av fartyg. visentligen vid storvarven, uppgick Aren 1980— 1981 tl $35 mitj. kr. Stodet
gorde det méjligt for varven aut erhAlla baure priser och har darigenom forbattrat resultatet. Fér &ren 1981 -
1982 utgr vidare 562 milj. kr. och for &r 1983 38 milj. kr. i avskrivningslin till Svenska Varv exki.
Oresundsvarvet AB. Dettastod harinte tillgodoridknats resultatet i sammanstiliningen.

* | resultatet ingAr férutom kostnader for administration och utvecklingsbidrag ett stort negativt valuta- och
rantenetto iren 1980 [982.

* Elimineringar bestar huvudsakligen av koncernméssiga kvittningar av orealiserade valutaforluster.



En fornyad finansiell rekonstruktion av Svenska Varvskoncernen genomfor-
des ar 1982 varvid moderbolaget erhéll tillskott pa 2 155 milj kr bl a for
forlusttackning. 1 samband med denna rekonstruktion 6vertog staten fran
Svenska Varv AB aktierna i dotterbolaget Zenit Shipping AB.

Riksdagen beviljade &r 1985 Svenska Varv ett medelstillskott pa 950 milj
kr som bidrag till vissa forluster hanforliga till avvecklingen av Uddevalla-
varvet.

Foljande sammanstéllning redovisar vissa statliga medelstiliskott till den
statliga varvsgruppen under en tiodrsperiod.

Svenska Varv AB
Statliga medelstillskott budgetaren 1977/78—1985/86

Anslag milj kr

1977778 Aktieagartillskott 435
Medelstillskott (for forlusttackning) 950

1978779 "= (forlusttackning) 2200
Bidrag (forlusttackning Kockums Varv) 500

1979/80 ="- ="- ="— 235
1980/81 Medelstillskott 212
1981/82 Medelstillskott fér Oresundsvarvet 672
1982/83 Kapitaltillskott (for forlusttackning) 1 850
1985/86 e - 950
Summa 8 004

Utover dessa medelstillskott har staten infriat foljande garantifrbindelser
for Svenska Varv avseende forluster pé fartygsproduktionen.

Utbetalda garantiforbindelser for Svenska Varv AB avseende kundforluster
och fartygsproduktion

Utbet milj kr

1978/79 Garanti for forluster 244
1979/80 - - 380
1980/81 == 226
1981/82 - 2499

Summa 3 349

Vid sidan av riksdagens specialdestinerade medelstillskott till Svenska Varv
har bolaget tilldelats medel fran det generella varvsstodet pd samma villkor
som gallt for varvsnaringen i dvrigt.

Svenska Varvskoncernen har den | september 1987 bytt namn och heter
numera Celsius Industrier.
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5.3 Zenit Shipping AB

| samband med omstruktureringen av den svenska varsindustrin blev Zenit
(tidigare dotterbolag till AB Gotaverken) dotterbolag till Svenska Varv AB.

Sedan &r 1977 har bolaget hand om huvuddelen av rederiverksamheten
inom Svenska Varv.

Den 31 december 1982 6vertog staten aktierna i Zenit. Vid 6vertagandet
anslog riksdagen for sanering av bolaget 3 000 milj kr i kapitaltillskott, varav
350 milj kr for 6kning av bolagets eget kapital och resterande belopp for att
tacka dels under ar 1982 uppkommen forlust. dels forvantade forluster under
de narmaste aren.

Sedan ar 1976 har Zenit tagit emot 69 fartygsengagemang, varav 20} under
&r 1982 som var sista aret i Svenska Varvskoncernen. Stora forluster aren
1983 och 1984 medforde att riksgaldskontoret medgavs Overta betalnings-
ansvaret ca | 100 milj kr av bolagets skulder. Vid arsskiftet 1985-1986
aterstod i Zenits ago 25 fartyg eller fartygsandelar enligt uppgift i 1986 ars
redogorelser for de statliga foretagen (rskr 1986/87:20).

Zenit Shipping AB redovisar foljande resultat av verksamheten under
dren 1982-1985.

Resultat fore dispositioner och skatt

Ar Miljkr
1982 J. 944
1983 Ao 747
1984 /. 2 066
1985 /. 692
Summa forluster 4 449

6 Overviganden

En brist 1 ett bolags aktiekapital ticks normalt genom aktieteckning i
samband med nyemission eller genom aktiedgartiliskott. Ett aktiedgartill-
skott grundar inte ndgon aktiedgarratt och kan lamnas av séval aktiedgare
som av person utanfor dgarkretsen.

Utmarkande for aktieagartillskottet ar att aktiebolaget tillfors ett varde
som ar av sadant slag att det kan redovisas som tillgang (eller som minskning
av tidigare skuld) utan att det darigenom uppkommer en sadan forpliktelse
for bolaget som méste redovisas som skuld. Ett mottaget aktieagartillskott
far i foljd darav redovisas som intdkt eller nirmare bestamt som en
extraordinar intakt.'

' Se bl a tidskriften Balans nr 1/198S s. 6.
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6.1 Agartillskott vid inkomstbeskattningen

Agartillskotten behandlas i normalfallen inte som skattepliktig intiakt och
paverkar darfor inte foretagets beskattningsbara inkomst. Detta medfor att
de forlustersomi redovisningentacksmed agartillskott i beskattningsavseen-
de kvarstar och kan kvittas mot framtida vinster. Da sddan kvittning ager rum
reduceras inkomstskatten och annan skatt i motsvarande grad.

I LKAB:sarsredovisning for verksamhetsdret 1985 angesocksé att bolaget
i sin deklaration kan gora avdrag for tidigare forluster (forlustavdrag) och
darfor inte behover betala inkomstskatt. De redovisade skatterna i bolagets
resultatrakning utgors av fastighetsskatt, skatt till Norge samt vinstdelnings-
skatt (I6ntagarfondskatt).

I proposition 1986/87:126 om vissa aktiefrdgor for Procordia AB m m
redovisas delar av den skrivelse som styrelsen i Procordia AB tillstallt
regeringen i samband med forslaget att 6ka bolagets aktiekapital genom
nyemission och inregistrering pa Stockholms fondbors. 1 skrivelsen anfors
bl a féljande:

Under de narmaste dren kommer likviditet och soliditet enligt Procordias
bedomning att utvecklas battre dn vad enbart 16nsamheten ger vid handen
beroende pé stora outnyttjade forlustavdrag som minskar skattebetalningar-
na och tillater 6kningar av det egna kapitalet. Forlustavdragen uppgér tili
drygt 2 miljarder kr efter 1987 drs taxering.

Hur de aktieagartillskott och foretagsspecifika ldn som lamnats med
sarskilda villkor for aterbetalning skall behandlas fran redovisnings- och
beskattningssynpunkt synes det fortfarande i viss man rdda delade meningar
om bland experterna pd omradet. [ redovisningshanseende torde dock de
tidigare omnamnda rekommendationerna som bokfoéringsnaimnden limnat
for bokforingen av statliga stodformer ha accepterats och tillampats av
flertalet av de bokforingspliktiga.

6.2 Ritten till forlustavdrag

[ granskningsdrendet har frdgan om agartillskott begransats till att omtatta
sddana tillskott som ldmnas for forlusttackning. [ normalfallet ar det
aktiedgarnaelleren grupp aktiedgare som tillsk juter medel foratt undvika en
likvidation av bolaget, pd grund av att viss del av aktiekapitalet har
forbrukats.

Aven om uppkommen forlust har tackts i redovisningen, kvarstar den
skattemassigt och kan senare utnyttjas i kommande deklarationer. Det
allméanna bidrar pa detta satt att kompensera bolaget for tidigare forlust som
ej kunnat utnyttjas vid inkomstbeskattningen.

Vad somsagts giller dvenstatliga bolag. Betraffande dessa blir effekten av
medelstillskotten dock négot annorlunda som framgar av det foljande. |
resonemanget bortses helt fran verkliga kapitaltiliskott som enbart har till
andamal att utvidga kapitalbasen i bolaget.

Riksdagen har — som tidigare redovisats — under tidsperioden 1978-1982
lamnat avsevirda tillskott fér forlusttackning till statliga bolag. Enbart for
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LKAB:s del ror det sig om mer dn 3 000 milj kr. Utéver dessa tillskott for
forlusttackning har LKAB (alternativt Statsféretag AB) under perioden
1977-1982 erhéllit drygt 2 000 milj kr fér rekonstruktion och forstarkt
finansiering av verksamheten i LKAB.

Forutom att statsmedel i denna storleksordning har lamnats for att ticka
de forluster som uppkommit i verksamheten. kan bolaget skattemassigt
utnyttja de med allmanna medel redan kompenserade forlusterna i form av
forlustavdrag vid inkomstbeskattningen. Harigenom fér det allmdnna avsta
fran skatteintakter. Motsvarande belopp kan i stillet disponeras av bolaget.
Statsfinansiellt sett innebéar forfarandet i princip att forluster i de statliga
bolagen kompenseras tvé gdnger.

Vid underhandskontroll hos finansdepartementet har bekréftelse erhallits
attstatliga tillskott (jamforbara med agartillskott) till de statligabolagen inte
skall beskattas.

Ratten att utnyttja forlustavdrag har behandlats av riksdagen i fallet
Kockums AB. som ar privatégt. I detta fall gallde det ratten till forlustavdrag
isamband med Overlételse av storre delen av bolagets verksamhet till staten.
Saval naringsutskottet (NU 1978/79:47) som skatteutskottet (SkU 1978/
79:7y) anférde harvid att Kockums AB inte borde fa tillgodogora sig
kvarstdende forlustavdrag efter det att staten delvis Overtagit koncernens
tillgdngar och skulder. En sddan ratt foreldg namligen enligt gallande
skattelagstiftning. Naringsutskottet motiverade sin stdndpunkt salunda:

Det ter sig ocksé stotande om staten, forutom att den Overtar ansvaret for
koncernens ansenliga skulder, skulle f& vidkannas ett bortfall av skatter fran
det sdlunda fran skulder rensade moderbolaget av den storleksordning det
har ar fraga om.

Det eventuella skattebortfallet berdknades vara omkring 90-170 milj kr.
Niringsutskottet foreslog att Kockums AB skulle utfasta sig att. i den méan
bolaget utnyttjade sin ratt till forlustavdrag enligt forlustutjamningslagen.
efter hand till staten inbetala ett belopp som motsvarar den skattelattnad
bolaget skulle erhélla p& grund av avdraget.

Riksdagen beslutade darefter med hanvisning till Kockumsfallet om viss
begransning av avdragsratten fér uppkomna forluster i samband med
overlatelse av verksamhet. Denna regel om begréansad ratt till forlustavdrag
infordes i anvisningarna till kommunalskattelagens 20 §. Regeln finns
numera i § 2 mom 5 i lagen om statlig inkomstskatt.

Det nu redovisade principiella synsattet pé ratten till forlustavdrag i
samband med Overlatelse torde aven kunna anlaggas p& 16pande tillskott for
forlusttackning i1 de statliga bolagen.

6.3 Omfattningen av forlustavdragen i vissa statliga bolag

Som pdvisats i granskningens tidigare avsnitt har riksdagen beviljat avseviir-
da belopp till de granskade statliga bolagen. Dérav har en stor del liimnats i
form av bidrag eller tillskott som inte blir foremal for beskattning.

En sammanstallning av sidana statliga medelstillskott fér den aktuclla
tidsperioden utvisar foljande.
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Medelstillskott for i huvudsak forlusttackning till vissa statliga bolag under
perioden 1977/78 — 1985/86 (milj kr)

Procordia (fd Statsforetag AB)

For LKAB 3230

For Svenska Petroleum 33§

Vissa dvriga heligda

dotterbolag 2 587 6152
Svenska Petroleum 884

Varav fran Statsforetag - 335 549
ASS/ 2775
Sv. Varv AB

Medelstillskott 8 004

Infriade garantier f6r (Orluster 3349 11 353
Zenit Shipping AB

For forlusttackning 2 650
Totalt summa 23 479 mil) kr

Aven andra former av tillskott fran staten har limnats for att ticka
uppkomna foérluster. S&lunda har bl a stdd i form av skuldebrev lamnats for
att vid senare tidpunkt inlosas av staten. Sddana utfastelser har dock inte
medtagits i denna sammanstallning, d& det har varit svart att avgéra om
beloppet enbart varit avsett att ticka forluster i bolagens verksamhet.

Storleken av den inkomstskatt staten gar miste om for perioden 1977/78-
1985/86 nar det galler ovannamnda bolag kan 6verslagsvis anges pa foljande
satt. Vid en bolagsskatt pa 52 % och agartillskott uppgaende till 23 000 mil;
kr kommer staten att avstd fran skatteintdkter pd ca 12 000 milj kr.

Enligt uppgifter fran dels industridepartementet, dels de av granskningen
omfattade bolagen (exkl Sv Varv AB och Zenit AB) uppgick de vid den
statliga taxeringen outnyttjade forlustavdragen fore 1987 rs taxering till ca
6 000 milj kr for dessa bolag.

Den mojliga skattereduceringen, uppgédende till ca 3 100 milj kr, kan
bolageni framtiden forfoga 6ver for egna andamal. Andamal som riksdagen
inte har haft mdjlighet att ta stallning till. SSAB, till vilket bolag riksdagen
har anslagit betydande belopp for forlusttickning, hade vid den senaste
taxeringen utnyttjat sina underskottsavdrag till fullo enligt uppgift fran
industridepartementet.

Vidare kan ndmnas att Procordiakoncernen vid taxeringen hittills har
utnyttjat ca | 000 milj kr av sina forlustavdrag.

Vissa statliga bolag har vidare, sdvitt vi kunnat konstatera, pa senare tid
anvént sina 6verskottsmedel till finansiell verksamhet. Denna har i ndgra fall
givit battre tillskott till bolagets resultat dn bolagets ordinarie verksamhet.

Nir riksdagen beviljar agartillskott for forlusttackning i bolagets verksam-
het tas allmdnna medel i ansprdk for att utradera en forlust. I och med detta
bor den statliga insatsen for bolaget vara till fyllest. Att i form av
skattereduceringstirkabolagets ekonomiska stallning ytterligare i anledning
av samma forluster kan det inte finnas anledning till.

Agartillskotten for resultatreglering inom sidana koncerner i vilka till
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overvagande del ingar helagda dotterbolag kan framdeles komma att till stor
del ersattas med koncernbidrag. D& den kommunala taxeringen av juridiska
personer har slopats fr o m ar 1985 underléttas namligen mojligheterna att
med koncernbidrag tacka forluster i (till minst 90 % 4gda) dotterbolag.
Tidigare beskattades i manga fall koncernbidrag vid den kommunala
taxeringen men inte vid den statliga taxeringen.

7 Atgard

Som framgatt av granskningen beviljar riksdagen i manga fall medelstillskott
for att tacka forluster i statliga bolag och for att darigenom forhindra att
likvidationsplikt intrader.

De nu géllande skattebestimmelserna ger ett sddantbolagratt att utnyttja
sadlunda uppkomna foérluster for kvittning mot framtida vinster. Den
nedsattning av inkomstskatt och annan skatt som harigenom uppkommer for
bolaget kan bolaget anvanda i sin 1opande verksamhet. Samtidigt ar dessa
bidrag inte skattepliktiga.

Som angettsi det foregdende (s. 19) har mani riksdagen i naraliggande fall
uttalat att sddana "dubbla’ formaner inte bor ges. Det finns inte skal att
behandla nu avhandlade agartillskott pa annat satt. I den méan négot statligt
bolag behover ytterligare stod efter forlusttackningen far denna fraga
behandlas av riksdagen for sig.

For att undvika har ndamnda skattekonsekvenser bor dven statliga agartill-
skott som ar avsedda att tacka forluster — i likhet med vad som galler for
naringsbidrag — goras skattepliktiga.

Aven om nu angivna dndring genomférs finns det en mojlighet att undvika
beskattning av ett statligt medelstillskott for att tacka en redovisad forlust.
Ett medelstillskott som avser utokning av bolagets kapitalbas genom 6kning
av aktiekapitalet kan ndmligen kombineras med en motsvarande nedsattning
av aktiekapitalet. Anvdndes denna nedskrivning av aktiekapitalet for att
tacka uppkommen forlust, kvarstarbolagets ratt att dtnjuta forlustavdrag vid
kommande taxering. Emellertid torde risken for ett missbruk av denna typ av
statliga medelstillskott bedomas vara ringa, bl a pa grund av det omstéandliga
forfarandet vid andring av aktiekapitalet. Vid nytillskott av statliga medel for
okning av aktiekapitalet har ju dessutom riksdagen att ta stillning till
andamalet med medelstillskottet.

En annan frdga som uppkommer i detta sammanhang ar den hur tillskott
till deldagda statliga bolag skall behandlas.

Tillampas genomgéende den regeln att statligt stod for forlusttackning
skall beskattas, innebar detta att agartillskotten fran staten kommer att
behandlas p& annat satt an motsvarande tillskott fradn annan agare.

I princip synes det emellertid & andra sidan inte finnas skal att géra ndgon
skillnad vid behandlingen av hel- resp. delagda statliga foretag i frdga om de
statliga agartillskotten.

Nar det géller forlustavdrag vid kommande beskattning intrader for 6vrigt
lika behandling for saval hel- som delagda statliga bolag.

Det bor ankomma pa regeringen att for riksdagen lagga fram forslag om
den skattemassiga behandlingen av statliga agartiliskott ochandra medelstill-
skott for forlusttackning.
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Statsforetags dotterbolag per 1983-01-01

ABAB, Allmanna Bevaknings AB
Berol Kemi AB

Beroxo AB

BSK BS Konsult AB

Ceaverken AB

AB Eiser

Investment AB Procordia
Kabi Vitrum AB

Kalmar Kockum AB
Kocumation AB

Kockums Industri AB
Laxd Bruks AB
Liber Grafiska AB
Nyckelhus AB
Pullmax AB

Regioninvest i Norr AB
Rockwool AB

SARA AB

Serva Promotion AB

SMT Machine Company AB

Statsforetag International AB

AB Statsforetagens Samkop

Swedish Industrial Development Corporation (SID)
Svenska Lagerhus AB

Svenska Risk Management Service AB

Svenska Utvecklings AB

Svetab, Svenska Industrietablerings AB
Toolboxgruppen i Stockholm AB
Uddcomb Sweden AB

Intressebolag

Beijer Byggmaterial AB
Bilfragmentering AB

AB ID-Kort

AB Sajo Maskin

Sweden Center Japan AB
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Ohrlings revisionsbyra
Statliga bolags ratt till forlustavdrag

Inledning

Staten och kommunerna var tidigare skattskyldiga till kommunal inkomst-
skatt for vissa slags inkomster. Den slopade kommunala taxeringen av
juridiska personer fr.o. m. &r 1985 har medfort att staten och kommunerna
helt befriats fran skyldigheten att betala inkomstskatt.

Statliga och kommunala aktiebolag beskattas ¢nligt samma regler som
andra svenska aktiebolag. Bolagsskattesatsen ar 52 %. Hartill kommer
vinstdelningsskatten som baseras pa ett delvis annat underlag an den vanliga
inkomstskatten. Skatten tas ut med 20 % av underlaget.

Franvaron avsarregler for beskattningen av de offentligagda aktiebolagen
garanterar en neutralitet i beskattningen.

Medelstillskott for forlusttickning
Medelstillskott till statliga bolag, t. ex. for forlusttackning kan ske i form av

naringsbidrag. inbegripet eftergift av statliga villkorslan

o tillskott av eget kapital antingen genom aktieteckning i samband med
nyemission eller formlost sdsom aktieagartillskott (med eller utan forbe-
héll om ratt till terbetalning ur framtida vinstmedel)

o eftergift av annat statligt 1an an villkorslan. t. ex. vid obestdnd

Den skattemassiga behandlingen av olika former av medelstillskott redovisas
nedan.

Niringsbidrag

Reglerna for beskattning av naringsbidrag reformerades ar 1983 och finns
numera i punkt 2 av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen, KL.
Bestammelserna innehéller bl. a. en definition av begreppet naringsbidrag.
Som naringsbidrag anses i forsta hand statliga stod som lamnas utan forbehall
om Aterbetalningsskyldighet. Aven stod som kan aterkrivas skall emellertid
under vissa forutsattningar anses som naringsbidrag. S& blir fallet om
aterbetalning kan komma i frdga endast om mottagaren inte uppfyller de
villkor som har uppstillts eller bryter mot de foreskrifter som har meddelats
vid beviljandet av stodet. Den omstandigheten att stodbeloppet maste
aterbetalas om en ovantad hindelse intraffar som rubbar férutsattningarna
for stodet, hindrar inte heller att stodet skall behandlas som ett bidrag.

Skattereglerna innebar i huvudsak foljande.

Ett ndaringsbidrag ar inte skattepliktig inkomst om det har anvénts for en
utgift som inte ar avdragsgill vare sig direkt sdsom omkostnad eller i form av
arliga vardeminskningsavdrag.

Har bidraget anvints for sddan utgift som ar pa en géng avdragsgill, t. ex.
l6nekostnader, utgor bidraget skattepliktig intakt. Aterbetalas ett bidrag.
som har tagits upp som intakt, far den skattskyldige gora avdrag for det
aterbetalade beloppet.
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Har bidraget anvints for att anskaffa en tillgdng. for vilken anskaffnings-
vardet far dras av genom éarliga vardeminskningsavdrag (t. ex. byggnader.
maskiner), skall vid berdkning av vardeminskningsavdrag sasom anskaff-
ningsvirde anses endast s& stor del av utgiften som inte har tackts av bidraget.

Den skattemdssiga behandlingen av eftergift av statliga 1an med villkorlig
dterbetalningsskyldighet (s. k. villkorsl&n) var tidigare inte reglerad. Genom
1983 ars lagstiftning har emellertid uttryckliga regler inférts om vilka
skatteeffekter som intrdder om ett statligt stod med villkorlig &terbetalnings-
skyldighet efterskanks. De nya reglerna torde i huvudsak f3 anses innebara
ett fortydtigande av dldre ratt och innebar féljande.

Det eftergivna beloppet skall inte utgdra skattepliktig inkomst om stddet
har anvints fér en utgift som inte dr avdragsgill vare sig direkt sdsom
omkostnad elier i form av &rliga vairdeminskningsavdrag. Har stédet diremot
anvants for en utgift som varit avdragsgill skall det eftergivna beloppet utgora
skattepliktigintakt. Flar stodet anvidnts fOr att anskaffa en tillgéng, for vilken
anskaffningsvardet dras av genom é&rliga vardeminskningsavdrag, far den
skattskyldige vid taxeringen for det &r da det eftergivnabeloppetskall tas upp
som intdkt, utover ordinarie avskrivning, gora ett extra vardeminskningsav-
drag motsvarande det eftergivna beloppet. Detta avdrag far dock inte
overstiga tillgdngens skattemassiga restvarde. Kan denskattskyldige inte visa
vad ett visst skuldbelopp har anvénts till, skall det anses ha anvants till direkt
avdragsgilla kostnader.

Bokféringsnamnden har utfardat en anvisning (BFN:23) betraffande
redovisning av naringsbidrag m. m.

Tillskott av eget kapital

Tillskott av eget kapital t.ex. for forlusttackning kan ske i form av
aktieteckning i samband med en nyemission. Om de nya aktierna utges tillen
emissionskurs motsvarande aktiernas nominella belopp kombineras nyemis-
sionen med en nedsdttning av aktiekapitalet enligt 6 kap. | § 1. aktiebolags-
lagen f6r omedelbar tiackning av forlusten. De nya aktierna kan ocksd
emitteras till 6verkurs. Vad som inbetalats for de nytecknade aktierna utdver
nominellt belopp fors till reservfonden, som omedelbart kan tas i ansprak for
forlusttackningen.

Kapitaltillskott av nu angivet slag utgor inte skattepliktig intdkt for det
emitterade aktiebolaget och ar inte avdragsgillt vid inkomsttaxeringen hos
aktiedgareniannan form @n att det tillsk jutna beloppet kommer att 6ka hans
anskaffningsvirde pa aktierna och dirmed paverka vinstberakningen vid en
framtida avyttring av dessa.

Vad som inbetalats vid nyemission skall vidare — vid utskiftning i samband
med aktiebolagets upplosning eller nedsattning av bolagets aktiekapital —
hédnforas till s. k. tillsk jutet belopp, som skall avriknas vid bestammandet av
det till utskittningsskatt beskattningsbara beloppet.

Ett aktiedgartillskott limnas normalt for tackande av forluster vilka eljest
skulle ha tvingat bolaget till likvidation enligt 13 kap. aktiebolagslagen.
Aktiedgartillskottet utgor ett formlost alternativ till forlusttackning iformav
nyemission pa sdtt ovan angivits.
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Aktieagartillskottet kan vara antingen ovillkorligt eller lamnas med
forbehall om ratt till &terbetalning nar bolaget har fritt eget kapital
tillgangligt for andamalet.

Den skattemassiga behandlingen av aktieagartillskotten togs upp i det
kommittébetankande som lag till grund for lagstiftningen om beskattning av
koncernbidrag (SOU 1964:29). Kommittén framholl (s. 83) att aktieagartill-
skott—t. ex. for fyllande av brist i aktiekapitalet—aren form av kapitalinsats,
som inte ar avdragsgill fér delagaren och som inte utgor skattepliktig inkomst
for det mottagande foretaget.

Aktiedgartillskotten behandlas alltsa i de av kommittén berérda avseende-
na pa exakt samma satt som annat eget kapital, tillskjutet i samband med
bildandet av ett aktiebolag eller vid nyemission.

Kommittén framholl vidare (s. 83) att aktieagartillsotten, vid upplosning
av ett aktiebolag eller i samband med nedsattning av aktiekapitalet, skall
hanforas till s. k. tillskjutet belopp i utskiftningsskattehdnseende.

Vad kommittén i denna del anfort vinner. sdvitt avser de villkorslosa
aktieagartillskotten, stod av uttalanden i litteraturen. KGA Sandstrom har
utforligt behandlat damnet i sin bok Aktiebolagens utskiftningsskatt (s. 49f).
Forfattaren gor skillnad mellan & ena sidan tillskott som lamnats utan nigot
som helst villkor om terbetalningsskyldighet och & andra sidan “tillskott
som ar forenat med skyldighet for bolaget att ur blivande vinst eller vid
likvidation behallna tillgangar aterbetala detsamma” (s. 54). De villkorslosa
tillskotten skulle enligt forfattaren fa inrdknas i tillskjutet belopp, daremot
inte de villkorliga. Att villkorliga aktiedgartillskott inte fari utskiftningsskat-
tehanseende behandlas som tillskjutet belopp framgér numera av rattsfallet
RSV/FB Dt 1983:10.

De villkorslosa aktiedgartillskotten behandlas alltsd aven i utskiftnings-
skattehdnseende p& exakt samma satt som annat eget kapital, tillskjutet i
samband med bildandet av ett aktiebolag eller vid nyemission.

Frégan huruvida ett lamnat aktieagartillskott far inraknas i omkostnadsbe-
loppet vid en forsaljning av aktierna har, jamte vissa andra frigor. provats i
rattsfallet RA 1985 1:10.

Av rattsfallet framgér:

O att aterbetalning av ett villkorligt aktieagartillskott till tillskottsgivaren
sjilv skattemassigt skall behandlas som 4terbetalning av ett lan. Aterbe-
talningen medfor sdledes inte beskattning av mottagaren. Detta galler
oavsett om aterbetalningen till den som lamnat tillskottet sker fore eller
efter dennes avyttring av aktierna i bolaget.

O att en samtidig avyttring av aktierna och av fordran pé aterbetalning av
det villkorliga tillskottet i beskattningshanseende skall behandlas var for
sig. Tillskottet far darfor inte inraknas i anskaffningskostnaden for de
sélda aktierna.

Ett ovillkorligt aktieagartillskott torde fa inraknas i anskaffningsvardet for
aktierna och darmed péverka reavinstberakningen nar aktierna avyttras.
Det ovan sagda leder till foljande.
Kapitaltillskott som staten lamnar ett aktiebolag i sin egenskap av
aktieagare i bolaget utgor ej skattepliktig intdkt for bolaget. Detta galler
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oavsett om tillskottet lamnats for tickande av forluster eller eljest for att 6ka
bolagets eget kapital samt oberoende av om tillskottet skett i form av
aktieteckning i samband med nyemission eller formlost sasom aktieagartill-
skott.

Bolaget far & andra sidan inte avdrag fér vad som kan komma att
aterbetalas av tillskottet. Ett sidant belopp betraktas antingen som utdelning
eller som aterbetalning av ett villkorligt aktiedgartillskott.

Eftergift av annat stathgt 1an dn villkorslan

De ar 1983 inférda reglerna om vilka skatteeffekter somintrader vid ettergift
av statliga lan till ndringsidkare galler enligt ordalydelsen endast ldn med
villkorlig dterbetalningsskyldighet (villkorslan). Hur beskattningen skall ske
vid eftergift av annat statligt lan torde bli beroende pd omstiandigheterna i det
enskilda fallet.

Vinst som uppkommit pé grund av ackord anses enligt praxis inte utgora
skattepliktig inkomst (RA 1929 Fi 369). Gildenidren har inte heller beskat-
tats ndr en fordran i annat fall har nedsatts p4 grund av hans bristande
betalningsformaga (RA 1963 ref 48 och RA 1979 1:96).

! forarbetena till lagstiftningen om andrade regler for beskattning av
naringsbidrag har understrukits att de nya reglerna om behandlingen av
eftergivnastodbelopp inte ar avsedda att dstadkomma négon andring av den
praxis som galler i fréga om eftergifti samband med ackord eller nedséttning
av fordran pd grund av lantagarens obestdnd (Ds B 1981:17 s. 164).
Uttalandettorde f4 tolkassé att reglerna for den skattemassiga behandlingen
av eftergiftav villkorslan inte skall tillimpas dérest fridga ar om ackord eller
om statens fordran i annat fall nedsatts p& grund av lantagarens bristande
betalningsformdga. 1 nu avsedda fall skall i stillet den bokforingsmissiga
vinst som uppkommer hos ldntagaren anses som en icke skattepliktig intakt.

En férutsdttning for att en betalningsuppgorelse skall bedémas enligt
reglerna for ackord torde dock vara att lantagaren ar insolvent. dvs. att
fordringen ar osdker (RN 1960 nr 4:4 och SOU 1964:29 s. 107).

Enligt 3§ lagen (1960:63) om forlustavdrag giller att forlust som
uppkommit under det ar d& ackordet beviljats eller under tidigare &r inte far
utnyttjas for forlustutjamning vid taxering for ackordsérct eller senare.

Om lantagaren inte ar insolvent torde det eftergivna beloppet kunna
behandlas antingen enligt reglerna for naringsbidrag eller enligt reglerna for
aktiedgartillskott. Utformningen av betalningsuppgérelsen med staten torde
i praktiken ha stor betydelse for den skattemassiga behandlingen av
eftergivet belopp.

Grinsdragningen mellan niringsbidrag och aktieigartillskott

Fragan huruvida ett medelstillskott fran svenska staten skall betraktas som
statsbidrag (naringsbidrag) eller som aktiedgartillskott har provats i réttsfal-
let RSV/FB Dt 1979:9 (ang. ASEA-ATOM). Regeringsritten uttalade att
fragan om skatteplikt for bidraget skulle bedomas med utgdngspunkt i att
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bidraget fick anses utgora aktieagartillskott. Bestammelserna i anvisningar-
na till 19 § KL ansags darfor inte tillampliga.
Kopia av rittsfallet bifogas.

Forlustavdrag

Lagen (1960:63) om forlustavdrag uppstallervissa sparregler som innebar att
ett agarskifte i ett aktiebolag medfor att bolaget gar miste om ratten till
avdrag for forluster som uppkommit fore agarskiftet.

a) ForlustavdragifaAmansagda foretag

Ett aktiebolag, som ar famansforetag vid ingdngen av forlustéret (ingéngsda-
gen) eller vid utgdngen av det beskattningsér for vilket taxering skall ske
(utgadngsdagen). har inte ratt till forlustavdrag om

1. aktier med mer an halften av rostetalet i bolaget p& utgdngsdagen ags av
en person som pé ingdngsdagen inte dgde aktier med si stor andel i
rostetalet (sparregel I) eller

2. aktier med mer dn halften av rostetalet i bolaget pa utgdngsdagen ags av
tvd eller flera personer som inte dgde dessa aktier pd ingdngsdagen
(sparregel II).

For att sparregel I skall bli tillamplig kravs allts& dels att rstmajoriteten pé
utgangsdagen innehas av en enda fysisk person, dels att denne inte hade
sddan majoritet pa ingdngsdagen. Enligt sparregel II kravs inte att ndgon
person ensam fatt det bestammande inflytandet i bolaget. Avgorande ar i
stallet att mer an hilften av aktierna bytt agare mellan de bada tidpunkterna.

Med éagare till aktier avses fysisk person som - direkt eller genom
formedling av juridisk person — dger eller pd darmed jamforligt satt innehar
aktierna.

Vid bedomningen av dgarforhallandena i ett bolag skall

1. densom ér aktiedgare pa ingdngsdagen ochsamtliga narstaende till denne
anses som en enda dgare och

2. aktier, som forvarvats av ndgon som saval pd ingangsdagen som vid
forvarvstillfallet var foretagsledare i bolaget, anses ha dgts av denne aven
pa ingangsdagen.

b) Forlustavdragiflermansidgda bolag

En sarskild sparregel riktar sig mot handel med flermansidgda bolag utan
egentlig verksamhet eller reella tillgangar (skalbolag) men med outnyttjade
forlustavdrag.

For tillampning av skalbolagsregeln fordras att en juridisk person, som
tidigare inte haft rostmajoritet 1 bolaget, far sddan majoritet. S& lange inte
ndgon juridisk person ensam fér det bestammande inflytandet kan darfor
samtliga aktier i skalbolaget dverlatas utan att avdragsforbudet aktualiseras.

Aktierna i skalbolaget kan alltsd saljas till tva eller flera sinsemellan
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fristdende aktiebolag. som koper upp hogst SO % var av aktierna. Skalbola-
get far dock inte genom é&garskiftet bli att betrakta som fdmansforetag.

¢) Sparade reaforluster

Nagon motsvarighet till ovanstdende sparregler i lagen (1960:63) om
forlustavdrag finns inte i frdga om sparade reaforluster. En sddan forlust kan
sdledes aktiebolaget utan hinder av agarskifte utnyttja for kvittning mot
skattepliktig reavinst under en sexdrsperiod.

"Lex Kockum™

En siarskild sparregel tar sikte pd aktiebolageller ekonomiska féreningar som
helt eller till huvudsaklig del 6verlatit sin verksamhet eller sina tillgéngar till
staten eller till kommun eller till ett statligt eller kommunalt bolag (2 §
5 mom. lagen om statlig inkomstskatt). Forlust eller underskott som
uppkommit fére eller i samband med oOverlitelsen far i dessa fall inte
avrdknas fran inkomst som har tillfallit féretaget efter 6verlatelsen. Vad nu
sagts galler dock inte om Overldtelsen framstar som ett normalt led i
foretagets verksamhet och inte helleri frdga om 6verlatelse inom en koncern.

Forlustavdrag hos allmannyttiga bostadsforetag

I en lagradsremiss den 12 februari 1987 foreslés att skattemassiga underskott
som uppkommit i ett schablonbeskattat allmdnnyttigt bostadsforetag inte
skall f4 utnyttjas i form av férlustavdrag om foretagets allmdnnyttiga
karaktdr - och diarmed schablonbeskattningen — upphor.

Bakgrunden till ingripandet &r ett uppmarksammat fall dar aktierna i ett
kommunalt allménnyttigt bostadsforetag med betydande férlustavdrag 6ver-
1atits till ett privatagt aktiebolag. Storre delen av lagenhetsbestandet har fore
aktiedverlatelsen salts till ett annat kommunalt bolag ingdende i samma
koncern som det salda bolaget (jfr Lex Kockum).

1987-04-01
Anders Klange/MNM

Utdragur RSV Forhandsbesked 1979 (s. 497)
9 Medelstillskott fran svenska staten — statsbidrag eller aktieagartillskott?

1 1 ansékningen frain AB ASEA-ATOM anfordes bl a foljande: Bolaget,
vars aktier ags av ASEA AB (50 %) och svenska staten (50 %), borjade sin
verksamhet den | jan 1969. En redogorelse for konsortialavtalet mellan
agarna lamnas i prop. 1968:169. Av avtalet framgar att ASEA-ATOM skall
vara dotterbolag till ASEA.
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Redan tidigt visade det sig att bolaget hade begransade mojligheter att
stalla realsakerhet for sina &taganden i samband med leveranser. ASEA-
ATOM hemstallde darfor om en sarskild garanti frén aktiedgarnassida till ett
belopp av 500 milj kr fordelat med halften vardera pé staten och ASEA.
Hemstallan godkandes, se prop 1969:101, SU 1969:99, rskr 1969:245.

| prop. 1972:13 foreslogs en sadan andring i KL:s regler om avdrag for
oppet koncernbidrag att KM:t, i syfte att framja samhallsekonomiskt
betydelsefulla uppgifter, skall kunna medge avdragsratt for bidrag fran ett
foretag till ett annat dven om inte alla de forutsattningar som annars galler for
avdragsratt for koncernbidrag foreligger. Propositionen godkandes och
lagandringen genomfordes.

7 mars 1972 gjorde ASEA-ATOM en framstallning om medelstillskott (60
milj kr) fradn aktieagarna under 1972. Framstillningen godkandes och
beloppet utbetalades 3 juli 1972. Detta forsta medelstillskott behandlas i
prop. 1972:52. Senare har ytterligare medelstillskott utbetalats fran aktie-
agarna och den totala bilden ar fdljande.

Medelstillskotti milj kr fran

Datum staten ASEA Summa
72-07-03 30 30 60
74-07-01 15 15 30
75-07-01 20 20 40
76-07-01 20 20 40
77-07-01 19.5 19.5 39
Summa 14,5 1(4.5 209

I samtliga ovan angivna fall har regeringen medgivit, med stod av 43 § 3mom
femte st KL, att de bidrag som ASEA lamnat till ASEA-ATOM skall anses
som avdragsgill omkostnad for ASEA och skattepliktig intakt for ASEA-
ATOM.

Som villkor for regeringens medgivande har bl a gallt att sdval givare som
mottagare av bidraget redovisat detta oppetisjalvdeklarationen for aktuellt
ar. For ASEA-ATOMs del framgar detta av till denna skrivelse fogade
kopior av deklarationer avgivna 1973 samt 1975 tom 1977.

Av deklarationskopiorna framgar vidare att ASEA-ATOM varje aktuellt
ar i deklarationen yrkat avdrag fradn summa nettovinst och tillkommande
poster for medelstillskottet frdn svenska staten, dvs medelstillskott fran
staten har hanforts till for bolaget icke skattepliktiga intdkter. Detta
forfarande finner enligt bolagets mening stdd i ovan angivna forarbeten men
har aldrig sakligt provats beroende pa att bolaget hittills aldrig haft nagra
egentliga vinster. Avdragen har sdledes forts vidare som ackumulerat
forlustavdrag.

For rakenskapsaret 1977 beraknar ASEA-ATOM att redovisa en vinstom

5,5 milj kr. Liksom vid deklarationerna for tidigare beskattningsér avser
ASEA-ATOM att vid 1978 ars taxering behandla fran staten under 1977
mottaget medelstillskott som en icke skattepliktig intakt. Darjamte kommer
framgent avdrag att ske for ackumulerade forlustavdrag.

Med hansyn till fragans stora principiella och ekonomiska betydelse
anhaller vi hirmed om besked huruvida frén staten erhéllna medelstillskott
utgjort for bolaget skattepliktig intakt.

10 Riksdagen 1988/89. 2saml. Nr2
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2 RSV:s ransnamnd finner att det medelstillskott pd 19.5 milj kr som
sokandebolaget under rikenskapsaret 1977 erhéllit frdn staten ar att anse
sdsom inte skattepliktigt aktiedgartillskott. | enlighet hdrmed forklarar
namnden att beloppet inte utgor skattepliktig intdakt for sokandebolaget.

Betriffande under tidigare ar erhéllna medelstillskott avvisades ansok-
ningen.

3 RR,darTI hemstallde om forklaringatt de medelstillskott bolaget under
1977 erhallit fran staten utgjorde skattepliktig inkomst enligt anv till 19 § KL
(statsbidrag): Utan bifall.

Fragan om skatteplikt for bidraget ar, sdsom RSV funnit. att bedéma med
utgdngspunkt i att bidraget fir anses utgora aktieagartiliskott. | frdga om
bidrag av sddan karaktar ar den av T| dberopade bestimmelsen i anv till 19 §
KL icke tillamplig.
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Skatteforvaltningen
RIKSSKATTEVERKET
1988-02-10 Dnr 3/87-247

Riksdagens Revisorer

Anmodat att inkomma med yttrande Over rapport 1987/88:2 angiende
statliga bolags ratt till forlustavdrag vid beskattningen far riksskatteverket
(RSV) anfora foljande.

| rapporten anfors att statens medverkan i foretagsrekonstruktioner och
strukturomvandling av flera tunga basindustrier har medfort att riksdagen
anslagit statliga medel av ansenliga belopp till verksamheter i vilka staten
varit agare eller intratt som ny dgare. [ manga fall har dessa medelstillskott
lamnats for att ticka forlusteribolagens verksamheter. Har dessa medelstill-
skott formen av aktiedgartillskott behandlas de normalt som en extraordinér
intdkt vid bolagets resultatredovisning. Harigenom neutraliseras eller redu-
ceras den uppkomna forlusteni bolagets verksamhet. | beskattningshanseen-
de blir tillskotten emellertid skattefria medan den med medlen tédckta
forlusten kan utnyttjas for att reducera beskattningen vid framtida vinster.

I rapporten anférs vidare att fran statsfinansiell synpunkt innebar nu
rddande beskattningspraxis att de statliga foretagen i princip erhéller
kompensation tva ganger vid forlusttiackningen.

For att undvika har namnda skattekonsekvens foreslds i rapporten att
statliga agartillskott som dr avsedda att tacka forluster bor goras skatteplikti-
gaoch att det far ankomma pa regeringen att for riksdagen lagga fram forslag
om erforderlig dndring i beskattningen av aktiedgartillskott och andra
medelstillskott for forlusttackning.

Hur aktiedgartillskott skall behandlas har inte reglerats i den skatterattsli-
ga lagstiftningen. Enligt stadgad praxis anses emellertid aktieagartillskott
normalt utgoéraen icke skattepliktig intakt. Anledningen hartill torde vara att
aktiedgartillskott narmast ar att betrakta som en form av kapitalinsats. |
foretagens arsredovisningar redovisas aktieagartillskott normalt som extra-
ordinir intdkt, som forbattrar det redovisade arsresultatet. Attinfora regler
som gor statliga aktiedgartillskott skattepliktiga skulle innebdra dels att
agartillskott fran staten skulle behandlas p& annat satt dn motsvarande
tillskott fran annan, dels att sddana regler skulle strida mot en stadgad
skatterdttslig praxis. RSV anser detta vara mindre ldampligt. Om &ndrade
regler anses erforderliga for att forhindra att de statliga foretagen erhaller
kompensation tva ganger vid forlusttackningen ar det enligt RSVs mening
mera lampligt att dndra i lagen (1960:63) om forlustavdrag pa sa satt att
forlustavdrag reduceras med vad foretaget erhdllit i form av statligt
aktiedgartillskott. Detta bor gilla endast under den forutsdttningen att
dessforinnan inte har redovisats ndgon kostnad for aterbetalning av tidigare
erhallet aktiedgartillskott. Om bolaget aterbetalat aktieagartillskottet innan
yrkandet om forlustavdrag gors skall sdledes ndgon reducering av forlustav-
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draget inte ske. Detta innebar alltsa att inom ramen for tiodrsgransen for
forlustavdrag finns alltid mojlighet att utnyttja den pa grund av aktiedgartill-
skottet uppkomna forlusten under forutsattning att aterbetalning dgt rum.

Ett annat alternativ ar att komplettera bestimmelserna i 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370) om beskattning av néringsbidrag pa sa satt att dari
inbegrips dven aktiedgartillskott fran staten. Enligt RSVs mening medfor
dock en sadan 16sning problem. Som framgar av lagtexten utgor néringsbi-
drag under vissa foérhallanden icke skattepliktig inkomst. Kvarstar detta
skulle dven fortséttningsvis statliga aktiedgartillskott kunna medféra ofor-
andrad forlustutjamningsrétt for mottagaren.,

Besluti detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor. Vid den
slutliga handlaggningen har &dven ndrvarit skattechef Bodil Hulgaard,
skattedirektor Lennart de Verdier samt avdelningsdirektor Stig Dunvall,
foredragande.

Lennart Nilsson
Stig Dunvall
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= . . Redog. 1988/89:2
Forslag till riksdagen -

1987/88:16

Riksdagens revisorers forslag angdende oversyn av
forfarandet vid delgivning av kallelser m.m. vid
domstolarochstatliga myndigheter

Riksdagens revisorer anmailer harmed forslag om en 6vergripande 6versyn
av forfarandet vid delgivning av kallelser, stimningar och andra handlingar
vid domstolar och andra statliga myndigheter samt av stamningsmannaorga-
nisationen vid polisen.

Revisorerna har inledande granskat forhallandena pd omradet, i forsta
hand vid vissa tingsrétter, och ddrvid funnit att den nuvarande ordningen har
brister som medfor hinder i den I6pande verksamheten vid domstolarna och
diarmed ocksa paverkar domstolarnas effektivitet. Vissa brister i staimnings-
mannaorganisationen har ocksa noterats.

Enligt revisorernas mening talar starka skal for att forhallandena ses 6ver
och att erforderliga &tgarder for att vinna en smidigare och effektivare
ordning vidtas skyndsamt.

I Revisorernas Overviaganden

1.1 Bakgrund

Pégrundval av uppgiftersom inhamtats viden foredragning inf6r revisorerna
under varen 1987 har revisorerna beslutat att granska delgivningsforfarandet
vid domstolarna. P4 sedvanligt satt har revisorerna inlett granskningen med
en forstudie av forhallandena.

Vid forstudien kunde konstateras att den nuvarande ordningen vid
tingsratterna i frdga om delgivning av kallelser, stamningar och andra
handlingar inte ar tillfredsstillande och att en genomgripande dversyn saval
av de formella reglerna som av organisationen for forfarandet ar erforderlig.
Revisorerna styrks i sin uppfattning hirom bl.a. av tvd skrivelser fran
lagmannen vid Stockholms tingsratt angdende problem med anknytning till
delgivningssystemet vid riattegdngar som han, i samrdd med 6vriga lagméan
vid tingsratterna inom Stockholmsomradet. under 1987 ingett till justitiede-
partementet.

Vid lansratterna galler problemen delgivningen av domstolsutslagen.

Med hiénsyn till vad som framkommit vid den inledande granskningen har
revisorerna funnit skal foreligga att omgéende hemstalla om en Gversyn av
forhdllandena. Det kan inte anses ankomma pé revisorerna att komma med
slutliga forslag till atgarder.

Resultatet av den hittills genomforda granskningen redovisas i bilugda
dokument (Forstudie 1987/88:8). 150



1.2 Behov av atgarder

Granskningen har visat att tingsratterna — sarskilt de i Stockholmsomrédet —
har problem med att f& fram snabba och sidkra delgivningar. Problem
uppkommer inte bara nar det galler brottmal utan aven vid tvistemal och
konkurser och framfor allt i den summariska process som giller for
lagsokningar och betalningsforelagganden.

Man understryker sarskilt fran tingsratternas sida att delgivningsarbetet ar
tungrott och att de formella kraven for att delgivningarna skall godkinnas ar
stringa. Sekretessbestimmelserna lagger vidare hinder i viagen fér mojlighe-
terna att fafram erforderliga uppgifter i friga om t. ex. hemliga telefonnum-
mer. Hiamtning genom polisens férsorg kan vidare endast ske undantagsvis.
Dessutom kan vitesforelagganden ofta vara verkningslosa pa grund av den
eftersoktes ekonomiska situation.

Tingsratterna har ocksafatt 6kad arbetsborda genom att delgivningsarbe-
tet i storre utstrickning lagts p4 domstolarna sjilva. Man betonar att
tingsritterna inte fatt ndgra sarskilda resurser for denna arbetsuppgift. For
ovrigt fyller enligt uppgift viss foreskriven adressforskning inte nagot
andamal.

Stark kritik framfors vidare mot stimningsmannaorganisationens satt att
fungera, framfor allt i polisdistrikten runt Stockholm. Det anférs sdlunda
bl. a. att delgivningar pabdrjas for sent och att redovisning inte sker inom
begard td.

Nu redovisade problem synes vara storst inom storstadsomrédena, men
bl.a. en hos domstolsverket pigéende undersokning om handlaggningssva-
righeter vid olika typer av tingsratter visar & andra sidan att &ven medelstora
och mindre tingsritter utanfor storstadsomradena redovisar motsvarande
forhallanden.

En av f6ljderna av svarigheterna att genomfora delgivningar ar att mal och
arenden forsenas. Under forstudien har konstaterats att forseningarna ar
avsevirda. Detta giller vid allaslag av mal, sdvil tvistemal som brottmal och
mal inom den summariska processen vid lagsokningar och betalningsforelag-
ganden samt i konkursdrenden.

Svérigheterna i delgivningsledet medfor ocksé ryckighet i domstolarnas
planering och ddrmed sdmre effektivitet i arbetet samt att sjdlva delgivnings-
arbetet blir mer betungande. Dessa forhallanden okarsjalvfallet statsverkets
kostnader for verksamheten. Dartill kommer de direkta kostnaderna for
ersattningar till ombud, vittnen och sakkunniga vid instéallda férhandlingar.
Vid den inledande och begriansade granskning som gjorts har dessa
kostnader for statsverket inte kunnat berdknas, d& det erfordras tamligen
ingdende studier for att genomfora sddana kostnadsberakningar.

Utéver vad nu namnts kommer de enskilda medborgarnas beréttigade
krav pa en effektivt verkande statsforvaltning.

Som ndamnts har lidnsriatterna ocksd problem med delgivningarna.

[ 6vrigt hdnvisas till bilagda forstudie (1987/88:8).

Med hénsyn till vadsom framkommit vid var granskning anser vi att snara
atgirder bor vidtas for att i mojligaste mdn minska de problem som i dag
uppenbarligen vidladder delgivningsinstitutet.
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1.3 Forslag till atgarder

Delgivningsfoérfarandet vid domstolar och statliga myndigheter i 6vrigt samt
stamningsmannaorganisationen bor goras till foremal for en allomfattande
och forutsattningslos oversyn. Harvid bor de forslag till forbattrande
atgarder som redovisats i forstudiedokumentet beaktas.

2 Hemstallan

Med hanvisning till vad ovan anférts hemstaller riksdagens revisorer
betriaffande delgivningsinstitutet och stdmningsmannaorganisa-
tionen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad revisorerna
anfért om nodvandigheten av att en genomgripande 6versyn genom-
fors samt hemstéller att reformforslag skyndsamt forelaggs riksdagen
for beslut.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m). John Johnsson (s), Borje Stensson (fp).
Kjell Nilsson (s). Wivi-Anne Radesjo (s). Bertil Jonasson (c). Stig Gustafs-
son (s), Birgitta Rydle (m), Anita Johansson (s). Torsten Karlsson (5), Hans
Lindblad (fp), Olle Aulin (m), Rune Jonsson (s) och Margareta Gard (m).

Vidarendets slutliga handlaggning har vidare nérvarit kanslichefen Goéran
Hagbergh. byrachefen Bo Willart och f.d. revisionsdirektéren Bjorn Ring-
strom (foredragande).

Stockholm den 24 mars 1988

Pé riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt
Bo Willart
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DELGIVNINGSFORFARANDET VID
DOMSTOLARNA

Forsudie 1987/88:8',
beslutad av revisorerna i plenum 1988-03-24

Sammanfattning

Riksdagens revisorer har beslutat granska delgivningsforfarandet vid dom-
stol. Vid foreliggande forstudie har en genomgéng gjorts av delgivningsforfa-
randet inom domstolsviasendet. framst vid underritterna, varvid dven
stimningsmannaorganisationen vid polisen berorts.

Trots att delgivningssystemet varit foremal for flera utredningar under de
senaste 15 aren och atskilliga rationaliseringstgirder vidtagits, visar forstu-
dien att man vid tingsritterna — det storsta omrddet inom domstolsvisendet-
fortfarande har stora problem med delgivning och att manga férhandlingar
madste stillas in pd grund av att behorig delgivning ej kommit till stand eller
att den delgivne uteblivit.

Kraven pa en godkind delgivning dr stringa, samtidigt som mdanga
formella hinder gor delgivningen svargenomforbar. Sélunda lagger sekre-
tessbestimmelserna fortfarande hinderi vigen nir det giller att faerforderli-
ga uppgifter, t.ex. i friga om hemliga telefonnummer. Hamtning till
instillelse infor ritten genom polisens forsorg kan endast ske undantagsvis
och vitesforelaiggande ar i manga fall verkningslost. Tingsritterna har
dessutom fatt 6kad arbetsborda genom att delgivningsarbetet lagts mera pd
domstolarna sjilva. Viss foreskriven adresspaning fyller vidare enligt uppgift
inget dndamal.

Stark kritik framfors frén tingsritterna mot staimningsmannaorganisatio-
nens sitt att fungera, framfor allt 1 polisdistrikten runt Stockholm. Det anfors
sdlunda att delgivning pdborjas for sent, att redovisning inte sker inom
begiird tid osv.

Nu redovisade problem synes vara storst i storstadsomradena, men iven
mindre och medelstora tingsratter har svarigheter.

Vid tingsratterna installs genomsnittligt 24 % av brottmal dir forhandling
skall ske, varav en tredjedel pa grund av brister i delgivningen. [ tvistemél
med forhandling instills genomsnittligt 35 % av malen, varav inte fullt en
tredjedel pa grund av delgivningssvarigheter.

Narrattegdngsforhandlingarna i stor utstrickning maste uppskjutas paver-
kas sjilvfallet domstolarnas effektivitet, och onddiga merkostnader uppstar.
Staten far hirigenom savil direkta som indirekta merkostnader.

En negativ konsekvens fran effektivitetssynpunkt dr att mélens avgorande
forsenas. Tvad av fyra tillfrdgade tingsritter anger att mdlen ibland kan
forsenas upp till ett halvt &r. Forseningarna ar ocksa stora vad betriffar den
summariska processen for lagsokningarochbetalningsforelagganden. Hand-
laggningstiden i svardelgivna lagsokningar och betalningsforeligganden kan

! Utredare: Bjorn Ringstrom.
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i vissa fall uppga till mer dn ett och ett halvt r enligt tva tillfrdgade tingsratter
i Stockholmsomradet. Enligt Stockholms tingsratt kan dven konkursarenden
ibland forsenas upp till flera &r p& grund av delgivningssvarigheter.

En annan negativ konsekvens ar att delgivningen — dven den som lyckas —
blir mera tungrodd och darmed kostsammare. Kostnaderna for tingsratter-
nas delgivning har uppskattats ligga i storleksordningen 60 milj. kr. per ar
(inklusive del av kostnaderna fér sarskild postdelgivning och polisens
stamningsmannaorganisation).

Inom lansratterna — det nast storsta omrédet av domstolsvasendet — synes
man inte ha samma problem med delgivning vid rattegéngen eller med
installda forhandlingar, di rattegdngen oftast ar skriftlig. Daremot orsakar
reglerna om formell delgivning av domarna i de ca 150 000 mdlen avsevart
merarbete och icke obetydliga portokostnader. bl. a. fér mdnga rekommen-
derade férsandelser.

Nar det giller stdimningsmannaorganisationen har vissa polismyndigheter
framhéllit att de saknar tillrackliga resurser for delgivningsarbetet. P4 sina
héll sager man sig vidare ha svarigheter med att rekrytera sarskilt forordnade
stimningsman, da ersattningen ar begransad till 30 kr. per arende (ett drende
innebér ofta upprepade delgivningsforsok).

Forstudien har gett vid handen att en vergripande 6versyn av delgivnings-
organisationen vid domstolar och polismyndigheter bér komma till stand.
Harvid bor de formella kraven vid forfarandet vid delgivning prévas och
savil erforderliga forenklingar som skdrpningar av bestimmelserna overva-
gas i syfte att fa ett battre, snabbare och effektivare forfarande till stadnd.
Samtidigt bor organisationen foér delgivningsforfarandet overviagas och
kostnaderna for att uppné en effektiv organisation bedémas.

En skrivelse till riksdagen med forslag om en dvergripande 6versyn av
delgivningsforfarandet skall avges.

1 Inledning

1.1 Syftetmed forstudien

Vid en foredragning av lagmannen Tomas Nordqvist vid Handens tingsratt
infor riksdagens revisorer under varen 1987 patalade han vissa brister i
systemet for delgivning av stamningar och kallelser vid underratterna.
Bristerna medférde onodiga kostnader, bristande effektivitet och tidsforse-
ningar. Han anforde aven att manga trots delgiven kallelse underlater att
installa sig till férhandling, ndgot som var en starkt bidragande orsak till att
handlaggningstiderna i manga fall bliralltf6rlanga. Detta orsakade dessutom
mycket dubbelarbete och paverkade effektiviteten i verksamheten. Vissa
andringar har gjorts i delgivningslagstiftningen under senare ar. vilket i
nidgon man underldttat arbetet, men ytterligare lattnader skulle vara
onskvarda anség han.

Med anledning hdrav beslutade revisorerna attnarmare granska férhallan-
dena p& omradet.

Att domstolarna haft stora problem med att bl. a. dtalade inte kunnat
delges eller inte instéllt sig till forhandlingar i mél och att mél av denna
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anledning mast instillas har tidigare uppmarksammats. S&lunda har riksrevi-
sionsverket i en rapport 1977' papekat att enligt en undersokning vid tio
tingsratter 37 % av alla huvudférhandlingar i brottmél installdes och att 6ver
14 % av de planerade huvudfdrhandlingarna stalldes in pa grund av att man
inte lyckats delge den &talade. Sdvil domstolarna som andra berérda, t.ex.
advokater, vittnen m. fl. har darigenom orsakats olagenheter och kostnader.

I forevarande forstudie har forsok gjorts att identifiera vilka problem som
foreligger och vilken ungefarlig omfattning dessa har samt att undersoka om
det kan finnas mojligheter att komma till ratta med problemen. Studien har
omfattat de tva storstaomradenainom domstolsvasendet, tingsratterna och
lansratterna. Systemet med stamningsmén inom polisvasendet har dven blivit
belyst.

1.2 Uppliggning av forstudien

Vid forstudien har tidigare utredningar och annan dokumentation genom-
gatts. Tingsratterna i Gavle. Handen. J6nkoping och Stockholm samt
lansratten i Stockholms lan har besokts. I samband med besoket vid
Stockholms tingsratt har en inom tingsratten gjord enkat betraffande
delgivningsproblemen inom tingsratten studerats. Besok har ocksé gjorts vid
delgivningsenheten i Handens polisdistrikt och delgivningcentralen vid
Stockholmspolisen.

Med hansyn till den omorganisation som diskuteras betraffande handlagg-
ning av mal rorande lagsokning och betalningsférelaggande har aven
kronofogdemyndigheten i Stockholm besokts.

Underhandssamré&d har skett med personal inom domstolsverket (DV).
Vissa kontakter har aven tagits med representanter for rikspolisstyrelsen och
statskontoret.

Med bistdnd av rikspolisstyrelsen har uppgifter angdende stamningsman-
naorganisationen inhamtats frn samtliga polismyndigheter.

2 Bakgrund

2.1 Gallande bestammelser

Med delgivning menas att en handling bevisligen lamnas till ndgon som skall
tadel avdenellereljest har rétt att taemot den. I manga fall ar det namligen
viktigt for t. ex. en domstol, en myndighet eller en privatperson att fa bevis
om att en viss handling har lamnats till en bestamd person. Det kan t. ex. gilla
enstamning, en kallelse till forhandling eller ett testamente. Enforeskriftom
att delgivning skall ske kan sdgas vara ett uttryck for att ingen skall domas
ohord eller ovetande drabbas av ingripande rattsverkningar.

Genom delgivningslagen (1970:428, DL) skapades ett gemensamt delgiv-
ningsforfarande for rattegdng och forvaltningsforfarande. DL anknyter i sak
tamligen nara till vad som tidigare gallde fér de allmanna domstolarna.

' Allminna domstolarna - tingsritternas handliggning av brottmal (1977-11-16).
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Lagen galler utom for domstolar och myndigheter i vissa fall aven nar nagon
enskild skall ombesorja delgivning.

Narmare foreskrifter om tillimpningen av DL aterfinns i delgivningsfor-
ordningen (1979:101, DF).

Domstolsverket utgav 1985 en "Delgivningshandbok™, som utom géllande
bestammelser aven innehéller handledning f6r delgivningsarbetet, blanket-
ter m. m.

DL och DF reglerar hur delgivning skall ske. Bestammelser om ndr
delgivning erfordras terfinns i de forfattningar som innehéller de materiella
bestammelserna. Vad betraffar tvistemal och brottmal finns t.ex. sddana
bestammelser i rattegédngsbalken och i frdga om testamenten i drvdabalken.

Vissa bestammelser i rattegdngsbalken, forvaltningslagen och sekretess-
lagen ber6or ocksé sjalva delgivningsforfarandet. (Se t. ex. DV:s handbok.)
Slutligen finns ocksd en forordning (1980:507. omtryckt 1984:289) om
ersattning for vissa delgivningar m. m.

2.2 Delgivningssystemet

Redogoreisen for delgivningssystemet kommer uteslutande att behandla
forfarandet inom domstolsvasendet, det ojamforligt storsta tillampningsom-
rédet.

Domstolsvasendet omfattar 135 domstolar med ca 6 000 anstédllda. Samtli-
ga domstolar torde ombesoérja delgivning i storre eller mindre omfattning.
Aven om regeln om fri bevisprovning i princip galler ocksa vad betriffar
delgivning, ar det i praktiken oftast nodvandigt att delgivningen sker strikt
enligt bestdimmelserna i DL och DF.

Som huvudregel galler att den enklaste och billigaste delgivningsformen
skall anvdandas. Denna bendamns ordinar delgivning och innebar att domsto-
len genom postférsandelse, bud eller telefon delger den s6kte stamning,
kallelse eller annan handling. Lyckas inte detta kan sarskild postdelgivning,
stamningsmannadelgivning eller kungorelsedelgivning tillgripas.

Enligt DL och DF finns saledes fyra huvudformer f6r delgivning. Inom
dessa finns flera delgivningssatt.

Ordinar delgivning
A Brevdelgivning

Handlingen och ett delgivningskvitto skickas till den s6kte i ett vanligt brev.
Den sokte undertecknar kvittot och sander det tillbaka till myndigheten.

B Buddelgivning

Ett bud lamnar handlingen till den sokte som skall skriva under delgivnings-
kvitto.
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C Rekommenderad eller assurerad férsandelse med mottagningsbevis

Den sokte far en avi om forsandelsen och hamtar ut den hos posten. I
samband darmed undertecknar han mottagningsbeviset.

D Telefondelgivning

En tjansteman vid myndigheten ringer till densokte ochlaser upp meddelan-
det. Darefter skickas handlingen i vanligt brev till den sokte. Delgivningen ar
genomford nar handlingen har skickats.

Sarskild postdelgivning

Forsandelsen skickas i ett vanligt brev till den sokte. Pa kuvertet fastes en
blankett for delgivningskvitto. Brevbararen lamnar kuvertet till den sokte
eller till ndgon annan som har rétt att ta emot delgivningen. Mottagaren
skriver under delgivningskvittot, som sands tillbaka av posten.

Stamningsmannadelgivning

Stamningsmannen ar knutna till polisvasendet. Vid de storre polismyndighe-
terna finns en delgivningsenhet med fast anstélld personal. Vid de mindre
polismyndigheterna sorterar delgivningsfunktionerna under myndighetens
kansli. Det finns ocksa sarskilt forordnade stamningsman somsorterarunder
polisen. Dessa senare far ersattning per uppdrag (f.n. 30 kr.). | Stockholm,
Goteborg och Malmoé bendamns delgivningsenheten delgivningscentral.

Vid delgivning genom stamningsman skickas forsandelsen tillsammans
med en blankett for delgivningsanteckningar till den polismyndighet som
skall ombesorja staimningsmannadelgivning. Staimningsmannen dverlamnar
delgivningsforsandelsen till den sokte eller annan som har rétt att ta emot
delgivningen. Mottagaren skriver under delgivningskvittot. Delgivningen ar
genomford ndr stdmningsmannen antraffat den sokte och &verlamnat
handlingen, oavsett om den sokte tar emot och kvitterar férsandelsen eller
ej.

Kungorelsedelgivning
A Egentligkungorelsedelgivning

Kungérelsedelgivning innebar att man annonserar om handlingens huvud-
sakliga innehall och om var och nar den halls tillganglig.

B Spikning

I vissa fall far man i stallet for kungorelsedelgivning i egentlig mening
(annonsering) anvdnda sig av s. k. spikning. Stamningsmannen ldgger da ett
tillslutet kuvert med delgivningshandlingen i den soktes brevldda. Om det
inte finns ndgon brevlada, faster stimningsmannen kuvertet pa dorren till
den soktes bostad.
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C Delgivning genom tillhandahdllande

Ett meddelande om varoch nir handlingen halls tiligangligdelges den s6kte.

2.3 Tidigare utredningar och rationaliseringsatgirder

Kritik mot delgivningssystemet framfordes redan kort efter det att DL
infordes 1970. Flera utredningar har ocksd gjorts. Med anledning av dessa
har vissa rationaliseringsdtgarder. bl.a. av teknisk natur vidtagits. Stam-
ningsmannadelgivning, som tidigare ombesorjts av stdmningsmédn som
forordnats av lansstyrelserna, knots administrativt till polisvasendet. Dom-
stolar och andra myndigheter dlades vidare att mer an dittills sjalva svara for
att en person naddes av en delgivning.

En redogorelse for tidigare utredningar och rationaliseringsatgarder
lamnas 1 underbilaga I .

2.4 Pagaende eller planerade undersokningar, m. m.

Domstolsverket faststillde den 16 mars 1987 direktiv for en 6versyn av
delgivningsforfarandet, benamnda "Delgivningsreformen’. Enligt direkti-
ven avser man med projektet att utviardera de forfattningsandringar syftande
till att effektivisera delgivningsverksamheten som tradde i kraft den 1 juli
1985 samt att i Ovrigt analysera hur delgivningsreformen har fungerat i
praktiken. Med hédnsyn till att det frdn den utsedda referensgruppen for
projektet uttalades att det da var vil tidigt att utvdrdera reformen fran 1985
avses projektet bli paborjat varen 1988.

Vid DV:s organisationsenhet pagér vidare ett projekt med syfte att bl. a.
undersoka om mal vid storstadsdomstolar ar férbundna medstorre handlagg-
ningssvarigheter an mal vid mindre domstolar. | samband darmed undersoks
ocksd om delgivningssvarigheterna ar storre vid storstadsdomstolarna.

Inom rikspolisstyrelsen pagér arbete med att utfarda nya allméanna rad for
forfarandet vid delgivning genom stimningsman.

Vidare har chefen for Stockholms tingsritt, lagman Carl-Anton Spak. i
november 1987 skrivit till justitiedepartementet och framfért den oro
lagmaénnen i Stockholmsomrédet kanner f6r delgivningssituationen i lanet. |
skrivelse den 2 februari 1988 har Spak gjort ett tilligg till nyssndmnda brev.
Skrivelserna bildggs som underbilaga 2 a och b.

Fran justitiedepartementet har inhamtats att man inom departementet
overviager om man skall ldgga den s. k. summariska processen om fordrings-
ansprak (lagsokning och betalningsféreliggande) hos kronofogdemyndighe-
terna i stallet for hos tingsratterna. Som framgar nedan av avsnitt 3.1 har
tingsrétterna stora problem med delgivning i dessa drenden.

| riksdagen har i motion (1987/88: JuU 706)pépekatsatt 24 § DL f6rnagra
ar sedan andrades sé att stamningsmans intyg bara galler som fullt bevis om
delgivning skett i tjansten. Det ar darfor numera nodviandigt att leja tva
personer om man privat onskar delge ndgon handling genom fdrsorg av
stimningsman. Motiondren foresldr en lagidndring sd att delgivning av en
enda stamningsman skall kunna anses laggill som fullt bevis dven om
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delgivningen sker for privatpersons rakning. Motionen har dnnu ej slutbe-
handlats i riksdagen.

Advokaten Anders Hessle och landstingsjuristen Erik Nordblom har i
oktober 1987 hos JO anfort klagomdl mot Solna tingsratt angdende
handldggningen av ett lags6kningsmal som bl. a. gillde avhysning. Av JO:s
utredning i drendet framgér att tingsrattens handldggning betungats av att
man haft svarigheter att verkstalla delgivningar ibl. a. lagsokningsmal, vilket
bl. a. berott pa bristande resurser hos vederborande polismyndighet. Under
hanvisning till riksdagens revisorers pagdende utredning overlaimnades
beslutet i drendet av JO bl. a. till revisorerna for kdannedom.

3 Kartlaggning och iakttagelser

3.1 Delgivningvid tingsritterna
3.1.1 Allmént

For att fa en bild av forhallandena pa omradet har besok gjorts vid fyraav de
97 tingsratter som finns i landet, tingsrétterna i Stockholm, Handen, Géavle
och Jonkoping. En enkat med fragor angdende tingsrétternas erfarenheter
har ocksa sénts till de besokta tingsratterna. For att inte betunga manga
tingsratter med besviarligt uppgiftslimnande har enkdten begrénsats till de
besokta tingsratterna.

Enkatsvaren har sammanstallts i underbilaga 3. Alltfor langt glende
slutsatser kan givetvis inte dras av detta begransade underlag. Om mera
exakta data erfordras méste statistik insamlas fortlopande under viss tid,
vilket inte varit mojligt inom ramen fér denna fdrstudie,

Delgivning forekommer mer eller mindre ofta i de flesta typer av mal och
arenden hos tingsratterna. Sarskilt frekvent dr delgivning i
- mél angdende lagsokning och betalningsforeligganden,

- brottmal,
- tvistemal
- konkurser.

Faltstudierna utvisar att tingsratterna — sarskilt i Stockholmsomréadet -
fortfarande har mycket stora problem med att fa fram snabba och sakra
delgivningar trots forfattningsdndringarna 1985 och tillkomsten av DV:s
delgivningshandbok. Detta uppges vara tingsrdtternas storsta problem vid
sidan av ekonomin. Delgivningsproblem féreligger inte bara i brottmél utan
aven i tvistemal och konkurser samt framfor allt i den summariska process
som giller for lagsokningar och betalningsforeldgganden.

Man framhdller sdlunda att delgivningsarbetet dr tungrott och att det
fortfarande ar ungefar lika svart att delge. Salunda ar de formella kraven pa
delgivning strianga. Sekretessbestimmelserna ligger fortfarande hinder i
vagen for att fa erforderliga uppgifter t.ex. i friga om hemliga telefonnum-
mer. Himtning genom polisens forsorg kan vidare endast ske undantagsvis.
Vitesforelaggande kan ofta vara verkningslost pd grund av vederbérandes
ekonomiska situation.

Tingsratterna har dessutom fatt 6kad arbetsborda genom att delgivnings-

Redog. 1988/89:2

Bilaga 6

(Fors. 1987/88:16

Bilaga)

159



arbetet mera lagts pd domstolarna sjalva. Man betonar att tingsratterna inte
fatt nagra ytterligare resurser harfor. Viss foreskriven adressforskning fyller
enligt uppgift inte ndgot dandamal.

Stark kritik framfors vidarefrantingsratternamot stimningsmannaorgani-
sationens satt att fungera, framfor allt i polisdistrikten runt Stockholm. Det
anfors salunda att delgivningen paborjas for sent, att redovisning inte sker
inom begard tid osv.

Problemen synes vara storst inom storstadsomradena, men bl.a. DV:s
unders6kning om handlaggningssvarigheter vid olika typer av tingsratter
visar att aven medelstora och mindre tingsratter utanfér storstadsomradena
har stora problem.

3.1.2 Kostnader for instillda forhandlingar

Nyssnamnda undersokning har enligt uppgift under hand visat att i brottmal
med forhandling' instélls 24 % av malen, varav en tredjedel pa grund av
delgivningssvarigheter. I tvistemal med forhandling? instills 35 % av malen,
varav inte fullt en tredjedel pa grund av delgivningssvérigheter. Undersok-
ningen avser 29 tingsratter av varierande storlek.

Genom att forhandling uppskjutits blir rattens ledaméter mer eller mindre
sysslolosa tills nasta mal paropas. Harvid berors ofta en lagfaren domare och
tre namndeman eller tre lagfarnadomare. Dessutom gér det givetvistid at att
pé nytt utsatta malet och kalla de berdrda. Det uteblivna malet medfor alltsa
indirekta kostnader for staten.

Vidare hander det ofta att man inte hinner underratta 6vriga berorda
sdsom motparten, ombud (advokater), vittnen, sakkunniga m. fl. De som
sdlunda installt sig har ratt till ersattning enligt vanliga normer. Staten far
alltsd dven direkta extra kostnader. Trots att viss ersdttning utgar ar det
givetvis en stor olagenhet for de berorda att installa sig i onddan.

Aven i konkurser maste forhandlingar ofta installas pa grund av brister i
delgivningen.

Kostnaderna som uppkommer pé grund av att mal bliruppskjutna gér inte
att uppskatta utan ingdende studier.

3.1.3 Forsening av mdloch irenden

En negativ konsekvens av svarigheten att genomféra behoriga delgivningar
ar att madlens avgorande forsenas. Enligt enkdten till de fyra besokta
tingsratterna ar forseningarna avsevarda. Stockholms tingsratt uppger
sdlunda att brottmalen férsenas minst 4 veckor. Handens tingsratt anger att
forseningarna i olika typer av mal varierar mellan 12 och 24 veckor. Vid
Gavle tingsratt varierar forseningarna mellan 3 och 26 veckor och vid
Jonkopings tingsratt mellan 4 och 10 veckor (se underbil. 3).

Detta bor ses mot bakgrunden av att handlaggningstiden ar ldng aven
normalt. [ ordindr rdttegdng i tvistemal tog narmare halften av mélen &r 1986

' Utom s.k. notariemal.
2 Utom s. k. gemensamma ansékningar och FT-mal.
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mer 4n sex manader att genomforaii tingsrétterna'. I brottmal tog en sjattedel Redog. 1988/89:2
av malen mer 4n sex manader i tingsritten' — bortsett fran tiden for polisens  Bilaga6
och &klagarens utredning. Vittnesmélens tillforlitlighet blir givetvis simre ju  (Fors. 1987/88:16
langre tid som forflyter mellan intraffad handelse och vittnesmalet. Bilaga)

Parterna i civilmdl har berattigade krav pa att mélet skall avgéras snarast
mojligt. Pafoljder pa grund av brott bor ocksa félja sa snart som mojligt efter
brottet.

Forseningarna ar ocksd stora inom den summariska processen vid lagsok-
ningar och betalningsforelagganden. Vid Handens och Stockholms tingsrat-
ter misslyckas over halften av den ordinara delgivningen i dessa mal, varfor
stamningsmannadelgivning maste tillgripas. Vid J6nkopings tingsratt upp-
gavs att ordindr delgivning misslyckades i tre fjardedelar av malen om
lagsokning och betalningsforelagganden (ls/bf-mal). Enligt enkaten var
handliaggningstiderna féljande

Normal handlaggningstid Handlaggningstd 1
svardelgivna ls/bf-mal

Stockholms TR 8-12 veckor 12-96 veckor
Handens TR S 80
Givle TR cas " ca 15
Jonkopings TR 3.» 12

Stockholms tingsratt upplyser att konkursarenden i vissa fall kan forsenas
upp till flera ar pa grund av delgivningssvérigheter.

3.1.4 Delgivningsarbetet blirmera resurskrivande

Svérigheterna med delgivning orsakar naturligtvis — utom olagenheterna
med instédllda forhandlingar samt forseningar i mél och drenden - att sjalva
delgivningsarbetet blir mer betungande.

Det ar svart att berdkna omfattningen av tingsratternas arbete med
delgivning, bl. a. eftersom arbetsuppgiften ar fordelad som deltidsuppgift pa
ett stort antal av kanslipersonalen. (Denna uppgér totalt till narmare 2 500.)
Dessutom blir dven den lagfarna personalen i viss utstrackning involverad i
arbetet. Den far t. ex. ta stdllning till mera svarbedémda fall. Uppgifterna
fradn enkaten tyder emellertid pa att arbetsdtgangen for delgivning inom
tingsratterna ar lika stor eller storre an arbetsdtgangen vid polisens delgiv-
ningsorganisation. D3 I6nerna till berérd personal vid tingsratterna genom-
snittligt torde ligga hogre an ersattningarna inom stimningsmannaorganisa-
tionen, torde man kunna anta att tingsratternas arbetskostnader 6verstiger
de kostnader for l6ner och arvoden (sammanlagt 30,1 milj. kr.) som
framraknats for stimningsmannaorganisationen (jfr underbil. 3 och 4).
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3.2 Delgivning vid lansratterna

Det finns 24 lansratter med ca 900 anstéllda. Lansratterna utgor sdledes en
betydande del av domstolsviasendet. Det ar darfor av intresse att veta om de
har samma problem som tingsratterna nér det giller delgivning.

Under utredningen har darfor lansratten i Stockholms lan besokts varvid
lagman Ake Lundborg samt chefsrddmin m. fl. intervjuats. Enligt samstam-
miga uppgifter har lansratten inte ndgra namnvirda problem med instéllda
forhandlingar dels darfor att muntlig forhandling ar relativt sallsynt, dels
ocksa darfor att muntlig forhandling oftast halls efter begaran av enskild part
som da har eget intresse av att installa sig.

Lansratterna har dock vissa problem med delgivning av korkortsindrag-
ningar, vid utdomande av vite samt d taxeringsintendent vickt talan i
skattemal, t. ex. om eftertaxering. Det sistnamnda skall ske senast femte éret
efter taxeringsaret. Lansratten maste i sistnimnda mal avgora malet inom ett
ar. Detta uppmuntrar till sabotage mot rittegdngen. Lagman Lundborg
ansag att man borde slopa denna ettarsgrans.

Lansratten har sélunda inte sa stora problem med delgivning under sjilva
rattegangen, dar delgivningen i stor utstrackning kan ske i form av vanligt
I6sbrev. Daremot ar arbetet med formell delgivning av det stora antalet
domar betungande foér kanslipersonalen. (Under 1986 inkom nirmare
150 000 mal till de 24 lansratterna.) Bl. a. skall man pricka av att delgivnings-
kvitto dterkommit samt, om s ej ar fallet, sanda pdminnelse och eventuellt
rekommenderad forsandelse. Portokostnaderna for rekommenderade for-
sdndelser, som ofta maste anvandas, torde uppga till icke obetydliga belopp.

De vid intervjun narvarande domarna var 6verens om att i skattemal part
normalt borde kunna underrdttas om domen genom vanligt |6sbrev. Det
framholls ocksé att det inte borde vara nédvandigt att fotokopia av domen
var vidimerad. Bestammelserna borde dndras i dessa hdanseenden.

3.3 Delgivningvid 6vriga domstolar

Delgivning forekommer dven vid 6vriga domstolar. Da verksamheten vid
dessa dr av mindre omfattning @n vid tingsratter och lansrétter, har det inte
ansetts motiverat att inom ramen for en forstudie géranadgon kartlaggning av
delgivningen vid ifrdgavarande domstolar.

3.4 Kostnader forsarskild postdelgivning m.m.

Posten har enligt uppgift berdknat sina kostnader for den sarskilda postdel-
givningen ar 1986 enligt foljande

192 283 drenden 2 16:50 ca3 173 000

Sarskild ersattning till brevbédrare med

2:80for utford delgivning ca 250 000
Summa kr. 3423 000
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Posten far ersattning av statsverket for sina kostnader.

Portokostnaderna for 6vriga delgivningsforsandelser, vilka gar som tjans-
tebrev, kan inte redovisas separat. Kostnaderna for alla rekommenderade
forsandelser, som ar mycket vanliga t.ex. i mal om lagsokning ochbetalnings-
forelaggande, maste dock vara betydande. Antalet lags6kningar och betal-
ningsféreligganden var 1986 ca 510 000'. Avgiften for rekommenderad
forsandelse med mottagningsbevis var samma ar 16:50 kr.

3.5 Polisens stamningsmannaorganisation

Stamningsmannadelgivning kan ske genom personal inom polisvdasendet,
antingen genom harfor direkt anstéllda eller genom polisman eller admini-
strativ personal som fatt forordnande som stamningsman. Dessutom finns
“fritidsarbetande’” stimningsman som inte ar anstallda hos polisen men fatt
sarskilda forordnanden som stamningsmin. Avendessasenare administreras
numera av polisen.

Delgivningscentralen inom Stockholmspolisen samt delgivningsenheten
vid Handens polisdistrikt har bes6kts. D& nagra uppgifter om stimningsman-
naorganisations nuvarande storlek inte fanns har genom foérmedling av
rikspolisstyrelsen en enkit gjorts hos de 118 polismyndigheterna. Uppgifter-
na har sammanstallts i underbilaga 4. Upplysningar har aven inhamtats per
telefon.

Organisationen varierar mellan olika polismyndigheter. Storstadsdistrik-
ten (Stockholm, Goteborg och Malmo) har sarskilda s. k. delgivningscentra-
ler med enbart fast anstélld personal foér delgivning. Delgivningscentralerna
har egna datorer ochetteget datasystem forregistreringm.m. av delgivnings-
arendena. Datasystemet ar kopplat till SPAR (statens person- och adressre-
gister) och till BASUN (register over féretag och organisationer). Datorn
skriver ocksd ut vissa handlingar och kan ge besked om arbetsliget.
Forestdndaren for delgivningscentralen i Stockholm ansag att datasystemet
borde kunna betjiana dven andra distrikt.

Enligt enkaten har ocksa 33 andra polismyndigheter fast anstalld personal
for delgivning (minst halvtid), som ibland bildar en s. k. delgivningsenhet. 1
allménhet sker delgivning vid dessa polismyndigheter dven genom fritidsar-
betande stamningsman. 82 polismyndigheter har inga anstallda for att direkt
arbetamed delgivning utan anlitar enbartsarskilt férordnade stdmningsman.

Sammanlagt finns enligtenkaten ca 160 fast anstallda for delgivning och ca
560 sarskilt forordnade “fritidsarbetande’ stimningsman. Dessutom hand-
laggs en stor del av delgivningsarendena vid ménga polisdistrikt av admini-
strativ personal och polisman i samband med andra uppgifter.

Det sistnamnda galler bl.a. vid den mycket vanliga rutinen att man
paborjar delgivningen med att sinda ett nytt brev till den sokte med
uppmaning att avhamta forsandelsen pa polisstationen. Det kan noteras att
delgivning p& detta satt synes lyckas i forvanansvart manga fall. Flera
polismyndigheter anger sdlunda att ca 20-25 % av dessa forsandelser
avhamtas. Polismyndigheten i Kristinehamn uppger att man pa detta satt

! Killa: Rattsstatistisk Arsbok 1987.
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kallar ndra nog samtliga som skall delges och att ca 40 % hoérsammar
kallelsen.

Polisméan delger ibland i samband med andra uppdrag. Nagon polismyn-
dighet framhaller att detta ar till fordel fOr tjansten i 6vrigt.

| brddskande fall hander det relativt ofta att stimningsman inte anlitas utan
att delgivningen sker genom polisman.

Antalet delgivningsdrenden hos stimningsmannaorganisationen uppgick
ar 1987 enligt enkaten till ca 426 000. Drygt 85 % av arendena kom fran
domstolarna.

Kostnaderna for stimningsmannaorganisationen under budgetaret 1986/
87 har uppskattats till 6ver 36 milj. kr. (se underbil. 4).

Delgivningscentralen i Stockholm, som genom sitt datasystem har latt
tillgangliga uppgifter om resultatet av delgivningsverksamheten, upplyser att
man lyckas med delgivningen 1 47 % av drendena. 35 % har redovisats med
positiva hinder — dvs. ny adress har framtagits, den sokte saknar kind
hemvist, har avlidit eller ocks& har arendet aterkallats. Ca 18 % har
redovisats med hinder (delgivningen har misslyckats). Ungefar motsvarande
uppgifter har lamnats av delgivningscentralerna i Goteborg och Malmé.
Uppgifterna frén 6vriga polismyndigheter d&r mer svartolkade. 1 allménhet
uppges att delgivning lyckasi 81-90 % av fallen. Atskilliga polismyndigheter
utanfor storstadsomradena uppger sig emellertid lyckas med delgivningen till
narmare 100 %. Det dr dock troligt att man hérvid inte tagit hansyn till de
s. k. positiva hindren.

Flera polismyndigheter framhéller bristen pa resurser for delgivning.
Polismyndigheten i Jakobsberg anser att medel f6r polisens delgivningsverk-
samhet borde anvisas den centrala forvaltningsmyndigheten hos vilken de
lokala polismyndigheterna kunde begira éterfyllnad for utbetalda ersatt-
ningar. Sarskilt betdnkligt dr enligt myndigheten att man i den nya
anslagskonstruktionen valt att ligga staimningsmannaarvodena under en
kostnadsbegransad ram for I6ner till administrativ personal. Aven nagra
andra polismyndigheter har framfort liknande synpunkter. | ndgot fall har
man sagt sig att av denna orsak vara tvungen lita polispersonal skota
delgivning.

Lagman Spak har ocksd i en av sina skrivelser till justitiedepartementet
berort bristen pd medel for delgivningspersonal inom polisen och pekat pé
mojligheten att lta polisen anvidnda medel som inte kan utnyttjas f6r 16n till
polisman att forstarka polisens delgivningsresurser med (se underbil. 2 b).

Bl. a. forestandaren for delgivningscentralen i Stockholm har framhéllit att
det finns behov av utbildning av stimningsméannen.

Det harocksa framkommit att det pa sina hall ar problem med att rekrytera
sarskilt férordnade stimningsman pé grund av att erséttningen ar begransad
till 30 kr. per drende. Att marka ar att ett drende ofta innebar upprepade
delgivningsforsok.

Redog. 1988/89:2

Bilaga 6

(Fors. 1987/88:16

Bilaga)

164



3.6 Sammanlagda kostnader for tingsratternas delgivning

Milj. kr.
Kostnaderna for tingsratternas eget arbete
(se underbil. 3) minst 30,1
Del av kostnaderna for postdelgivning:
Tingsratterna bedoms svara fér minst 75 % av post-
delgivningen (bl.a. med hansyn till det stora an-
talet lagsokningar och betalningsforelagganden)
75 % av 3 423 000 (se avsnitt 3.4) 2,6
Del av kostnaderna for stdimningsmannaorganisationen:
Enligt underbil. 4 uppgéar 16ner. arvoden och reseersatt-
ningar vid stamningsmannaorganisationen till 36,2
milj. kr. Kostnader for lokaler, ADB, porton m.m. har
e) kunnat beraknas.
Med ledning av enkaten till polismyndigheterna be-
doéms 75 % av iirendena komma fran tingsritterna
75 % x 36.2 milj. kr. minst 27./
Summa minst 59,8

Ovanstaende berdkningar ar givetvis osakra, dd de delvis grundar sig pa
begransat underlag ochej helt verifierade antaganden. Det kandock med fog
antas att de sammanlagda kostnaderna for tingsratternas delgivning ligger i
storleksordningen 60 milj. kr.

4 Slutsatser

Vid forstudien har kunnat noteras att det nuvarande forfarandet vid
delgivning av kallelser, stamningar och andra handlingar ar behéftat med
brister som paverkar sdval domstolarnas som &klagarnas och andra myndig-
heters arbetsférhallanden och effektivitet. Ocksa de enskilda medborgarnas
rattmatiga krav pa en effektivt verkande statsforvaltning berors. Aven om
man bor vara medveten om att svarigheterna vid delgivningen delvis ligger i
sakens natur och att domstolarna alltid torde komma att ha svart att delge
vissa atalade och galdenirer, visar forstudien att problemen ar sd stora att
snara atgarder bor vidtas for att i gorligaste man undanrdja dessa.

Situationens allvar och angeldgenheten av en 6versyn understryks ocksa
starkt avinnehdllet i deskrivelser som lagman Spak vid Stockholms tingsratt
pa uppdrag av 6vriga lagman i Stockholms lan avgivit till justitiedepartemen-
tet (underbil. 2 a och b). I dessa framhalls bl. a. att den mest angelagna
reformen for domstolarnas del skulle vara att fa ett val fungerande kallelse-
och delgivningssystem. Vidare understryks att detta skulle betyda langt mera
foér domstolarnas effektivitet an planerade forandringar pé sjalva rattegdng-
ens omrade.

1 en av skrivelserna framhalls vidare att — enligt uppgiftfranpolisenssida—
enanledningtillrddande svarigheter med delgivningarna i Stockholms lan ar
att det rdder brist pd medel for att forstarka den personal som sysslar med
delgivningsuppdrag inom de olika polisdistrikten.
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Den omstindigheten att de sammanlagda kostnaderna for enbart tingsrat-
ternas delgivning kan antas ligga omkring 60 milj. kr. per ar talar for att det ar
angeldget att verksamheten ér sa effektiv som mojligt.

Det kan ocksé& framhéllas att det sjalvfallet ar ett rattssakerhetsintresse att
handldggningen av mél och drenden inte fo6rdrojs. Vittnesmalen blir slunda
otillforlitligare ju mera tiden gar. Borgenarer har vidare ett berattigat
intresse av att fa sina fordringsansprak realiserade inom rimlig tid osv.

Delgivningsproblemen bor tas upp till granskning i hela sin vidd. Den
allmianna 6versynen bor omfatta inte bara domstolarnas tillimpning av
nuvarande regler utan dven avse alla dndringar i de formella kraven for
delgivning som kan leda till forbattringar och lattnader i forfarandet. Vidare
bor organisationen och rutinerna m. m. inom stimningsmannaorganisatio-
nen hos polisen granskas. Att man for narvarande inom regeringskansliet
overvager att eventuellt 6verfora den summariska processen (lagsokningar
och betalningsforelagganden) fran tingsratterna till kronofogdemyndighe-
terna gor det ocksd angelaget att delgivningsforfarandet i sin helhet ses over.

Under férstudien har ett flertal synpunkter med forslag till @ndringar
syftande till forbattringar pd omradet samlats in, se underbilaga 5. Med
utgdngspunkt i dessa synes bl. a. foljande fragor bora belysas vid en 6versyn.

Lagstiftningsfragor:

- Kan delgivningsarbetet underlattas genom forfattningsandringar, varige-
nom mindre krav stalls pd hurdelgivning skall ske? Kan surrogatdelgivning
medges i flera drendetyper? Kan delgivning betriaffande lagsékningar och
betalningsforelagganden forenklas om dessa drenden fors over till krono-
fogdemyndigheterna? Kan man mjuka upp vissa sekretessbestaimmelser i
syfte att domstolarna ldttare skulle fé tiligang till uppgifter som behovs for
delgivning? Kan kraven for anvandande av tvdngsmedel méjligen sankas,
tex. betriffande hamtning? Ar det motiverat att infora kraftigare
sanktioner for utevaro i mal? Kan och bor partsdelgivning stimuleras?

Organisation, rutiner och resursbehov m. m.:

- Behovs dndringar av anvisningar och rutiner fér domstolarnas och postens
delgivningsarbete?

- Ar den pa sina hall starka kritiken mot stimningsmannaorganisationens
sétt att arbeta beréttigad? Finns mojligheter att forbattra effektiviteten
inom denna organisation genom omldggning av rutiner och skarpt
uppféljning inom polisvdsendet? Behdvs utbildning av staimningsménnen?
Bor ADB-stod utnyttjas i storre utstrackning? Ar nuvarande organisation
lamplig? Har stimningsmannaorganisationen tillrickliga resurser? Ar
anslagskonstruktionen lamplig? Skulle det vara till fordel om tingsratterna
hade egna stamningsmdn? Vilket dr effektivast och billigast — delgivning
genom fast anstdllda eller sarskilt forordnade stamningsmin som far
ersattning per uppdrag? Ar ersittningsnormerna fér stamningsmannen
lampligt utformade? Bor lyckad delgivning premieras? Ar ersittningen
tillracklig for att uppratthdlla det nuvarande systemet med sarskilt
foérordnade stamningsman?
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— Hur skulle resursbehovet vid tingsratterna och stamningsmannaorganisa-
tionen paverkas om drendena om lagsokning och betalningsforelaggande
overfors till kronofogdemyndigheterna? Vilka resursbehov skulle uppstd
hos kronofogdemyndigheterna?

Som ovan redovisats har noterats att domstolsverket avser att under varen
1988 padborja en utvdrdering av lagandringarna 1985 samt att det dven i vissa
andra avseenden pagér O6versyner pd omrddet. Forstudien har emellertid
samtidigt visat att det arnddvandigt att nu gora en total 6versyn av omradet
och att dellésningar knappast torde leda till de avsevarda forbattringar som
bor efterstravas.

Vid denna 6versyn bor sarskilt bedomas vilka krav som bor stallas for att
formell delgivning skall anses ha skett, vilka myndigheter som skall svara for
delgivningen, organisationen for delgivningsforfarandet samt organisation,
rutiner och resursfrdgor m. m. inom stamningsmannaorganisationen hos
polisvdasendet.

Det ankommer inte pa revisorerna att genomféra en Gversyn av den
karaktar och omfattning som har ar i fraga. I stallet skall mot bakgrunden av
vad som framkommit vid den hittills genomfordagranskningenbehovetaven
skyndsam 6versyn anmalas for riksdagen i sdrskild skrivelse.
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Tidigare utredningar och rationaliseringsatgarder

Redan kort tid efter delgivningsiagens (DL:s) tillkomst framfordes, sarskilt
frdnde allmanna domstolarna, flera anmarkningar mot delgivningsforfaran-
det. Sérskild kritik riktades mot olika detaljer i systemet med stimningsman.
En utredning for teknisk 6versyn av delgivningsbestimmelserna, delgiv-
ningsutredningen, tillsattes darfér 1972. Utredningsman blev expeditions-
chefen Harriet Stangenberg. Utredningen avgav delbetankandet (Ds Ju
1974:15) Foérenklad delgivning och slutbetiankandet Férenklad delgivning 2
Delgivningscentralerna (Ds Ju 1975:19).

11974 ars betdankande foreslog delgivningsutredningen atskilliga andringar
i DL och den davarande delgivningskungorelsen.

Andringsforslagen syftade bl. a. till att 6ka anvandningen av ordinir
delgivning, i forsta hand med vanligt brev eller bud. Utredningen konstatera-
de namligen att myndigheternai huvudsak behdllit de delgivningsformer som
de anvdnde fére DL:s tillkomst. Detta hade medfort att stimningsmannadel-
givning anvants i for stor utstrackning. Enligt forslaget skulle det som villkor
for stamningsmannadelgivning finnas sarskild anledning anta att delgivning
genom brev, bud eller reckommenderat brev ej kunde ske. Domstolar och
andra myndigheter borde mer an dittills sjdlva svara for att en person naddes
av en delgivning.

Den sarskilda postdelgivningen genom brevbérare féreslogs slopad.
Denna delgivningsform utvisade namligen enligt utredningen allt samre
effektivitet, bl. a. beroende pa svarigheten att antriffa folk pd bostadsadres-
sen under arbetstid.

Utredningen féreslog ocks& en samlad arbetsledningfor stimningsmanna-
delgivning, saval betriffande den som skottes av polisvasendet som betraf-
fande den som da utférdes av staimningsman som lansstyrelserna férordnat.
Stamningsmannadelgivningen borde administrativt knytas till polisvasendet.
Det skulle ocksid vara en betydelsefull forenkling om det klarlades att
delgivning kunde ske per telefon.

Fleraétgarder av praktisk natur foreslogs ocksa. Uttrycket "'delgivningser-
kannande”, som kunde missforstds som ett erkdnnande i sjdlva saken,
foreslogs dndrad till delgivningskvitto™. Myndigheterna borde foga ett
svarskuvert till delgivningskvittot. En sarskild pdklistrad etikett skulle
anvandas for att fasta den sOktes uppmarksamhet pd nodviandigheten att
returnera delgivningskvittot. PAminnelse per telefon borde utnyttjasi storre
omfattning. Utredningen framholl ocksa att kvéllstjanstgoring vid forsoks-
verksamhet givit gott resultat. Vidare framholl utredningen vikten av att
arbetet planerades sd att flera delgivningsforsok vid behov skulle hinna
goras. Kallelse till huvudférhandling borde vanligtvis séndas ut senast caen
ménad foére den utsatta foérhandlingsdagen.

Delgivningsutredningens slutbetankande 1975 innehéll bl. a. forslag om
att distriktsindelningen vid delgivningscentralerna i Stockholm, Goéteborg
och Malmé skulle slopas och att personalen i stallet skulle sammanféras i
arbetsgrupper. Vidare borde systemet for ersattning till de faltarbetande
stamningsmannen omprovas.

Ar 1977 fick Statskonsult i uppdrag att gora viss utredning om delgivnings-
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verksamhetens organisation. Huvudstudien redovisades 1978-01-31.

Riksrevisionsverket (RRV) analyserade som ett led i sin forvaltningsrevi-
sion vissa frdgor om tingsratternas handlaggning av brottmél och lade fram
resultatet i den tidigare namnda rapporten 1977-11-16. En utgangspunkt var
iakttagelser att utsatta brottmél ofta blev instillda, vilket paverkade
genomstromningstiden fér mélen, ledde till merarbete for tingsrétterna samt
stallde till problem for berorda parter, vittnen m. fl. Som inledningsvis
berorts konstaterade RRV att 37 % av huvudférhandlingarna i brottmal vid
de 10 undersokta tingsratterna stalldes in. 14 % stalldes in pa grund av att
man inte lyckats delge den tilltalade. 1 3 % av de utsatta foérhandlingarna
uteblev den tilltalade trots att han delgetts kallelse. RRV foreslog i denna
fraga bl. a. att DV skulle unders6ka om blanketter m. m. kunde férbattras.

De framlagda forslagen overvigdes inom justitiedepartementet. Overva-
gandena redovisades i promemorian Delgivning (Ds Ju 1978:2) och resulte-
rade dels i att den davarande delgivningskungorelsen 1979 ersattes med
delgivningsforordningen (DF), dels ocksé i ett antal andringar i DL resp. DF
ar 1978 och 1985.

Reformen innebar bl. a. foljande. Kraven pa parterna skarptes nar det
galler att tillhandahélla uppgifter for delgivningsandamél. Domstolarna fick
mojlighet att avvisa en ansokan om sokanden inte lamnat foreskrivna
uppgifter om motparten. Myndigheterna blev skyldiga att pd begiran av
annan myndighet limna ut enskilds adress m. m., oavsett om sekretess géller
for uppgiften. Undantag skulle dock gilla for uppgift hos televerket om
hemligt telefonnummer till en enskilds bostad. Fastighetsigare och arbetsgi-
vare blev skyldiga att lamna vissa upplysningar till stimningsman samt
medverka till att stimningsman far tilltrade till fastigheter och arbetsplatser.
Slutligen inférdes mojlighet att delge per telefon. (Jfr prop. 1984/85:1(09.)

Det uttalades i detta sammanhang att det kunde vara lampligt att
domstolsverket utarbetade en mer ingdende information till ledning for den
personal som sysslade med delgivningsfragor. Den av DV i september 1985
publicerade delgivningshandboken var ett led i denna verksamhet.

Genom andringarna i DL och DF samt tillkomsten av DV:s delgivnings-
handbok har flera forslag och synpunkter som redovisats ovan tillgodosetts.
Stamningsmiannen inordnades t. ex. under polisvasendet. Dock mirks att
sarskild postdelgivning bibeholls och att distriktsindelningen vid delgivnings-
centralen i Stockholm fortfarande géller. Tanken bakom reformen var att
ordindr delgivning skulle anvdndas i 6vervdagande antalet fall och att de
handliggande myndigheterna sjilva skulle utférastorre delen av delgivning-
arna. Endast de svaraste delgivningarna skulle utforas av delgivningsman.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har 1984 vid delgivningscentralen i Stockholm
infort ADB-stod forregistreringm.m. av delgivningsuppdragen. Systemet ar
kopplat till flera olika register bl. a. statens person- och adressregister
(SPAR). ADB-stodet har senare dven inforts vid delgivningscentralerna i
Goteborg och Malmo. Statskontoret har 1985-06-19 redovisat en efterstudie
av systemet for ADB-stod vid delgivning (det s. k. JAD-systemet).

Ar 1984 genomférdes ett forslag av rittegdngsutredningen, som innebar att
person som skulle hamtas till forhandling under vissa omstandigheter kunde
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omhandertas under 6 eller hogst 18 timmar i forvag (prop. 1983/84:78, JuU
15, rskr. 152). Fr.o.m. 1988 har man- likaledes efter forslag av rattegangsut-
redningen — gatt 6ver till ett system med direkt vitesforelaggande vid kallelse
av vittnen (prop. 1986/87:89, JuU 31, rskr. 278). (Tidigarefick vite foreliggas
forst om malet skjutits upp till ny férhandling.)
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Stockholms tingsratt
Lagmannen

Till justitiedepartementet

Angfrigor somrordomstols kallelser och delgivningar

Vid sammantrade den 16 oktober 1987 med lagmaénnen i tingsrétterna i
Stockholms lan uppdrogs at mig att i skrivelse till justitiedepartementet ge
uttryck for den oro som finns inom domstolarna for att delgivningarna tar
alltfor 1ang tid. I protokollet vid sammantradet antecknades bl. a. féljande:
“Slutligen diskuterades det standigt &terkommande bekymret med delgiv-
ningar. Det framholls att delgivningarna tar alltfor lang tid, att tillrackliga
resurser saknas pd vissa hall, att nuvarande regler och foreskrifter inte ar
andamadlsenliga, att det foranleder dubbelarbete och ibland leder till att
tillgangliga resurser pa delgivningssidan inte kan utnyttjas tillfullo.”

Till det foregdende vill jag lagga, att jag vid sammantraffande den 28
september 1987 med davarande statssekreteraren i justitiedepartementet
Harald Félth tog upp svarigheterna med delgivningarna i Stockholmsomra-
det och sade honom, att den mest angelagna reformen for domstolarnas del
skulle vara att fa ett val fungerande kallelse- och delgivningssystem. Enligt
min menting, tillade jag, skulle ett skapande av ett val fungerande kallelse-
och delgivningssystem betyda ldngt mera for tingsratternas effektivitet an
planerade forandringar pa sjalva rattegdngens omrade.

Vid sammantraffandet framholl jag ocksé foljande. I proposition 1984/
85:109 “Effektivare delgivning” s. 28 anfors att ett ’minimikrav ar att
domstolen eller myndigheten — om delgivningsfoérsandelsen kommer i retur
outlost eller delgivningskvittotinte kommer in inom rimlig tid - kontrollerar
adressuppgiften hos ndgon adresskalla (mantalsregister, postverket, SPAR
eller pastorsambete) samt forsoker na den eftersokte per telefon i bostaden
eller pé arbetsplatsen”. Detta uttalande i propositionen har lett till mycket
stora svarigheter for domstolarna. Svérigheterna hanfor sig bl. a. till att det
angivna medfort tillkomsten av ytterligare arbetsuppgifter f6r domstolarna
utan att de tillforts resurser darfér och till att olika polismyndigheter ansett
sig kunna begrénsa sitt arbete med delgivningarna under dberopande av
uttalandet. For ovrigt ar det nog heller inte vare sig praktiskt mojligt eller
lampligt effektivitetsmassigt sett att domstolarna alitid gor kontroller i
enlighet med vad som forutsétts i propositionen.

Allt storre krav stalls numera pa domstolarnas effektivitet. Det ar inte
minst med hansyn dartill hogst beklagligt, att delgivningssystemet inte
fungerar ordentligt. Detta leder till besvarligheter for domstolarna bl. a.
genom att planerade férhandlingar, till vilka kallelser har utskickats, inte
kommer till stand. Det i sin tur medfor luckor i domstolarnas sessionsdagar.
Namndeman, dklagare och advokater klagar alltmera pa att de forgaves
maéste installa sig till forhandlingar eller tvingas vanta utan att ha nagot att
gora pd grund av att férhandlingar forst pa forhandlingsdagen visar sig inte
kunna genomforas.
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For den summariska processens del — dar snabbhet egentligen ar en
forutsattning for processen — leder den déliga delgivningssituationen, i vart
fallf6r Stockholms tingsratts del, till att kanske halften av ansékningarna inte
blir delgivnaforranefter fleramanaderellerrentav ett halvar. Delgivningar i
den summariska processen torde av polismyndigheterna lagprioriteras,
vilket ar orsaken till de ldnga dréjsmalen. Detta kan emellandt skapa den
effekten att innehavare av fordranvaljer att ansoka om stamning i tvistemal i
stallet for att ansoka om exempelvis betalningsforelaggande, vilket ur
samhaéllets synpunkt ar sléseri med réttsvasendets resurser.

Jag har inhamtat uppgifter om delgivningssituationen av samtliga avdel-
ningar inom Stockholms tingsratt och har berett 6vriga tingsratter i Stock-
holms lan tillfalle att yttra sig. Mitt intryck av vad som darvid anférts ar, att
delgivningssituationen ar varre genomsnittligt sett i polisdistrikten utanfor
Stockholm an i Stockholms polisdistrikt, dar det finns en sarskild delgivnings-
central med vilken Stockholms tingsratt har ett utmarkt samarbete. Att
situationen ar mycket ddlig i vissa polisdistrikt kan bero pa vilka varderingar
som gors av olika arbetsuppgifter i dessa polisdistrikt.

Av bilaga' till denna skrivelse till justitiedepartementet framgar, att det
hander i polisdistrikt utanfor Stockholm att man inte vidtar nagon enda
annan delgivningsatgard an att man genombrev ber den som skall delges att
sjalv komma till polismyndigheten och hamta kallelsen! Av bilagan framgar
ocksd, att forhandling i det ifrigavarande mélet mast stallas in ett flertal
ginger pa grund av just bristande delgivning.

Tingsratten har kannedom om att domstolsverket avser att utvirdera den
lagstiftning som kom till stind genom proposition 1984/85:109 "Effektivare
delgivning” och ocksé om att riksdagens revisorer har bor jat intressera sig for
delgivningsproblemen. Till en av riksdagens revisorer tillsatt sarskild utred-
ningsman, som nyligen besokt Stockholms tingsratt, har jag sagt att inget ar
sd viktigt for en tingsratts effektivitet som just en val fungerande delgivnings-
organisation och att det forhéllandet att en sddan inte finns leder till
synnerliga svarigheter for tingsratterna och till stora onddiga kostnader for
statsverket.

| detta sammanhang bor ockséd framhallas att det synes som om det i allt
storre utstrackning har blivit sd att bl. a. tilltalade, mélsdgande och vittnen
inte kommer eller inte vill komma till férhandlingar trots att de har delgetts
kallelse. Enkelt uttryckt kan sagas att respekten for de kallelseatgarder
domstolarna vidtar tycks ha avtagit med dren. Det ar t. ex. inte ovanligt, att
en kallad bara uteblir eller skriver till tingsratten att han inte har lust eller tid
att komma eller forebar andra inte godtagbara skal. Den kallade kan
exempelvis sdga att han tycker att han inte vill vara borta fran sitt arbete eller
tvartom - vilket sarskilt férekommer i friga om polismédn som skall vittna —
sdger att han inte anser sig vilja offra en fridag for en domstolsférhandlings
skull. Mycket arbete méaste darfor inom domstolarnalaggasned pé att genom
overtalning t. ex. per telefon forsoka fa en kallad att instélla sig. Inte ens
utdémande av vite och utsdttande av forhojt vite hjalper emellertid alltid,
vilket vdl beror p& att den kallade bedomer mojligheterna att mata ut
beloppen hos honom som obefintliga.

Det ar troligt att man exempelvis genom information i massmedia fréan

! Bilagan utesluten.
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justitiedepartementets eller domstolsverkets sida skulle kunna 6ka kunska-
perna hos allmdnheten om att det dr en medborgerlig plikt att instdlla sig
infor domstol nar kallelse kommer.

Avslutningsvis vill jagframhélla att det synes mig synnerligen angelaget att
det gors ndgot fran justitiedepartementets sida i syfte att forbattra delgiv-
ningssituationen och fa kallade att installa sig infér domstol. Det kanns
namligen svart i rddande situation med mangder av méloch drendeni balans
att inte kunna utnyttja tingsrattsorganisationen pa ett effektivt satt. Man
borde i sammanhanget 6vervdga, om man inte i Sverige under senare ar har
gattfelvdag, nar man t. ex. har befriat polismyndigheterna fran vissa uppgifter
som ror kallelser och deras delgivningar ochi stallet lagt vissa uppgifter pa de
myndigheter som begar delgivning. Tyvarr har vél de har ’signalerna’ frén
statsmakternas sida medfoért den konsekvensen att vissa polismyndigheter —
som jag framhallit tidigare — lagprioriterar vissa delgivningsgéromdl eller
kanske rent av allt delgivningsarbete. Uppenbart dr val dessutom att polisen
har storre kannedom dan domstolen om en stor del av dem som skall kallas till
domstol och deras boendeforhallanden. | vara nordiska grannlander torde
ocksa for narvarande kallelse- och delgivningsuppgifter angdende brottma-
len pa ett helt annat satt an i Sverige avila dklagar- och polismyndigheternas
motsvarighet dar.

Carl-Anton Spak
Inger Soderholm
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Stockholms tingsratt 1988-02-02
Lagmannen

Till justitiedepartementet

Ang. tillagg till tidigare skrivelse till justitiedepartementet angdende frdgor som
rérdomstols kallelser och delgivningar

Pa uppdrag av lagmannen i tingsratterna i Stockholms lan har jag i tidigare
skrivelse till departementet anmalt den oro som finns inom domstolarna for
att delgivningarna tar alltfor lang tid (bilaga).

Skrivelsens innehall diskuterades vid sammantrade den 26 januari 1988
mellan lanspolismastaren i Stockholms lan, de bAda regioné&klagarna i lanet
och mig sjalv. Darvid upplystes fran polissidan att en anledning till rddande
svarigheter med delgivningarna i Stockholms lan ar att det rader brist pé
medel for att forstarka den personal som sysslar med delgivningsuppdrag
inom de olika polisdistrikten. I och for sig finns medel tillgangliga for
anstallande av polismdn men dessa medel far inte disponeras for anstallande
av ytterligare delgivningspersonal.

Som jag framhéll i min foregdende skrivelse skulle det vara till mycket stort
gagn for domstolarnas och &klagarmyndigheternas funktion, om delgivnings-
verksamheten i Stockholms lan kunde forbattras. En atgard, som skulle
kunna medfora forbattringar, ar att forstarka polisens delgivningsresurser.
Det synes mig vara en utvag harfor att tillata polisen att anvanda medel som
inte behdvs for avléningar till polisman.

Denna skrivelse har upprittats efter samradd med generaldirektoren i
domstolsverket Lars Ahlén.

Carl-Anton Spak

! Bilagan utesluten.
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Sammanstallning av uppgifter fran vissa tingsratter

Nedanstaende forfragningar har gjorts till tingsratterna i Gavle, Handen,
Jonkoping och Stockholm.

| Uppskattningav antaletdelgivningsforsandelser

Da det visatsig svart att dra ndgra slutsatser av dessa uppgifter har materialet
ej bearbetats.

2 Uppskattning av antal arsarbetskrafter fordelgivning

Arbetsatgdngen i tingsratterna for delgivning har tidigare ej beraknats.
Enkaten visar emellertid féljande.

Antal Arsarbetskrafter
anstallda for delgivmng
Stockholms TR ca 680 78 cal3%
Handens TR 41,5 6,75 cal6 %
Gavle TR 38 3,75 cal0%
Jonkopings TR 37 21 ca 6%
716.5 90,60

De redovisade siffrorna bekraftar saledes att delgivningsarbetet dr avsevart
mer betungande i storstadsomraden.

Att med ledning av ovanstdende uppgifter berdkna den totala arbetsat-
gangen inom tingsratterna for delgivning ar inte mojligt. Dels ar det frdgaom
uppskattningar, dels for fa tingsratter. Vidare ar de fyra tingsratterna inte
representativa for genomsnittet.

Daremot kan en jamforelse mellan resursatgangen for delgivning vid de
fyra tingsrdtterna och resurserna vid stimningsmannaorganisationen i sam-
ma omréaden vara av intresse.

Arsarbets-  Motsvarande stamnings-
krafter for  mannaorganisation
delgivning
vid vissa
tingsratter
antal sarskilt forordnade
anstallda stamningsman
antal del av drendena
Stockholms 78 50 - 0 %
Handens 6,75 4 4 26 %
Gavle 375 1 8 43 %
Jonkopings 2,1 1 3 46 %

Speciellt uppgifterna frdn Stockholm, dar delgivningscentralen endast har
fast anstalld personal, tyder pa att arbetsdtgdngen vid tingsratterna ar lika
storeller storre an vid motsvarande delar av stimningsmannaorganisationen.
Om hansyn tas till att di:ﬁrskilt forordnade stamningsmannen vid ifrégava-
rande distrikt tar en betydligt mindre del av drendena 4n de heltidsanstillda,
tyder dven uppgifterna fran 6vriga omraden pa att s ir fallet. Det kan antas
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att relationerna mellan tingsratternas och stimningsmannaorganisationens
arbetsinsatser genomsnittligt ar ungefar desamma i hela landet. Tingsratter-
nas sammanlagda arbetsinsats synes darfor &tminstone vara lika stor som den
inom stimningsmannaorganisationen.

D& de genomsnittliga I6nerna inom tingsratterna torde ligga hogre an
ersattningarna inom polisens delgivningsorganisation synes arbetskostnader-
na for delgivning vid tingsréatterna vara hogre dn de i bilaga 4 framrdknade
kostnaderna for 16ner och arvoden inom stamningsmannaorganisationen
(30,1 milj. kr.).

3 Forseningaravmaélen

Stockholm  Handen Gavle Jonkoping
Brotimal Minst 12-24 3 veckor 10 veckor
4 veckor veckor
T-mal (med (e) be- 16-24 8-26 8 veckor
tre jurister) svarad) veckor veckor
Ovriga mal (e) be- 16-24 3 veckor 4 veckor
svarad) veckor

4 Forseningar av lags6kningar och betalningsféreldgganden

Dessa uppgifter har redovisats direkt i rapporttexten.

S Antal anstillda

Uppgifterna har anvants vid berakningarna enligt p. 2 ovan.

6 Exempel pddirektaochindirekta kostnader for instéllda forhandlingar

De tillfrdgade tingsratterna har inte ansettsig kunna lamna nagra typexempel

pa dylika kostnader.
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Sammanstéllning av uppgifter fran
polismyndigheterna

Samtliga polismyndigheter har besvarat enkaten. I vissa fall har delfragor
dock ej besvarats.

1 Antal delgivningsdrenden

Det rotala antaler delgivningsiarenden (personer/organisationer som skulle
delges) kalenderédret 1987 uppgick enligt enkiaten till ca 426 000. Denna
uppgift bor vara tillforlitlig, d& underlaget direkt framgar av diarier.

Siffrorna kan jamforas med uppgifterna i betankandet Forenklad delgiv-
ning (Ds Ju 1974:15). Enligt detta uppgick &r 1972 antalet verkstillda
delgivningar hos polismyndigheterna och delgivningscentralerna till drygt
301 000 (bilaga 13) och antalet stamningsmannauppdrag utanfor polisorgani-
sationen for tre kvartal under 1972 till nirmare 59 000 (bilaga 14), dvs.
sammanlagt till ca 360 000. Antalet drenden skulle sdledes ha 6kat med
66 000 eller med ca 18 % sedan 1972. Dessa uppgifter bor ses mot bakgrund
av att man genom lagstiftningsatgarder sokt nedbringa antalet stamnings-
mannadelgivningar. Intentionerna bakom reformen 1985 var t.ex. att
domstolarna i storre utstrackning sjalva skulle ombesorja delgivningen.

Enligt enkdten kommer 85 % av drendena fran domstolarna.

Deluppgifter om hur manga drenden som handldggs av anstillda resp.
sarskilt forordnade staimningsman ar ej tillforlitliga. Bortfallet av uppgifter ar
ocksa relativt stort. Uppgifter harom har darfor ej sammanstallts.

2 Hurstorprocentavdelgivningarna lyckas?

Svaren har sammanstillts enligt foljande:

Procent lyckade Antal polis-
delgivningar myndigheter
41 - S0 % 6
51- 60 % 22
61 - 70 % 4
71- 80 % 23
81- 90 % 46
91 - 100 % 35
Ej besvarat _2
118

Delgivningscentralen i Stockholm, som genom sitt datasystem har latt
tillgangliga uppgifter om resultatet av delgivningen, upplyser att man lyckas
med delgivningen i 47 % av drendena. 35 % har redovisats med positiva
hinder — dvs. ny adress har framtagits, den sokte saknar kdnd hemvist, har
avliditeller ocksa har drendet aterkallats. Ca 18 % har redovisats med hinder
(delgivningen har misslyckats). Liknande uppgifter har dven lamnats av
delgivningscentralerna i Goteborg och Malmé. Att 35S polismyndigheter
sager sig lyckas med delgivningen i 91-100 % av fallen kan tyda p4 att man
inte tagit hansyn till s. k. positiva hinder.

12 Riksdagen 1988/89. 2sam!.Nr2
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3 Antalet anstallda for delgivningsandamal hos myndigheterna

Polismyndigheterna hade enligt enkaten i januari 1988 sammanlagt ca 160
sarskilt anstdllda for delgivning. Harvid har halvtidsanstilida medraknats i
de fall detta uppgivits. Av dessa ar ca | 10 knutna till delgivningscentralerna i
storstaderna (Stockholm, Géteborg och Malmo).

4 Antalsarskiltforordnade staimningsmén

Enligt enkidten fannsi januari 1988 ca 560 “fritidsarbetande™ stamningsman.
Dessutom har administrativ personal ofta forordnande som stimningsmaén.

5 Under 1986/87 utbetald ersattning f6rsarskilt anstéllda for delgivning

Enligt enkiten har ca 17 542 800 kr. wrberalars i Ion till ifrdgavarande
personal. (I vissa fall har l6nekostnadstilligg felaktigt inrdknats. Dessa har
borttagits vid bearbetningen.) Laggs I6nekostnadstilligg med 39 % till detta
erhdlls en |6nekostnad av drygt 24 300 000 kr.

Reseersittningarna till denna personal har enligt enkaten uppgatt till ca
1 874 000 kr.

6 Totalkostnader for stimningsmannaorganisationen

Lonekostnaderforfastanstalld personal ca 24,3 milj kr
Arvoden till sarskilt forordnade stimningsman ca 5,8 milj kr'

Summa l6ner och arvoden ca 30.1 miljkr

Reseersittning
— fast anstalid personal ca 1.9miljkr
— sarskilt forordnade stimningsman ca 4,2 miljkr'

Summa ca36.2miljkr

Hartill kommer kostnader for lokaler, ADB. porton m. m.

! Enligt uppgift frdn RPS.
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Under forstudien framkomna forslag till eventuellt
mojliga forbattringar

| Enklare form for delgivning av kallelser m. m.

— Skyldighet borde inforas for personer som redan delgivits stimning att till
domstolen meddela adressandring eller tillfdllig bortovaro. Delgivning av
kallelse till férhandling borde da kunna ske med vanligt brev utan krav p4
delgivningskvitto. Om vederbodrande undantagsvis inte natts av delgiv-
ningen, kunde institutet aterstéllande av forsutten tid komma till anvand-
ning (lagman T Nordqvist m. fl., Handens tingsratt).

2 Uppmjukning av och information om sekretessbestammelserna

— Domstolarna borde vid behov alltid kunna fi uppgift om hemliga
telefonnummer. Dessa far numera endast undantagsvis lamnas ut av
televerket (lagman Nordqvist och lagman Spak, Stockholms tingsratt).

— Myndigheterna borde fa ratt och skyldighet att lamna ut uppgifter som
domstolarna behover for sitt arbete med delgivning (lagman Spak).

- Socialdistrikten borde fA mer information om delgivnings- och sekretessla-
garna (avd. 14, Stockholms tingsritt).

3 Partsdelgivning

- Part, som Atar sig att sjalv ombesorja delgivning, borde f& rabatt pa
ansokningsavgiften (lagman B Frank, Gavle tingsritt).

- Delgivning av en enda stamningsman bor kunna ansessom fullt bevis, daven
om delgivningen sker for privatpersons rikning (motion 1987/
88:JuU 706).

4 Surrogatdelgivning vid lagsékning/betalnings foreldggande

— Surrogatdelgivning, dvs. att delgivningsforsiandelsen far 6verlamnas till
medlem av den s6ktes hushall m.fl., borde tilldtas aven vid lags6kning och
betalningsforeliggande (Birgit Hagstrom, Gavle tingsratt).

S Delgivning av kortare dterkallelser av korkort

— For att aterkallelse av korkort under kortare tid inte skall bli meningslos
genom att korkortshavaren undanhaéller sig, borde tiden for aterkallelsen
rdaknas fran delgivningen, inte fran dagen for lansrattens beslut (Filip
Autio, Gavle polisdistrikt).

6 Kravenpdspikning

- Kraven i 15 § DL for att s.k. spikning far ske borde sankas. Det borde
salunda inte krédvas ett konstaterande om att det finns anledning antaga att
den sokte avvikit eller haller sig undan. P4 sina hall tvekar man namligen
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att intyga detta. Om ritt adress var kdnd, borde det riacka med att den
sokte inte antriffats trots flera delgivningsforsok (lagman Frank, Gévle
tingsratt).

7 Begrdinsning av domstolarnas befartning med fordringsansprdk

- Da det forekommer att lagsokning eller betalningsforeldggande begars
aven for mycket obetydliga belopp. borde det faststallas en minimigrans i
dylika drenden. Det kan ocksa ifrdgasattas om domstolarna verkligen skall
behdva medverka till indrivning av parkeringsboter (lagman Frank, Gavle
tingsratt).

8 Mojlighetantdirekt anvinda kungorelsedelgivning

- Av en dom av HD framgar att det ar fel att i ett mél direkt anvdnda
kungorelsedelgivning (spikning), dven om man fran tidigare mal eller
arende vet att vederborande ar svardelgiven. Bestimmelserna borde
dndras i detta hinseende (lagman Nordqvist m. fl.).

9 Stdamningsmdn knyzs till tingsrdtterna

- Handens tingsratt har mycket goda erfarenheter av att en tjansteman vid
tingsratten forordnats som stamningsman (lagman Nordgqvist).

- Tingsratterna borde fa egna stamningsmin (Birgit Katsoulaki, Handens
tingsratt).

- Fore forstatligandet hade radhusratten egna stimningsman som arbetade
pa ackord. Systemet fungerade bra (lagman Spak).

- Forhéllandena borde kunna forbittras genom atergang till systemet med
fler sérskilt forordnade stimningsmin (Stockholms tingsritt).

10 Rutiner m. m. vidtingsrdtterna

- Storre tingsratter kanske borde ha dataterminaler med anknytning till
SPAR-registret (lagman Spak).

- Bestammelserna om tingsrattens skyldighet att gora adresspaningoch féra
delgivningsanteckningar at stimningsmannen borde modifieras, da be-
stimmelserna i flertalet fall inte fyller ndgot andamél och orsakar mycket
arbete (Birgit Katsoulaki, Handens tingsratt, tingsfiskal Ulla Palsson,
Stockholms tingsratt, Birgit Hagstrom, Gavle tingsratt m. fl.).

— Blanketterna for delgivningskvitto och delgivningsanteckningar kunde
sammanforas i blankettset for genomskrift (Irene Bergstrom, Gavle
tingsratt).

- Blanketterna for delgivningskvitton borde tryckas i l16pande band for att
underlatta utskriften (Lena Janghorn, JonkOpings tingsratt).
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LI Bdittre uppgifter i forundersékningsprotokoll

- Primiérrapporterna fran polisen kan vara daliga i friga om adressuppgifter
och ej heller kompletterade av &klagaren (avd. 19 Stockholms tingsratt).

12 Vissadndringar i postens rutiner

— Posten borde inte bifoga mottagningsbeviset, nir man aviserar om
rekommenderad forsindelse. Manga sokta underlater troligen att I6sa ut
forsandelsen, d& de av mottagningsbeviset ser att férsindelsen kommer
fran en domstol (L E Isaksson, Handens tingsritt).

— Brevbirarna borde fa battre information om vad som aligger dem vid
sarskild postdelgivning (avd. 14 Stockholms tingsratt).

— Uppgifter om tillféllig eftersdndning lamnas inte ut med mindre skriftlig
begaran gjorts av tingsriatten (avd. 19 Stockholms tingsratt).

13 Stdmningsmdnnens rutiner m. m.

- Efterforskning boristorre utstrackning ske pa arbetsplatsen (avd. 14 m. fl.
Stockholms tingsritt).

— Stamningsmiénnen borde borja soka tidigare (avd. 16 och 19 Stockholms
tingsratt).

14 Utbildning av stamningsmdn

- Stamningsmannen borde fa utbildning (S Nilsson, delgivningscentralen i
Stockholm).

1S ADB-anvindning inom stamningsmannaorganisationen

— Flera polisdistrikt borde kunna anknytas till ADB-systemet vid delgiv-
ningscentralen i Stockholm (S Nilsson).

16 Delgivning av domar

-~ Domar i skattemal borde normalt kunna delges genom vanligt l6sbrev.
Vidimering av fotokopia avsddandom ar onddig (lagman Lundborg m. fi.,
lansratten 1 Stockholm).

17 Stamningsmannaorganisationens resurser

— Annan anslagskonstruktion fér stimningsmannaorganisationen (se vad
polismyndigheten i Jakobsberg anfért under 3.5 i rapporten).

— En atgird som skulle kunna medfora forbattringar vore att forstarka
polisens delgivningsresurser. En utvag harfor synes vara att tillata polisen
att anvinda medel som inte behovs for avioningar till polisman (lagman
Spak, se bil. 2 b).
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Forslag till riksdagen
1987/88:18

Riksdagensrevisorers forslag angaende
kostnaderna vid statens invandrarverks
flyktingforlaggningar

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av kostnaderna vid
statens invandrarverks (SIV) flyktingforlaggningar. Denna granskning har
genomforts som en andra etapp i granskningsarendet Flyktinginvandringen
till Sverige m.m. (fors. 1986/87:18). Revisorerna har vid granskningen
kartlagt och analyserat kostnadsutfallet budgetaren 1985/86 och 1986/87 vid
de 23 forlaggningar som SIV drev i egen regi budgetaret 1986/87.

Revisorernas granskning har visat att det nu foreligger en betydande
besparingspotential inom forlaggningsverksamheten. Granskningen har gett
vid handen att det torde vara mojligt att &stadkomma arliga besparingar pé
flera tiotals miljoner kronor. Detta skulle kunna uppnds genom en mera
effektiv och kostnadsinriktad styrning av verksamheten.

Revisorerna foreslar

ari de ekonomiadministrativa styrfunktionerna vid SIV skall forstarkas,

att framforhaliningen vid anskaffning av nya forlaggningsplatser m m.
skall hojas,

an flyktingar och asyls6kande i 6kad utstrackning skall kunna medverka i
olika sysslor inom foérlaggningarna samt

an kontrollen vid provning av bidrag till flyktingar och asyls6kande som
vistas pd SIV:s forlaggningar skall effektiviseras.

En sammanfattning av granskningsrapporten (1987/88:4) Kostnaderna vid
statens invandrarverks flyktingforlaggningar och av remissutfallet d4r som
bilaga fogad till denna skrivelse.

I Genomford granskning

Vid sin granskning av flyktinginvandringen till Sverige m.m. (rapport
1986/87:1, fors. 1986/87:18) uppmirksammade riksdagens revisorer aven
kostnadsbilden vid SIV:s flyktingférlaggningar. Revisorerna fann kostnads-
nivan och kostnadsspridningen vara s&ddana att en narmare granskning av
kostnaderna for forlaggningsverksamheten var pékallad.

Den nu genomférda granskningen har visat att de genomsnittliga dygns-
kostnaderna vid SIV:s flyktingforlaggningar under budgetaret 1986/87
minskat med mer an 1S % i forhallande till foregdende budgetédr. Genom-
snittskostnaden var 270 kr. per dygn och flykting jamfért med 320 kr.
budgetdret dessforinnan. Vid vissa forlaggningar har de genomsnittliga
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dygnskostnaderna sjunkit med mer 4n 50 %. Aven kostnadsspridningen har
minskat. Budgetaret 1985/86 pendlade de genomsnittliga dygnskostnaderna
mellan 250 kr. och 650 kr. Under budgetéret 1986/87 var motsvarande virden
202 kr. resp. 385 kr. Trots att kostnadsutvecklingen det senaste aret gatt i ratt
riktning uppgar dock forlaggningskostnaderna alltjamt till betydande be-
lopp. Vid den forlaggning som hade de lagsta kostnaderna uppgick ménads-
kostnaden per flykting till ca 6 000 kr. och vid den forlaggning som hade de
hogsta kostnaderna var manadskostnaden ca 12 000 kr. Den genomsnittliga
méanadskostnaden beraknad pa samtliga forlaggningar var ca 8 100 kr.
Detta belopp fordelar sig genomsnittligt pa olika andamal enligt f6ljande.

Lonerochtolkkostnader 2 375 kr.
Administration i 6vrigt 660 kr.
Undervisning 420 kr.
Sjukvard 740 kr.
Hyror for flyktingbostdder, resor m. m. 1 475 kr.
Dagpenning, personlig utrustning 2 250 kr.
Ovrigt 180 kr.
Totalt 8 100 kr.

Av den nu genomférda granskningen framgér att kostnadsspridningen
visserligen minskat men att forlaggningskostnaderna fortfarande dndé ar
nastan dubbelt s hga vid den dyraste forlaggningen som vid den forlaggning
som haft de lagsta kostnaderna. Skillnaderna mellan forldggningarna fram-
gar dnnu tydligare om jamférelsen i stdllet inriktas pad kostnadernas
fordelning pa olika andamal. Spridningen av de pé& detta satt fordelade
forlaggningskostnaderna dr uppseendevickande. Den storsta spannvidden
mellan hogsta och lagsta varde — 1:13 —foreligger i frdga om kostnaderna fér
undervisning av flyktingar. De. med hénsyn till de redovisade kostnadernas
storlek, mest betydelsefulla skillnadernaforeliggerdock i frdga om l6ner for
de anstillda vid forlaggningarna, dar spannvidden varit 1:4, samt i friga om
de bada utgiftsslagen forvaltning. flyktingar resp. forvaltningskostnader.
administration, dar den noterade spannvidden mellan hogsta och lagsta
varden varit resp. 1:5 och 1:6. Spridningen av de pa olika dndamal fordelade
kostnaderna framgar narmare av den sammanstillning som redovisas i
bilaga, s. 1.

De vid granskningen framtagna uppgifterna om kostnadernas storlek och
fordelning utgor viktiga indikationer pé inom vilka omréden det foreligger en
besparingspotential och dir en bittre ekonomiadministrativ styrning av
verksamheten erfordras.
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2 Revisorernas Overvaganden

2.1 Allmant

Revisorernas i april 1987 till riksdagen 6verlamnade rapport 6ver gransk-
ningen av flyktinginvandringen till Sverige m.m. utgjorde en lagesbeskriv-
ning av aktuella problem férknippade med flyktinginvandringen. Gransk-
ningen hade inriktats p& fyra huvudomréden, namligen tyngdpunkten i den
svenska flyktingpolitiken, kostnaderna for verksamheten vid de statliga
flyktingforlaggningarna. flyktinginvandringens &terverkan pd kommunerna
samt inresekontrollen. Revisorerna anmélde darvid att mot bakgrunden av
de iakttagelser som gjortsbetraffande kostnadsnivan och kostnadsspridning-
en vid de statliga flyktingforlaggningarna skulle en narmare granskning av
dessa kostnader genomfdras som en andra etapp i granskningsarendet.
Vid remissbehandlingen av den nuforetagnagranskningen av kostnaderna
vid SIV:s flyktingforlaggningar har bada remissinstanserna — SIV och
Svenska kommunfoérbundet — strukit under att en av de faktorer som mest
péaverkar de totala forlaggningskostnaderna ar obalansen mellan flyktingin-
vandringens omfattning och kommunernas mottagningskapacitet. SIV har
dven framhdllit betydelsen av dtgarder mot vad verket kallar irreguljar
migration. De dtgarder som enligt SIV kan vidtas ar
— forebyggande av forstérande och undangdmmande av identitetshand-
lingar,

— forstarkande av den otillrackliga granskontrollen och

- forbittrad information om invandringspolitiken, regelsystemet och dess
tilldampning, bade i Sverige och utomlands.

Revisorerna kan konstatera att remissinstanserna genom sina yttranden i
denna del har knutit an till och aktualiserat vissa av de fragestallningar som
tidigare utforligt redovisats i revisorernas férutndmnda rapport om flykting-
invandringen till Sverige m.m.

Revisorerna finner de synpunkter och forslag som remissinstanserna nu
framfort angdende dessa fragor vara ett vardefullt komplement till den
lagesbeskrivning som lamnats i den tidigare rapporten. Revisorernas skrivel-
se i arendet har dnnu inte fardigbehandlats av riksdagen.

2.2 Ekonomiadministrativ styrning

Revisorerna vill inledningsvis erinra om att sedan SIV den | januari 1985
overtog ansvaret for den statliga flyktingmottagningen har kraven pa
ytterligare platser p& de statliga flyktingforlaggningarna okat kraftigt.
Forlaggningsverksamheten bestod den | januari 1985 av 5 forlaggningar
(exkl. s.k. slussar) med ca 800 platser. Den | mars 1988 administrerade SIV
28egnaforlaggningar med totalt ca 6 000 platser. Darutdver hade SIV ansvar
for ytterligare 3 forlaggningar och 16 slussar, med ett sammanlagt platsantal
pa 3 500. som drivs i privat regi.

Utbyggnaden, som tidvis skett under stark tidspress, har inneburit stora
péfrestningar for SIV som for att 16sa de akuta forlaggningsproblemen varit
nodsakat att prioritera andra administrativa funktioner an planering, budget-
ering och kostnadsuppféljning.
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Enligt revisorernas uppfattning har dessa omstindigheter i inte ovisentlig
grad bidragit till de genomsnittligthéga kostnaderna per flykting och till den
stora kostnadsspridningen mellan olika forliggningar.

Av de uppgifter SIV lamnat om kostnadsutfallet vid de statliga flyktingfor-
laggningarna budgetaret 1985/86 framgér att den genomsnittliga manads-
kostnaden per flykting detta &r varit 10000 kr. Dessa m&nadskostnader hade
vid de olika forliggningarna pendlat mellan 7 S80 kr. och 18 500 kr.

Revisorerna har med tillfredsstillelse kunnat notera att den genomsnittli-
ga kostnadsnivan pafoljande budgetar sjunkit med drygt 1S %. Vid nagra
forlaggningar har kostnadsnivan sjunkit med mer dn 50 %. Samtidigt har
kostnadsspridningen mellan olika forlaggningar minskat med 6ver 25 %.

SIV har i sitt yttrande till revisorerna forutskickat en fortsatt sinkning av
kostnadsnivian dven under innevarande budgetar. Enligt verket beror den
positiva kostnadsutvecklingen bl.a. p& att kostnadsmedvetandet hos perso-
nalen 6kat samt att kostnadskontrollen liksom budgeteringsmetoderna och
budgetuppfoljningsarbetet forbattrats. SIV pekar ocksé pa det férhéllandet
att SIV saknade tidigare praktisk erfarenhet fran férliggningsverksamhet
ndr verket Overtog ansvaret for flyktingmottagningen. SIV har darefter
successivt skaffat sig erfarenheter inom olika delar av verksamheten vilket,
enligt SIV, 6kat effektiviteten och verkat kostnadsbesparande. Dessutom
har belaggningsgraden pé SIV:s forlaggningar varit hog sedan hosten 1986.
SIV medger dock att omfattningen av kostnadskontrollen varierat med de
tillgangliga personalresurserna hos SIV centrait. De medel som tilldelats
verket for den centrala administrationens arbete har enligt SIV:s mening
varit otillrackliga med hédnsyn till verksamhetens kraftiga tillvaxt. Detta har
ocksd péaverkat SIV:s mojligheter att avsitta resurser for ekonomistyr-
ningen.

Revisorerna finner att de &tgarder for att effektivisera ekonomistyrningen
som SIV redovisat i sitt remissyttrande ligger i linje med de férslag om en
mera effektiv och kostnadsinriktad ekonomiadministrativ styrning av for-
laggningsverksamheten som framforts i revisorernas rapport. Revisorerna
har ocksd kunnat notera att kostnadsutvecklingen, enligt vad som framgatt
av SIV:s redovisning, i stort sett gétt i ratt riktning. Det finns dock anledning
att uppmarksamma verkets varning for att man framdeles kan nodgas ta i
ansprdk objekt som kraver storre kostnader for att stillas i ordning an
tidigare objekt. Déarigenom skulle den nuvarande positiva kostnadsutveck-
lingen kunna brytas. Detta stryker enligt revisorernas mening under behovet
av en battre framforhéllning vid upphandling av férlaggningsplatser. Till
denna fraga dterkommer revisorerna i det foljande.

Revisorerna har kunnat konstatera att kostnadsspridningen mellan SIV:s
olika forlaggningar alltjamt ar mycket stor. De vid granskningen patalade
skillnaderna mellan forlaggningarna sedan kostnaderna fordelats pa olika
andamal framstar som uppseendevickande.

Revisorerna har forstaelse for att upphandlingssituationen kan skifta fran
tid till annan, bl.a. genom de stora och svérforutsagbara svangningarna i
antalet flyktingar och asylsokande som kraver forlaggningsplats, och att
detta far genomslag aven péd kostnadsnividn. Nu redovisade skillnader ar
emellertid inte acceptabla och de ger anledning att framhélla behovet av en
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fortsatt utveckling och forstarkning av de ekonomiadministrativa styrfunk-
tionerna. Revisorerna vill sarskilt betona vikten av att verksamheten
planeras pé sidant satt och att kostnadsuppfoljningen far en sddan utform-
ning att rationella val mellan olika handlingsalternativ underlattas.

De vid granskningen framtagna uppgifterna om kostnadernas fordelning
utgor viktiga indikationer pd inom vilka omraden atgarder behover vidtas.
Vid en s&dan forstarkning bor kravet pd en okad professionalism inom
forlaggningsverksamheten betonas. Detta bor enligt revisorernas mening
kunna uppnds savil genom att knyta sarskild expertis till verket som genom
en intensifierad och mélinriktad utbildning av lamplig personal inom verket.

2.3 Forlaggningsverksamheten

Bittre framforhallning

Revisorernas analys av kostnadsspridningen mellan olika férlaggningar har
pekat p& méjligheterna att spara flera tiotals miljoner kronor genom att
omforhandla villkoren fér de dyraste forlaggningarna eller genom att helt
avveckla dessa forlaggningar. En viktig forutsattning for att kunna genomfo-
ra detta ar att man har tillgdng till en reserv av andra tankbara och fran
ekonomisk synpunkt mera konkurrenskraftiga forlaggningar.

SIV instammer i att en battre framférhallning, t.ex. genom en reserv av
tankbara forlaggningar, skulle vara till fordel fran ekonomisk synpunkt. Den
skulle ocksad forkorta igdngsattningstiden for nya objekt och underlatta
samordningen med polismyndigheterna samt med kommuner ochlandsting.
En battre framforhallning skulle aven ha positiva effekter pa personalplane-
ringen. En viktig orsak till att framforhdliningen andé varit lag har enligt STV
varit att verket underviarderat antalet asylsokande.

Revisorerna ar vial medvetna om svérigheterna att stalla hallbara progno-
ser Over antalet nya asyls6kande. Detta hanger i alltfér h6g grad samman
med ofOrutsebara forhallanden. Detta problem har revisorerna utforligt
behandlati sin rapport om flyktinginvandringen till Sverige. Enligt revisorer-
nas mening ar det just pd grund av svarigheterna att forutse tillstrémningen
av asylsokande som hoga krav maste stallas pa framforhallningen i forlagg-
ningsverksamheten och pé flyktingmottagningen i allmanhet.

Upphandlingen av forlaggningsplatser ar ett av de omraden dar SIV bor
provamojligheterna att utnyttja utomstidende experter. Inom resebranschen
finns i dag vardefulla kunskaper och erfarenheter kring massinkvartering.
Dessa skulle sannolikt kunna bli till gagn dven f6r SIV i den bekymmersam-
ma forlaggningssituation som nu rader.

Val av forliggningsform

Inkvarteringen vid SIV:s forlaggningar skeriallmanhetilidgenheter. Det har
i revisorernas rapport satts i friga om inte systemet med lagenheter borde
omprovas till forman dven for andra former av provisoriska bostader. Om
dessa forlaggningar kunde laggas i eller nira de kommuner som avtalat om
att ta emot flyktingar och asylsdkande skulle okade forutsattningar skapas
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for att tidigarelagga de olika atgarder som syftar till att forbereda den
fortsatta vistelsen i Sverige. Man skulle pd detta sitt inte bara minska
behovet av platser pd SIV:s férliggningar utan aven l6sa en del av
sysselsattnings- och aktiveringsproblemen ute pa forlaggningarna. Forslaget
aktualiserades vid de 6verldggningar med SIV som férekom under gransk-
ningen.

Remissinstanserna har i sina yttranden till revisorerna dock varit tveksam-
ma till detta forslag. Svenska kommunforbundet ar tveksamt tll att
materiellt sett enklare forlaggningar skulle introduceras niar den genomsnitt-
liga tiden for forlaggningsvistelsen 6kar sa markant. SIV:s stallningstagande i
denna del synes hinga samman med att SIV utgatt fran att revisorernas
forslag innebAr att lagenhetsinkvarteringen skulle avvecklas helt. Verket har
namligen begrénsat sitt yttrande till dels en forklaring om att SV vidhaller
sin uppfattning att sjalvhushallningsprincipen — dvs. de inkvarterade lagarsin
mat sjidlva — dr den mest dndamadlsenliga. dels vissa synpunkter pad de
kvantitativa kraven pd kollektiva anordningar (koék. toaletter m.m.) vid
inkvartering i paviljonger och pa avskrivningstidens betydelse for kostnader-
na vid inkvartering i paviljonger.

Verket har i sitt yttrande till revisorerna saledes inte berort att det tidigare
presenterat ett forslag om att SIV skulle fa bedriva en férsoksverksamhet
med s.k. kommunala mottagningscentra. Forslaget. som aterges i 1988 ars
budgetproposition (bil. 12) . innebér att kommunerna skulle inrdtta genom-
géngsbostader for flyktingar. Dessa bostader skulle, enligt férslaget, kunna
forlaggas till nedlagda dlderdomshem, sjukhem. ombyggda skollokaler osv.
Genomgangsbostidderna foreslds bli sammanférda till mottagningscentra.
Vid dessa skulle flyktingarna kunna tas emot direkt frdn en mottagningssluss
eller en forlaggning. Forsoket syftar till att tidigareldgga det kommunala
mottagandet. Enligt SIV:s bedomning skulle ett inférande av sddana
kommunala mottagningscentra kunna minska behovet av forldggningsplat-
ser fran 10 000 till 7 750 under budgetéret 1988/89. SIV berdknar att detta
system skulle innebdra en besparing av inte mindre an 250 milj. kr. pa
forlaggningsverksamheten (anslag D 5 Overféring och mottagning av
flyktingar m.m.). Av framstallningen i budgetpropositionen framgar emel-
lertid inte i vad mén belastningen i stillet 6kar p& ovriga anslag pa
statsbudgeten.

I sin anslagsframstallning f6r budgetaret 1988/89, daterad den 27 augusti
1987, anfor SIV féljande om forslagets kostnadsmassiga effekter.

Forlaggningsvistelse drdyrare an kommunalt mottagande. Varje atgard som
medfor att behovet av forlaggningsplatser minskar ar darfor ekonomiskt
motiverad. Dartill kommer att en kvalitetshjning av mottagandet kan
vantas medfora att den tid under vilken flyktingen ar bidragsberoende
minskar, vilket innebdr en ytterligare besparing for den offentliga sektorn.

Forslaget skulle sédledes innebédra att den totala belastningen pa den
offentliga sektorn minskar.

Det foredragande statsradet har i 1988 &rs budgetproposition anmalt att
hanavserforesla regeringen att uppdra at SIV att bedriva forsoksverksamhet
i begransad omfattning under nasta budgetar.

Redog. 1988/89:2
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Genom det forslag om kommunala mottagningscentra som aktualiserats i
1988 ars budgetproposition har emellertid revisorernas synpunkter pé
forliggningsformen dnda blivit beaktade. Revisorerna anser sig darfor inte
ha anledning att nu driva frdgan vidare i denna del. Revisorerna forutsitter
dock att riksdagen kommer att fa ta del av en mera fullstindig redovisning av
de med forslaget forenade kostnaderna innan beslut fattas om att det
planerade systemet med kommunala mottagningscentra skall tillimpas i
stérre omfattning.

Flyktingarnas medverkan i forldaggningsarbetet

Den genomsnittliga vistelsetiden vid SIV:s forldggningar, som under budget-
aret 1986/87 uppgick till 4.5 manader, dr nu uppe i ca 8-9 manader. Den
totala vistelsetiden pd forlaggning (inkl. slussar) dr for ndrvarande i
genomsnitt 11-12 mdanader. Forliggningsvistelsen bor enligt riksdagens
beslut inte Overstiga 2-4 veckor. En av orsakerna till de ldnga forlaggningsti-
derna dr svarigheterna for kommunerna att ta emot ett stindigt 6kande antal
flyktingar och asyls6kande pa grund av bostadsbristen.

De langa vistelsetiderna pa forlaggningarna ar inte enbart ett ekonomiskt
problem. De har i 6kande omfattning blivit ocksd ett socialt problem.
Sysslolosheten under de ldnga vintetiderna har i manga fall verkat passivise-
rande och socialt nedbrytande, vilket i olika avseenden paverkat forlagg-
ningsmiljon. Péfrestningarna har givetvis forstarkts av ovissheten om
utgdngen i asyldrendet. SIV har i sitt remissyttrande bl.a. pekat pa att ett
relativt stort antal platser pa forliggningarna inte kunnat utnyttjas pa grund
av psykisk sjukdom eller instabilitet, suicidrisk och asocialitet. Passivisering-
en kan ocksd komma att forsvara den fortsatta integreringen av flyktingarna i
det svenska samhillet.

Remissorganen dr i princip positiva till att flyktingarna medverkar i
forlaggningsarbetet. SIV anser visserligen inte att det ddarigenom skulle vara
mojligt att uppnd nagra kostnadsbesparingar i sjdlva forliggningsarbetet,
men framhdller att flyktingarnas medverkan dnda bor vara dgnad att sinka
kostnaderna for det allmdnna genom att fraimja den fortsatta integreringen i
samhdllet. Vidare skulle man enligt SIV pa detta sitt kunna uppnd en hogre
effektivitet genom att de overgripande maélen for flyktingmottagandet
framjas.

SIV haridetta sammanhangerinrat om statsmakternas bestimda avsikt att
i framtiden ha korta férliggningstider. Dirigenom skulle enligt SIV:s
bedomning mojligheterna for flyktingarna och de asylsokande att medverka i
forliggningsarbetet minska avsevart.

Revisorerna vill betona vikten av att de nu oacceptabelt ldnga forlagg-
ningstiderna minskas. Som nyss ndmnts bor férliggningsvistelsen enligt
riksdagens beslut inte overstiga 2-4 veckor. Méjligheterna att inom en
nirmare framtid uppnd detta mal framstdr emellertid i dag som ytterst
begrinsade. De prognoser 6ver behovet av forliggningsplatser som redovi-
sats i bl.a. SIV:s remissyttrande, rets budgetproposition och riksrevisions-
verkets nyligen framlagda rapport om flyktingmottagningen pekar i stillet pa
en mycket kraftig 6kning av beldggningen under detta &r och dirmed ocksa
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av forldggningstiderna. Revisorerna finner det mot denna bakgrund vara
angeliget att betona att den kortsiktiga. operativa planeringen miste utga
frdn de faktiska foOrutsdttningarna for verksamheten. Revisorerna vill
samtidigt framhdlla att det dr betydelsefullt att d@ven under forhallandevis
korta forldggningstider bereda de inkvarterade en meningsfull sysselsatt-
ning.

Revisorerna vill hdr sdtta i friga om inte den beddomning SIV gjort
angdende mojligheterna att i kostnadsbesparande Syfte ta till vara de
inkvarterades arbetskapacitet varit alltfor pessimistisk.

Revisorerna anser det vara angeldget att det problem som sysslolosheten
under de linga forlaggningsvistelserna utgor snarast far en 16sning. Jamsides
med insatserna for att forkorta vistelsetiderna krdvs enligt revisorernas
mening siledes ocksd atgirder for att ge flyktingarna och de asylsokande
nigon form av meningsfull sysselsattning under vintetiden. t.ex. genom att
ta till vara deras arbetskapacitet inom vissa delar av forliggningsverksam-
heten.

2.4 Ovrigt

Utplacering av flyktingar

SIV har i sitt remissyttrande anmalt att en PM utarbetats om hur utplacering-
en av enskilda flyktingar skall handliggas. Fragan har tagits upp av
utredningen (A 1987:07) om dversyn av organisationen av statens invandrar-
verk i skrivelse till regeringen den | februari 1988, Principférslag till ny
organisation av statens invandrarverk. Av detta principforslag framgér att
detfortsatta utredningsarbetet kommer att ytterligare behandla denna fraga.
Revisorerna anser att frdgan om ansvaret for utplacering av flyktingar pa
detta sdtt kommer att bli tillrdckligt belyst och darigenom f4 sin l9sning.
Revisorerna avstdr darfor fran att fora denna friga vidare.

Kontroll vid utbetalning av vissa bidrag

Vid ekonomiskt bistdnd till flyktingar och asylsokande som vistas pd SIV:s
forlaggningar skall hansyn tas till sokandens innehav av olika tillgdngar.
Detta undersoks i allmédnhet inte nirmare. Normalt ndjer man sig med de
uppgiftersom de s6kande sjdlvaidmnat. Kvaliteten pa dessa uppgifter skiftar
och nigon form av verifiering av uppgifterna har darfoér framstatt som
motiverad.

De asylsokande skall i samband med att polismyndigheten provar fragan
om direktavvisning bl.a. lamna uppgift om tillgingliga medel. Vid ankomst
till s.k. slussar och andra forlaggningar skall dessutom uppgift limnas om
befintlig bekladnadsutrustning. 1 revisorernas rapport har foreslagits att
kopior pad dessa uppgifter bor kunna fogas till den akt som féljer den
asyls6kande under forldggningstiden for att sedermera kunna utnyttjas vid
provningen av de uppgifter som ldmnas vid ans6kan om bidrag. SIV befarar
att detta forfaringssatt skulle krdva extra arbetsinsatser med darav foljande
kostnader samtidigt som effekten av de foreslagna &tgirderna sannolikt
skulle bli begransad.

Redog. 1988/89:2
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Enligt uppgifter som revisorerna senare inhimtat fran rikspolisstyrelsen
utarbetas for nirvarande ett fortryckt formulir benimnt Féredragnings-PM
m.m. i drende enligt utlinningslagen. Detta formular skall i framtiden
utnyttjas av polismyndigheterna bl.a. vid provning om en asylsékande skall
direktavvisas. Formuliret skall upprittas i fyra exemplar och innehalla
uppgift om bl.a. tillgingliga medel. Tva exemplar av denna handling siinds
till SIV och ett exemplar 6verlimnas till den asylsokande. Genom denna
forindring av rutinerna kommer det enligt revisorernas bedémning att bli
fullt mojligt att utan nimnvird 6kning av kostnaderna for statsverket lata ett
av dessa tre exemplar framdeles fa inga i underlaget vid prévning av
bistandsfragan fér dem som ir inkvarterade vid SIV:s férlaggningar.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstiller

betriffande kosimaderna vid statens invandrarverks forliaggningar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad revisorerna
anfoért om

a) en mera effektiv och kostnadsinriktad styrning av statens
invandrarverks forlaggningsverksamhet.

b) en 6kad framforhallning vid anskaffning av forlaggningsplatser
m.m..

c) flyktingars och asylsékandes medverkan i forliaggningsarbetet,

d) effektivare kontroll vid utbetalning av bidrag till dem som vistas
pa statens invandrarverks forliggningar.

Detta irende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m). John Johnsson (s), Borje Stensson (fp).
KjellNilsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s). Bertil Jonasson (c), Birgitta Rydle
(m), Torsten Karlsson (s), Olle Aulin (m), Rune Jonsson (s), Olle Grahn (fp)
och Maja Bickstrom (s).

Vid irendets slutliga handliaggning har vidare nirvarit kanslichefen Goran
Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och revisionsdirektéren Lars-G. Dahi-
born (foredragande).

Stockholm den 13 april 1988

Pa riksdagens revisorers viagnar

Wiggo Komstedt
Lars-G. Dahlborn
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Sammanfattning av rapport 1987/88:4 om
kostnaderna vid statens invandrarverks
forlaggningar och de remissyttranden som avgetts
over den

1 Rapporten
1.1 Bakgrund ochsyfte

Statens invandrarverk (SIV) overtog den | januari 1985 ansvaret for
flyktingmottagningen fran arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Forlaggnings-
verksamheten bestod da av sammanlagt fem forlaggningsenheter med ca 8(X)
platser. Verksamheten har darefter expanderat mycket snabbt. Den | juli
1987 omfattade forlaggningsorganisationen ca 8 (X0 platser fordelade pa 26
utredningsforlaggningar och pa 12 s.k. slussar, dir asylsokande inkvarteras i
avvaktan pa att plats kan beredas pa en utredningsforlaggning.

Utbyggnaden av forldggningsorganisationen har tidvis skett under stark
tidspress, vilket i olika avseenden préglat SIV:s planering av verksamheten.
Nar SIV overtog ansvaret for flyktingforlaggningarna saknade det centrala
verket dessutom tidigare erfarenhet fran sddan forlaggningsverksamhet.

Riksdagens revisorer kom vid sin granskning av flyktinginvandringen till
Sverige m.m. (fors. 1986/87:18) att aven uppmarksamma kostnaderna for
SIV:s flyktingforlaggningar. Under budgetaret 1985/86 hade dygnskostna-
derna per flykting vid de olika forlaggningarna pendlat mellan 250 och 650 kr.
Den genomsnittliga dygnskostnaden for samtliga forlaggningar hade uppgatt
till 320 kr., vilket motsvarar ca 10 000 kr. per mdnad. De sammanlagda
forlaggningskostnaderna detta &r uppgick till drygt 3(X) milj. kr. Revisorerna
fann kostnadsspridningen och kostnadsnivan vara sddana att en niarmare
granskning var pékallad.

1.2 Granskningens omfattning ochinriktning

Revisorernas granskning av forlaggningsverksamheten har begransats till de
23 flyktingforlaggningar som administrerades av S!V budgetéret 1986/87.
Verksamheten vid s. k. slussar och andra genomgangsforlaggningar, dar de
asylsokande vistas i avvaktan pd att plats kan erhéllas vid ndgon av SIV:s
forlaggningar har inte granskats. Dessa slussforlaggningar drivs dessutom
inte i SIV:s regi. Inte heller de i privat regi drivna forlaggningarna i
Sandviken och Siffle har granskats. Kostnaderna vid de 23 granskade
forlaggningarna har uppgatt till ca 330 milj. kr. vilket ar drygt 60 % av de ca
540 milj. kr. som kostnaderna for verksamheten vid forlaggningar och slussar
uppgick till totalt sett under budgetaret 1986/87. Till de angivna beloppen
kommer kostnaderna for forlaggningsverksamheten vid SIV centralit,

Vid granskningen har de kostnadsbestaimmande faktorerna for verksam-
heten narmare analyserats. Tonvikten har darvid lagts pd forhallandena
under budgetaret 1986/87. Aven formerna for den ekonomiadministrativa
styrningen av verksamheten har behandlats.
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1.3 Kostnaderna for SIV:s forlaggningsverksamhet

De totala kostnaderna for SIV:s forlaggningsverksamhet har stigit till ndra
540 milj. kr. budgetaret 1986/87 jamfort med drygt 300 milj. kr. budgetaret
dessforinnan. Denna 6kning hdnger samman med den kraftiga expansionen
av forlaggningsverksamheten. Den genomsnittliga kostnaden per forlagg-
ningsdygn vid SIV:s forlaggningar har i stallet minskat. Jamsides med denna
sankning av de genomsnittliga dygnskostnaderna har ocksa kostnadssprid-
ningen mellan olika forldggningar minskat.

Granskningen har visat att de genomsnittliga dygnskostnaderna vid SIV:s
flyktingforlaggningar under budgetéret 1986/87 minskatmed mer 4n 15 % i
forhallande till foregdende budgetar. Genomsnittskostnaden var 270 kr. per
dygn jamfort med 320 kr. budgetaret dessforinnan. Vid vissa forlaggningar
har de genomsnittliga dygnskostnaderna sjunkit med mer an SO %. Aven
kostnadsspridningen har minskat. Budgetaret 1985/86 pendlade de genom-
snittliga dygnskostnaderna mellan 250 kr. och 650 kr. Under budgetéret
1986/87 var motsvarande varden 202 kr. resp. 385 kr.

Det kan alltsd inledningsvis konstateras att kostnadsutvecklingen det
senaste aret gdtt i ratt riktning. Inkvarteringskostnaderna uppgéar dock
alltjamt till betydande belopp. Vid den forliggning som hade de ligsta
kostnaderna uppgick ménadskostnaden per flykting till ca 6 000 kr. och vid
den forlaggning som hade de hogsta kostnaderna var manadskostnaden ca
12 000 kr. Den genomsnittliga manadskostnaden berdknad pad samtliga
forlaggningar var ca 8 100 kr.

Av det foregédende framgar att kostnadsspridningen visserligen minskat
under budgetaret 1986/87 men att forlaggningskostnaderna dndock ar nastan
dubbelt s& hoga vid den dyraste forlaggningen som vid den forlaggning som
haft de ldgsta kostnaderna. Skillnaden mellan forlaggningarna blir vasentligt
storre om jamforelsen i stéllet inriktas pd kostnadernas foérdelning pa olika
andamal. I foljande sammanstallning visas de hogsta och lagsta vardena for
den pé olika andamal fordelade dygnskostnaden enligt vad som noterats vid
de 23 undersokta forlaggningarna budgetaret 1986/87.

Forhéllandet
mellan lagsta

Andamail Ligsta virde Hogsta virde och hégsta virde
Loner 37 kr. 145 kr. 1:3,9
Tolkkostnad 7 kr. 25 kr. 1:3.6
Forvaltn. kostn., adm. 12 kr. 72 kr. 1:6
Personlig utrustning,

kontantbidrag 62 kr. 87 kr. 1:1,4
Barn- och fritidsverksamhet 2 kr. 7 kr. 1:3,5
Undervisning, flykting 3 kr. 38 kr. 1:12.7
Sjukvard 11 kr. S4 kr. 1:4.9
Forvaltning, flykting 22 kr. 107 kr. 1:49
Summa 156 kr. 535 kr. 1:3,4

13 Riksdagen 1988/89. 2 saml. Nr 2
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1.4 Ekonomiadministrativ styrning Redog. 1988/89:2

Vid en bedomning av kostnaderna vid SIV:s flyktingforlaggningar maste Bnl..:aga7
. . . M i . . (Fors. 1987/88:18
man ta hansyn till de speciella omstandigheter som forelegat vid uppbyggna- Bilaga)
ilaga

den av verksamheten. Behovet av forlaggningsplatser har 6kat snabbt sedan
SIV i januari 1985 6vertog ansvaret frdn AMS for fiyktingforlaggningarna.
Behovet av ytterligare forlaggningsplatser uppgick under andra halvaret
1987 till ca 400 platser per manad. Detta motsvarar ungefar en ny medelstor
forlaggning var fjortonde dag. Den tidspress som ratt vid uppbyggnaden av
denna forlaggningsverksamhet har haft till foljd att andra funktioner an
planering. budgetering och kostnadskontroll prioriterats.

Verksamheten vid SIV:s forlaggningar har emellertid pagatt under en s
lang tid och fatt en sddan omfattning att de ekonomiadministrativa aspekter-
na pa verksamheten maste ges 6kad tyngd. Det foreligger nu en betydande
besparingspotential inom detta omrade.

Den stora kostnadsspridningen pekar pa behovet av fastare kostnadsnor-
mer vid budgeteringen. De exempel som redovisats i revisorernas rapport.
dar man utgatt fran kostnadernas medianvarden, har gett vid handen att en
anpassning till sddana normvarden vid de forlaggningar som i dag har hogre
kostnader pa sikt skulle kunne ge arliga kostnadsminskningar pa flera tiotals
miljoner kronor.

Detta forutsatter att verksamheten planeras pa s& lang sikt att det blir
mojligt att gora rationella val mellan olika forlaggningsalternativ. Det kravs
ocksa att den l6pande redovisningen av kostnadsutfallet laggs upp pa ett
sadant satt att dessa val underlattas. Sambandet mellan verksamhetens mal
och kostnader maste framga klarare. bl.a. vid val mellan alternativa
forlaggningsformer.

1.5 Forlaggningsverksamheten

Battre framforhalining

SIV har under vissa perioder med ett starkt 6kande antal asylsokande
tvingats forhandla om 6ppnandet av nya forlaggningar under stark tidspress.
I sddana akuta situationer blir SIV:s forhandlingsposition svag och méjlighe-
terna att gora rationella val mellan alternativa forlaggningar begransade.
Den nu radande bristen pa tillgdngliga forlaggningsplatser driver i sig upp
kostnadsnivdn och skulle kunna aventyra de kostnadsminskningar som
uppnatts under senare ar. | revisorernas rapport har darfor foreslagits att SIV
bor narmare inventera bestdndet av tankbara nya forlaggningar och traffa
prelimindra avtal. Forberedelsearbetet bor i dessa fall ha drivits s& 1angt,
tex. i friga om personalplanering och byggnadsteknisk anpassning. att
verksamheten kan sattas i gdng med forhéllandevis kort varsel. En sddan
reserv skulle ocksd 6ka mojligheterna for SIV:s ledning att vidta erforderliga
atgarder for att forbattra kostnadsstrukturen inom foérlaggningsbestandet.
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Val av forliggningsform Redog. 1988/89:2

Bilaga 7
Enligt SIV:s mal och riktlinjer for forlaggningsverksamheten skall forlagg- ll:ga 1987/88:18
ningsvistelsen si langt mojligt spegla den verklighet som moter ute i gil::;:) ’

samhallet. Bl.a. av detta skal har lagenhetsalternativet prioriterats vid val av
forlaggningsform. I revisorernas rapport har satts i friga om en inkvarte-
ringsform, dar 5-6 frimmande personer placeras ihop i en trerumslagenhet
ar lampligare fran anpassningssynpunkt an andra billigare inkvarteringsfor-
mer. Aven den tilltagande bostadsbristen talar fér en omprovning av
systemet med lagenheter till formén for andra former av provisoriska
bostader. SIV skulle diarigenom dven ges dkade mojligheter att valja nya
forlaggningsorter. De provisoriska forlaggningarna skulle t.ex. kunna laggas
i eller nara de kommuner som avtalat om att ta emot flyktingar och
asylsokande.

P& s& vis skulle 6kade forutsattningar skapas for SIV att tillsammans med
de kommuner som sedermera skall ta emot flyktingarna tidigarelagga de
olika &tgarder som syftar till att forbereda den fortsatta vistelsen i Sverige.
Darigenom skulle ocksa en del av sysselsattnings- och aktiveringsproblemen
ute pa forlaggningarna kunna l6sas.

Belidggningsgraden

Vid revisorernas granskning av kostnaderna for forlaggningsverksamheten
har konstaterats att huvuddelen av dessa kostnader paverkas endast margi-
nellt av mattliga férandringar i antalet inkvarterade flyktingar. Belaggnings-
graden blir darfor en viktig kostnadsbestaimmande faktor vid berdkningen av
dygnskostnaden for en flykting. Berakningar som utfors vid granskningen
har gett vid handen att forlaggningskostnaderna skulle kunna siankas med
cirka 2 milj. kr. for varje procentenhet beliiggningsgraden kan okas.

Den genomsnittliga belaggningsgraden var under budgetiret 1986/87
endast ca 80 %. Vid beridkning av belaggningsgraden har man utgéatt fran ett
riktviarde 6ver antalet platser som SIV bedémt det vara praktiskt mojligt att
utnyttja. Belaggningsgraden har darefter vasentligt okat. Enligt en under-
sokning som utfordes per den I oktober 1987 var belaggningen vid denna
tidpunkt drygt 98 %. Den snabba hdjningen av beldggningsgraden till
genomsnittligt cirka 100 % ger anledning att satta i friga om inte det
framraknade riktvardet ar for lagt. Mot denna bakgrund synes det, enligt vad
som anforts i revisorernas rapport, nu foreligga skal att omprova de hitintills
tillampade principerna f6r berakning av antalet nettoplatser (normalbeldgg-
ning).

Flyktingarnas medverkan i forlaggningsarbetet

Lonekostnaderna uppgér till cirka en tredjedel av de totala forlaggningskost-
naderna. Vid granskningen har mot denna bakgrund forslag vackts angdende
mojligheterna att ta till vara flvktingarnas och de asylsokandes arbetskapaci-
tet inom vissa delar av forlaggningsverksamheten — t.ex. barn- och fritids-
verksamhet samt vird och underhdll av gemensamma utrymmen. D&
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att aktivera de inkvarterade under den forhallandevis ldnga forlaggningsvis-
telsen synes det enligt rapporten vara meningsfullt att ytterligare éverviaga
formerna for en sddan medverkan i forlaggningsarbetet.

1.6 Ovrigt

Utplacering av flyktingar

Fragor om utplacering av enskilda flyktingar handlaggs for narvarande av
personalen pa de olika forlaggningarna i samrdd med berord personal pa SIV
centralt. Detta innebdr ett komplicerat natverk dar personalen vid nairmare
30 olika forlaggningar skall folja utplaceringslaget vid de ca 250 kommuner
som tecknat avtal med SIV om att ta emot flyktingar. I revisorernas rapport
har mot denna bakgrund satts i friga om inte ansvaret for utplacering av
flyktingar till kommunerna bor féras 6ver fran de enskilda forlaggningarna
till exempelvis de fyra huvudférlaggningarna i Alvesta, Flen, Hallstahammar
och Landskrona.

Kontroll vid utbetalning av vissa bidrag

Av SIV:s anvisningar om ekonomiskt bistand till flyktingar och asyls6kande
som vistas pa forlaggning framgar klart att sddana bidrag endast skall utgd om
behov foreligger. Behovsprovningen ar emellertid en grannlaga uppgift och
normalt ndjer man sig med de uppgifter som de sokande sjilva lamnat.
Kvaliteten p& dessa uppgifter skiftar och ndgon form av verifiering av
uppgifterna framstir darfér som motiverad.

De asylsokande skall i samband med att polismyndigheten i inreseorten
provar frdgan om direktavvisning bl.a. lamna uppgift om tillgangliga medel.
Vid ankomst till s.k. slussar och andra forlaggningar skall desutom uppgift
lamnas om befintlig bekladnadsutrustning. Det har i rapporten dvervagts om
inte kopior pa dessa uppgifter bor kunna fogas till den akt som féljer den
asylsokande under forlaggningstiden for att sedermera kunna utnyttjas vid
provningen av de uppgifter som lamnas vid ans6kan om bidrag.

1.7 Forslagen

De iakttagelser som gjorts under granskningen av SIV:s forlaggningsverk-

samhet har lett fram till foljande forslag.

- Atgarder bor vidtagas for att effektivisera kostnadskontrollen.

— Formerna fér kostnadsredovisningen skall anpassas till behovet av en
eftektivare kostnadskontroll.

— Underlaget for planering och budgetering bor ses over.

— Framforhallningen inom forlaggningsverksamheten bor 6kas genom
uppbyggandet av en reserv av tankbara nya forlaggningar.

— Principerna for val av forlaggningsform bér ses over.

- Atgarder bor vidtas for att ytterligare hoja belaggningsgraden pa
forlaggningarna.

— Mojligheterna att ta till vara flyktingarnas och de asyls6kandes arbetska-
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pacitet inom forliggningsverksamheten bor utredas.

- Ansvaret for utplacering av flyktingar bor foras over fran de lokala
forlaggningarna till de fyra regionala huvudférlaggningarna.

— Bittre information vid provning av vissa bidrag till flyktingar och
asyls6kande som vistas pa forliggningar.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten har avgetts av statens invandrarverk (SIV) och
Svenska kommunférbundet.

2.1 Allmant

Savidl SIV som Svenska kommunfdrbundet har i sina remissyttranden
betonat att det helt overskuggande problemet for flyktingmottagandet ar
bristen pd& kommunplatser. Obalansen mellan flyktinginvandringen och
kommunernas mottagningskapacitet leder till att allt fler flyktingar maste
stanna kvar péd de statliga flyktingforlaggningarna allt lingre tid. Denna
obalans blir dirigemom en av de faktorer som mest paverkar de totala
forliggningskostnaderna. Bada remissinstanserna har angett den radande
bostadsbristen som det viktigaste hindret for kommunerna att 6ka flykting-
mottagningen. SIV pépekar att kommunerna har ansvaret f6r bostadsfor-
sorjningen. Verket ger uttryck for den bedomningen att dtgarder for att
stimulera kommunerna att ytterligare fullgora detta ansvar skulle vara ett
statsfinansiellt Idnsamt sétt att minska kostnaderna for forlaggningsverksam-
heten. Kommunfoérbundet framhaller f6r sin del att ett 6kat bostadsbyggan-
de kan ge mirkbara effekter forst efter nagra ar.
For att det skall bli majligt att uppnd balans mellan antalet flyktingar och
asylsokande & ena sidan och antalet nya platser i den kommunala flykting-
mottagningen dden andra, framhéller SIV att dtgarder maste vidtas dven mot
vad som kallas irreguljar migration. De &tgarder som enligt SIV kan vidtas ar
- forebyggande av forstorande och undangdmmande av identitetshand-
lingar.

- forstirkande av den otillrickliga grianskontrollen och

~ forbattrad information om invandringspolitiken samt om det rddande
regelsystemet och dess tillimpning, bade i Sverige och utomlands.

SIV pekar ocksé pa det forhallandet att de stora totala kostnaderna for
forliggningsverksamheten i Sverige minskar utrymmet for att forverkliga
malet att tyngdpunkten pa véra flyktingpolitiska insatser skall ligga utom-
lands. For narvarande ar forhallandet utpraglat det motsatta. Enligt SIV ar
de sammanlagda statliga kostnaderna for flyktingmottagandet i Sverige nu
betydligt hogre dn totalkostnaderna for FN:s flyktingkommissaries verksam-
het i olika delar av virlden.

Dessa problemstallningar har tidigare redovisats i revisorernas rapport om
flyktinginvandringen till Sverige m.m. (rapport 1986/87:1). De har darfor
inte pd nytt tagits upp i foreliggande rapport.

Niar det giller fragor som behandlats i den nu aktuella rapporten om
kostnaderna vid SIV:s flyktingforlaggningar har Svenska kommunférbundet
begrinsat sitt yttrande till de forslag som enligt Kommunférbundets mening
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direkt och konkret beror kommunernas relationer till flyktingforidggning-
arna.

2.2 Ekonomiadministrativ styrning

SIV vidgar i vdsentliga drag vad som anforts i revisorernas rapport om
behovet av en mera effektiv och kostnadsinriktad ekonomiadministrativ
styrning av forlaggningsverksamheten. SIV har framhaliit att resurserna for
ekonomistyrningen paverkats av att statsmakterna, enligt verkets mening,
tilldelat SIV otillrickliga medel for den centrala admenistrationens arbete.
Kostnadskontrollen har enligt vad SIV anfor getts stor vikt vid resursfordel-
ningen.

SIV har gjort den bedémningen att verket nu pé ett helt annat sitt dn
tidigare bemadstrar situationen. Detta har uppnatts bl.a. genom att SIV
successivt skaffat sig erfarenheter inom olika delar av forlaggningsverksam-
heten,som nidrdendvertogs frdn arbetsmarknadsstyrelsen i januari 1985 var
en helt ny verksamhet for SIV. Dessa erfarenheter har enligt SIV Okat
effektiviteten och verkat kostnadsbesparande, vilket ocksa framgar av de
sjunkande dygnskostnaderna vid SIV:s forliggningar. Denna utveckling
vintas, enligt vad SIV anfor, fortsdtta dven under innevarande budgetar.

Andra omstindigheter som, enligt vad SIV anfor, har effektiviserat
ekonomistyrningen dr bl.a. att kostnadskontrollen och budgeteringsmeto-
derna liksom budgetuppfdljningsarbetet successivt forbattrats. Verket har
genom att 6kade resurser avsatts for budgeteringsarbetet under det senaste
budgetaret kunnat intensifiera detta arbete.

Betriffande forslaget om en 6versyn av underlaget for planering och
budgetering av forldggningsverksamheten anger SIV att verket infor budget-
dret 1988/89 tillimpar en ny budgetmodeli. Denna hoppas verket skall
komma att tillgodose kraven pé en effektivare kostnadskontroll och 6kad
handlingsfrihet vilket ocksa skulle stimulera och bidra till ett 6kat kostnads-
medvetande och en dkad rdttvisa mellan forldggningarna.

Den nya budgetmodellen bygger pa att det som komplement till forlagg-
ningarnas totalbudget dven upprittas en intern sdrbudget. pa SIV benamnd
rambudget. dver sddana utgifter som kan paverkas pa forldggningsniva och
dar forldggningarna sjdlva i princip foreslar medelsdispositionen.

SIV informerar om att den ansvariga personalen pa SIV centralt och
forldggningscheferna gemensamt dels i december 1987, dels i februari 1988
behandlat budgetutfallet for foregdende budgetar. budgetliget for inneva-
rande budgetdr samt planeringen av budgetarbetet for ndstkommande
budgetdr. Diarmed borde enligt SIV de synpunkter som anforts i rapporten
om det aktuella behovet av information for planering och ledning av
verksamheten vara tiligodosedda.

SIV har anmilt att man foretagit eller beslutat om vissa férindringar i
redovisningen av kostnaderna for forlaggningsverksamheten. Genom redan
vidtagna atgirder kommer det att bli mojligt att mera noggrant fordcela t.ex.
hyreskostnaderna pé olika verksamhetsgrenar. Investeringskostnader som
uppstar i samband med att forldggningsverksamheten utdkas eller forandras
vid existerande forlaggningar kommer att kunna sarskiljas fran driftskostna-
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derna. | anslutning till den pagdende utredningen om SIV:s framtida
organisation utreder verket &ven om kostnader for t. ex. personal ihdgre grad
an hittills bor belasta verksamhetsgrenar. Om ett sddant beslut fattas skulle
det, enligt SIV, forforlaggningsverksamheten innebéra att huvudbokskontot
for personal tas bort och samtliga personalkostnader fordelas pd den
verksamhet Som var och en ar anstélld for.

2.3 Forlaggningsverksamheten

Bittre framforhallning

SIV instammer i att en battre tramforhdllning, t.ex. genom en reserv av
tankbara forlaggningar, skulle vara till fordel i olika avseenden. Verkets
forhandlingsposition skulle sdlunda starkas vid upphandling av forlaggnings-
tjanster samtidigt som igangsattningstiden skulle kunna minskas med 2-3
ménader genom att ovriga berérda myndigheter kunde kontaktas i god tid
och genom att ritningar for ombyggnad skulle vara klara. Preliminéra avtal
om forlaggningsobjekt skulle dven kunna underlatta personalplaneringen -
rekryteringsprocessen tar nu 3—4 ménader i ansprak.

SIV ir, trots de namnda fordelarna, osakert om man pa detta sétt kan
sanka kostnaderna for forlaggningsverksamheterna. SIV padpekar ocksa att
det nu aterstdr f& objekt som kan komma i fraga for preliminara avtal om
nuvarande kvalitetsnormer skall tillimpas. Enligt STV kan det dock inte
uteslutas att standardsankningar maste accepteras for att over huvud tagetfa
fram tillrackligt med inkvarteringsplatser. Verket kommer nu att ytterligare
studera denna fraga.

Val av forlaggningsform

Bade SIV och Svenska kommunfdrbundet ar tveksamma infor forslaget om
en omprdvning av principerna for val av forlaggningsform till férméan for
andra former av provisoriskt boende an i lagenheter. De tva remissinstanser-
na synes darvid ha utgatt fran att avsikten skulle vara att ligenhetsalternati-
vet avvecklas. Remissinstanserna har inte diskuterat hur andra forlaggnings-
former kan utnyttjas som komplement i forlaggningsverksamheten, t.ex.
infor utplaceringen i kommunerna.

Belaggningsgraden

Enligt SIV:s beddmning kan den genomsnittliga beldggningen inte namnvart
hojas utover det nu tillimpade normvardet pd 80 % av det totala antalet
baddplatser. Verket anser detta varde vara en rimlig generell riktpunkt for
berdkning av antalet beldggningsbara platser. Verket pdpekar dock att
forhdllandena varierar fran forlaggning till forlaggning beroende pa lagen-
hetssammansattning, utflyttningstakt etc. Dessutom kan fdrhallandena
variera fran tid till annan vid samma forlaggning beroende pd ombyggnadsar-
beten m.m. SIV anfor att verket darfor nu arbetar med att ta fram ett nytt
system med rikttal anpassade till den aktuella situationen vid var och en av
SIV:s forlaggningar.

Redog. 1988/89:2

Bilaga?7

(Fors. 1987/88:18

Bilaga)

199



Flyktingarnas medverkani forlaggningsarbetet

Séaval SIV som Svenska kommunférbundet staller sig positiva till forslaget att
flyktingarnas arbetskapacitet skall utnyttjas 1 forldggningsarbetet. Enligt
Kommunférbundet skulle man darigenom kunna motverka en passivisering
under den langa vintan pA kommunplatser. Aven SIV framhaller de sociala
aspekterna i fragan.

Verket menar att pa sikt bor flyktingarnas medverkan i forlaggningsarbe-
tet vara dgnad att sanka kostnaderna for det allmdnna genom att framja den
fortsatta integreringen i samhallet. Aven effektiviteten i forlaggningsarbetet
bor kunna hdjas genom att de 6vergripande malen for flyktingmottagandet
framjas. Daremot anser SIV det inte bli mojligt att uppna négra kostnadsbe-
sparingar i sjilva forliggningsarbetet genom att ta till vara flyktingarnas och
de asylsokandes arbetskapacitet. En sddan medverkan ar tidsodande och
staller stora krav pa personalen pa forlaggningarna. Det kommer darfor,
enligt SIV:s bedomning, inte att skapas nagra mojligheter att minska
personalstyrkan pa detta sétt.

SIV erinrar om att begransade forsok ocksa har gjorts inom barn- och
fritidsverksamhet samt vard och underhéll av gemensamma utrymmen men
att det visat sig svart att nd storre resultat. Enskilda flyktingar och
asyls6kande undviker att taansvarsom kan bringa dem i konflikt med andra
pa forlaggningen, t.ex. ansvar fOr att stinga gemensamma lokaler f6r dagen.
Vistelsetiderna ar varierande. Fordndringarna i flyktinggrupperna gor det
svart att f& kontinuitet, dven om vistelsetiderna for narvarande ar langa.

Enligt invandrarverkets erfarenheter ar det svart men andad mojligt att fa
flyktingar och asylsokande att aktivare delta i arbetet pa forlaggningarna.
For att uppnd detta kommer verket redan under innevarande budgetar att
inleda en studie av frdgan. Verket kommer darvid dven att uppméarksamma
kostnadsaspekterna nér det géller olika insatser for att aktivera flyktingarna
och de asylsokande i forldggningsarbetet.

2.4 Ovrigt

Utplacering av flyktingar

SIV anmiler att fradgan om var i verkets organisation utplaceringen av
enskilda flyktingar skall handldggas for narvarande utreds i samband med
den organisationsoversyn som pagar inom verket. SIV avvaktar darfor
resultatet av detta utredningsarbete.

Svenska kommunforbundet instaimmer i att manga kommuner i dag
uppfattar det som besvdarande att dagligen uppvaktas fran ett flertal
forlaggningar med forfragan om kommunplatser. Kommunférbundet fram-
héller att det ocksa finns en stor skepsis mot att centralisera kommunkontak-
terna. Enligt forbundets mening ar kommunernai de flestafallangelagnaom
direktkontakter med berord forlaggning bl.a. isyfte att pa ett tidigt stadium
forsoka forebygga en situation som kan leda till en omfattande vidareflytt-
ning fran uttagningskommunen till andra orter.
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Kontroll vid utbetalning av vissa bidrag

SIV delar den i revisorernas rapport framforda uppfattningen att de
uppgifter om innehavda tillgdngar som skall ligga till grund for verkets beslut
om ekonomiskt bistdnd till flyktingar och asylsokande ar av skiftande
kvalitet. Verket betonar dock att den ordning som foreslagits i rapporten,
namligen att polisens uppgifter frén tidigare utredningar om innehavda
tillgdngar skulle anviandas som kontrolluppgift, sannolikt skulle ha en
tamligen begrinsad effekt. Detédr,enligtSIV:sbedomning, namligen mycket
séllan som de asylsokande uppger att de har tiligdngar av betydelse.

SIV menar att det patalade problemet skulle kunna undanréjas om mani
stallet aterinforde en ordning med 1an i stallet for bidrag. Skulden skulle
sedermera kunnaavskrivasvid betalningsof 6rméga. SIV erinrar om att enligt
jamlikhetsmalet for invandrarpolitiken, som aven giller nyanlidnda flykting-
ar med tillstdnd att stanna i Sverige. skall man efterstrava samma ratt till
bistand for flyktingar som for svenska medborgare. En avviagning méste
darfor ske mellan olika intressen.
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Forslag till riksdagen
1988/89:7

Riksdagens revisorers forslag om socialstyrelsens nya
organisation

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av socia.styrelsens nya
organisation. Granskningen har haft formen av en omvarldsundersokning
som syftat till att kartldgga hur myndigheter, organisationer och befattnings-
havare med verksamhetsmassig anknytning till socialstyrelsen ser pa styrel-
sen, dess berdttigande, dess roll, dess inriktning. dess arbetsuppgifter och
satt att fullgora sina funktioner. Undersokningen har redovisats i gransk-
ningsrapporten 1987/88:10 Socialstyrelsens nya organisation jamte bilagor.
Revisorernas rapport ar som bilaga fogad till denna skrivelse.'

1 Genomford granskning

I revisorernas rapport konstateras att utvecklingen inom framst halso- och
sjukvarden och socialtjansten under de senaste tva artiondena inneburit en
omfattande forflyttning av verksamhet och beslutsbefogenheter fran central
statlig niva till regional och lokal politisk nivd. Denna utveckling har stallt
socialstyrelsen infor omstéllningsproblem. Under praktiskt taget hela sin
20-4riga tillvaro har socialstyrelsen varit foremal for Oversyner och krav pa
forandringar, sdval internt som utifran.

Efter ett omfattande utredningsarbete beslot riksdagen ar 1980 att
socialstyrelsen skulle omorganiseras och fa en delvis ny verksamhetsinrikt-
ning. Under véren 1988 har riksdagen beslutat om nya riktlinjer for
socialstyrelsens verksamhet. Inom socialdepartementet har nyligen tillsatts
ensarskild ledningsgrupp med uppdrag att ytterligare precisera och konkreti-
sera socialstyrelsens roll och uppgifter samt inriktningen av styrelsens
verksamhet. Syftet med 6versynen sdgs vara att finna vdgar som gor att
socialstyrelsen "blir mer rationell och battre fyller de krav som omgivningen
stiller pA myndigheten sdval nu som infér 1990-talet™.

Revisorernas granskning kan ses som ett komplement till genomférda och
pagiende Oversyner. Den har haft formen av en enkatundersokning och
omfattat dels ett antal centrala statliga myndigheter (den s.k. myndighetsen-
kidten), dels ett stort antal befattningshavare vid lansstyrelser. landsting,
primarkommuner och organisationer med verksamhetsmassig anknytning
till socialstyrelsen (huvudenkaten). Syftet med undersokningen har varit att
belysa omvirldens uppfattningar om socialstyrelsen, dess berattigande, dess
roll, dess arbetsuppgifter och dess satt att fullgdra sina funktioner.

Stravan har varit att dstadkomma savil bredd som djup i kartlaggningen.
Salunda har undersokningen omfattat inte mindre 4n sju verksamhetsomra-

! Betrdffande bilagan hinvisas till revisorernas férslag 1988/89:7 i riksdagstrycket (2
saml. Nr 7)
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den eller delar av verksamhetsomrdden inom vilka socialstyrelsen ar
verksam, namligen halso- och sjukvard. tandvard. omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda, alkohol- och narkotikafragor. smittskyddsfragor, social-
tjanst i allmanhet och barnomsorg. Den efterstravade “fordjupningen’ har
astadkommits framst inom landstingsomradet dar befattningshavare paolika
organisationsnivaer och i olika funktioner har intervjuats.

2 Forslag

Vid den av revisorerna genomfdrda omvarldsundersokningen har framkom-
mit en ldng rad uppfattningar om och synpunkter pa socialstyrelsens roll,
arbetsuppgifter ochsatt att fullgora sina funktioner. Inom socialdepartemen-
tet pagar en Oversyn vars syfte ar att finna vagar som gor att socialstyrelsen
blir mer rationell och “battre fyller de krav som omgivningen staller pd
myndigheten saval nu som infor 1990-talet™.

Vadsom framkommit vid revisorernas undersokning bortas till vara saval i
det inom socialdepartementet padgaende Gversynsarbetet som i socialstyrel-
sens eget fortsatta utvecklingsarbete.

3 Hemstallan

Revisorerna hemstaller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
revisorerna anfort i den som bilaga till forslaget fogade rapporten om
socialstyrelsens nya organisation.

Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m). John Johnsson (s). Borje Stensson (fp),
Kjell Nilsson (s). Wivi-Anne Radesjo (s). Bertil Jonasson (c). Stig Gustafs-
son (s). Birgitta Rvdle (m). Torsten Karlsson (s). Olle Aulin (m). Rune
Jonsson (s) och Ulla Orring (fp).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen, revisionsdirektoren Gunnar Jarnebeck
{foredragande) och tf. byradirektoren Ingrid Laxhed (foredragande).
Stockholm den 9 juni 1988

P34 riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komsted!
Gunnar Jarnebeck

Redog. 1988/89:2
Bilaga8
(Fors. 1988/89:7)

204



Redog. 1988/89:2
Bilaga9

(Fors. 1987/88:22)

Forslag till riksdagen
1987/88: 22

Riksdagens revisorers granskning av
kostnaderna for hogskoleutbildningar

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av kostnaderna for
utbildningen pé olika utbildningslinjer inom den statliga hogskolan. Drygt
ett 60-tal olika utbildningar vid 24 hogskoleenheter har berérts. Revisorer-
na noterar i skrivelsen att de nuvarande formerna for anslag till hogskole-
utbildningen och dterredovisningen till beslutande centrala organ av ge-
nomférd utbildning inte ger en fullgod bild av de egentliga kostnaderna for
utbildningen. Dirfor forordar revisorerna att redovisningen av utbildnings-
kostnaderna gors mer entydig och i huvudsak sker i form av enhetskostna-
der per utbildningsplats. Vid en sddan redovisning skall kostnaderna avse
den faktiska resursforbrukningen och antalet utbildningsplatser det antal
studerande som faktiskt deltagit i utbildningen.

Vidare forordar revisorerna att planerna pa dversynen av formerna for
planering och finansiering av den grundliggande hogskoleutbildningen
skyndsamt genom{ors. | anslutning hartill boér de ekonomiadministrativa
rutinerna ses over.

Dessutom bor intresset for ekonomisk uppfoljning av verksamheten
inom hogskolan stimuleras.

I Revisorernas granskning

Revisorerna beslutade varen 1986 att genomf6ra en studie av kostnaderna i
den grundliggande hogskoleutbildningen. Utredningens syfte var att ge-
nom en fordjupad analys av ett begrédnsat antal allmidnna utbildningslinjer
inom den statliga hogskolan beskriva och i viss utstriackning ocksa forklara
s&ddana faktorer som leder till att kostnadsskillnader uppstar.

Den fordjupade kostnadsanalysen har avsett budgetéret 1985/86 och
omfattar foljande utbildningslinjer:
— datatekniklinjen
— kemistlin jen
— sociala linjen
— ekonomlinjen
— forskollararlinjen
-~ kulturvetarlinjen.

Drygt 60 olika utbildningar i landet ingick i undersokningen och 24
hogskoleenheter berordes. 205



Underlag till revisorernas studie samlades in via enkater.

Granskningen har redovisats i rapporten (1986/87:3) En jamforande
studie av kostnaderna for nigra hogskoleutbildningar. Over rapporten har
yttranden i sedvanlig ordning inhdmtats. Sammanfattningar av rapporten
och av de Over rapporten inhamtade yttrandena ar i bilaga ! fogade till
denna skrivelse.

Syftet med den genomforda studien har varit att belysa sddana faktorer
som leder till att kostnadsskillnader i hogskoleutbildningen uppstar. Att
det alltid kommer att finnas skillnader mellan utbildningar med olika inrikt-
ning ar en sjalvklarhet. I rapporten visas ocksa att det for likartade utbild-
ningar. anordnade pd olika orter, gar att finna ett antal forklaringar till
varfor kostnadsbilden varierar.

Rapportens syfte har inte varit att bedéma om de kostnader hogskoleen-
heterna redovisat for de sex undersokta linjerna ar rimliga. I detta avseen-
de har det gjorda urvalet varit alltfor begransat med tanke pa de decentrati-
serade befogenheter den enskilda hogskoleenheten nu har.

I rapporten visas att det finns ett antal faktorer i hogskolesystemet som
paverkar utbildningskostnaden. Det ar vanligt att flera faktorer upptrader
samtidigt. Att entydigt utlasa effekterna kan darfor vara svart.

De orsaker till olikheter i kostnadsbilden som redovisas, och aven exem-
plifieras. i rapporten ar
— hogskoleenhetens struktur och verksamhetens omfattning
— kostnader for gemensamma funktioner
— rutiner for att fordela kostnader
— utbildningens innehéll och uppliaggning
- balansen mellan olika kostnadsslag (Ioner, driftkostnader m. m.)

— undervisningstatheten
— sattet att berakna och redovisa kostnader.

2 Revisorernas overviaganden
2.1 Syfte och malsattning med granskningen

Skillnader i kostnadsstrukturen mellan helt olika utbildningar, dar utbild-
ningsmalen sinsemellan varierar och darinnehall och organisation bestams
av utbildningsmaélen, ar naturliga och kommer alltid att finnas. Vid gransk-
ningen har emellertid kommit fram att likartade utbildningar, anordnade pa
olika orter, uppvisar ganska stora variationer i kostnadsprofilen; se
sammanstillningen av totalkostnader och per capita-kostnader i bilaga 2.
Genom en fordjupad studie har det varit mojligt att finna ett antal forkla-
ringar till varfor dessa variationer uppstar.

Det vidare maélet for granskningen har varit mojligheterna att pa sikt
skapa en mer enhetlig bild av kostnadsstrukturen inom hogskolan och att
anvisa mojligheter att ge de kostnadsuppgifter om olika utbildningspro-
gram som hogskoleenheterna arligen skall redovisa en mer entydig inne-
bord.

Revisorernas studie har visserligen omfattat ett begransat antal utbild-
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ningslinjer. men det dr revisorernas bedomning att de slutsatser som kan
dras av det undersdkta materialet ar tillampliga pa hela den grundlidggande
utbildningen.

Enligt vad revisorerna erfarit pagar pa flera héll inom hogskolevirlden
utvecklingsarbeten, vars syften till stora delar 6verensstimmer med de
forandringar revisorerna funnit onskvarda. Det ar lovvirt att det tas lokala
initiativ med malsattning att forbattra den ekonomiadministrativa hante-
ringen. Nidr det géller metoder for att redovisa vad enskilda utbildnings-
program kostar finns det emellertid anledning att efterlysa mer generella
tillimpningar.

Revisorerna har vidare erfarit att man inom regeringskanslhet dvervéger
vissa forandringar som ror den grundlaggande hogskoleutbildningens pia-
nering och finansiering. Bl. a. har det antytts att en 6vergang till tredriga
budgetramar vore 6nskvard ocksa for grundutbildningen. Sedan nagra ar
tillampas detta for forskning och forskarutbildning. Enligt revisorernas
beddmning kommer en foérandring mot ett langre tidsperspektiv och med
en fortsatt utvidgning av det lokala ansvaret att medfora 6kade krav pé
uppfoljning ocksa i ekonomiska avseenden.

Den aviserade Oversynen av hogskolans framtida styr- och anslags-
system har dnnu inte slutforts inom regeringskansliet. Av arets budgetpro-
position (prop. 1987/88: 180, bil. 10, s. 206) framgar att en proposition som
behandlar dessa fragestallningar forbereds. Savitt revisorerna kunnat be-
doéma skulle vissa fordandringar i hogskolans anslags- och styrsystem kunna
underldtta den ekonomiska uppféljningen. Manga larosdten har i sina
yttranden Over rapporten knutit stora forhoppningar till de aviserade for-
andringarna.

2.2 Nuvarande anslagssystem och det decentraliserade
ansvaret

Nuvarande anslagssystem i hogskolan bygger p& principen om malstyr-
ning. Basen i den grundlaggande utbildningen utgérs av de allmanna utbild-
ningslinjerna, dvs. sammanhingande utbildningsprogram, vanligtvis med
en utbildningstid om 3—4 ar. For dessa utbildningar fattar statsmakterna
arligen beslut om lokalisering. dimensionering och anslagstilldelning.

Beslut om lokalisering fattas entydigt av riksdagen. Beslut om dimensio-
nering anges i allmanhet i form av riktvarden. Den enskilda hogskoleenhe-
ten kan darfor i sina lokala beslut, inom ramen for dessa riktvirden, sjalv
paverka dimensioneringen. Medel till den grundliaggande hogskoleutbild-
ningen anvisas i huvudsak dver sex reservationsanslag i den statliga budge-
ten. Foreskrifter for hur medlen i1 detal) skall anvdandas saknas. Det ar den
lokala hégskolestyrelsen som ansvarar f6r att medlen, mot bakgrund av de
givna utbildningsprogrammen, fordelas och anvands pa ett rationellt satt
inom enheten.

Det finns ocksa stora mojligheter att lokalt paverka utbildningens inne-
hé&ll och organisation. Detta kan exempelvis ta sig uttryck i form av
varianter och grenar inom utbildningen som utgér fran de lokala forutsatt-
ningarna.
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| regeringens &rliga regleringsbrev foreskrivs vidare att hogskolestyrel-
sen ar skyldig att fr&n anslagen till grundldggande utbildning (och i fore-
kommande fall frdn anslagen till forskning och forskarutbildning) avsatta
resurser for s. k. gemensamma funktioner. Vid s& gott som samtliga hog-
skoleenheter finns dtminstone tre grupper i vilka de gemensamma funktio-
nerna grovt kan delas in, namligen
— kostnader for central administration
— kostnader for bibliotek
— kostnader for gemensam service.

Av det ovan redovisade framgér att det ansvar som lagts p& de lokala
hogskolestyrelserna i hog grad bidrar till att skillnader i kostnadsbilden
uppstar. Nigra egentliga direktiv f6r vad en utbildning far kosta finns inte.
De lokala beddmningarna och den lokala organisationen av utbildningarna
kommer allts att spela en avgdrande betydelse for utbildningskostnader-
na.

I ett decentraliserat system av det slag som ovan beskrivits blir det
nodvandigt att till de anslagsbeviljande instanserna &terrapportera hur de
tilldelade medlen anviénts. Inom hogskolan finns sedan ndgra &r en rutin
vid vilken kostnader for de olika utbildningsprogrammen redovisas.

Eftersom utbildningar ar av olika langd och dimensionerade for ett
varierande antal elever haren praxis utvecklats, dar vissa enhetskostnader
utgdér komponenterna. For att gora jamforelser mojliga redovisas ofta
kostnaden per utbildningsplats. S&dana redovisningar gor hogskoleenhe-
terna varje host. De samlas in och dokumenteras av UHA.

Den studie av sex allmanna utbildningslinjer revisorerna l4tit gora visar
att det finns en rad faktorer som lokalt pdverkar kostnadsbilden. I upprat-
tad rapport har dessa faktorer forts samman till tre grupper.

a) Kostnadsskillnader som har att gora med olikheter i utbildningens
innehéll och organisation.

b) Kostnadsskitlinader som har att géra med olikheter i den organisatoris-
ka miljon.

c) Kostnadsskillnader som har att géra med sattet att berakna, fordela och
redovisa kostnader.

Den genomforda undersokningen har ocksd visat att intresset for ekono-
misk uppfoljning vid minga larosaten ar svagt. Tyngdpunkten ligger i
allméanhet i budgeteringsprocessen, och nir verksamhetsaret ar till anda
anpassas det ekonomiska utfallet i stor utstrackning till den faststillda
budgeten. Att detta inte ger helt korrekta uppgifter vid exempelvis kost-
nadsjamforelser ar uppenbart.

Forutom de vid budgetdrets borjan anvisade anslagen for grundlaggande
utbildning tillsk juts under pigéende verksamhetsar ytterligare medel. Det-
ta kan exempelvis avse kompensation for merkostnader som uppstatt till
foljd av tecknade l16neavtal. Den lokala hanteringen av dessa tackningsme-
deluppvisarbetydande variationer. De utgérdarmed ytterligare en osdker-
hetsfaktor i den ekonomiska uppféljningen.

Merparten av de remissinstanser som yttrat sig menar att rapporten
innehdller en korrekt beskrivning av kostnadsstrukturen i den grundlag-
gande hogskoleutbildningen och att de orsaker till kostnadsskillnader som
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analyseras och diskuteras pd ett klargérande satt pekar pa de svarigheter
som ar forknippade med olika former av kostnadsberakningar.

2.3 Behovet av att redovisa kostnader i den grundlaggande
hogskoleutbildningen

I det anslags- och styrsystem som sedan ett tiotal &r tillampas for hogsko-
lan ar inbyggt ett relativt stort matt av decentralisering. Utbildningens
dimensionering kan i viss utstrackning paverkas genom lokala beslut, och
vad giller dispositionen av anvisade medel ar det den lokala hogskolesty-
relsen som. inom de ramar riksdagen angivit, sjalvstandigt fattar besluten.

I ett sddant system ar det. enligt revisorernas bedémning, nodvandigt att
information ocksé aterférs till den medelsbeviljande instansen. Detta galler
inte enbart den verksamhet som kommit till stdnd utan ocksa. med rimlig
ambitionsniva. en beskrivning av kostnaderna for verksamhetens genom-
forande.

Det ar ocksa revisorernas uppfattning att en uppfoljning i kostnadster-
mer ar nodvandig for den lokala nivdn i hogskolesystemet. Inom den
grundlaggande hogskoleutbildningen pdgéar standigt forandringar. Detta
kan galla de olika utbildningsprogrammens dimensionering. utbildningens
innehall och struktur, prioriteringar i olika riktningar m. m. Saddana f6rand-
ringar reser i allmanhet ocks& ekonomiska ansprak, oftast inom ramen for
en given resursmangd. En god insikt i hogskoleutbildningens ekonomiska
struktur ar darfor en vasentlig forutsattning for de beslut som den lokala
hoégskolestyrelsen har att fatta.

Remissorganen ar ocksa eniga om att det behovs en kostnadsuppfoljning
av den grundlaggande utbildningen i hogskolan. Flera menar att sdval den
lokalasom den centrala nivdn behover en klarare bild av kostnadsstruktur
och kostnadsutveckling. Ndgra hogskoleenheter har. i likhet med vad
granskningsrapporten antytt, pekat pa att annan uppf6ljning utéver den
rent ekonomiska ar nog sa viktig for att kunna utvardera genomford
utbildning. Hit hor bl. a. studieresuliat, utbildningens kvalitet och mélupp-
fyllelse.

Aven om det i remissyttrandena finns en samlad uppslutning kring det i
rapporten redovisade behovet av ekonomisk uppfoljning sd framkommer i
ytirandena ett antal faktorer som enligt revisorernas mening maste beaktas
i det fortsatta arbetet.

Icke minst galler detta avvagningen mellan administrativa insatser och
kraven pa preciston i berdkningarna. Manga hogskoleenheter kan i och for
sig instamma i dnskemélet om battre ekonomiska uppfoljningar, till gagn
saval for den centrala som lokala nivdn, men anfor att detta i sé fall skulle
krava en utbyggnad av de administrativa funktionerna i en omfattning som
den egentliga verksamheten, dvs. utbildning och forskning, knappast skul-
le tilldta. Det betonas ocksa att arbetsinsatserna mste upplevas som ett
stod for verksamheten och inte som en belastning.

I sina remissvar har UHA och de storre universiteten berort kostnads-
frigorna och den organisatoriska strukturen. I det lokala perspektivet
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koncentreras intresset snarare till finansieringen av en institutions samlade
verksamhet an tll institutionernas insatser i vissa utbildningslinjer. Det
Overensstammer inte med de centrala kraven dar utbildningslinjen eller en
grupp. mot bakgrund av det gillande anslagssystemet, sas i fokus. Revi-
sorerna delar de synpunkter som ndgra hogskolor fort fram an en 6versyn
av hogskolans anslagssystem skulle kunna gora den ekonomiska uppfol}-
ningen mer meningsfull pa alla nivéer.

2.4 Metoder for att redovisa utbildningskostnader

For att ange kostnaden for en utbildning anvands vanligtvis ndgon form av
enhetskostnad. Eftersom utbildningslinjerna &r olika l&nga och dimensio-
nerade for ett varierande antal studenter ar det numera praxis att relatera
kostnaden till en utbildningsplats. For att kunna ta hdansyn till utbildning-
ens langd anviands termen “drsstudieplats’. dar en &rsstudieplats svarar
mot en individs helarsstudier. dvs. 40 veckor.

Beroende pd hur antalet studerande beriaknas och vilka ekonomiska
uppgifter som anvinds kan dtminstone tre olika per capita-kostnader defi-
nieras.

Kostnad per tillhandahdllen drsstudieplats beskriver en planeringssi-
tuation dar utgangspunkten ar det mojliga antal studerande som kan delta i
utbildningen och de ekonomiska resurser som i budgetprocessen sitts av
for utbildningen i friga. Det dr utifrin dessa viarden hogskolan i ménga fall
planerar sin undervisning, exempelvis vad galler larare, lokaler m. m.

Kostnad per unytijad drssiudieplats ar den relation som vanligen an-
viands for uppfoljning i efterhand. Hansyn har da tagits till det faktiska
studerandeantalet. som kan avvika frén det planerade, t. ex. genom att alla
utbildningsplatser inte fyllts. att det forekommit studieavbrott. eller att
man gjort 6verintag. Vad géller de ekonomiska berakningarna bor i denna
relation anvandas de faktiskt forbrukade medlen. Om antalet utnyttjade
platser understiger antalet tillhandahéllna, vilket ar det vanligast forekom-
mande, kommer kostnaden per utnyttjad plats att bli hogre dan kostnaden
per tillhandahillen arsstudieplats.

Kostnad per heldrsprestation dr ett matt som tar fasta pd uppnadda
studieresultat. En i sammanhanget relevant beskrivning av studieresulta-
ten f&s genom att anvianda termen heldrsprestation, en term som anger
antalet avklarade poang per lasdr. Det ar mindre vanligt att samtliga
studerande klarar de uppsatta studiemélen pé foreskriven tid. Det normala
ar darfor att kostnaden per helérsprestation blir hogre dan kostnaden for en
utnyttjad arsstudieplats. | sammanhdlina och undervisningstata utbildning-
ar dar genomstromningen ar hog kommer 3 andra sidan kostnaderna per
utnyttjad plats och per prestation att ligga nara varandra.

Av granskningsrapporten framgar att revisorerna for kostnadsuppfol)-
ning i allmanhet foresprakat en anvandning av termen kostnad per utnytt-
jad arsstudieplats. Aterrapporteringen kommer d4 att innehélla uppgifter
om det antal studerande som faktiskt deltagit i utbildningen stéllt i relation
till de medel som forbrukats under ett lasar.
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Granskningen har visat att aven om larosdtena arligen i sina verksam-
hetsberattelser och till UHA redovisar denna enhetskostnad s ar innehal-
let i berakningarna inte entydigt. Detta galler i synnerhet kostnadssidan. |
manga fall anvands dc budgetcrade vardena i stallet for det faktiska utfal-
let, och dn vanligare ar att bokslutets siffror friseras eller anpassas till det
budgeterade. Ibland sker detta medvetet men oftast dr det ett uttryck for
de svarigheter enheterna har att inom nuvarande anslagssystem gora ratt-
visande kostnadsfordelningar.

En annan faktor som revisorerna uppmarksammat och som far konse-
kvenser for de kostnader som redovisats har att gora med hanteringen av
de s. k. tackningsanslagen.

Anslagen till grundlaggande utbildning ar reservationsanslag, men mer-
parten av utgifterna under anslagen gér till Ionekostnader av olika slag. For
att kompensera hogskolan for avtalsmassiga loneokningar och for att dar-
igenom undvika anslagsoverskridanden har ett system inforts dar hogsko-
leenheterna far tickning for de merkostnader som uppstatt. Det nuvarande
systemet med tackningsanslag forsvarar mojligheterna till en god kost-
nadsuppfoljning. En orsak ar den sena tidpunkten vid vilken de anvisas.
Det ar inte ovanligt att hogskoleenheterna far kinnedom om tackningsan-
slagen forst i anslutning till budgetarsskiftet. Av detta foljer att dessa
medel i storre utstrackning dn reguljara anslagsmedel i bokslutsarbetet kan
anvandas som en fri resurs och dar det kan vara andra behov dn de som
foller av verksamhetens faktiska genomforande som styr fordelningen.
Forekomsten av tackningsanslag och sattet att hantera dem ar alltsa en
berakningsteknisk faktor som far effekt pa utbildningskostnadens storlek.
I den genomforda granskningen aterfinns utbildningskostnader dar hansyn
inte tagits till tickningsanslagen

Enligt revisorernas uppfattning skall sjalvfallet alla resurser som under
ett verksamhetsar anvisats till en utbildning ocksa ingé i den ekonomiska
uppfoljningen. For hogskoleomradet ar det nodvandigt att ett system som
forenklar hanteringen av tackningsanslagen utformas.

| rapporten har ocksa relationsmattet kostnad per tillhandahallen arsstu-
dieplats samlats in och redovisats. Denna enhetskostnad bor utgd fran
budgeterade resurser och planerat antal studerande. Enligt revisorernas
uppfattning blir den darmed ett instrument i forsta hand for den lokala
nivan. Den kalkylerade kostnaden kommer dar att vara ett viktigt underlag
i det interna planerings- och budgeteringsarbetet.

Vidare har i rapporten redovisats en tredje enhetskostnad. niamligen
kostnad per heldrsprestation. Eftersom denna kostnad ar den enda som
innefattar relationen mellan kostnader och studieresultat bor den, enligt
revisorernas mening. utgora ett viktigt komplement till de rena kostnadsre-
dovisningarna. For i forsta hand utbildningsansvariga ute i hogskoleorgani-
sationen bor kainnedomen om den vara av stort virde.

I sitt yttrande over rapporten har UHA redovisat sin syn pa kostnadsva-
riablerna. Ambetets installning, som delas av flera universitet och hogsko-
lor, innebdr att kostnadsméttet i form av enhetskostnad per utnyttjad
arsstudieplats ar vasentligt men att det ar otillrackligt och maste komplet-
teras med andra matt for att ge en realistisk kostnadsbild. Bl. a. finns det,
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enligt UHA, skal att komplettera redovisningarna med mer grupprelatera-
de matu. Som tidigare namnts framhalter ockséa flera hogskoleenheter nod-
vandigheten av att en ekonomisk uppfoljning 1 sin tur kompletteras med
andra icke-ekonomiska variabler och indikationer for resultatvardering.

Flera hogskoleenheter har i sina remissvar pekat pa svarigheterna att
astadkomma korrekta ekopnomiska berakningar. | allt vasenligt delar de de
synpunkter som harvidlag analyserats i rapporten. Det ar framfor allt tvé
foreteelser som kommenteras. Den ena har att gora med samkostnaderna,
dvs. kostnaderna for vissa gemensamma funktioner. En rik flora pd hur
dessa beridknas och fordelas &terfinns i remissyttrandena. Den andra kom-
mentaren galler det sarskilda anslaget till lokala och individuella linjer och
enstaka kurser. Aven hir ar de lokala rutinerna sinsemellan s olika att det
i sista hand paverkar de redovisade utbildningskostnaderna. Hos flera
hogskoleenheter finns en forhoppning om att den 6versyn av hogskolans
anslags- och styrsystem som regeringen aviserat skall forbattra forutsatt-
ningarna for en mer korrekt kostnadsuppfoljning.

Revisorerna anser det nddvandigt att enhetliga kostnadsbegrepp tillam-
pas och forordar att det i granskningsrapporten angivna begreppet kostnad
per utnytyjad arsstudieplats anvands.

Sjalvfallet ar ocksd den per-capita-kostnad i vilken heldrsprestation in-
garav betydelse i detta sammanhang.

2.5 Okat intresse for ekonomisk uppfoljning

En av de slutsatser som dras i rapporten ar att intresset ute bland hogsko-
lorna for ekonomisk uppfoljning generellt sett ar svagt. Intresset kring de
ekonomiska fradgorna ar i allmanhet koncentrerat till budgeteringsproces-
sen. Flera hogskoleenheter menar att det ar dar de avgorande besluten om
utbildningens dimensionering och finansiering fattas. Detta har lett till att
budgeterade virden ocksa far styra utfallet vid verksamhetsérets slut.

Revisorernas uppfattning ar att intresset for ekonomisk uppfoljning mas-
te stimuleras. Det finns flera skal till detta. Avvikelserna frén en ursprung-
ligen planerad verksamhet kan bli s& omfattande att forandringarna fordrar
kommentarer. For ansvariga ledamoter i namnder och styrelser borde
ocksa utfallet fran ett visst verksamhetsar vara ett viktigt underlag for den
fortsatta planeringen.

Merparten av de remissinstanser som yttrat sig i frigan instammer i
bedomningen att intresset for uppfoljning och utvardering av hogskolans
verksamhet méste okas. Inte minst giller detta det ekonomiska utfallet for
olika utbildningsprogram. Fran flera hogskoleenheter redovisas ocksa pa-
gaende arbeten som syftar till att forbatira den ekonomiska uppfoljningen.
Eut problem i detta sammanhang, som anfors frén nigra remissorgan, ar att
skapa andamadlsenliga rutiner for uppfoljning som samtidigt tillgodoser
savil de lokala som de centrala kraven. 1 dag tycks uppféljningen i alltfor
stor utstrackning styras av och vara till for de centrala intressena. Fran
ndgra hall pekas ocksa pa att de besparingar av hogskolans administrativa
funktioner som regelbundet genomfors minskar mojligheterna att avsitta
ullrackliga resurser for att bl. a. utveckla de ekonomiadministrativa syste-
men.
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2.6 Forslag till atgiarder

Revisorerna torordar att redovisningen pa central niva av utbildningskost-
naderna vid de statliga hogskolorna gors mer entydig och 1 huvudsik sker i
form av enhetskostnader per utbildningsplats. Vid en sadan redovisning
skall kostnaderna avse den faktiska resursforbrukningen, och antalet ut-
bildningspliatser det antal studerande som fakutiskt deltagit i utbildningen.

Vidare forordar revisorerna att den planerade 6versynen av formerna
for planering och finansiering av den grundlidggande hogskoleutbildningen
skyndsamt genomfors. Summa tidsperspektiv bor galla tor utbildning och
forskning. | anslutning harull bor de ekonomiadministrativa rutinerna ses
over.

Dessutom bor intresset for ekonomisk uppfoljning av verksamheten
inom hogskolan pd lampligt satt stimuleras.

3 Hemstillan

Revisorerna hemstaller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna vad revisorerna forordat angaende

|. redovisningen pa central niva av utbildningskostnaderna vid de
statliga hogskolorna,

2. oversynen av formerna for planering och finansiering av den
grundliggande hogskoleutbildningen samt av de ekonomiadminist-
rativa rutinerna pa hogskoleomradet,

3. forstarkning av intresset for ekonomisk uppfoljning av verk-
samheten inom hogskolan.

Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deitagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), Borje Stensson (fp). Kjell Nilsson (s),
Wivi-Anne Rades)o (s). Bertil Jonasson {(c), Birgitta Rydle (m), Torsten
Karlsson (s). Hans Lindblad (fp). Olle Aulin (m). Rune Jonsson (s), Olle
Grahn (fp) och Soren Lekberg (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh. byrachefen Bo Willart och avdelningsdirektoren Hans Nor-
man (foredragande).

Stockholm den 18 ma) 1988

Pa riksdagens revisorers vignar

Wiggo Komsted!t

Bo Willart
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Sammanfattning av rapport 1986/87: 3, En
jamforande studie av kostnaderna for nagra
hogskoleutbildningar, och de remissyttranden som
har avgetts Over den

1 Rapporten
1.1 Bakgrund

Riksdagens revisorer beslutade varen 1986 att genomfora en studie av
kostnaderna 1 den grundldggande hogskoleutbildningen. Utredningens syf-
te var att genom en fordjupad analys av ett begrdnsat antal allmidnna
utbildningslinjer inom den statliga hogskolan beskriva, och i viss utstrack-
ning ocksa forklara. sddana faktorer som leder till att kostnadsskillnader
uppstar.

Den fordjupade kostnadsanalysen kom att avse budgetaret 1985/86 och i
den ingick foljande allminna utbildningslinjer:

— datatekniklinjen
— kemistlinjen

— sociala linjen

~ ckonomlinjen

— forskollararlinjen
— kulturvetarlinjen.

Studien kom ddrmed att omfattadrygt 60 olika utbildningar vid samman-
lagt 24 hogskoleenheter.

Det bor sarskilt framhallas att rapporten inte syftade till att bedoma om
de redovisade utbildningskostnaderna ir rimliga. Aven om det material
som legat till grund for rapporten ar omfattande s 4r det endast en mycket
begransad del av hogskolesektorn som studerats. De diskussioner som fors
i rapporten bor. tillsammans med de redovisade exemplen. dndd kunna
jana som utgangspunkt for en forbattrad kostnadsuppféljning inom hog-
skolan och en okad insikt om de mekanismer som péverkar kostnadsstruk-
turen.

1.2 Utredningens upplaggning

Underlag till rapporten har via enkat samlats in under hosten 1986. Tids-
méssigt har enkaten dirmed anpassats till det reguljira uppfoljningsarbete
som gors ute vid hogskoleenheterna i anslutning till arbetet med bokslut
och verksamhetsberattelse.

De uppgifter som legat till grund fr rapporten har i ndgra fall varit mer
detaljerade dn vad exempelvis vissa storre hogskoleenheter normalt arbe-
tar med. Trots att ett omfattande arbete lagts ner pé att besvara enkiten ar
uppgifterna pa ndgra punkter av varierande kvalitet. I rapporten gor revi-
sorerna den bedomningen att det material som forelegat val tjianat under-
sOkningens syfte. nimligen att beskriva och forklara varfor kostnadsskill-
nader inom den grundliggande hogskoleutbildningen uppstér.
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1.3 Hogskolans nuvarande anslags- och styrsystem

Hogskolans anslagssystem bygger i stor utstrackning pad principen om
maélstyrning. For den grundlaggande utbildningen fattar statsmakterna arli-
gen, vad galler allmanna utbildningslinjer och vissa pabyggnadslinjer. be-
slut om lokalisering, dimensionering och anslagstilldelning. Eftersom flera
parametrar ar av Overgripande karaktar overlats till hogskoleenheterna att
inom givna ramar omsitta statsmakternas mal till lokala handlingspro-
gram.

Beslut om lokalisering av allmdnna utbildningslinjer fattas entydigt av
riksdagen.

Beslut om dimensionering av linjer anges 1 form av riktvarden som anger
hur manga studerande som &rligen beriaknas kunna paborja utbildningen.
For vissa linjer anges antalet nybor jare specifikt for linjen. Forandra linjer
galler att talen i stallet omfattar en grupp linjer.

I och med att statsmakterna formellt ocksd faststaller utbildningens
langd. ar det totala antalet studerande, sett till samtliga drskurser, givet. |
princip ar det denna studerandepopulation som ligger till grund for medels-
tlldelningen.

For den grundlaggande utbildningen anvisar riksdagen &rligen medel
over i huvudsak sex reservationsanslag i statsbudgeten. Fem anslag foljer
den fasta indelningen i yrkesutbildningssektorer. det s)atte anslaget avser
lokala och individuella utbildningslinjer och enstaka kurser.

En wviktig ingrediens i1 det lokala ansvaret ar att besluta om hur de
anvisade medlen skall anvandas for att de av statsmakterna uppstallda
mélen bist skall kunna uppnds. Anslagen till grundlaggande utbildning ar
ramanslag, vilket innebar att foreskrifter om hur mycket som far anviandas
till l6ner, driftkostnader m. m. inte forekommer. Det ar i sista hand hog-
skolestyrelsen som formellt tar ansvar for resursavvagningarna.

Detta decentraliserade ansvar oppnar mojligheterna for hogskoleenhe-
terna att ganska frittavgora hur tilldelade anslag skall anvandas. Styrsyste-
met i sig sjalvt leder alltsd till att olika hogskoleenheter kan gora skilda
bedomningar av hur resurskravande en utbildning far vara.

Frén anslagen till grundlaggande utbildning, och i forekommande fall
aven fran anslagen till forskning och forskarutbildning, ar hogskolestyrel-
serna skyldiga att satta av resurser for s.k. gemensamma funktioner.
Dessa funktioner kan sammanforas till tre huvudgrupper, som forekommer
vid sd gott som samtliga enheter, namligen:

— central administration
— bibliotek
— gemensam Service.

Beroende pé& hogskoleenhetens forutsattningar, organisatoriska struktur
och egna bedomningar kommer dessa avsattningar att variera markant. !
rapporten visas hur avsattningarna varierar for de i undersokningen ingé-
ende enheterna. Kostnaderna for gemensamma funktioner tenderar att bli
lagre vid de storre enheterna. dar de kan fordelas pd en bred och omfattan-
de verksamhet. Eftersom de gemensamma kostnaderna avsatts frén utbild-
ningsanslagen skall de ocksé i sista hand belasta de olika utbildningspro-
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grammen. Kostnaden for exempelvis en utbildningslinje kommer darfor i
stor utstrackning att paverkas av de "‘overheadkostnader™ enheten har
och ocksa av hur de fordelas pé olika utbildnings- och forskningsaktivite-
ter.

1.4 Olika typer av enhetskostnader

Att redovisa utbildningskostnader som en enda totalkostnad for exempel-
vis en linje ar ur analyssynpunkt mindre meningsfullt eftersom utbildning-
arna sinsemellan ar av olika langd och dimensionerade for ett varierande
antal studerande. | rapporten redovisas darfor genomgaende olika former
av enhetskostnader. Den minsta enhet till vilken kostnaden hanfors ar
antingen utbildningsplats eller studieresultat.

For att kunna jamfora utbildningar av olika lingd anvands som matt pa
antalet utbildningsplatser termen arsstudieplats. dar en arsstudieplats sva-
rar mot en individs helarsstudier. dvs. 40 veckor eller 40 poang. P4 mot-
svarande satt har for studieresultaten begreppet helarsprestation anvéants.
Harmed avses antalet avklarade poang under ett lasar. och en helarspre-
station motsvarar saledes 40 poang.

De enhetskostnader som redovisas for de i studien ingdende utbildning-
arna ar folande:

— kostnad per tillhandahallen arsstudieplats, som beskriver kostnaden
utifran tilldelade medel och antalet planerade utbildningsplatser.

— kostnad per utnyttjad &rsstudieplats, som beskriver kostnaden utifran
faktiskt forbrukade medel och det antal studerande som deltagit i utbild-
ningen.

— kostnad per helarsprestation, dar kostnader uttryckt som forbrukade
medel stills i relation till de studieresultat de studerande sammantaget
uppnatt under ett ar.

1.5 Faktorer som bidrar till att kostnadsskillnader uppstar

Av det material revisorerna analyserat och bearbetat framgér att det finns
ett antal faktorer som paverkar utbildningskostnaden. Som framgér av
rapporten ar det ocksa vanligt att flera av dessa faktorer opererar samtidigt
och att entydigt utlasa effekterna kan darfor vara svart.

| det foljande sammanfattas de olikheter i kostnadsbilden som diskuteras
i rapporten.

1.5.1 Hogskoleenhetens struktur

Enhetens struktur och verksamhetens omfattning paverkar kostnadsbilden
av tva skal. Det ena har att gora med mgjligheterna att faktiskt redovisa
kostnader och andra kvantitativa uppgifter. Ju mer komplex verksamheten
blir desto svarare blir det att entydigt gora uppfoljningar och berakningar. |
allt storre utstrackning far schabloner och konstruerade férdelningsrutiner
tillgripas.

En sarskild grupp utgoér harvid de hogskoleenheter som forutom grund-
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laggande utbildning ocksé har fasta resurser for forskning och forskarut-
bildning. och i synnerhet d de enheter som har mer dn en fakultet.

Vid dessaenheterar det vid institutionerna som den primara verksamhe-
ten, och darmed ocksd merparten av resursforbrukningen, ager rum. Det
blir i mnga fall svart au gora en korrekt uppdetning av kostnaderna pa
utbildning resp. forskning. Bilden kan ytterligare kompliceras av att ocksi
externa medel medverkar i institutionens finansiering. Oftast far det bli
bedomningar, schablonberakningar m. m. som laggs till grund for den
ekonomiska redovisningen. Ibland kan aven rent taktiska dvervaganden,
exempelvis for att undvika anslagsoverskridanden, fa inverka pd fordel-
ningen av kostnader.

For det andra tycks ocksd enhetens struktur direkt paverka kostnadsbil-
den. Vid enheter med en koncentrerad utbildningsprofil. som exempelvis
“'fackhogskolorna™. finns en viss rationalitet i verksamheten som kan vara
kostnadsdampande. S3 blir t.ex. biblioteks- och litteraturforsorjning.
verkstader, laboratorier och annan service inriktade mot begransade verk-
samhetsomraden. Dar finns ocksd mojligheter att samordna lararresurser,
insatser av teknisk-administrativ personal osv..

Det finns ocksé bland de mindre hogskolorna sddana som har sin utbild-
ningsprofil koncentrerad till ett omrédde. Mdnga av dem har fortfarande sin
karna i lararutbildningen. En sddan koncentration innebaér att ett anslag far
bara merparten av alla overheadkostnader. Jamfért med andra enheter
kommer i detta fall utbildningens totalkostnad att bli hog.

Redan det faktum att hogskoleenheterna ser olika ut och att utbildnings-
utbudet ar sammansatt pd ett visst satt leder till att kostnadsskillnader
uppstar.

1.5.2 Kostnader for gemensamma funktioner

| rapporten visas att det finns stora variationer mellan enheterna da det
galler att definiera och dimensionera enhetens kostnader for gemensamma
funktioner.

| rapporten anvinds begreppet “‘samkostnad’’ for enhetens kostnader
for central administration, bibliotek och 6vrig gemensam service. Kostna-
der som direkt kan hanforas tll den egentliga utbildningsverksamheten
benamns i rapporten '‘siarkostnader’’. Bland sarskostnaderna aterfinns
direkta kostnader for undervisning (t. ex. loner och arvoden till larare).
administration 1 anslutning till undervisningen samt kostnader for drift i
exempelvis laboratorier och datoranldaggningar.

En utbildnings totala kostnad kommer darfor att bestd av linjens sarkost-
nader samt en rimlig andel av enhetens samkostnader.

Definitionen av begreppet gemensamma funktioner, och dirmed omfatt-
ningen av samkostnaderna, har mycket att géra med enhetens organisato-
riska struktur och de interna ekonomiadministrativa rutinerna.

| rapporten diskuteras sdlunda hur olika lokalmassiga forutsattningar
paverkar kostnaderna for gemensam service, hur kostnader for administra-
tion kan delas upp mellan central forvaltning och institution samt de
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variationer som {inns enheterna emellan da det galler att finansiera de
gemensamma funktionerna.

| en tabell i rapporten redovisas hur stora kostnader for gemensamma
funktioner de i undersokningen ingdende hogskoleenheterna har. | procent
av de disponerade hogskoleanslagen varierar dessa kostnader fran ca 15—
20 % for de storre enheterna upp till 30 % och darover for de mindre och
medelstora hogskolorna.

Av rapportens material kan den slutsatsen dras att det generellt innebar
att utbildningar anordnade vid de storre larosatena skulle vara mindre
resurskriavande dn motsvarande utbildningar vid mindre enheter. Sa tycks
ocksé ofta varafallet. men som ocksa visas i rapporten kan rutinerna i det
interna budgetarbetet astadkomma betydande forskjutningar i kostnads-
strukturen. Detta uppstir exempelvis i de fall en eller ndgra utbildningar
far bara ett forhallandevis storre ansvar for de gemensamma funktionerna.

1.5.3 Fordelningen mellan sir- resp. samkostnader

Utifran den definition av sdr- och samkostnader som tidigare gjorts 1
rapporten visas genom en rad exempel fran de analyserade utbildnings-
linjerna nodviindigheten av att bilda sig en uppfattning om samspelet
mellan de olika kostnadskomponenterna.

Av det tabellmaterial som aterfinns i rapporten framgar med all tydlighet
dels att de faktiska undervisningskostnaderna varierar mellan de i studien
ingdende linjerna. dels att de i stor utstrackning lamnar skiftande bidrag till
samkostnaderna. | detta hinseende ar mahanda antalet undersokta utbild-
ningslinjer val litet men det tjanar dnda som illustration till de vitt skilda
lokala bedomningar som existerar.

1.5.4 Utbildningens innehall och struktur

En stor del av kostnadsskillnaderna gar att hirleda till olikheter i utbild-
ningslinjens innehall och struktur. Detta galler aven for likartade utbild-
ningar som anordnas pa skilda orter.

Detérinte ovanligt att en hogskoleenhet. inom ramen for vad som galler
for en viss utbildning. valjer att ge utbildningen en profil som gor att den
skiljer sig fran motsvarande utbildningar pa andraorter. Det kan dels vara
fraga om att ge hela utbildningsutbudet en egen profil. dels, som ofta ar
fallet vid de storre enheterna. kan det visa sig i form av en eller flera
varianter eller grenar pa utbildningslinjen. I och med att sddana utbild-
ningsvarianter ges ¢t nadgot annorlunda innehall kan ocksa kostnadsprotfi-
len komma att paverkas beroende pa vilka utbildningsmoment som ingar.

En utbildningslinjes studieorganisatoriska uppliggning far ocksa bety-
delse for kostnadsbilden. Variationer kommer att upptrada darfor att un-
dervisning anordnas med skilda gruppstorlekar. alltifran forelasningar med
manga elever per ldrarinsats ner till gruppdvningar, laborationer m. m.
med ett fatal elever. Speciella forhallanden rader vid de utbildningar som
har inslag av praktk.

Utbildningens lokala organisation kan ocksa ha att géra med mojlighe-
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terna tll samlasning mellan elever fran olika utbildningsprogram. Dar
forutsattningarna s& medger ar det vanligt att samlasning forekommer. i
forsta hand mellan linjestuderande och enstaka kursstuderande men i vissa
fall ocksd mellan studerande fran flera utbildningslinjer.

1.5.5 Sarkostnadernas fordelning pa kostnadsslag

| den genomforda enkatundersokningen har berorda hogskoleenheter an-
modats fordela de direkta utbildningskostnaderna, dvs. sarkostnaderna. pa
kostnadsslag.

| rapporten har dessa kostnader forts samman till foljande huvudgrup-
per:

— direkta kostnader for undervisning

— kostnader for administration

— kostnader for drift och 6vriga kostnader

— kostnader for praktik (i forekommande fall).

Genomgdende ar det de direkta undervisningskostnaderna, dvs. 16n och
arvoden till undervisande och handledande personal, som utgér den domi-
nerande kostnaden.

Av naturliga skal finns det dock skillnader mellan olika typer av utbild-
ningslinjer. S. k. ''torra’’ utbildningar far exempelvis en hogre andel av
kostnaden koncentrerad till sjalva undervisningsinsatsen, medan de labo-
rativa utbildningarna, relativt sett, tar i ansprédk en storre andel av de
samlade resurserna for laborationer, experiment, datorkdrningar osv.

Kostnaderna for direkt undervisning beskriver entydigt sjdiva undervis-
ningssituationen. Utifrdn denna gdr det att exempelvis analysera hur
undervisningstat en utbildning ar.

Det ar daremot svarare att dra generella slutsatser utifrén de kostnader
som redovisats for utbildningarnas administration. Forekommande varia-
tioner kan till stor del foras tllbaka till den enskilda hogskoleenhetens
organisatoriska struktur och de interna rutinerna for att fordela kostnader.

Aven da det giller redovisade driftkostnader uppvisas stora variationer.
Att det lokalt satsas olika mycket pa olika utbildningar ar en bidragande
faktor.

1.5.6 Undervisningstithet

Eftersom de direkta undervisningskostnaderna ar den tunga posten i en
utbildningslinje redovisas ocks& i rapporten uppgifter om hur undervis-
ningstata de undersokta utbildningarna ar. Undervisningstata utbildningar
och utbildningsmoment kommer naturligt att bli mer resurskravande och
om betydande delar av utbildningen genomfors i sm& undervisningsgrup-
per s kommer detta an mer att hoja kostnaden.

Det ligger nara till hands att anta att en och samma utbildning, oavsett
till vilken ort den ar lokaliserad, uppvisar en ndgorlunda entydig struktur
vad géller mangden undervisning. For det begransade urval revisorerna
studerat tycks sd ocksd vara fallet, men det finns aven har anmarknings-
varda variationer mellan enheterna.
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For att pé ett enkelt sitt illustrera undervisningstitheten har i rapporten
antalet undervisningstimmar, gruppstorlekar m. m. riaknats om till det ge-
nomsnittliga antal timmar per vecka som en studerande erhdller nagon
form av lidrarledd undervisning.

1.5.7 Sittet att redovisa kostnader

De taktorer som hittills belysts och som bidrar till att kostnadsskillnader
uppstar har alla utgdut fran forutsittningen att den ekonomiska redovis-
ningen gjorts utifran samma utgdngspunkter. Kostnadsskillnaderna skulle
darmed kunna hirledas enbart till en rad bakomliggande faktorer.

Sa ar emellertid inte fallet. Pa flera punkter skiljer sig hogskoleenheter-
nas satt att berakna kostnader. Sddana variationer i berdkningarna kan lika
mycket som olikheter i utbildningens struktur. organisation och innehall
forklara skillnader i kostnadsbilden.

I rapporten ges ett antal exempel pa skilda berakningsmetoder. De kan
hirledas till svarigheter att i en komplex miljo entydigt beskriva kost-
nadsstrukturen, vara en folyd av mindre vilutvecklade ekonomiadministra-
tiva rutiner eller vittna om ett jumt intresse for ekonomisk uppfoljning.

Nagraiakttagelser diskuteras sarskilt i rapporten. Hit hor det faktum att
budgeterade viarden i manga tall anvdnds for att beskriva eller styra det
ekonomiska utfallet, problematiken kring de tackningsanslag som utgar for
att kompensera loneforiandringar samt den rigiditet i det nuvarande an-
slagssystemet som leder till en rad taktiska dverviaganden.

1.6 Sammanstalining av uppgifter for sex utbildningslinjer

Rapportens senare del innehéller en relativt ingdende analys av de under-
sokta linjerna, linje for linje.

Har aterfinns inledningsvis uppgifter om dimensionering och studiere-
sultat. Ett avsnitt dgnas at linjens kostnader. | detta redovisas totalkostna-
der samt enhetskostnader uppdelade pa savil sir- och samkostnader som
kostnadsslag. Uppgifter om undervisningstithet redovisas ocksa for var je
linje.

For varje linje gors ocksa en verbal beskrivning dir de olika utbildning-
arnas lokala forutsattningar och eventuella sirdrag belyses. Sammantaget
ligger alla dessa uppgilter till grund fOr de analyser och kommentarer som
avslutningsvis gors for varje utbildningslinje.

1.7 Forslag

Pa grundval av vad som redovisats i rapporten foreslas avslutningsvis i

denna foljande:

— hogskoleenheterna maste forbittra sina ekonomiadministrativa rutiner i
syfte att gora den ekonomiska uppféljningen mer exakt och mer rattvi-
sande,

— intresset for ekonomisk uppfoljning vid ansvariga organ inom hogskole-
enheterna maste stimuleras, for narvarande ar det ekonomiska intresset
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i alltfor hog grad koncentrerat till budgetprocessen,

— det ar nodvandigt att hogskoleenheterna arligen beraknar och redovisar
kostnader for olika utbildningslinjer och att denna redovisning gors mer
entydig an vad som nu éar fallet,

— den redovisning som forutsatts ske gentemot UHA. regering och riks-
dag koncentreras till enhetskostnaden "“kostnad per utnyttjad &rsstudie-
plats’’, dar kostnaden svarar mot den faktiska resursférbrukningen un-
der aret och dar utbildningsplatserna svarar mot det antal studerande
som faktiskt deltagit i utbildningen,

— vid omfordelningar av medel eller forandringar i medelstilldelningen
méste renodlade kostnadsuppgifter behandias med varsamhet; det ar
forst genom fordjupade analyser som det blir mgjligt att gora menings-
fulla kostnadsjamforelser; jamforelser som ocksd maste innefatta be-
domningar av utbildningens effektivitet och kvalitet.

2 Remissyttranden

Yttranden 6ver rapporten (1986/87: 3). En jamférande studie av kostnader-
na for ndgra hogskoleutbildningar har efter remiss avgetts av universitets-
och hogskoleambetet (UHA). UHA har bifogat yttranden fran universite-
tet i Stockholm, tekniska hogskolan i Stockholm, universitetet i Uppsala,
hégskolan i Falun/Borlange, hogskolan i Orebro, universitetet i Link6ping,
hogskolan i Jonkoping, universitetet i Lund, hogskolani Viax)o, hogskolan
i Kalmar. universitetet i Goteborg, Chalmers tekniska hogskola, hogskolan
i Karlstad, hogskolan i Skovde, universitetet i Umed, hogskolan i Luled,
hogskolan i Sundsvall/Harnosand samt hogskolan i Ostersund. Eu fatal
larosaten har bifogat yttranden frdn namnder eller motsvarande organ
inom organisationen. Yttrande har ocksé avgetts av Landsorganisationen i
Sverige (LO).

Personalorganisationerna Tjansteméannens centralorganisation (TCO)
och Centralorganisationen SACO/SR har ocksa getts tillfalle att avge ytt-
randen. TCO har avbojt att yttra sig.

2.1 Allmanna synpunkter

S& gott som samtliga remissinstanser uttrycker sin uppskattning over rap-
porten. | synnerhet hogskoleenheternas omdomen i stort ar klart positiva.
Den allmidnna bedomningen ar att rapporten ger en korrekt bild av de
redovisade kostnadsrelationerna, att den innehaller en utmarkt genomlys-
ning av svdrigheterna att gora kostnadsjamforelser och att den ger en
balanserad bild av en komplicerad struktur.

Flerahogskoleenheter framhéller att det vardefulla med rapporten ar att
den just pekar pd de svarigheter som finns da det galler att beridkna och
analysera kostnader for olika hogskoleutbildningar.

Universiteter i Uppsala anser sdlunda att rapporten ger en utomordent-
ligt klar bild av de svarigheter som ar forknippade med en entydig kost-
nadsredovisning. De svarigheter som redovisas har i allt vasentligt varit
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kanda vid universitet och hogskolor men har tidigare knappast redovisats
samlat pd ett sd lauillgangligt sau, pdpekar universitetet.

Universitetet @ Linkoping framhéller inledningsvis att det initiativ som
tagits av revisorerna att lata utreda kostnaderna for ett antal utbildningar
och i sumband ddarmed analysera kostnadsdifferenserna ar mycket vérde-
fullt. Universitetet ser denna studie som ett forsta steg pa vigen mot
sakrare och mer detaljerade kostnadsanalyser av utbildningslinjer.

Universitetet i Lund anfor att rapporten ger en balanserad och klargo-
rande redovisning av den ofta mycket komplicerade strukturen inom hog-
skolans utbildningar vad galler satten att berdkna och fordela kostnader.
Universitetet menar vidare att rapporten fyller en viktig funktion som
overblickbar informationsskrift.

Hégskolan i Vixjé ar mycket positiv till att revisorerna latit ta fram
foreliggande rapport. Hogskolan uttrycker en forhoppning om att berorda
myndigheter tar hdansyn till de resultat och forklaringar till kostnadsskillna-
der utifrdn vad som framkommit i rapporten.

Hogskolan i SundsvalllHdirnosand anser att rapporten utgor en val do-
kumenterad sammanstéllning over hogskolans ekonomiska planerings- och
uppfoljningssystem. De foreslagna dtgarderna leder hogskolan tll viss
eftertanke. anser man.

De nyanseringar och kompletteringar som redovisas i yttrandena visar
pé en stor sumsyn. Rapporten tolkas som ett steg till 6kad samverkan och
baure forstaelse mellan olika nivder inom hogskoleorganisationen. Den
har ocksa upplevts som stimulans i stravandena att underlatta och frumja
redovisnings- och uppfoljningsarbetet.

2.2 Behovet av kostnadsuppfoljningar inom den
grundliggande hogskoleutbildningen

Remissopinionen ér i princip enig om behovet av en battre kostnadsupp-
foljning. Bade den lokala och den centrala nivdn behover en klarare bild av
faktiska kostnader och kostnadsutveckling.

Nair det giller behovet av uppfoljning anfor LO foljande:

Den hogre utbildningen ar idag foremél for en omfattande reformering.
De olika hogskoleenheterna foreslds fa en 0kad sjilvstiandighet i forhél-
lande till universitets- och hogskoledambetet (UHA). Verksamheten skall
i framtiden styras med mél och inte med regler. For att en sddan
styrform skall fungera miste den emellertid kombineras med en god
uppfoljning och utvardering. Som riksdagens revisorer anmarker sd
saknas 1dag adekvat kostnadsuppfdljning. [ den reformering av organisa-
tionen av den hogre utbildningen som nu pagér ar det darfor enligt LO:s
uppfattning mycket vasentligt att en vdl genomtdnkt uppfoljnings- och
utviarderingsverksamhet laggs in. Uppfoljningsverksamheten bor resul-
tera i att ett fatal men strategiskt valda resultatvariabler 6ver verksam-
heten redovisas kontinuerligt. Uppgifter om kostnader och studieresul-
tat hor till dessa variabler.

Aven UHA berér utvecklingen mot 6kad mélstyrning och okad lokal
frihet och ambetet menar att det dr nodviandigt att fortsétta utrensningen
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av centrala regler som pd hogskoleomradet begransar den lokala hand-
lingsfriheten. Det behovs ocksd. fortsatter ambetet, en fortsatt utveckling
av metoder och rutiner for redovisning, uppféljning och virdering med
hansyn till en ny syn pé kontrollbehov och resultatkrav.

Universiteter i Lund dr ett av de larosaten som instammer i att den
nuvarande diskussionen om Gkad decentralisering och 6kad malstyrning
méste kombineras med ett effektivt uppfdljningssystem.

| rapporten namns att det ar onskvart att rena kostnadsuppféljningar
ocksa atfoljs av mer verksamhetsinriktade utvarderingar. Flera larosaten
hari sina svar strukit under detta.

Hogskolan i Karlstad sammanfadar detta sdlunda:

Hogskolan delar Riksdagens revisorers uppfattning att verksamhetens
uppféljning méste grunda sig p& ett mer kvalificerat underlag dn den
kvantifierbara kostnadsuppfoljning som diskuteras i rapporten. Redovis-
ningar av den gidngna verksamheten kan inte endast bestd av aggregera-
de kvantitativa data utan méste nyanseras genom kvalitativa och diffe-
rentierade analyser. som kan Gversittas till framtida behov. Forst d& kan
uppfoljningen ingd i underlaget for 6vervaganden om framtida planering
och bestut. Det galler dock att finna indikatorer som pa ett tillfredsstal-
lande satt kan beskriva utbildningens och forskningens kvaliteter.

Hdogskolan i Luled anser att de forslag till atgarder som aterfinns i
rapporten Overbetonar de ekonomiska matten och jamforelserna. Hogsko-
lan anser att avvagningen vad galler uppfoljning i allmanhet bor vara en
annan. For att hogskolan skall uppnd god maluppfyllelse bor bedomningar
av utbildningens kvalitet tillmatas den avgorande betydelsen.

Aven om det silunda finns en stor samstammighet kring behovet av en
battre kostnadsuppfoljning s& ar flera remissinstanser tveksamma till hur
detta praktiskt skall kunna genomforas. Tveksamheten foranleds av det
forhillandet att en férbattrad uppféljning stiller 6kade krav pd administra-
tiva resurser. I den &terhéllsamhet som praglar dimensioneringen av hog-
skolans administration kan det vara svart att omfordela resurser i den
omfattning revisorernas forslag kraver, anser man.

UHA, somtagit del av universitetens och hogskolornas yttranden. anfor
sammanfattningsvis att det knappast ar forvdnande att universiteten och
hogskolorna i sina yttranden i och for sig kan instimma i1 rapportens
onskemdl men pekar samtidigt pd att detta i s fall kraver en kraftigt
utbyggd datahantering som man inte vill prioritera p& den egentliga verk-
samhetens bekostnad. Resurser for utbildning och forskning kommer alltid
att bedomas mer angelaget an en finslipning av ekonomiska rutiner, under-
stryker UHA.

K7 #{ menar att ett forverkligande av det slag av redovisning som efterly -
ses | rapporten kommer att innebara en tyngre administrativ hantering for
enskilda institutioner. och Chalmers tekniska hégskola anser att kostnader
for att ytterligare forfina uppféljning och redovisning méste viagas mot
andra nodvandiga behov inom forskning och utbildning. Universitetet i
Umed tvivlar pé att okade insatser for kostnadsuppfdljningar leder till en
mer rattvisande redovisning.
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1 flera yttranden framhalls att nuvarande anslagssystem och nu géllande
redovisningsregler kraftigt forsvarar saval en rattvisande som meningsfull
uppfoljning av utbildningskostnaderna. Det ar ocksd manga larosiaten som
med stor forvdantan motser den sedan linge aviserade Oversynen av hog-
skolans anslags- och styrsystem.

Universitetet i Uppsala avslutar salunda sitt yttrande pa foljande satt:

Den radande anslagsstrukturen for grundlaggande utbildning med bl a
olika sektorsanslag har inte bidragit till att stimulera en debatt om
rimligheten i kostnaderna for ofika utbildningar. Ett eventuellt refor-
merat anslagssystem med mer sammanhdllna anslag kommer sannolikt
att resultera i att dessa frigor lyfts fram pé ctt mer patagligt satt.

Universiterer ¢ Lund menar att ett anslagssystem som ér bittre anpassat
till verksamhetens forutsattningar inom hogskolan underlittar en utveck-
ling i den riktning revisorerna skisserat.

Haogskolan i Viixjo uttrycker sin forhoppning om att den dversyn av
anslagssystemet som aviserats gors pa ett sadant satt att bade tilldelning
och styrning av resurser samt uppfoljning och redovisning kan ske pa ett
betydligt mer meningsfullt satt.

Universiteter i Gaoteborg menar att en anslagsomlaggning dar antalet
anslag vasentligt minskades skulle minska det motstand mot en kostnads-
uppfoljning som i dag finns. Ett system med ett anslag for den grundlaggan-
de utbildningen medfor naturligt ett redovisningskrav med hogre precision.

2.3 Behovet av forbattrade ekonomiadministrativa rutiner

[ rapporten framhalls att de ekonomiadministrativa rutinerna inom hogsko-
lan maste forbattras om behovet av uppfoljning skall kunna tillgodoses. De
hogskoleenheter som 1 sina remissyttranden berort den ekonomiad-
ministrativa hanteringen delar i allmanhet denna uppfattning. Négra enhe-
ter har ocksa redogjort for pagaende utvecklingsarbeten.

Hogskolan i FaluniBorliinge hor tillde enheter som harvidlag instammer
i rapportens forslag men. framhaller hogskolan. det ar viktigt att de ekono-
miadministrativa rutinernas uppbyggnad samtidigt tjanar saval lokala som
centrala behov.

Haogskolan i Vaxjo anser att det ar nodvandigt att hogskolan fiar tillgang
till riktiga datoriserade redovisningssystem dar bl. a. utbildningskostnader
kan foljas upp pa ett mer adekvat satt.

A andra sidan framhaller wniversitetet i Lund att forvantningarna pa att
man genom sofistikerade uppfoljningstekniker skulle kunna utveckla ull-
lampbara informationssystem for hogskolans olika verksamhetsomraden
inte bor stillas for hogt. Kreativa miljoer av det slag som forskning och
hogre utbildning representerar kan inte utan betydande svérigheter inord-
nas och analyseras 1 Kvantitativa termer.

Inom wuniversiteter i Linképing pagar forsok med kompletterande for-
och eftersystem till det generella statliga redovisningssystemet. En baran-
de tanke i detta utvecklingsarbete ar ett 6kat decentraliserat beslutsfattan-
de och en storre rorelsefrihet inom den lokala organisationen. Harigenom
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kan kostnadsmedvetandet 6ka och ett rationellare utnyttjande av resurser-
na bli mg)ligt.

Aven vid universiteter i Goteborg har ett projekt med syfte att forbattra
de ekonomiadministrativa rutinerna paborjats.

Konkreta atgarder for att forbattra uppfoljningen har tll viss del ocksa
paborjats vid hogskolan i SundsvalllHirnésand. Genom att infora for- och
eftersystem som komplement till det statliga redovisningssystemet far man
en snabbare uppfoljning direkt vid de berorda resultatenheterna.

2.4 Olika typer av enhetskostnader

| rapporten redovisas och diskuteras inneborden i négra kostnadsbegrepp.
Som utgdngspunkt har anvints den enskilda utbildningsplatsen eller redo-
visade studieresultat. | rapporten foreslds att den uppfoljning som ir av
storst varde for riksdag, regering och det centrala ambetsverket UHA ar
den kostnadsrelation som utgdr fran forbrukade medel och faktiskt antal
narvarande studerande. [ rapporten anvands termen “kostnad per utnytt-
jad arsstudieplats™ for att beskriva detta. Andratyper av enhetskostnader
kan i skilda sammanhang vara nog s nodvandiga. men i rapporten bedoms
dessa vara av ett mera lokalt intresse.

Merparten av remissinstanserna har haft synpunkter pd vilka enhets-
kostnader som behovs frdn uppfoljningssynpunkt. I flera yttranden till-
styrks revisorernas forslag, medan andra anserattdet forst genom ett antal
olika kostnadsrelationer kan skapas en meningsfull bild av utbildningskost-
naderna.

UFHA s syn pa kostnadsvariablerna ar att ett kostnadsmatt i form av en
enda enhetskostnad ar otillrackligt och méste kompletteras med andra.
Men mot bakgrund av de erfarenheter UHA har frén arbetet med verksam-
hetsberattelser for hogskolan har man i och for sig inget att invanda mot
forslagen i rapporten. Det finns. enligt UHA, emellertid skal att avvakta
den av statsmakterna aviserade omlaggningen av anslagssystemet innan
definitiv stallning tas till vilka kostnadsvariabler som ar mest relevanta.

Universitetet i Stockholm menar att anvandandet av ett métt som avser
de kostnader somrelateras till utbildningsplats har sin motivering av i vilka
situationer det skall anvandas. Daremot anser universitetet att den kost-
nadsrelation som har sin utgéngspunkt i studieresultaten ar tveksam.

Universitetet i Linkoping delar inte rapportens uppfattning att redovis-
ning enbart skall baseras pa forhallandet mellan forbrukade resurser och
utnyttjade utbildningsplatser. Samtliga de relationstal som anvands i rap-
porten ar enligt universitetet av betydelse, och det ar forst genom langre
tidsserier som riktig information kan fas fram.

Universitetet i Gateborg anser att det finns skal att koncentrera redovis-
ningen till kostnad per utnyttjad arsstudieplats. Samtidigt méste kostnad
per tillhandahédllen utbildningsplats anvindas i budgetarbetet. En uppgift
harvidlag blir da att analysera varfor tillhandahdllna och utnyttjade &rsstu-
dieplatser inte stammer Overens.

Universiteter i Umed menar att den kurskostnad som kan beraknas
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utifrdn budget och planerat antal &rsstudieplatser ar nog sa relevant som
forsoken att berakna faktiska kurskostnader.

2.5 Ett okat intresse for ekonomisk uppfoljning

Av revisorernas rapport framgar att intresset for ekonomisk uppfoljning
vid mdnga hogskoleenheter ar ljumt. Den undersokning revisorerna ge-
nomfort visar att intresset for ekonomiska sporsmal snarare ar knutet till
den inledande budgetprocessen och att budgeterade varden ofta anvands
for att styra eller beskriva utfallet vid ett budgetérs slut.

Négra remissinstanser har berort detta och de delar i allmanhet reviso-
rernas uppfattning att intresset for uppfoljning méste stimuleras och skar-
pas.

Universiteret i Goteborg instammer i att intresset for ekonomisk uppfol j-
ning bor stimuleras. Men, menar universitetet, en forutsattning for att
hogskolan utdt skall redovisa kostnader for utbildningslinjer och andra
verksamheter ar att regelsystemen inte ar sd utformade aut de leder till
bestraffningar. Enligt universitetets mening finns det for narvarande inte
ens formella mojligheter att gora exakta kostnadsuppféljningar, bl. a. bero-
ende pé de foreskrifter som galler for reservationsanslag. Detta kan i viss
utstrackning forklara det bristande intresse som pétalats i rapporten.

Universitetet i Lund gor en liknande kommentar och framhéller att det ar
en riktig iakttagelse att uppmarksamheten i det lokala arbetet bor forskju-
tas fran budgetprocessen till uppfoljningsfragorna. Ett system dar besluts-
funktionerna decentraliseras stimulerar en sddan utveckling.

Haogskolan i FaluniBorlinge anser att den uppfoljning som nuagerrumii
hogskolan i alitfor stor utstrackning varit dgnad att forse de centrala
myndigheterna med planeringsunderlag. Detta torde till stor del kunna
forklara det beskrivna liga intresset for ekonomisk uppféljning.

2.6 Ovriga synpunkter pa rapporten

Forutom en mer overgripande metodologisk diskussion om problemen
med att redovisa utbildningskostnader innehéller rapporten ocksd ett de-
taljerat material for de sex undersokta utbildningslinjerna. Det ar naturligt
att flera hogskoleenheter kommenterat och haft synpunkter pé redovisat
siffermaterial. | ménga fall 6verensstammer ocksd de uppgifter som fram-
kommit i rapporten med de lokala uppfattningarna.

Universitetet i Stockholm framhéller bl. a. féljande:

Sévitt kan bedomas ger rapporten en korrekt bild av kostnadsrelationer-
na mellan hogskolorna och mellan de utbildningar som studerats. Resul-
taten i rapporten visar tydligt den anmarkningsvart ladga resurstilldel-
ningen till AES-sektorn vid Stockholms universitet, liksom den jamfo-
relsevis ldga genomsnittliga arsstudieplatskostnaden for kulturvetar-
linjen vid universitetet.

KT # anger i sina kommentarer till datatekniklinjen att forutsattningarna
pa de orter dar linjen finns ar olika bl. a. beroende pa nar utbildningen
startade. Detta har pdverkat redovisade kostnadsuppgifter.
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Hégskolan i Kalmarlamnar en kommentar till de ldga kostnader hogsko-
lan har for gemensamma funktioner och menar att detta ar ett resultat av
en medveten stravan att fora ut sd stor del av verksamheten som mgjligt till
institutionsnivan.

Chalmers tekniska hogskola (CTH) anser att nar yjamforelser gors mellan
olika enheters kostnader for gemensamma funktioner s& méste ocksa han-
syn tas till den externt finansierade forskningsverksamheten. Vid CTH ar
den omfattande.

Hégskolan i Oster sund menar att rapportens slutsatser betraffande sam-
bandet mellan hogskolans struktur och storlek samt kostnader for gemen-
samma funktioner besannar vad hogskolan i skilda sammanhang fort fram
til UHA och statsmakterna.

Bland de Ovriga synpunkter péd rapporten som lamnats kan féljande
namnas.

Nagra hogskoleenheter vill garna stryka under vad som i rapporten sags
om tackningsbidrag for merkostnader som foljer av triaffade lIoneavtal.
Oséakerheten kring berakningarna och den sena tidpunkten vid vilken de
utanordnas ar en faktor som mycket patagligt forsvarar en kostnadsupp-
foljning. En rationell l6sning pé detta problem efterlyses av flera.

Universitetet i Goteborg anser att det ar olyckligt att rapporten enbart
kommit att avse hogskolans reguljara driftkostnader. Kostnader for loka-
ler, inredning och utrustning borde ocksé ha ingatt i undersokningen efter-
som driftkostnader och investeringskostnader inte ar oberoende storheter.

UHA:s yttrande avslutas med ett avsnitt om hur det fortsatta uppfélj-
ningsarbetet inom hogskolan bor utformas. Enligt UHA:s mening ar det
viktigt att fortsatta att utveckla det arbete som nu laggs ner pad arliga
verksamhetsberittelser. Dar ges érligen grunddata om bl. a. utbildnings-
kostnader och utbildningsresultat. Detta bedomer UHA vara till fyllest for
sddana djupare analyser som darefter kan goras pa avgransade verksam-
hetsomraden. Forslagen i den senaste budgetpropositionen forsk juter ock-
s3 tyngdpunkten i UHA:s framtida roll mot uppféljning och utvirdering.
Huvuduppgiften dar ar att utveckla ett uppfoljningssystem som innehélls-
massigt koncentreras till att varje hogskoleenhet uppfyller sitt “kontrakt’
med statsmakterna om utbildningsresultat av viss art, mangd och inte
minst kvalitet.
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Totalkostnader och per capita-kostnader

I nedanstiende 1abell redovisas i kolumn 2 de totala utbildningskostnader-
na for resp. linje. | kotumn 3 redovisas hur denna kostnad fordelar sig pi
sir- resp. samkostnader. I kolumn 4 redovisas tre typer av enhetskostna-

der.
1 2 3 4
Universitet/hogskola Totalkostnad Fordelat i % p& Per capita-kostn. (tkr)
for linjen = B
(tkr.) sar- sam-  tll- utnytt- helars
kostnad kostnadhanda- jad presta-
hallen ars- tion
arspl.  pl.
PDatatekniklinjen (160 p)
Tekniska hogskolan 6020 82 18 334 350 439
Universitetet 1 Linkoping 12244 59 41 310 38.0 39,0
Universitetet @ Lund 7798 78 29, 385 484 672
Chalmers tekn. hogskola 8700 86 14 2103 D 31.2
Hogskolan 1 Lulea 6615 69 31 3LS 29.0 393
Kemistiinjen 120 {160 p}
Universitetet i Stockholm 8082 2 28 3s5.8 42.5 499
Universitetet i Uppsala 5418 85 1S 376 414 47,1
Universitetet i Linkoping 2079 76 24 38,5 g5 37.5
Universitetet i L.und 4408 78 22 420 45 480
Universitetet 1 Goteborg 4 805 73 27 38,2 41,2 57.0
Universitetet i Umea 2985 76 24 414 570 680
Hogskolan i Sundsvall/
Harnosand 2133 8s is 486 598 598
Sociala linjen (140 p)
Universitetet 1 Stockholm 8887 73 27 10.8 1.4 12.4
Hogskolan i Orebro 10056 70 30 13.1 14.9 15.5
Universitetet i L.und 7200 82 18 11.7 123 13.6
Universitetet i1 Goteborg 10119 81 19 12,7 14.6 14.5
Universitetet i Umea 6275 7 23 13.5 16,6 178
Hogskolan i Ostersund 6493 SS 45 14,9 17.0 18.0
Ekonomlinjen (80 p)
Hogskolan i Eskilstuna/
Visteras 1779 74 26 14.8 16.0 18.2
Hogskolan i Falun/Borlinge 2190 s3 47 8.3 18.6 21.7
Hogskolan i Gavle/
Sandviken 570 : : 9.5 102 131
Hogskolan i Jonkoping 2117 70 30 17.6 15.6 18.3
Hogskolan i Kristianstad 1037 92 8 8.6 8.7 9.8
Hogskolan i Boras 1401 68 32 1.7 1.3 13.6
Hogskolan 1 Skovde 1468 41 59 144 216 267
Hogskolan i Ostersund 652 SS 45 21,7 204 251
Ekonomlinjen (140 p)
Universitetet i Stockholm 10887 74 26 1.7 8.8 10,7
Universitetet i Uppsala 10457 8l 19 9.1 10,2 1.2
Hogskotan i1 Orebro 5730 66 34 10.2 12.3 14.5
Universitetet 1 Linkoping 4171 75 25 1.1 1253 13.8
Universttetet s Lund 10654 81 19 9.4 1.0 12,3
Hogskotan i Vixjo 6946 63 37 12.3 11.0 13.2
Universitetet i Goteborg 10418 81 19 9.1 10.6 12,2
Hogskolan i Karlstad 5039 70 30 12,1 13,7 16.0
Universitetet 1 Umea 5538 78 22 1.5 3% 15.3
Hogskolan i Lutea 2700 73 20 10.0 1.2 12.8
Hogskolan 1 Sundsvall/
Harnosand 3370 8s 1S 12.4 17.5 16.5

' Uppgift saknas.
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4

Universitet/hogskola

Totalkostnud Fordelat i % pA Per capita-kostn, (tkr.)

for linjen - : -
akr.) sér- sam-  ull- utnyut- helars
kostnadkostnad hunda- jad presta-
hallen  ars- tion
arspl. pl.

Forskollararlinjen
(SO/BU/100 p)
Hogskolan for Virarutb, 33206 ! ! 203 277 2717
Hogskolan i Eskilstunay/
Vasteras 5$754 73 g/ 24.0 26.1 26.1
Hogskolan i Falun/Borlange S 385 82 18 224 300 310
Hogskolan i Giivle/
Sandviken 6830 57 LX) 20.7 27.7 27,7
Hogskolan i Orebro 6093 74 26 242 264 2R
Universitetet i f.inkoping 8670 76 24 23302620 L71S
Hoégskolan i JoOnkoping S8R 73 2, 9.6 204 212
Universitetet i Lund 9962 75 23 19.0 265 277
Hogskolan 1 Halmstad 33y 63 ¥ 23,7 253 253
Hogskolun i Kalmar 8044 77 i) 268 334 337
Hogskolan i Kristianstad 10697 70 10 24 397 420
Hogskolan i Viixjo 5177 70 0 199 216 216
Universitetet i Goteborg 11335 81 19 2.() N3 e )
Hogskolan i Karlstad 6440 79 21 23S 272 M4
Universitetet i Umed 6878 74 26 250 275 310
Hogskolan i Lulea 6804 69 i 227 288 289
Hogskolan i Sundsvall/
Harnosand 7054 8S 1S 23S 28,0 307
Kulturvetarlinjen (120 p)
Universitetet i Stockholm 713 79 21 6.9 9.4 1.6
Universitetet i Uppsala 1 800 70 30 10,0 13.0 14.8
Hogskolin i Orebro 1787 44 56 199 AR 36.5
Universitetet i Linkoping 1 706 76 24 12.6 1.8 209
Universitetet i Lund 2890 74 26 12.8 17 18.9
Hogskolan i Viixjo 1§53 S3 47 1753 IR YRR 1 57
Universitetet i Goteborg 1082 80 20 120 162 18,7
Hogskolan i Karlstad 1674 30 70 18.6 21,7 247
Universitetet i Umeil 04 46 54 286 36.0 387

' Uppgift saknas.
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Sakregister till granskningsarendena aren 1979-1987/88

Registret upptar de arenden som revisorerna slutbehandlat under aren 1979
t.o.m. verksamhetsaret 1987/88. Det omfattar ocksa arenden i vilka gransk-
ningsarbete under motsvarande period paborjats eller beslut om forstudier
fattats.

Tidigare ars verksamhetsberattelser finns for varje ar intagna i riksdags-
trycket bland forslag och redogorelser saml. C 2.

ADB inom statsforvaltningen 87/88:34
Administrationskostnaden for hogskoleutbildning 81/82:21
Administrationskostnaderna fér u-hjilpen 87/88:21
Affarsverkens intikts- och kostnadsutveckling

Kommunikationsverken 80:12

Dominverket 82/83:14
Allménna reklamationsnamndens verksamhet 85/86:18
Ambassadlokaler, kostnader for 83/84:27
AMS-bidrag till Ayttningskostnader 87/88:25
Anhéllna, kostnaderna for 84/85:13
Anslagsutvecklingen vid Operan 83/84:10
Arbetsgivaravgifter 81/82:12. 84/85:20,

87/88:27

Arbetsmarknadsverkets personalsituation 83/84:13
Avbemannade fyr- och lotsplatser 83/84:17
Avgiftstinansierad statlig verksamhet 87/88:33
Avgiftssystem, luftfartsverkets 86/87:21
Beredskapslan, OEF:s handliaggning av 84/85:22
Besparingsatgirder

i stutsforvaltningen 82/83:13

inom skogsvardsorganisationen 87/88:30
Biblioteksvisen

DFI 86/87:20

Information om statliga publikationer 81/82:10
Bidragsforskott 85/86:12
Bostadsbebyggelse, statens stod till 81:24
Bostadslan, rintebidrag till 84/85:19
Bostadsstyrelsens ADB-resurser 87/88:34
Bosittningsbegreppen och deras tillampning 84/85:18
Byggnadsstyrelsen, egenregiverksamhet 87/88:18
Byggnadsstyrelsens hyressittning 87/88:28
Civila statliga myndigheters lokalanskaffning 87/88:19
Civilforsvarets planeringssystem 81:11
Databehandling

Bostadsstyrelsens ADB-resurser 87/88:34

Datorbaserat system for studiedokumentation 84/85:12

Delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsforsor jning (DFI) 86/87:20
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Delgivning

Depositionsverksamhet, statens konstmuseers
Domarbanan, avhopp frin

Domstolarnas delgivning

Domstolsvisendet, personalplanering inom
Domiinverket 82/83:14

Exekutionsvisendet
Allmanna och enskilda mal vid exekution
Indrivningsstatistiken
Kronofogdemyndigheterna
a) personalresurser
b) indrivningsverksamheten
Exportrédet

Fartygsbrinsle, skatt pé
Fartygskreditgarantinaimnden
Fastighetsbildnings- och mitningsviasendet
FFV Alimateriel AB
Finansforvaltningens centrala organisation
Fiskeri- och fiskberedningslan
Flygplatser, huvudmannaskap och kostnadsansvar
Flyktingforlaggningar, kostnader vid
Flyktinginvandringen till Sverige
Flyttningsbidrag, starth jilp
Frivardskostnaderna inom kriminalvirden
Fyr- och lotsplatser
Forsvarsvisen
Anskaffning av forsvarsmateriel
Forsvarets planerings- och ekonomisystem:
a) produktionsledningssystemet
b) planeringssystemet inom civilforsvaret
c) overgripande forsvarsplanering
T)anstledighet vid frivillig utbildning
Upphandling av byggentreprenader
Upphandling, malflygverksamheten m.m.
Utarrendering av 6vningsfalt
Utlokalisering av militdara myndigheter

Glesbygdsstod, utvirdering av
Grundskolan, statsbidraget till

Heraldiska nimnden

Hornborgasjon, restaurering av

Hydrologisk information

Hyressittningen for statliga civila lokaler
Hiktningskostnader

Hogskoleutbildningar, kostnaderna for
Hogskoleutbildningens administrationskostnader

87/88:13
85/86:21
86/87:18
87/88:13
86/87:18

81:10
83/84:18

86/87:10
84/85:20
84/85:19

85/86:1 1
84/85:9
79:11
87/88:12
80:7
87/88:29
86/87:22
87/88:14
86/87:11, 87/88:10
87/88:25
85/86:19
83/84:17

82/83:26

80:9
81:11
82/83:16
79:10
87/88:23
86/87:19
79:26
81:20

87/88:32
83/84:30

82/83:27
87/88:34
86/87:12
87/88:28
84/85:13
87/88:17
81/82:21
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Idrottsstod
Indrivning av skatter och avgifter
Industricentra i Skelleftea, Stiftelsen
Information

DFI

Lagar och andra forfattningar

Statliga publikationer

Toxikologisk informationsservice
Inkomst- och formogenhetsskatterna, statistik dver
Inresekontroll
Institutet for rikskonserter
Internationellt bistand, Kotmale-pro jektet
Internationellt utvecklingssamarbete, administration
och uppfoljning
Invandrarverk, Statens

Flyktinginvandringen

Kostnader vid flyktingforlaggningar
Inventarieredovisning, statliga myndigheters

Jordbruksprisreglering

Kommunal barnomsorg, statsbidrag
Konsertverksamhet finansierad av staten
Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravglfter
(se dven Skatter och avgifter)
Kriminalvarden, frivardskostnaderna inom
Kriminalvardsanstalter
Kronofogdemyndigheterna

Exekutionsvisendet

Myndigheternas organisation

Myndigheternas personalresurser
Kulturradet

Landskrona Finans AB
Lantbruksuniversitetet
Lantmiteriverksamhet, lokal
Lokalanskaffning, for civila statliga myndigheter
Lokalanvindning vid myndigheter
Lokaliseringsbidrag

Lots- och fyrplatser

Luftfart

Luftfartsverket

Luftfartsverket och dess avgiftssystem
Léakemedel, ritt till fria
Léakemedelskontrollen

Likemedelskontrollen inom sjukforsikringen
Lansbostadsniamndernas verksamhet
Liansmyndigheternas ansvarsomriden
Lonesystem for SIDA-personal

82/83:10
83/84:18. 84/85:20
85/86:21

86/87:20
87/88:18
81/82:10
84/85:19
87/88:11
86/87:11
79:10

81/82:23

87/88:21

86/87:11
87/88:14
87/88:12

80:11

87/88:24
79:10
86/87:17

85/86:19
83/84:14

83/84:18
83/84:18. 84/85:20
86/87:10
82/83:28

85/86:22
82/83:29
79:11
87/88:19
85/86:12, 86/87:10
80:12
83/84:17
86/87:22
80:12
86/87:21
85/86:23
83/84:28
85/86:20
87/88:26
82/83:31
84/85:16
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Medborgarskap, rutiner vid ansékan om svenskt
Mervirdeskatten

kontrollen av

statistiken Over

vid import
Mineralprospektering, statliga insatser
Multinationella foretags skatteforhallanden
Museidokumentation

Namnden for statens gruvegendom, prospekterings-

verksamheten

Néringsstod
Fartygskreditgarantinamnden
Lokaliseringsbidrag
Strukturstod
Svenskt Stdl AB
Uddeholms AB

Operans anslagsutveckling

Planerings- och ekonomisystem inom forsvaret
Postverkets fastighetsinvesteringar
Postverkets medverkan i skatteuppbérden m.m.

Premieobligationslan, riksgildskontorets provisions-

kostnader
Programbudgetering hos civila myndigheter

Redovisningsrevision inom statsforvaltningen
Redovisningsskyldighet for statliga bidrag
Redovisningssystemet for statsmyndigheter
Regional projektverksamhet

Regionmusiken

Registrering och dokumentation av de statliga
museernas samlingar

Regleringsforeningar

Reklamskatten

Restaurering av Hornborgasjon

Returpapper

Revisionskontoren och verkscheferna
Riksbankens avdelningskontor

Riksbankens planerings- och budgetsystem
Riksdagen och forsvarsplaneringen
Riksdagens forvaltningskontors befogenheter mot
riksgildskontoret

Riksgildskontoret, riksdagens forvaltningskontors
befogenheter

Riksgildskontorets provisionskostnader for
premieldn

Rintebidrag till bostadsldn

85/86:15, 86/87:10

86/87:17
87/88:28
85/86:18
87/88:31
84/85:11
87/88:29

87/88:31

84/85:9
80:12
82/83:11
82/83:11
80:10

83/84:10

83/84:9
80:12, 81:21
82/83:28

87/88:19
80:8

80:7
84/85:17
81/82:9
86/87:14
79:10

87/88:29
80:11
86/87:17
87/88:34
83/84:30
85/86:16
82/83:15
86/87:15
83/84:9

87/88:17

87/88:17

87/88:19
84/85:19
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Samarbete pa skatteomradet
SIDA
Skattebrott, bekiampningen av
Skatter och avgifter
Arbetsgivaravgifter, personalresurser for kontrol!
Arbetsgivaravgifter, uppbord
Indrivning av skatter och avgifter
Kontrollen av mervirdeskatt
Mervirdeskatt vid import
Reklamskatten
Samarbete pé skatteomradet
Skatter och arbetsgivaravgifter, kontroll
Statistiken over
inkomst- och féormogenhetsskatterna
mervirdeskatten
socialavgifterna
Statliga bolags forlustavdrag
Atgiirder pa beskattnings- och indrivningsomradet
Skjutvapen, handliggning av tillstind
Skogsodling pa nedlagd jordbruksmark
Skogsvardsorganisationen, personalresurserna
Skoldatorn Compis
SMH1I:s hydrologiska observationsstationer
Social hemhjilp, statsbidrag for kommunernas
kostnader
Socialavgifterna, statistiken over
Socialstyrelsens nya organisation
Spri
Statens anslag till Operan
Statens jarnvigar
Statens jarnvigar, trafikantservice
Statens konstmuseers depositionsverksamhet
Statens lan till Uddeholms AB
Statens stod till
bostadsbebyggelse
fiskerindringen
idrotten
Waplans Mekaniska Verkstad AB
Statens utgifter for bidragsforskott
Statens utliningsverksamhet
Statistiken over
inkomst- och férmogenhetsskatterna
mervardeskatten
socialavgifterna
Statliga bidrag, redovisning
Statliga bolags ratt till forlustavdrag vid
beskattningen
Statliga insatser for prospektering
Statliga myndigheters uppdragsverksamhet

87/88:28
84/85:16
87/88:28

82/83:9, 84/85:20
81:9

84/85:20

86/87:17

85/86:18

86/87:17

87/88:28

81/82:12, 84/85:20

87/88:11
87/88:28
87/88:27
87/88:13
83/84:18
86/87:18
81:22

87/88:30
85/86:22
86/87:12

87/88:25
87/88:27
87/88:15
86/87:19
83/84:10
80:12

86/87:24
85/86:21
80:10

81:23

87/88:29
82/83:10
85/86:23
85/86:12
84/85:17

87/88:11
87/88:28
87/88:27
84/85:17

87/88:13
87/88:31
87/88:33
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Statliga myndigheters overskottsmateriel
Statliga publikationer, information om
Statligt forhandlingssystem
Statligt redovisningssystem
Statsbidrag till
kommunal barnomsorg
kommunernas kostnader for social hemhjalp
Statsbudgetens utfall, analys
Strukturstod till industrin
Studiedokumentation vid hogskolan, STUDOK/
LADOK
Styrelsen for teknisk utveckling
Stamningar, delgivning av
Svenskt medborgarskap
Svenskt Stal AB
Sveriges lantbruksuniversitet
Sikerheten till sjoss

Taxering i forsta instans

TEKO-stod

Televerket

Toxikologisk informationsservice
Trafiksakerhet
Tullforrattningsavgifter

Tullverkets kontroll av utrikestrafiken

Uddeholms AB
U-landsinsatserna, uppféljningen av
Uppbordsstatistik (se Skatter och avgifter)

Upphandling av mélflygverksamhet och ombyggnad av

helikoptrar
Utbildning

Administrationskostnaden f6r hogskoleutbildning

Hogskoleutbildningar, kostnaderna for

Studiedokumentation vid hogskolan, STUDOK/

LADOK

Tjinstledighet vid forsvarsutbildning
Utlokalisering av statliga myndigheter

Civila myndigheter

Militara myndigheter
Utlaningsverksamhet, statens
Utvecklingsfonden i Stockholms lidn, visst
finansieringsidrende
Utvecklingsinsatser, regionala

Vapenlicens

Vapenregister
Vattenforingsstationer
Venngarns slott, overlatelsen av

87/88:12
81/82:10
82/83:30
81/82:9

87/88:24
87/88:25
86/87:16
82/83:11

84/85:12
85/86:22
87/88:13
84/85:22, 86/87:10
82/83:11
82/83:29
86/87:21

83/84:18
82/83:24
80:12

84/85:19
84/85:15
87/88:20
87/88:20

80:10
87/88:21

86/87:19

81/82:21
87/88:17

84/85:12
79:10

84/85:14
81:20
84/85:17

87/88:34
84/85:24

86/87:18
86/87:18
86/87:12
85/86:17
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Verkscheferna och revisionskontoren
Vigtrafiksikerheten

Waplans Mekaniska Verkstads AB, statens stod till
Yrkesinspektionen

Arsbibliografin
Aterbetalning av lokaliseringsbidrag

Arendebalanser hos vissa statsmyndigheter

OEF:s handliaggning av beredskapslin m.m.
OEF:s handliggning av lan till Holma Fabriks AB
Overskottsmateriel

gotab Stockholm 1388 15823
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85/86:23
83/84:29

81/82:10
80:12

79:12

85/86:10
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