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Riksrevisionens rapport om
forutsagbarhet och langsiktighet inom
bistandet

Sammanfattning

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
Riksrevisionens rapport om forutsagbarhet och langsiktighet inom bistandet
till handlingarna. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet, bl.a. med hénvisning till
pagaende arbete.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, V, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:64 Riksrevisionens rapport om forutsagbarhet och
langsiktighet inom bistandet.

Atta yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Okad férutsagbarhet i bistandet

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3580 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 14,

2016/17:3591 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och

2016/17:3595 av Karin Enstrém m.fl. (M).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (V)

Reservation 3 (KD)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:64 till handlingarna.

Stockholm den 14 mars 2017

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M), Kerstin
Lundgren (C), Pernilla Stdlhammar (MP), Krister Ornfjader (S), Birgitta
Ohlsson (L), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner
(S), Emilia Toyra (S), Sotiris Delis (M), Carin Jamtin (S), Pavel Gamov (SD)
och Asa Eriksson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:64 om
Riksrevisionens rapport om forutsagbarhet och langsiktighet inom bistandet
samt tre foljdmotioner som vackts med anledning av skrivelsen.

Riksrevisor Margareta Aberg presenterade granskningen for utskottet i
oktober 2016. Minister for internationellt utvecklingssamarbete och klimat
Isabella Lovin redovisade den 2 februari 2017 regeringens skrivelse for
utskottet och redogjorde den 21 februari 2017 for den modell som anvénds for
berékning av kostnader for asylsokande.

Den 23 februari 2017 presenterade Migrationsverket sitt arbete med att ta
fram prognoser for berdkning av kostnader for asylsokande. Samma datum
presenterade Concord sin utredning om avrakningar frén bistandsramen for
utskottet.

Bakgrund

Riksrevisionen éverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 26 augusti 2016 granskningsrapporten Ett
forutsagbart bistand — trots en oséker finansiering (RiR 2016/17) till riksdagen.
Riksrevisionen har i rapporten granskat om Utrikesdepartementet och
Styrelsen  for internationellt  utvecklingssamarbete  (Sida) planerar
bistAndsverksamheten pa ett langsiktigt och forutsagbart satt.

Riksdagen 6verlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 26
augusti 2016. Med anledning av rapporten éverldmnade regeringen skrivelsen
Riksrevisionens rapport om forutsagbarhet och 1angsiktighet inom bistandet
till riksdagen den 8 december 2016.

Utrikesutskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen berort de fragor som
behandlas i skrivelsen, senast i betdnkande 2016/17:UU2.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och vilka &tgarder som vidtagits eller planeras med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer i rapporten.



Utskottets Overvdaganden

Okad forutsagbarhet i bistandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:64 till handlingarna och avslar
samtliga motionsyrkanden, bl.a. med hanvisning till pagaende
arbete.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (V) och 3 (KD) samt sérskilt
yttrande (V).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att den statliga beredskapen for att
sakerstalla en langsiktig och forutsagbar bistandsverksamhet varit 1g under
den granskade perioden (januari 2010 till april 2016). Vidare konstaterar
Riksrevisionen att osékerheten i finansieringsvolymen har ¢kat under
perioden, men att regeringen inte har agerat for att etablera en Okad
forutsagbarhet i budgeteringen av bistandet. Darfor anser Riksrevisionen att
regeringen bor forbittra sin budgetering och planering, s att riksdagens och
regeringens  ambitioner om en Iangsiktigt  forutsagbar  svensk
bistdndsverksamhet kan nas. Samtidigt framhaller Riksrevisionen att
Utrikesdepartementet och Sida, framst under 2015, har inlett ett arbete som pa
sikt har goda forutsattningar att oka langsiktigheten och forutséagbarheten inom
bistindsverksamheten.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer med anledning av
granskningen:

— Regeringen bor gora en dversyn av den berdkningsmodell som anvénds for
prognos, budgetering och redovisning av asylkostnader som en del av
bistindet. Resultatet av dversynen bor, i linje med budgetlagen, redovisas
for riksdagen.

— Undvik eller minska éverforingar mellan utgiftsomraden genom att nar det
ar mojligt anvéanda befintlig anslagskredit.

— Utveckla underlaget i eventuella kommande &andringsbudgetar och
redovisa hur foreslagna forandringar ar beraknade samt hur de kommer att
paverka bistdndsverksamheten.

— Utveckla redovisningen av asylkostnader som en del av bistandet.
Redovisningen bor tydligt visa hur utfall beréknats.

— Se till att Utrikesdepartementet fortsétter att utveckla en 6kad beredskap i
budgeteringen av bistandsverksamheten, dven pa langre sikt.

— Settill att Sida som expertmyndighet ges mdjlighet att l&mna in underlag i
Utrikesdepartementets arbete med oOkad beredskap i budgeteringen av
bistindsverksamheten.
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— Utveckla en beredskap for att hantera forandringar i Utrikesdepartementets

anslagsdel under péagdende budgetdr. Forslagsvis kan den typ av
scenariounderlag  som  Utrikesdepartementet  tagit fram  for
budgetberedningen utvecklas for att ge 6kad forutségbarhet.

— Sida bor utveckla sin beredskap for férandringar i myndighetens

finansiering. Sida bor tydligt redovisa hur fordndrade finansiella
forutsattningar enligt myndigheten bast kan hanteras, for att sdkerstalla
politiska prioriteringar i det internationella bistdndet. Resultatet skulle
exempelvis kunna presenteras i myndighetens budgetunderlag.

Regeringens skrivelse

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning av planering och
forutsagbarhet inom bistandsverksamheten och redovisar ett antal atgarder
som kommer att vidtas med anledning av Riksrevisionens rekommendationer.

Regeringen anser liksom Riksrevisionen att det finns ett behov av att se
éver modellen fér berakning av asylkostnader i bistdndet och dess paverkan
pa bistandets finansiering i syfte att skapa béttre planeringsforutsattningar
inom bistdndet. Regeringen avser att se éver modellen under 2017 och
kommer att redovisa resultatet av detta arbete i en kommande
budgetproposition.

Med anledning av Riksrevisionens forslag att i hogre grad anvanda sig av
anslagskrediter konstaterar regeringen att finansutskottet tidigare har uttalat att
anslagskrediten for en myndighet kan anvéandas for att exempelvis fordela
tillfalliga anslagstoppar 6ver tiden, men att den i allmé&nhet & mindre I&amplig
for att komma till ratta med mycket omfattande eller mer bestdende
oforutsedda utgiftsokningar (2008/09:FiU11). Regeringen anser att
anvandningen av &ndringsbudgetar &r ett transparent satt att hantera dndrade
avrakningar mot bistandsramen till f6ljd av omvarldsférandringar. Ordningen
&r vél etablerad och underldttar budgetprocessen genom att det minskar
behovet av att hantera dessa foréndringar i efterhand i ndstkommande
budgetproposition. Det ligger ocksa i linje med att budgeten &r ettarig samt
med uppfyllandet av det &rliga bistdndsmélet.

Regeringen instammer ocksa i Riksrevisionens synpunkt att informationen
i andringsbudgetarna kan forbéttras sa att riksdagen fér battre information om
saval skalen till regeringens forslag som de budgetmassiga konsekvenserna.
Regeringen péapekar att sddana forbattringar genomférdes redan i
héstandringsbudgeten for 2016.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det finns ett behov av en
forbattrad redovisning av asylkostnaderna, savél i budgetpropositionen som i
statens arsredovisning. Regeringen papekar ocksa att Sverige deltar i den
arbetsgrupp inom OECD som ska se éver hur rapporteringen av asylkostnader
kan bli mer transparent och internationellt jamforbar.

Det framgar av skrivelsen att Utrikesdepartementet framdver, som en del
av beredningen av budgetpropositionen, kommer att analysera hur en
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eventuellt forandrad finansiering av bistdndsverksamheten skulle paverka
beslutade strategier och annan bistandsverksamhet, pa bade kort och lang sikt.
Lampliga samverkansformer for att involvera Sida i detta arbete kommer att
utarbetas. Utrikesdepartementet kommer ocksa att fortsatta att utveckla sina
analyser i syfte att uppna en béttre beredskap.

Regeringen noterar att Sida under hdsten 2015 arbetade fram principer for
hur myndigheten skulle hantera forandrade anslagsnivaer. Principerna bestar
av ett antal faktorer att beakta, déribland att sékerstdlla att politiska
prioriteringar far genomslag. Sida har ocksd identifierat ett mindre antal
anslagsposter dér det &r enklare att anpassa verksamheten till férandringar i
anslag. Myndigheten kommer att fortsatta att utveckla detta arbetssatt.

Motionerna

Moderaterna anfor i kommittémotion 2016/17:3595 av Karin Enstrom m.fl. att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en plan for hur bistandet
framover ska kunna vara effektivt, béttre planerat och mer transparent
budgeterat med tydliga kostnadsberdkningar och en god beredskap for hur
omférdelningar ska kunna ske under pagaende budgetar.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2016/17:3580 av Hans Linde m.fl.
yrkande 1 att regeringen bor dterkomma med forslag om hur man lépande ska
redovisa hur avrakningarna fran bistandet for migrationskostnader férhaller
sig till bistdndets mal. Partiet anser ocksa i yrkande 2 att regeringen l6pande
bor redovisa pa webbplatsen Openaid vilka migrationskostnader som avraknas
fran bistandet. Vidare bor enligt yrkande 3 en oberoende dversyn genomforas
av i vilken man avrakningarna frdn bistdndsbudgeten &r férenliga med
OECD:s bistdndskommittés (Dac) riktlinjer. Slutligen anser Vansterpartiet i
yrkande 4 att regeringen, i den Oversyn av modellen for berdkning av
asylkostnaderna som aviseras, ska beakta olika alternativ.

Kristdemokraterna anfor i kommittémotion 2016/17:3591 av Sofia Damm
m.fl. yrkande 1 att regeringen bor &terkomma till riksdagen med en
redogdrelse 6ver hur man kan undvika stora andringsbudgetar och oka
transparensen. Motionarerna anser ocksa att regeringen bor tydliggora hur de
kostnader som avraknas fran bistandet beraknas (yrkande 2). Slutligen anfor
motionarerna att en dversyn bor goras for att sikerstalla att avrakningarna pa
bistdndet ar i enlighet med radande regelverk.

Utskottets stallningstagande

Bakgrund — bistdndsram och avrakningar

Sedan lang tid berdknas bistdndsramens storlek utifran Sveriges
bruttonationalinkomst (BNI). Enprocentsmalet har inneburit att bistandsramen
har véxt fran 11,6 miljarder kronor budgetaret 1989/90 till 43,4 miljarder
kronor 2016. Bistandets koppling till BNI innebar dock en viss osékerhet kring
hur mycket medel som kommer att finnas tillgangligt for bistand ett visst ar.

2016/17:UU8
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Regeringens budgetering av bistdndsramen utgar fran den senast tillgangliga
prognosen for den svenska BNI-utvecklingen och &ndras normalt inte &ven om
det faktiska utfallet avviker fran prognosen.

Avréakningar ar kostnader i statsbudgeten som réknas som bistand enligt
OECD/Dacs kriterier och darmed ingar i bistandsramen, men som é&terfinns
under andra utgiftsomraden an Internationellt bistind. Avrakningarna omfattar
framfor allt kostnader for asylsokande, det svenska bidraget till den del av
EU:s gemensamma bistand som finansieras genom EU:s reguljira budget och
de delar av utrikesforvaltningens forvaltningskostnader som avser
utvecklingssamarbete. | budgetpropositionen fér 2017 beréknas avrakningarna
till 11,1 miljarder kronor, vilket motsvarar 24 procent av bistandsramen.
Eftersom det framfor allt & kostnaderna for asylsokande som varierar under
och mellan dren — och darmed paverkar forutsagbarheten i bistindet — valjer
utskottet i det foljande att fokusera pa denna del av avrakningarna.

Enligt OECD/Dacs riktlinjer far kostnader for asylsckande fran lag- och
medelinkomstlander raknas in i det officiella utvecklingshistandet, ODA
(Official Development Assistance). Riktlinjerna beskriver dock inte i detalj
hur kostnaderna ska berdknas. OECD/Dac presenterade i december 2015 en
genomgang som visade att givarlandernas berakningsmodeller skiljer sig at,
bl.a. nar det galler vilken del av asylprocessen som ingar i kostnaderna.
Genomgangen visade ocksd att genomsnittskostnaden per asylsékande
varierar mycket mellan landerna. P4 OECD/Dacs hognivamoéte i februari 2016
tillsattes en arbetsgrupp som ska fortydliga riktlinjerna for rapportering av
asylkostnader i givarlandet. Gruppen ska éven se éver hur rapporteringarna av
asylkostnader kan bli mer transparenta och internationellt jamforbara. Sverige
deltar i arbetsgruppen.

For att berdkna de asylkostnader som enligt OECD/Dacs regelverk kan
raknas som en del av bistandet (ODA) anvénds i Sverige en modell som
baseras pa antalet sokande i Sverige, deras genomsnittliga vistelsetid i
mottagningssystemet samt den genomsnittliga kostnaden per asylsékande och
dygn. Asylkostnaderna omfattar &ven mottagandet av personer som
vidarebosétts i Sverige (s.k. kvotflyktingar) och deras resor till Sverige. Det &r
endast kostnader for asylsokande och kvotflyktingar under deras forsta 12
manader i Sverige som far raknas som ODA. Modellens konstruktion utgar
ocksa fran att samtliga kostnader for mottagandet uppstar det kalenderar den
asylsokande anlander till Sverige. Regeringens budgetforslag baseras péa den
prognos over antalet asylstkande som Migrationsverket gor i juli.

I dygnskostnaden for asylsokande ingér, enligt Migrationsverkets
presentation for utskottet, ersattning till kommunerna fér ensamkommande
barn, dagersattningar till asylsokande, mat, logi, undervisning, vard,
ersattningar till gode man, lokalkostnader och personalkostnader pa
asylboenden. Enligt uppgift fran Regeringskansliet var den modell som
anvandes for att berakna avrakningar fran borjan utfallsbaserad, dvs. utfallet i
arsredovisningarna anvandes, och sedan har modellen justerats gradvis.
Modellen har sedan budgetpropositionen for 2014 varit prognosbaserad (enligt
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utgiftsmodellen) for anslaget 1:2 inom utgiftsomrade 8. Detta anslag har den
absolut storsta effekten pa dygnskostnaden. Den sista justeringen av
berédkningsmodellen genomférdes 2015 och innebér att prognoser enligt
utgiftsmodellen borjade tillampas aven pa anslaget 1:1 (forvaltningsanslaget)
inom utgiftsomrade 8.

Sverige rapporterar till Dac enligt den kostnadsmodell som anvéands i
Migrationsverkets arsredovisning. Jamfort med utgiftsmodellen, som anvands
for framatblickande avrakningar i budgetpropositionen, ger kostnadsmodellen
i Migrationsverkets arsredovisning en bakatblickande bild av faktiska
kostnader for enskilda &r. Innan 2009 rapporterade Sverige avraknat belopp
enligt budgetpropositionen till OECD/Dac.

OECD/Dac granskade Sveriges utvecklingssamarbete 2013 och fann da att
den modell for avrakningar som anvandes var i enlighet med OECD/Dacs
regelverk (OECD Development Cooperation Peer Review 2013). Man
rekommenderade dock Sverige att tydligt och offentligt redovisa saval hur
avrakningarna beraknas som orsaken till nivaférandringar. Vid en uppféljande
granskning 2015 (mid term review) fann OECD/Dac att forbattringar
genomforts i enlighet med rekommendationen fran 2013.

Sveriges rapportering om ODA till OECD/Dac for ett visst &r kan skilja sig
frén de belopp som budgeterats eller avraknats. Ett tydligt exempel ar 2015 da
1 procent av BNI avsattes till bistdnd enligt budgetpropositionen och
riksdagens beslut. Den siffra som rapporterades till OECD/Dac var dock
betydligt hogre, 1,4 procent av BNI. Detta berodde bl.a. pa att antalet
asyls6kande under 2015 blev betydligt hdgre &n den prognos som legat till
grund for budgetpropositionen och &ndringsbudgetarna. Vissa inbetalningar
till multilaterala organisationer som var planerade till 2016 tidigarelades
ocksd. En annan forklaring till att den beslutade nivan pa avrakningar kan
skilja sig frdn den som rapporteras till Dac &r att dygnskostnaden forandrats
sedan prognostillfallet, bl.a. darfor att andelen ensamkommande barn bland de
asylsokande har okat.

Osakerheten nar det galler nivan pa avrakningarna, och darmed
bistandsbudgetens storlek, var sarskilt markbar 2016. | budgetpropositionen
beréknades avrakningarna till 8 miljarder kronor. Avrékningarna dndrades
sedan i sdval var- som hostandringsbudgeten. | den férstnamnda okade
avrakningarna med 4,1 miljarder kronor till foljd av ett dkat antal asylstkande.
| hostandringsbudgeten for 2016 daremot minskades avrékningarna med 6,1
miljarder kronor — terigen till foljd av andringar av antalet asylsokande.

Stallningstagande

Utskottet véalkomnar den granskning som Riksrevisionen genomfort.
Forutsagbarhet och langsiktighet inom bistandet ar viktigt, saval for att sakra
effektiviteten i insatserna som for att 6ka riksdagens mdjlighet att granska
regeringens budget som helhet och paverka politikens inriktning.

2016/17:UU8
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Utskottet vill ocksd understryka vikten av transparens nar det géller
bistindsramen och vad som ingdr i avrdkningarna. Det svenska
utvecklingssamarbetet har i dag ett starkt stod hos den svenska befolkningen,
och den svenska bistdndsviljan ar fortsatt hog®. Stora forandringar av
bistdndsbudgeten under pagaende ar, liksom stora diskrepanser mellan de
nivéer som riksdagen beslutar och vad som inrapporteras till OECD/Dac — och
darmed blir den internationellt erkanda nivan — kan skapa osakerhet om vad
enprocentsmalet egentligen innebar och i forlangningen skada allménhetens
fortroende for det svenska utvecklingssamarbetet.

Utskottet vdlkomnar mot denna bakgrund de &tgarder som regeringen
aviserar for att uppna en okad forutsagbarhet i bistandet och vill i
sammanhanget ldmna foljande synpunkter.

Sverige ska ha en ambitiés utvecklingspolitik och ett generdst bistdnd som
utgar fran och varnar OECD:s definition av bistand. Denna anger att bistand,
ODA, ér floden frdn den offentliga sektorn med det huvudsakliga syftet att
framja ekonomisk utveckling och valstand i fattiga lander och med ett
gavoelement om minst 25 procent. Utskottet vill understryka att de
avrikningar fran bistdndsramen som gors ska vara i enlighet med OECD/Dacs
riktlinjer.

Regeringen aviserar i skrivelsen en éversyn av den modell som regeringen
anvander for prognos, budgetering och redovisning av asylkostnader inom
bistdndet. Utskottet utgér frén att regeringen gor en heltickande 6versyn
utifran Riksrevisionens granskning som beaktar olika alternativ for att berakna
och fordela asylkostnaderna.

Arbetet inom OECD/Dac for att fortydliga riktlinjerna for rapportering av
asylkostnader i givarlandet och se éver hur rapporteringen fran olika lander
kan bli mer transparent och internationellt jamférbar, berdknas enligt uppgift
vara fardigt vid arsskiftet 2017/18. Utskottet vill understryka vikten av att
regeringen i sin Gversyn dven beaktar resultatet av OECD/Dacs arbete sé att
riksdagen kan fa en samlad rapportering av de forandringar som regeringen
avser att genomfora, bade nar det galler avrakningar pa grund av kostnader for
asylstkande och hur dessa redovisas till OECD/Dac. Regeringen bor med
anledning av detta se Over tidplanen for sin egen Oversyn, vilken enligt
skrivelsen ska vara slutférd under 2017. Utskottet noterar att den modell som
anvands for berdkning av avrikningarna har varierat mellan aren och
konstaterar att detta forsvérar riksdagens méjligheter att granska och folja upp
regeringens budget. Utskottet vill understryka vikten av att den nya modellen
utformas pa ett satt som gor den hallbar och jamforbar éver tid och aterspeglar
de faktiska kostnaderna. Om modellen &ndras bor regeringen tydligt redovisa
skalen till och effekterna av detta for riksdagen.

For att oka transparensen i bistdndet bor regeringen inom ramen for
Gversynen ocksa se Gver majligheterna att begrénsa skillnaden mellan de
avrakningar som gors i budgeten och vad som rapporteras till OECD/Dac.

1 Enligt SOM-undersokning 2015/16.
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En annan transparensfraga som utskottet vill lyfta fram ar hur kostnaderna
for asylsokande berdknas. Utskottet védlkomnar att avrdkningarna for
flyktingkostnader i Sverige redovisas i Openaid (Openaid.se). Utskottet
noterar dock att webbplatsen endast anger att avrakningarna avser kostnader
for mottagning av asylsokande fran ODA-lander under de forsta 12 manaderna
av deras vistelse i Sverige. Ingen beskrivning ges av vad som ingér i dessa
kostnader eller hur dessa berdknas. Utskottet vill understryka vikten av att de
belopp som redovisas pd Openaid ar jamforbara mellan olika &r och att det
framgar hur kostnaderna beraknats.

Det framgick av bistdndsministerns foredragning for utskottet den 2
februari 2017 att regeringens beslut om hur minskningar av bistandsbudgeten
under pagaende ar ska hanteras bygger pa tva styrande principer, att varna
ingangna avtal och att pagdende verksamhet inte ska drabbas. Enligt skrivelsen
har Sida ocksa utvecklat sina verktyg for att hantera forandrade anslagsnivaer,
bl.a. for att sakerstalla att politiska prioriteringar far genomslag. Det framgar
adven av skrivelsen att Utrikesdepartementet ser dver lampliga
samverkansformer for att involvera Sida i arbetet med att utveckla en dkad
beredskap. Utskottet valkomnar detta och utgdr fran att den forbattrade
beredskapen ocksd kommer att resultera i tydligare budgetunderlag till
riksdagen. Utskottet noterar i sammanhanget att den praktiska hanteringen av
de okade avrakningarna under senare &r i hog grad byggt pa antaganden om
okande bistdndsnivder kommande ar pa grund av Gkande BNI, och vill
understryka att en fullgod beredskap i budgeteringen &ven bor beakta risken
for stagnerande eller sjunkande BNI.

Slutligen vill utskottet understryka vikten av att regeringen ger en samlad
redovisning till riksdagen av resultatet av det forbattringsarbete som enligt
skrivelsen pagar for att forbattra forutsagbarheten och langsiktigheten i
bistdndet. Detta ar nodvandigt for riksdagens mojligheter att granska
regeringens budget och paverka politikens inriktning.

I den man de inte tillgodosetts genom vad som har anférts avstyrker
utskottet motionerna 2016/17:3580 yrkandena 14, 2016/17:3591 yrkandena
1-3 och 2016/17:3595. Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.
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1. Okad forutsagbarhet i bistandet, punkt 1 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3595 av Karin Enstrom m.fl. (M) och
avslar motionerna
2016/17:3580 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-4 och
2016/17:3591 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Riksrevisionens forslag att forbattra budgeteringen och planeringen av
bistdndet bor genomféras. Regeringens svar pa Riksrevisionens Kritik saknar
skarpa forslag. Det krdvs ett storre helhetsgrepp eller en nystart.
Sakerhetspolitiskt befinner sig varlden i ett nytt 1age. Det ar historiskt ménga
manniskor pé flykt. De humanitara behoven ar enorma. Bistandet star infor
stora utmaningar. Regeringen bor darfor &terkomma till riksdagen med en plan
for hur bistdndet framover ska kunna vara effektivt, battre planerat och mer
transparent budgeterat med tydliga berdkningar av kostnader for asylsdkande
och en god beredskap for hur omférdelningar ska kunna ske under pagaende
budgetar. Det ska vara majligt for riksdagen att fa relevant information for att
kunna félja upp och granska regeringen. Pa sé satt kan det svenska bistandet
vara bade mer forutsagbart och effektivt.

Den 6vergripande kritiken mot den nuvarande regeringen i Riksrevisionens
granskningsrapport Ett forutsagbart bistdnd — trots en osaker finansiering,
bekraftar att regeringen inte tillrackligt tidigt agerat och hanterat de
osakerheter som paverkar bistandsbudgeten. Forutsagbarhet ar viktigt for all
verksamhet. Det saknas en plan fran Utrikesdepartementet for att hantera
forandringar i den egna budgeten. Bristerna paverkar forutsagbarheten och
kvaliteten i bistandet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att gbra en Oversyn av den
modell som anvands fér prognos, budgetering och redovisning av
asylkostnaderna i bistdndet. Den modell fér avrakningar som finns har anvants
under lang tid och av olika regeringar i enlighet med gallande regelverk fran
OECD/Dac. Den nuvarande regeringen rapporterar in de totala kostnaderna
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for mottagande och asylsokande fran utvecklingslanderna enligt gallande Dac-
principer. Det svenska bistandet 2015 &r pa nivan 1,4 procent av BNI enligt
Dac. En del av forklaringen till detta & forutom den budgeterade
bistandsramen aven extra tillskjutna medel i slutet pa forra aret i form av en
skuld till gréna fonden samt tidigarelagda utbetalningar till ndgra FN-
organisationer. | ssmmanhanget bor namnas att forra arets ovanliga hantering
av budgeten har granskats av Konstitutionsutskottet som kritiserade den, men
konstaterade att det inte gjorts nagra formella fel.

Regeringen anfér som svar pa Riksrevisionens kritik av effekterna pa
bistandet att regeringen under hosten 2015 valde att begransa asylkostnaderna
inom bistandet till maximalt 30 procent av bistandsramen. Det ar dock oklart
hur begransningen till 30 procent ska tolkas och vilket underlag som ligger till
grund for regeringens bedémning. Det gor det svart for riksdagen att félja upp
regeringens politik och beslut inom bistandet. Riksrevisionens kritik ar att
effekterna av regeringens hantering pverkar kvaliteten pa bistandet.

Riksrevisionen konstaterar att bistandets koppling till BNI och till
kostnader for asylmottagning medfér en osakerhet kring hur mycket medel
som aterstar for bistandsverksamhet for ett visst &r. Riksrevisionens syfte med
granskningen har varit att underséka om regeringen, Utrikesdepartementet och
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) kan hantera en
osaker finansiering sa att svensk bistandsverksamhet anda ges forutsattningar
att vara forutsagbar och langsiktig.

Riksrevisionen har dven granskat om regeringens budgetering och
ekonomiska redovisning av svenskt bistand ar tydlig. Riksrevisionen beror
frdgan om enprocentmalets konstruktion och att kopplingen till BNI och
kostnader for asylmottagning medfor viss osékerhet nér det galler de medel
som aterstar for bistandsverksamhet for ett visst ar. Vi delar Riksrevisionens
bild och konstaterar samtidigt att enprocentsmélets konstruktion &r
budgettekniskt annorlunda jamfort med andra utgiftsomraden; dock har
Sverige atagit sig ett procentmal, som har mycket stort stéd hos allmanheten,
och arbetsséttet ar val inarbetat och ként hos berdrda departement och
myndigheter. Enprocentsmalet staller dock stérre krav pa den politiska
ledningen att pa ett ansvarsfullt, transparent och forutsagbart satt kunna
hantera férandringarna. Det &r uppenbart att den nuvarande regeringen brister
i det politiska hantverket och att ryckigheten har paverkat bistandets kvalitet.

Riksrevisionen menar att den berdkningsmodell som anvands for att
budgetera avréakningar for mottagande av asyls6kande riskerar att inte ge en
rattvisande bild av de faktiska kostnaderna for asylsokande det kommande
aret. En utmaning for modellen for berakning av avrakningar ar att
prognoserna frdn Migrationsverket har skiftat mycket samt att regeringen har
varit of6rberedd trots att information om oron i omvérlden samt
flyktingsituationen funnits tillgéanglig.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att den statliga beredskapen for att
sakerstélla en langsiktig och forutsagbar bistandsverksamhet varit 1ag under
den granskade perioden (januari 2010 till april 2016). Den nuvarande
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regeringen foreslar inga andra atgarder an att fortsatta med det arbete som
redan paborjats for dka forutsagbarheten. Det finns en oro for att det politiska
ledarskapet brister &ven i denna fraga och att den statliga beredskapen annu ar
pa en for lag niva med anledning av detta, och vi avser att folja upp detta och
aven granska arbetet som pagar.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att osakerheten i finansieringsvolymen
har dkat under perioden, men att regeringen inte har agerat for att etablera en
okad forutsagbarhet i budgeteringen av bistandet. Darfor anser Riksrevisionen
att regeringen bor forbattra sin budgetering och planering, sé att riksdagens
och regeringens ambitioner om en langsiktigt forutsigbar svensk
bistandsverksamhet kan nas. Moderaterna har tidigare lyft fragor om
problemen med att bistAndsbudgetens tematiska delar inte gar att folja upp,
samt KU-anmalt den ovanliga hanteringen av budgeten under forra éret.

2. Okad forutsagbarhet i bistandet, punkt 1 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3580 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2016/17:3580 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 4,
2016/17:3591 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och
2016/17:3595 av Karin Enstrom m.fl. (M).

Stallningstagande

Vansterpartiets bistandspolitik utgar fran internationell solidaritet. Vi vill att
Sveriges utvecklingspolitik ska vara omfattande, forutsagbar, langsiktig och
transparent. Den ska bygga pa ett starkt lokalt dgandeskap och utga fran
bistandseffektivitetsagendan och vara dvriga internationella dtaganden. Det &r
sa vi kan utforma en utvecklingspolitik som gor skillnad. Vi stér i stort bakom
de mal som riksdagen satt upp och menar att politiken tydligt maste strava mot
dem. Det &r utifrdn dessa principer och riktlinjer Sverige kan bedriva ett
bistdnd som verkligen gor skillnad.

Riksrevisionens granskning dr begransad till frdgor om forutsagbarhet for
bistdndet utifrn avrakningar for asylkostnader, men visar pa tydliga brister
inom de granskade omradena. Vansterpartiet har lange varit kritiska mot att
avriakningar gors fran bistandet for flyktingmottagande. Vi forsvarar
asylratten. Flyktingmottagandet ska vara humant och vélkomnade och
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ordentligt finansierat. Men flyktingmottagande i Sverige &r inte bistand. Vi
tycker i grunden inte att det &r rimligt att varldens fattiga, hungriga och
fortyckta ska betala for asylkostnader i Sverige genom uteblivet bistand.
Sverige, som &r ett av varldens rikaste, lander maste klara av att leva upp till
vara ataganden bade nar det kommer till asylratten och nér det kommer till
utvecklingspolitiken.

Darfor anser VVansterpartiet att Sverige i grunden bér minska avrakningarna
for asylkostnader med malet att de helt ska avvecklas. Avrakningarna fran
bistindet sander ocksa signalen att bistand ar en form av valgorenhet som vi
kan unna oss nar vi har rdd och dra in nar vi tycker att vi har behov att tacka i
Sverige. Det &r en syn som ligger langt fran bade Véansterpartiets syn pa
bistand och hur man internationellt i dag definierar bistand. Efter mer &n 60 ar
av svenskt statligt bistand vet vi att partnerskap, langsiktighet och ett starkt
lokalt dgandeskap och ansvarsutkravande ar forutsattningar for att bistandet
ska ge langsiktiga resultat. Det ar ocksd karnan i den globala
bistandseffektivitetsagendan som utvecklats sedan 2005.

Utdver invandningar mot principerna bakom avrdkningarna i sig ser
Vénsterpartiet stora brister i den modell som anvénds for att berdkna
avrakningarnas storlek. Den nuvarande modellen &r konstruerad pé ett satt som
gor att den inte beskriver de verkliga kostnaderna for flyktingmottagandet.
Detta beror dels pé for att den utgar fran att alla kostnader for en asylsékande
uppstar det &r personen soker asyl. Ar 2015 sokte éver 160 000 manniskor asyl
i Sverige. En Gverviagande majoritet av dem gjorde det under arets sista
manader. Kostnaderna fér mottagandet av dessa manniskor belastar darfor i
praktiken budgeten for 2016, men pa grund av den modell som anvands for att
berékna avrakningarna beréknas de belastas budgeten for 2015. Det beror dven
pa att modellen ar valdigt kanslig for antalet asylsokande som anlander och
hur manga dygn det tar fran asylansokan till kommunplacering. Det &r
dessutom otydligt vad som ingdr i den dygnskostnad som anvands i modellen.

De stora bristerna i modellen blev tydliga i budgeten for 2016. |
hdstbudgeten som presenterades den 21 september 2015 slog man fast att 8,2
miljarder kronor, motsvarande 19 procent av bistdndsbudgeten, skulle
avraknas for flyktingkostnader. Budgeten grundade sig pd prognoser som
nagon manad senare visade sig vara felaktiga. Redan nar riksdagen skulle fatta
beslut om budgeten i december 2015 var det tydligt att budgetforslaget skulle
behgva justeras. Finansministern talade om att sd mycket som 60 procent av
bistdndet skulle kunna komma att avraknas. Regeringen och Vansterpartiet
enades efter forhandlingar om en varandringsbudget dér avrakningarna okade
till 12,2 miljarder kronor, motsvarande 28 procent av bistandet. Men under
sommaren visade det sig att betydligt farre an berdknat sokte asyl i Sverige
under 2016 och i hdstdndringsbudgeten minskades avrdkningarna till 5,9
miljarder kronor. Denna stora ryckighet och kortsiktighet fick sjélvklart
langtgaende konsekvenser for manga av Sveriges partner. Internationella
organisationer fick forst besked att Sverige skulle minska sitt stdd och t.o0.m.
bryta ingdngna avtal, for att ndgra méanader senare fa nya besked. Manga
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aktorer i utvecklingslander har med ratta fragat sig om man kan lita pa Sveriges
stod och 16ften. Det har skadat Sveriges trovardighet som bistandsaktor.

Sammantaget gor dessa brister i modellen for att berdkna avrékningarna att
bistandets transparens, forutsagbarhet och langsiktighet brister kraftigt. |
slutandan drabbar detta bistandets mottagare, manniskor som lever i fattigdom
och fortryck.

Malet for den svenska bistandspolitiken som slagits fast av riksdagen ar att
skapa forutsattningar for béattre levnadsvillkor for manniskor som lever i
fattigdom och fortryck. Detta géller for hela utgiftsomrade 7, Internationellt
bistind. De kostnader som avrdknas fran bistdndet for att finansiera
flyktingmottagande ar trots det inte understallda malet och utvarderas inte
heller gentemot det. Avrékningarna foljer heller inte regeringens
landprioritering eller tematiska prioritering inom bistandet.

Avrakningarna motverkar dessutom de principer som finns i
effektivitetsagendan om mottagarlandernas dgarskap ¢ver planering och
prioritering inom bistandet, fokus pa resultat, transparens och inkluderande
partnerskap mellan givare och mottagare som Sverige stéllt sig bakom.
Samtliga utgifter inom utgiftsomrade 7 bor understallas malet for bistandet
och utvarderas i enlighet med det. Regeringen bor dterkomma med férslag om
Iopande redovisning av  hur avrikningarna frdn  bistdndet  for
migrationskostnader forhaller sig till bistdndets mal.

De senaste &ren har vi sett stora férandringar i antalet asylsokande, vilket
skapar stora svangningar i den totala bistandsvolymen. Antalet asylsokande &r
svart att forutse eftersom det till stor del beror pa handelser i omvarlden.

Antalet dygn i asylprocessen varierar delvis till foljd av antalet
asyls6kande, men det har inte varit den storsta kallan till osakerhet kring
avrakningarna. En stor brist med dagens modell &r dygnskostnaden. Hér brister
ocksd transparensen. Regeringen har hittills inte redovisat vad som ar
inkluderat i dygnskostnaden de anvénder i sin berdkningsmodell. Concord
visar i rapporten En séker finansiering av bistandet att avraknad kostnad per
asylansokan har stigit fran 55 000 kronor i genomsnitt under regeringen
Persson till ca 100 000 kronor under regeringen Reinfeldt och ca 150 000
kronor under regeringen Lofven utan nagon tydlig forklaring.

Concord har ocksa granskat hur avrakningarna forhaller sig till de riktlinjer
som OECD/Dac satt upp. Enligt rapporten ar minst en femtedel av de
kostnader som inkluderas i avrékningar inte forenliga med OECD/Dac:s
riktlinjer. Bristen pa transparens gor det svart att granska denna fraga i detalj,
men Concord har funnit att kostnader fér administration, systemutveckling/it,
resor, utbildning for migrationsverkets personal, l6ner och kontor inkluderats
i avrakningarna trots att de inte ndmns i riktlinjerna. Periodvis har aven
kostnader for bevakning av asylboenden inkluderats. Dessutom finns
kostnader som direkt verkar bryta mot riktlinjerna, som t.ex. kostnader for
organiserad  sysselsdttning, undervisning i svenska och andra
integrationsframjande insatser. Svenska regeringar har under alla ar havdat att
avrakningarna foljer OECD/Dac:s riktlinjer. Concords rapport visar att det
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troligen inte &r korrekt. Det har heller inte granskats ndrmare vilka kostnader
som avraknas och den bristande transparensen har omgjliggjort en sadan
bedémning. OECD/Dac har inte heller haft tillgang till fullstandigt material
vid sina granskningar och Riksrevisionen hade inte i uppdrag att granska
avrakningarna i relation till OECD/Dac:s riktlinjer. Regeringen bor f& i
uppdrag att genomfdra en oberoende Gversyn av i vilken man avrikningarna
fran bistdndsbudgeten ar forenliga med OECD/Dac:s regler.

3. Okad forutsagbarhet i bistdndet, punkt 1 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3591 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2016/17:3580 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-4 och
2016/17:3595 av Karin Enstrom m.fl. (M).

Stallningstagande

Den d&vergripande kritiken i Riksrevisionens granskningsrapport Ett
forutsagbart bistand — trots en oséker finansiering, bekraftar att regeringen inte
pa ett tillfredsstallande satt har agerat och hanterat de osakerheter som
paverkar bistdndsbudgeten. | granskningen kritiseras de stora
andringsbudgetar under budgetaret som hindrat en langsiktig planering av
bistAndsinsatser. Det ar ocksa mycket svart att folja hur dessa kostnader har
beréknats. Kristdemokraterna anser det darmed nodvéndigt att regeringen
snarast aterkommer till riksdagen med en redogérelse Over hur stora
&ndringsbudgetar ska kunna undvikas fram@ver och hur transparensen ska
kunna 6ka.

Vidare har en rad civilsamhéllesorganisationer nyligen presenterat en
rapport (En saker finansiering av bistandet, Aidwatch) som fokuserar pa
avrakningar fran bistandet. | denna rapport betonas ocksa bristerna med stora
&ndringsbudgetarna, bristféllig transparens och redovisning.
Bistandsorganisationerna har dven latit granska innehéllet i avrakningarna och
konstaterar att det finns delar av de svenska bistdndsavrakningarna som inte
kan klassas som Dac-fahiga, dvs. de bryter darmed mot regelverket. Detta ar
allvarligt och maste givetvis ses 6ver. Kristdemokraterna anser att regeringen
bor tydliggora vilka specifika kostnader som raknas av fran bistndet och
sékerstélla att de avrakningar som gors helt ar i enlighet med Dac-reglerna.

2016/17:UU8

17



2016/17:UU8

18
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Okad forutsagbarhet i bistdndet, punkt 1 (V)
Hans Linde (V) anfor:

Utrikesutskottet har wvalt att i sitt betdnkande vara tydliga med att
avrakningarna maste redovisas pa ett transparent satt och att den Gversyn som
ska genomfors blir heltdackande och utgar fran Riksrevisionens granskning.
Det &r ett stallningstagande som Vansterpartiet valkomnar och darfor har vi
valt att inte reservera oss pa dessa punkter. Men vi dnskar tydliggora vad vi
forvantar oss nér det géller 6kad transparens och den kommande éversynen av
avrékningarna.

Oppenhet har linge varit ett honndrsord inom svenskt bistand. Genom
satsningen Openaid, som lanserades 2011, redovisas det svenska bistandet pa
ett forhallandevis transparent satt, &ven om satsningen har fatt kritik for vissa
brister. P& webbplatsen openaid.se gar det att lasa i viss detalj hur bisténdet
fordelas pa olika omraden, till olika lander och inom olika insatser. Det gar
bl.a. att hitta information om bistandet for 2015, indelat i sex huvudkategorier.
Den i sarklass storsta, som uppgar till 20,2 miljarder kronor, &ar
flyktingmottagande i Sverige. Den som vill l&sa vidare om denna post, som &r
néstan lika stor som de andra och tredje storsta posterna tillsammans, méts av
en forklaring pa en mening: Avrakning fran bistandsbudgeten for kostnader
relaterade till flyktingmottagning i Sverige, som klassificeras som bistand av
OECD/Dac. Det finns ingen specificering av vad dessa dryga 20 miljarder
kronor finansierar och ingen tydligare forklaring. Det star inte heller att den
summa som faktiskt avraknades fran bistandet for flyktingmottagande under
2015 var knappt 8,9 miljarder kronor, och att den summa som redovisas &r
avrékningarnas storlek enligt den modell regeringen anvéander, men som denna
géng inte gick att tillampa fullt ut. Denna brist p& transparens ar ett stort
problem och maste Aatgardas. Regeringen ska l6pande redovisa vilka
migrationskostnader som avréknas i Openaid.

Regeringen aviserar i skrivelsen en Oversyn av modellen fér hur
avrakningarna berdknas. Den nuvarande modellen innehaller flera brister som
beskrivs ovan. Dessa brister behdver analyseras noggrant for att man ska
kunna finna en sa andamalsenlig modell som mojligt. Vansterpartiet anser att
det finns flera alternativ att beakta i en sddan 6versyn. Den nuvarande
modellen berdknar inte de faktiska kostnaderna for flyktingmottagandet, vilket
beskrivs nérmare ovan. En anledning till de stora variationerna i
avrakningarnas storlek &r att de bygger pa prognoser med stor osékerhet.
Budgetarna for 2016 visar tydligt de brister som finns och vilka konsekvenser
de far. Ett sétt att 6ka forutsagbarheten skulle vara att anvanda kostnaderna for
flyktingmottagandet for foregaende ar som underlag for avrakningarna for det
kommande aret. Det skulle ocksé innebara att man finansierade faktiska
kostnader, aven om det var kostnader for foregaende ar. Migrationsverket har
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redan delvis borjat anvanda denna princip. | verkets senaste prognos fran
oktober 2016 beraknas dygnskostnaden utifran arsredovisningen for 2015, i
stallet for som i tidigare prognoser utifrdn prognostiserade kostnader och
utgifter. Statsbudgeten far inte finansiera kostnader fran foregdende ar, men
det skulle i detta fall inte handla om att finansiera tidigare kostnader utan
endast att anvanda tidigare utfall som prognos for kommande avrakningar. En
sddan losning skulle gora avrdkningarna mer forutsagbara, och
&ndringsbudgetar skulle aldrig behéva bli nédvandiga. Denna mdjlighet bor
regeringen ta med i sin éversyn av modellen.

Ett annat alternativ &r att ta fram en modell som mycket tydligare bygger
pa Migrationsverkets prognoser och tar hansyn till nar asylstkande véntas
soka asyl i Sverige och beraknar antalet dagar i asylprocessen under budgetaret
utifrén prognoserna. Aven detta bor regeringen ta i beaktande i dversynen av
modellen. | den nuvarande modellen riknas antalet dygn frdn ankomst till
kommunplacering. | Tyskland raknas dygnen fran bifallen asylansékan och ett
ar framat. | Storbritannien raknas antalet dygn fran asylansokan till att
asylbeslut fattas. | framtagandet av en ny svensk modell bér dessa alternativ
utredas. Den tyska modellen medfor stérre forutsdgbarhet och omfattar féarre
personer eftersom endast de som far asyl inkluderas.

Antalet dygn ar daremot konstant eftersom riktlinjerna frin OECD/Dac
begriansar méjligheterna att gora avrikningar till en ettérsperiod, och
asylbeslut inte finns som en slutpunkt som i den brittiska modellen.
Riktlinjerna fran OECD/Dac séager dock att avrakningarna inte far finansiera
kostnader for integrationsinsatser, vilket ar en viktig del av insatserna for den
som fatt uppehallstillstand. En avgransning mellan dessa insatser och de som
far finansieras enligt riktlinjerna kan vara svar att gora. Denna fas av
mottagandet kan ocksa anses mindre motiverad att finansiera denna véag. En
nérmare undersokning av den tyska och brittiska modellen bér inkluderas i
regeringens oversyn.

Riksrevisionen menar att regeringen i storre utstrdckning bor anvénda
Migrationsverkets anslagskredit for att minska &ndringsbudgeteringen.
Vansterpartiet instammer i Riksrevisionens bedémning att det vore ett bra sétt
att hantera eventuella okade kostnader under innevarande budgetar, med vissa
begransningar. Det skulle leda till en storre forutsagbarhet inom bistandet.
Majligheten att anvanda anslagskrediter bor darfor inkluderas i éversynen av
modellen.

Den nuvarande modellen for att berédkna avrakningarna har resulterat i stora
variationer i avrdkningarnas storlek mellan olika &r, eftersom antalet
asyls6kande har stor betydelse for hur stora avrédkningarna blir. Sverige ar
ocksd det land som gjort storst avrakningar under de senaste fem aren.
Regeringen har nu satt ett tak for avrékningarna som innebdr att maximalt 30
procent av bistdndsbudgeten far anvandas till avrédkningar. Detta for att
Sverige ska leva upp till det av FN fastslagna 0,7-procentsmalet, &ven om man
understiger det av riksdagen fastslagna enprocentsmalet. VVansterpartiet menar
att detta tak ar for hogt bade for att det urholkar bistandet och for att det medger
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alldeles for stora variationer i de belopp som anvénds till faktiskt bistand,
vilket minskar forutsagbarheten och langsiktigheten inom bistandet. Aven
mojligheten att infora ett lagre tak for avrakningarna bor inga i éversynen av
modellen for avrakningarna.

Sammantaget vill Véansterpartiet att regeringen i sin kommande &versyn bor
efterstréva att ta fram en ny modell for avrdkningarna som

innebar en 6kad forutsagbarhet i svenskt bistand

innebar att avrakningarna for asylkostnader tydligt och langsiktigt minskar
foljer OECD/Dac:s riktlinjer

innebdr att avrakningarna redovisas och foljs upp pa ett transparent satt
utgar fran de verkliga kostnaderna for asylsokande.

arwDd e

Regeringen bor ta ovanstdende i beaktande i den kommande Gversynen av
avrakningarna fran bistandet.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:64 Riksrevisionens rapport om férutsagbarhet
och langsiktighet inom bistandet.

Foljdmotionerna

2016/17:3580 av Hans Linde m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om hur man l6pande ska
redovisa hur avrakningarna fran bistandet for migrationskostnader
forhaller sig till bistdndets mal, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen lopande ska redovisa vilka migrationskostnader som
avraknas i Openaid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fa i uppdrag att genomfora en oberoende éversyn av i
vilken mén avrikningarna fran bistdndsbudgeten ar forenliga med
OECD-Dacs riktlinjer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om den
kommande 6versynen av avrikningarna fran bistandet och tillkénnager
detta for regeringen.

2016/17:3591 av Sofia Damm m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska &terkomma till riksdagen med en redogoérelse for hur
stora &ndringsbudgetar ska kunna undvikas och transparensen dka och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tydliggora de kostnader som raknas av fran bistandet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
dversyn bor goras for att sakerstélla att regeringens avrékningar ar i
enlighet med radande regelverk och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3595 av Karin Enstrom m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en plan for hur bistdndet framover ska kunna
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vara effektivt, battre planerat och mer transparent budgeterat med tydliga
kostnadsberékningar och en god beredskap for hur omférdelningar ska kunna
ske under pagaende budgetér och tillkannager detta for regeringen.

22 Tryck: Elanders, Villingby 2017
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