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Motion till riksdagen oo
1989/90:Sk831 ]

av Martin Olsson m.fl. (¢) Mot

Rittstryggheten inom taxeringsprocessen 1989/90
Sk831-838

Raittssakerheten ar av grundliggande betydelse och en forutsittning for ett
demokratiskt samhille. Varje medborgare méste kunna kdnna réttslig trygg-
het och ha mojligheter att hdvda sina intressen och réttigheter samt kunna
lita pd att samhaillet behandlar var och en korrekt och lika. Desutom skall
den enskildes integritet respekteras.

Skatternas stora ekonomiska betydelse savil for de flesta medborgare som
for samhaillet och de ménga kontakter med myndigheter som enskilda har i
skattefrdgor medfor att rattstryggheten inom detta omrade har sarskilt stor
betydelse.

For att rattstryggheten inom skatteomradet skall vara tillfredsstillande
fordras att regler for beskattning och taxering ar sa enkla och klara som moj-
ligt for att undvika osdkerhet och delade meningar om hur de skall tolkas.
Andra lika betydelsefulla forhéllanden ér bl.a. att den enskilde i sina kontak-
ter med skattemyndigheterna kan hdvdassina intressen och att myndigheter-
nas atgirder gentemot den enskilde inte dr mer ingripande an omstindighe-
terna kréaver och respekten for den enskildes integritet medger. Det ar dess-
utom av stor betydelse att myndigheters och domstolars beslut fattas utan
storre tidsutdrékt.

I det férenklingsarbete som sker inom skatteadministrationen ar det vik-
tigt att beakta vad planerade fordndringar kan komma att betyda for den
enskilde skattebetalaren vad géller information, méjlighet att bedéma sina
skatteforhallanden och erforderliga tidsmarginaler for uppgiftslimnande
och inbetalningar.

Centerpartiet ser det som vésentligt att rittstryggheten i skatteprocessen
forbdttras bl.a. genom att den enskilde ges en starkare stallning dn for narva-
rande gentemot skattemyndigheterna. I denna motion tar vi upp négra krav
som vi anser sdrskilt angeldgna att genomfdra, namligen:

- storre hdnsynstagande till den enskildes intressen vid betalningssakring

- allmint ombud - e skattemyndighet — bér fora det allmédnnas talan i skat-
teprocess

- fortryck av inkomstuppgifter pa blankett for férenklad deklaration

- bedodma vad vissa inbetalningsregler betyder for skattebetalarna

- dndrade forutsattningar for eftertaxering

- storre hdnsynstagande till omstidndigheterna vid beslut om skattetilligg

—
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- dndring av arbetsgivarbegreppet

— @ndring eller upphdavande av generalklausulen
— snabbare handldggning av taxeringsbesvar

— upphdvande av bevissdkringslagen.

Under arets allmdnna motionstid har centerpartiets foretradare vackt ett
flertal andra motioner, vari frgor av betydelse for rattstrygghet inom skatte-
omradet tagits upp. Vi vill framst hédnvisa till vir lagkommittés motion om
grundlagsfragor i vilken bl.a. tas upp:

— klargorande av griansdragning mellan skatter och avgifter
- krav pé strikt uppratthallande av forbudet mot retroaktiv beskattning.

Reformera betalningssdkringslagen

Betalningssakringslagen har som framgatt av ett antal mycket uppmarksam-
made fall, utnyttjats s& att enskilda lidit mycket stor ekonomisk skada.
Handlaggningstiderna har ocksa varit alltfor 1dnga.

Ur réttssakerhetssynpunkt foreter betalningssdkringslagen flera brister
aven efter de i hostas (1989/90:SkU1) genomforda forbattringarna. Enligt
centerpartiet dr det darfor viktigt att g& vidare med reformer av denna lag,
bl.a. sd att den inte kan utnyttjas pa ett satt som forsvarar for skattebetalaren
att klara upp sin ekonomiska situation. Vi tar har upp de val motiverade for-
slag som framfordes i gemensamma reservationer av ¢, m och fp vid behand-
lingen av andringar i bevissdkringslagen i hostas.

Rekvisitet

Aven efter de vidtagna foriandringarna av betalningssikringslagen kommer
betalningssdkring att kunna anvindas nar en betalningsskyldig visserligen
har svag ekonomi men inte ar insolvent, kanske darfor att skattefordring-
arna dnnu inte ar forfallna till betalning. Betalningssdkring kan allts3 i prak-
tiken tillgripas redan innan konkursgrund foreligger och i sjélva verket vara
en atgird som framkallar en konkurs och som dérigenom spolierar en gilde-
nérs anstrangningar att undvika konkurs. Staten kan sdledes infér enbefarad
konkurs genom beslut om betalningssakring sékerstalla sin fordran till for-
fang for galdendrens andra borgenirer.

Mot denna bakgrund anser vi att det s.k. riskrekwisitet getts en alltfor vid
omfattning. Betalningssakring bor enligt vr mening endast omfatta de fall
da det s k. sabotagekravet ar uppfyllt, vilket bor uttryckas genom en dndring
av 4 § sé att beslut om betalningssakring far fattas om det skaligen kan befa-
ras att gildendren inte kommer att betala fordringen i stallet for den nuva-
rande regeln att beslut far fattas om pdraglig risk foreligger att gildenaren
inte kommer att betala fordringen.

Riksdagen bor enligt var mening fatta beslut om sddan dndring av betal-
ningssakringslagen.

Hivande efter viss tid av beslut om betalningssiakring

Ett beslut om betalningssékring for en fordran som inte &r faststélld skall
enligt lagens 7 § hédvas av lansrétten, om det allmanna inte véckt talan betraf-
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fande fordringen inom sex manader frdn beslutet och fordringen eller under-
laget for berdkning av fordringen inte heller faststéllts i annan ordning inom
samma tid. Om sarskilda skal foreligger far lansratten medge forldngning av
tidsfristen.

Enligt vdr mening innebér sex manader en skilig avvagning mellan den
enskildes krav pa tidsbegransning av ett beslut om betalningssakring av en
icke faststilld fordran for skatt m.m. och det allméannas behov av tid for ut-
redning. Denna tidsrymd bor vara tillracklig for att utreda dven komplice-
rade mal och vi anser darfor inte att tidsfristen skall fa forldangas enbart av
det skalet att utredningsmaterialet ar omfattande.

Med nuvarande forlangningsmojlighet finns risk for att myndigheterna
latt frestas att inte lagga ned tillrackliga anstrangningar for att &stadkomma
en skyndsam utredning.

Vi anser att lagen bor dndras s att en forlangning far ske endast om den
skattskyldige forhalar utredningen. Detta bor ske genom att sdrskilda skal
byts ut emot synnerliga skdl. Dessutom bor ett tillagg goras till lagen inneba-
rande att férlangning inte far goras med mer 4n en méanad &t gngen.

Dessa andringar av lagens 7 § bor riksdagen fatta beslut om.

Nagon tidsfrist for lansréatternas handlaggning av mali vilka en betalnings-
sakrad fordran skall faststéllas finns ej. Med beaktande av de negativa effek-
ter som en betalningssakring utgor for galdenaren racker det enligt var me-
ning inte med en tidsfrist avseende vackande av talan ildnsrdttenbetrdffande
den aktuella fordringen. Vi anser att handlaggningen av ett sddant mal i lans-
ratten bor prioriteras och bestimmelser darfor infoéras om att det skall pro-
vas inom ett ar frdn beslutet om betalningssakring. Forlangning av denna
tidsfrist bor endast f& medges om den skattskyldige har forhalat maletshand-
laggning.

Riksdagen bor darfor besluta om att tillféra 7 § tva nya stycken innehal-
lande ndamnda av oss foreslagna regler.

Strikt skadestandsansvar

Risken for felaktigt beslut ar, som framgétt inte minst av vissa mycket upp-
marksammade fall, storre i betalningssakringsmal dn i annan statlig verk-
samhet. Fran rattssakerhetssynpunkt bor det enligt vdr mening vara sjalv-
klart att en enskild skall ersattas for den skada som han eller hon lidit pa
grund av ett felaktigt beslut om betalningssikring, oberoende av om skadan
véllats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovningen.

Efter upprepade motionsyrkanden frdn bl.a. centerpartiet har nu tillsatts
en utredning med uppgift att se 6ver det allmannas skadestdndsansvar syf-
tande till att stirka den enskildes stdllning. Vi finner inte anledning att av-
vakta resultatet av detta utredningsarbete nar det géller betalningssdkring.

Slopa begransningen av skadestindsansvaret

Enligt lagens 21 § andra stycket lamnas ersdttning endast for skada som dr
av ndgon betydelse, vilket enligt férarbeten bor tolkas s att skadan skall
uppga till minst 5 000 kronor. Enligt vdr mening ar det otillfredsstallande
med en sddan sjédlvrisk. Myndigheternas ansvar bor av principiella och mora-
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liska skal inte vara begrénsat till en viss nivd p& formogenhetsskalan, nar
myndighet begétt fel. Vi foreslar darfor att sjalvrisken pa 5 000 kronor slo-
pas genom att riksdagen beslutar att 21 § andra stycket, forsta meningen, i
vilken anges att ersattning endast lamnas for skada som ar av ndgon bety-
delse, utgér.

Ratt till ersattning for kostnader for skatteprocess

Viren 1989 antogs lagen om ersattning for kostnader i drenden och mél om
skatt. Den ersattningsrdtt som darigenom infordes ar dock starkt begransad
och vi vill nu - liksom vid riksdagens behandling (1988/89:SkU31) av propo-
sitionen i arendet — yrka pa att en mer allman ratt till ersattning for kostnader
i skattedrenden infors.

De ekonomiska konsekvenserna for den enskilde av ett skattebeslut kan
vara mycket kdannbara. Trots att de enskilda pa grund av alltmer komplice-
rade regler har ett obestridligt behov av juridisk och annan hjalp i skatte-
arenden finns inte ndgon egentlig mojligt for en enskild att f& ersattning for
kostnader i skattearenden. Ersittning kan inte ens erhallas d& den enskildes
kostnader kommer som foljd av ett nastan vardslost agerande frdn myndig-
heterna sida. Inte heller utgar ersattning nar den enskildes talan vunnit bi-
fall.

Det ar enligt centerpartiets mening ett rattssakerhetsintresse att den en-
skilde ges biattre mojlighet till ersattning for kostnader i skattearenden.
Riksdagen bor darfor besluta om andring av namnda lag sa att ersattning
alltid skall utgd nar den enskildes talan vunnit bifall eller nar det allmédnna
drivit malet vidare i avsikt att erhdlla prejudikat. Vidare bor ersattning utgé
om det 4r motiverat med hénsyn till den skattskyldiges personliga eller eko-
nomiska forhallanden eller omstandigheterna i 6vrigt.

Det allmdnnas processforing

Centerpartiet anser att det ur rdttssikerhetssynpunkt ar felaktigt att beskatt-
ningsmyndigheterna for det allmédnnas talani skattemal. Det ar darfor enligt
var mening angelédget att det allmédnnas talan i skattemal kan foras av ett fri-
stdende allmint ombud med en gentemot skattemyndigheterna sjalvstandig
och oberoende stéllning.

Riksdagen bor hos regeringen begéra forslag om en organisation for det
allmédnnas processforing i taxeringsprocessen i enlighet harmed.

Fortrycksuppgifter pa blanketten for forenklad deklaration

Det for nagra ar sedan inforda systemet med forenklad deklarationsblankett
for en stor del av de skattskyldiga behover kompletteras och forbattras. P4
blanketterna fortrycks endast befintliga registeruppgifter. Vad galler in-
komstuppgifter har den enskilde enbart att satta ett kryss i rutan om hans
eller hennes “kontrolluppgifter ar riktiga”. Vilka belopp det giller framgar
inte och kan inte heller antecknas pa deklarationsblanketten av den skatt-
skyldige, som utover att satta ett kryss endast har att underteckna och darvid
"forsiakra pd heder och samvete att min sjalvdeklaration ar riktig och san-
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ningsenlig”. Vi anser att det forenklade deklarationsforfarandet bl.a. av
rattssikerhetsskal bor kompletteras och utformas s att de till skattemyndig-
heterna inkomna inkomstuppgifterna pa l6ner och dylikt samt pé rantor och
utdelningar fortrycks pa den blankett som 6versdnds till deklaranten. Denne
far ddarigenom mojlighet att kontrollera att de uppgifter som kommit in till
skattemyndigheterna dr korrekta. Uppgifter om inkomsterna behovs dess-
utom for den skattskyldiga for att han eller hon skall kunna berdkna denslut-
liga skatten och gora eventuell tillaggsinbetalning i ratt tid.

Vi dr medvetna om att utsindande av deklarationsblanketterna harige-
nom kommer att ske senare dn for narvarande till den som skall anvdndaden
forenklade deklarationsblanketten. Men detta fér inte forhindra den forbatt-
ring av informationen till de skattskyldiga som fortryckta inkomstuppgifter
skulle innebadra. Vi utgdr ifrdn att taxeringsarbetet med de forenklade dekla-
rationerna kan anpassas till den senare tidpunkt da dessa — men ej Ovriga
deklarationer - i s3 fall skall avlimnas.

Riksdagen bor enligt vir mening uttala sig for ett system med forslag om
fortryckta blanketter for forenklad deklaration i enlighet med det anférda.

Anpassa inbetalningskraven dven till den enskildes
intressen

Utvecklingen har gatt emot allt merskarpta krav pa den enskilde skattebeta-
laren nar det géller tidpunkter for inbetalning av skatter och avgifter. Det
ar enligt vdr mening vésentligt att dessa frdgor inte endast bedoms utifrdn
sambhallets strdvan efter ranteintdkter genom tidigare inbetalningar eller mot
bakgrund av skattemyndigheternas rationaliseringskrav. Redan forslag om
andrade rutiner eller kortare inbetalningstider maste i hogsta grad bedomas
utifrdn den betydelse forandringarna far for den enskilde.

Med hansyn till att sddana bedomningar knappast gjorts infor senare &rs
andrade regler om exempelvis forkortad tid for inbetalning av berdknad
kvarskatt bor enligt vdr mening en alldsidig provning goras av olika regler
och deras betydelse for de enskilda skattebetalarna. Det bor gélla bl.a. den
namnda korta tiden for inbetalning av berdaknad kvarskatt och stélla detta i
relation till den enskildes mojligheter att innan kontrolluppgifter behéver
vara utsdnda och innan bokslut hunnit uppréttas klara av att fullgéra sina
plikter utan att drabbas av straffrantor. Harvid bor dven beaktas vilka forut-
sattningar det finns for bokforingsbyrder och dylikt att ge erforderlig hjélp
nar tidsmarginalerna ar s smé. Detta ar ett exempel. Andra fragor som bor
bedémas d4r om de rantedebiteringar som gors for kvarskatt och réntan pa
overskjutande skatt ar rimliga i forhallanden tilt varandra och till rantelaget.

Vi anser foljaktligen att en Oversyn bor goras av géllande regler och be-
doma dessa — liksom forslag om nya rutiner — utifran deras betydelse for de
enskilda skattebetalarna. Detta bor ges regeringen till kinna.

Skarp reglerna for eftertaxering

Léansskattemyndigheterna har olika praxis ndr det galler anvandningen av
eftertaxeringsinstitutet. Detta samt skattesystemets komplexitet. som staller
orimliga krav pd den enskilde skattebetalaren, motiverar enligt vr mening
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en Oversyn av reglerna om foérutsattningarna for eftertaxering. Det bor vara
tillfyllest for taxeringen om den skattskyldige i deklarationen lamnat de upp-
lysningar som han eller hon rimligen ansett sig bora limna. [ den mén taxe-
ringsnamnden underlétit att inom ramen for sitt granskningsarbete utreda
den aktuella skattefrdgan bor i princip ndgon mojlighet till eftertaxering inte
foreligga. Genom att darigenom stalla hogre krav pé taxeringen i forsta in-
stans Okar ocksa rattssakerheten for den enskilde.

Riksdagen bor mot bakgrund av det har anforda hos regeringen begéra
forslag om andrade regler for eftertaxering.

Storre hiansynstagande vid beslut om skattetillagg

Om en skattskyldig har lamnat en oriktig uppgift i sin sjdlvdeklaration och
skatteuttaget hade blivit for 1agt, om uppgiften godtagits, kan skattetillagg
paforas.

Vi anser att detta administrativa sanktionssystem som aven inrymmer for-
seningsavgift maste vara s& utformat att det uppfattas som rattvist av de
skattskyldiga. Forutsattningen harfor ar att hansyn tas till omstandigheterna
ivarje enskilt fall. De nuvarande reglerna om att skattetillagg far eftergesom
felaktigheten kan antas ha samband med den skattskyldiges alder, sjukdom,
bristande erfarenhet m.m. har inte visat sig vara tillrackliga ur rattssaker-
hetssynpunkt.

Aven om fragan uppges vara foremal for 6vervaganden inom finansdepar-
tementet finner vi det erforderligt att riksdagen hos regeringen begar forslag
om dndrade regler for skattetilligg m.m. enligt de av oss ndmnda riktlin-
jerna.

Andring av arbetsgivarbegreppet

Om en arbetsgivare utan skilig anledning underlater att géra avdrag for pre-
liminar skatt eller kvarskatt ar han ansvarig for skatten. Trots kravet p& vad
som kan anses vara "skéilig anledning” har tillampningen lett till uppmark-
sammade fall dar uppdragsgivare alagts betalningsansvar som bedomts varit
narmast orimligt. Bestdimmelserna i uppbordslagen om uppdragsgivares an-
svar for uppdragstagares skatt bor enligt vdr mening andras sa att den enskil-
des rattstrygghet starks och storre hiansyn kan tas till omstandigheterna i
varje enskilt fall. Reglerna bor utformas sa att, om uppdragsgivaren vid tid-
punkten for avtalets ingdende ar registrerad for betalning av preliminar B-
skatt eller for redovisning av mervardeskatt, uppdragsgivaren inte skall
kunna &laggas betalning for skatten.

Riksdagen bor darfor hos regeringen begéra férslag om dndrade bestam-
melser gillande betalningsskyldighet for uppdragstagares skatt och en dnd-
ring av arbetsgivarbegreppet.

Upphév generalklausulen

Lagen mot skatteflykt — eller den s.k. generalklausulen - gor det mojligt att
under vissa forutsattningar ingripa i forfaranden som syftar till skatteundan-
tagande.
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Enséadan regel méste enligt vdr mening vara utformad sd att den inte dven-
tyrar rattssikerheten samtidigt som den med hénsyn till de lojala skattebeta-
larna maste tillgodose rimliga effektivitetskrav.

Det ursprungliga syftet med generalklausulen, som infordes 1980, var att
begransa transaktioner vars enda syfte var att undgd skatt. Med tanke pa att
den enskilde har en sjdlvklar rdtt att veta huruvida gjorda dispositioner ar i
enlighet med géllande lagstiftning eller inte utformades generalklausulen da
med stort hdnsyntagande till rattssakerheten.

I sin nuvarande utformning, som lagen fick 1985 av den socialistiska majo-
riteten, uppfyller skatteflyktslagen inte ens elementara rattssakerhetskrav,
t.ex. forutserbarhetskravet. Som f6ljd av klausulens generella utformning
har namligen den skattskyldige inte ndgon mojlighet att forutse dess tillimp-
ning pd olika forfaranden.

Liksom centern tidigare kravt vill vi nu fororda att reglerna av rattssiker-
hetsskal utformas i enlighet med det ursprungliga beslutet. Enligt var me-
ning dr de principiella rattssikerhetsaspekterna av sddan riackvidd att — da-
rest de ursprungliga reglerna inte aterinfors — riksdagen bor besluta upphiva
lagen mot skatteflykt och dirmed generalklausulen.

Upphav bevissikringslagen

Bevissdkringslagen ersatte genom beslut 1975 lagen om handrdckning vid
taxeringsrevision. Syftet med lagen var att pa ett smidigare satt sikra bevis-
medel, dvs. rakenskapsmaterial och annat bevismedel, som det dliggerskatt-
skyldig eller avgiftsskyldig att tillhandahalla for granskning. Sakerhetsatgér-
derna dr beslag, forsegling och eftersokning. Beslut kan i vissa fall fattas utan
att kontakt i ndgon form dessforinnan tagits med den som berors av atgar-
den.

Bevissakringslagen har utsatts for mycket kritik under &rens lopp med
hénsyn till att det foreligger stora risker for att rattssikerheten kan eftersit-
tas vid tillimpning av denna lag. Exempel finns p& hur den drabbat oskyldiga
manniskor mycket hart och att de dessutom inte fatt skilig erséttning for
uppkomna skador och férluster. Kritiken mot tagen ledde till smédrre dnd-
ringar fr.o.m. den 1 januari 1988. Andringarna innebar dock endast infor-
ande av en proportionalitetsregel, forstarkt skydd for intrdng i bostad och
forstarkt skydd for kinsliga uppgifter. Aven efter dessa dndringar i lagen
kvarstar riskerna for att den kan tillimpas s att rattssikerhetssynpunkterna
eftersitts.

Skattemyndigheter skall enligt bevissakringslagen ha mojlighet att med
tvang bereda sig tilltrade till privata utrymmen. Vitesforeldggande torde i de
flesta fall vara tillrackligt for att forma sddana deklarations- och uppgifts-
skyldiga som inte ar misstinkta for brott att limna ifrdn sig material for
granskning. I de fall vitesforeldggande inte visar sig tillrackligt dr det befogat
att lata skattemyndigheterna efter provning av domstol och via handréck-
ning av kronofogdemyndighet fa tillgdng till 6nskat material. Om misstanke
om skattebrott foreligger bor det vara tillrickligt med de regler som géller
for genomforande av husrannsakan.

Enligt centerpartiets mening ar det principiellt fel att skattemyndighe-
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terna med tvang far bereda sig tilitrade till privata utrymmen. Eftersom be-
vissdkringslagen inte svarar mot de krav pa rdttssikerhet som maste stéllas
och eftersom andra lagar ger mojlighet till ingripanden i specielia fall bor

riksdagen besluta att upphéva bevissakringslagen.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen beslutar att 4 § forsta stycket lagen om betalnings-
sdkring for skatter, tullar och avgifter skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Beslut om betalningssdakring far
fattas om pdraglig risk foreligger att
géldendren inte kommer att betala
fordringen och denna, eller, om flera
fordringar foreligger mot samma
galdenar, de tillhopa uppgar till be-
tydande belopp. Ar fordringen att
héanfora till viss tidsperiod far betal-
ningssdkring beslutas endast om pe-
rioden har gatt till dnda eller ford-
ringen dessforinnan har forfallit till
betalning.

Foreslagen lydelse

Beslut om betalningssakring far
fattas om det skaligen kan befaras att
gédldendren inte kommer att betala
fordringen och denna,eller, om flera
fordringar foreligger mot samma
galdenir, de tillhopa uppgér till be-
tydande belopp. Ar fordringen att
héanfora till viss tidsperiod far betal-
ningssakring beslutas endast om pe-
rioden har gatt till anda eller ford-
ringen dessforinnan har forfallit till
betalning.

2. att riksdagen beslutar att 7 § forsta stycket lagen om betalnings-
sakring for skatter, tullar och avgifter skall ha foljande betydelse:

Nuvarande lydelse

Avser ett beslut om betalningssak-
ring en fordran som inte &r fast-
stalld, skall lansrédtten hdva beslutet,
om inte talan om faststéllelse av
fordringen eller av underlaget for
den har vackts vid domstol inom sex
ménader fran dagen for beslutet el-
ler fordringen eller underlaget for
den inom samma tid har faststallts i
annan ordning. Lansratten far
medge forlangning av tidsfristen, om
det finns sarskilda skal.

Fereslagen lydelse

Avser ett beslut om betalningssak-
ring en fordran som inte ar fast-
stalld, skall lansratten hdva beslutet,
om inte talan om faststillelse av
fordringen eller av underlaget for
den har vackts vid domstol inom sex
manader frdn dagen for beslutet el-
ler fordringen eller underlaget for
den inom samma tid har faststallts i
annan ordning. Lansratten far
medge forldngning av tidsfristen, om
det finns synnerliga skal.

3. att riksdagen beslutar i fraga om 7 § lagen om betalningsansvar
for skatter, tullar och avgifter att infora
dels ett tredje stycke av foljande lydelse:

Ett beslut om betalningssdkring skall ocks& hdvas om domstolen inte har av-
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gjort malet betraffande faststallelse av fordringen eller av underlaget for den
inom sex ménader frdn den dag talan skall ha vdckts enligt forsta stycket.
Lansratten fir medge forlangning av tidsfristen om den skattskyldige harfor-
halat utredningen.

dels ett fjarde stycke av foljande lydelse:

Har ett beslut om betalningssakring hévts enligt tredje stycket far ett nytt
beslut om betalningssakring pd samma grund fattas endast om maélet har av-

gjorts.

4. attriksdagen beslutar att 21 § forsta stycket lagen om betalnings-
sikring av skatter, tullar och avgifter skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ersittning for skada

218§

Har ett beslut om betalningssék-
ring meddelats fér en fordran som
inte ar faststalld och blir fordringen
senare inte slutligt faststalld eller
faststalls den slutligt till ett vdsent-
ligt lagre belopp dn det som har be-
talningssédkrats, har galdendren ratt
till ersdttning av staten for ren for-
mogenhetsskada som dédrigenom har
tillfogats honom.

Har ett beslut om betalningssak-
ring meddelats for en fordran som
inte dr faststalld och blir fordringen
senare inte slutligt faststalld eller
faststélls den slutligt till ett vdsent-
ligt lagre belopp dn det som har be-
talningssadkrats, har galdendren ratt
till ersattning av staten for ren for-
mogenhetsskada som darigenom har
tillfogats honom. Detsamma galler
fraga om beslut om betalningssdk-
ring for fordran som faststallts, som
genom ett senare beslut om faststal-
lelse upphavs eller fordringen satts
ned.

S. att riksdagen beslutar att 21 § andra stycket lagen om betalnings-
sakring av skatter, tullar och avgifter skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Ersatning  ldmnas endast  for
skada som dr av ndgon betydelse. Er-
sdttning lamnas inte for kostnader
for bitrade eller utredning.

Foreslagen lydelse

Erséttning lamnas inte for kostna-
der for bitrdde eller utredning.

6. att riksdagen beslutar att 4 § lagen om ersattning for kostnader i
arenden och mal om skatt, m.m. skall ha f6ljande lydelse:
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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Ersdttning fdr beviljas endast till
den del det dar oskaligt att kostnaden
bdrs av den skattskyldige med hdin-
syn till samuliga foljande faktorer:
| . sakens beskaffenhet,

2. kostnadens storlek,

3. drendets eller mdlets handligg-
ning,

4. darendets eller mdlets utgdng,

5. den skattskyldiges personliga och
ekonomiska forhdllanden,

6. omstandigheterna i 6vrigt.

En skattskyldig ar berdttigad till

ersdtining for sina kostnader i ett
drende om hans talan bifallits. Det-
samma galler om det allmdnna foért
talan i ett mdl i avstkt att erhdlla pre-
judikat.
En skattskyldig fér vidare medges er-
sattning for kostnader i ett mdl eller
ett drende om det framstdr som skd-
ligt med hansyn till den skattskyldi-
ges personliga och ekonomiska for-
hdllanden eller omstindigheterna i
ovrigt.

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att ett fristiende
ombud skall fora det allménnas talan i skatteprocesser,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om fortryck av inkomstuppgifter pa blankett for for-

enklad deklaration,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om Oversyn av inbetalningstider m.m, utifran skattebe-

talarnas forhallanden,

10. att riksdagen hos regeringen begar forslag om skarpta regler for

eftertaxering,

11. att riksdagen hos regeringen begar férslag om 6kad rattssaker-
het vid p&forande av skattetillagg och forseningsavgifter,

12. att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndrade bestam-
melser gillande betalningsskyldighet for uppdragstagares skatt samt
om édndring av arbetsgivarbegreppet,

13. att riksdagen beslutar terinféra de ursprungliga reglerna for
generalklausulen i lagen om skatteflykt,

14. att riksdagen — dérest yrkande 13 inte bifalles — beslutar upp-

hédva lagen om skatteflykt,

15. att riksdagen beslutar att upphava bevissdkringslagen for skat-

te- och avgiftsprocessen.
Stockholm den 25 januari 1990
Martin Olsson (c)
Gunnar Bjork (c)
Gorel Thurdin (c)
Gunilla André (c)

Per-Ola Eriksson (c)

Ivar Franzén (c)
Rolf Kenneryd (c)

Hdkan Hansson (c)
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