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Sammanfattning
Direktivet innehéller forslag till EU-mal om att andelen fornybar energi ska
vara minst 27 procent 2030. Vidare foreslés ett antal atgidrder som syftar till
att frimja en utveckling i enlighet med denna maélséttning. Stort fokus liggs
pa transport- och virmesektorerna men i direktivet dterfinns dven forslag
avseende exempelvis stddsystem for elproduktion. Direktivet foreslar ocksé
héllbarhetskriterier for fasta biobrdnslen och maélséttningar for flyttande
biodrivmedel.

Regeringen vilkomnar direktivet, som en utgangspunkt for de fortsatta
diskussionerna om hur EU ska kunna ta en ledande roll inom fornybar energi
i den nddvéndiga globala omstéllningen av energisektorn.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska radet beslutade i oktober 2014 om en ram foér EU:s klimat- och
energipolitik for perioden fran 2020 till och med 2030. Bland annat
beslutades om ett bindande mal pd EU nivd om minst 27 % for andelen
fornybar energi som anvénds i EU under 2030. Europeiska radet har sedan
dess vid flera tillfallet uppmanat Europeiska kommissionen att se dver och
utveckla lagstiftning for att understodja att malet till 2030 nas.



Europaparlamentet har ocksd uppmanat kommissionen att presentera  2016/17:FPM45
lagstiftningsforslag for fornybar energi.

Mot denna bakgrund, och som en del i genomférandet av EU:s energiunion,
har EU-kommissionen foreslagit en revidering av det s.k. férnybartdirektivet
(2009/28/EU).

Forslaget presenterades den 30 november 2016.
1.2 Forslagets innehall

EU:s bindande mal till 2030

Enligt forslaget ska medlemsstaterna gemensamt sikerstélla att EU-malet om
minst 27 % fornybar energi till 2030 uppnas. Detta genom att faststélla
nationella bidrag 1 enlighet med kriterierna i det styrningssystem
kommissionen samtidigt foreslar (KOM (2016) 759). Medlemsstaternas
nationella bidrag till 2030 fér inte, enligt forslaget, vara ldgre dn respektive
nationellt mél for 2020. Om de gemensamma bidragen inte nér upp till EU-
malet eller om medlemsstaternas ldgsta niva inte halls, ska kommissionen
anta atgirder i enlighet med bestimmelserna i forordningen om ett
styrningssystem.

Stodsystem for fornybar elproduktion

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska kunna anvinda stodsystem
for att frimja fornybar elproduktion forutsatt att de uppfyller
statstodsreglerna. Stod for fornybar elproduktion ska enligt forslaget
utformas sd att pdverkan pa elmarknaden minimieras. Vidare foreslas krav pa
att medlemsstaterna ska dppna sina stodsystem for fornybar elproduktion i
andra medlemstater med minst en viss angiven andel av den kapacitet for
fornybar elproduktion som nyligen mottagit stod.

Ursprungsgarantier

Enligt foreslaget ska ursprungsgarantier inte fa tilldelas sidan férnybar
elproduktion som erhéller stod. Ursprungsgarantier ska enligt forslaget vara
det enda verktyget for att uppfylla kraven om ursprungsmarkning av el enligt
elhandelsdirektivet (2009/72/EU). Vidare foreslds ett flertal detaljerade
fordndringar av fornybartdirektivet rérande ursprungsgarantier, exempelvis
om ursprungsgarantiernas livslangd.

Administrativa procedurer och regleringar

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska forenkla administrativa
procedurer och regler kring tillstaindsgivning, sa att alla nddvéandiga tillstand



kan sokas i1 en samlad process. Kommissionen foreslar vidare att
tidsbegransningar infors for handléggning av tillstdndsérenden.

Tilltride till och drift av distributionsnit

Dir det &r relevant ska medlemsstaterna undersoka behovet av att bygga ut
gasledningar for att underldtta integration av biogas och informera om
regelverket for inmatning av sédan gas.

Egen produktion av el

Medlemsstaterna ska se till att de som framstéller fornybar el for
egenkonsumtion kan konsumera och silja vidare eventuellt overskott av
produktionen utan att de blir foremél for oproportionerligt betungande
atgdrder och avgifter som inte avspeglar kostnaderna. Vidare ska
medlemsstaterna se till att ssmmanslutningar for framstillning av fornybar el
kan bedriva produktion, konsumtion, lagring och forséljning av férnybar el
utan att de blir foremél for oproportionerligt betungande atgdrder och
avgifter som inte avspeglar kostnaderna.

Fornybar energi for virme och kyla

Medlemsstaterna ska enligt forslaget efterstriva att 6ka andelen fornybar
energi for virme och kyla med en procentenhet per ar. For att né detta kan
medlemsstaterna vilja att definiera en lista pa atgirder och aktorer som ska
bidra till att malet nas. Medlemsstaterna ska vidare sékerstélla att kdpare av
fjarrvirme och fjarrkyla ges information om andelen férnybar energi och
systemets energiprestanda. Medlemsstaterna ska ockséa sdkerstélla att andra
an nitdgarna ges tilltrdde till nétet for leverans av virme fran fornybar energi
eller spillvarme till kunder.

Fornybar energi i transportsektorn

Medlemsstaterna  foreslds infora bestdmmelser som sdkerstéller en
kontinuerligt vdxande andel avancerade biodrivmedel fran i direktivet
uppraknade révaror. Samtidigt foreslds ett tak for anvdndandet av
livsmedelsbaserade biodrivmedel vid berdkning av méluppfyllelse.

Hallbarhetskriterier for biobrinslen

Direktivforslaget innebér att hallbarhetskrav stills pa bade flytande och fasta
biobrdnslen och att dessa maéste uppfyllas for att bioenergin ska kunna
avraknas mot medlemstaternas mal for andel fornybar energi. Kommissionen
foreslar att dagens regelverk for vixthusgasberdkningar, samt de system som
anvénds for att visa huruvida hallbarhetskriterierna dr uppfyllda, uppdateras
samt justeras for att inkludera dven fasta biobranslen.
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Enligt de foreslagna héllbarhetskriterierna ska produktion av biobrénslen
fran skogsbiomassa anses hallbart producerad om landet har lagar och tillsyn
som sdkerstiller att uttaget sker i enlighet med givna avverkningstillstand, att
aterbeskogning sker, att omraden med hoga bevarandevirden skyddas samt
att paverkan pa markkvalité och biodiversiteten minimeras. Avverkningen
far inte dverstiga skogens langsiktiga produktionskapacitet. For biobrénslen
fran ldnder som inte uppfyller dessa kriterier stdlls krav pa ledningssystem
som visar att kriterierna dr uppfyllda pa fastighetsnivd. Biobrinslen
producerade av skogsbiomassa ska dven vara producerade i ldnder som
ratificerat Parisavtalet, gjort ett nationellt &tagande om minskade
vaxthusgasutslapp, och ha ett nationellt rapporteringssystem for utslédpp och
uttag av vixthusgaser fran markanvindning, férindrad markanviandning och
skogsbruk (LULUCF). For biobrénslen fran ldnder som inte uppfyller dessa
kriterier stélls krav pa ledningssystem som visar att kolforradet och upptaget
av vixthusgaser bibehalls pa fastighetsniva.

For fasta biobranslen far medlemsstaterna anta ytterligare krav pé
biobrénslets hallbarhet, vilket déremot inte &r tillitet for flytande
biobrénslen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringen analyserar for nirvarande forslagens effekter pa svenska regler.

Forslaget om krav pa 6ppning av stodsystem for fornybar elproduktion skulle
kunna innebédra konsekvenser for elcertifikatsystemet och skattesystemet.
Forslaget behover dock analyseras vidare for en ndrmare beskrivning av
potentiella konsekvenser.

Ursprungsgarantier regleras i lagen om ursprungsgarantier for el (2010:601).
Forslagen rorande ursprungsgarantier skulle innebéra fordndringar i géllande
regelverk.

Forslagen att underlétta for egen produktion av el berdr bestimmelser som i
Sverige framst 4r reglerat i ellagen (1997:857).

Fjarrvirmemarknaden regleras i Fjarrvirmelag (2008:263) som bland annat
alagger nitigaren att forhandla om en leverantor av varme onskar tilltrade till
nitet. Det forslag kommissionen nu lagt &r mer ldngtgédende och forutsitter
dérmed en betydande @ndring i svensk lag.

Tillstdnd att uppfora och driva anldggningar for el- och vdrmeproduktion
regleras huvudsakligen i miljobalken. Tillstind att uppféra och driva
anldggningar for o&verforing och distribution av el regleras i ellagen.
Kommissionens forslag om forenkla procedurer for att soka tillstand skulle
f4 1angtgdende konsekvenser for svensk lagstiftning.

2016/17:FPM45



1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I den man forslagen foranleder fordndrade nationella styrmedel for fornybar
energi kan detta leda till budgetidra konsekvenser. Forslagen kan &dven
medfora budgetidra konsekvenser genom att svenska myndigheter foreslas fa
fordndrade uppgifter. Eftersom behovet av fordndringar utifrdn forslaget
behover analyseras vidare dr kostnader och andra konsekvenser i dagsldget
svara att uppskatta.

Utgangspunkten &r att Sverige ska ha en budgetrestriktiv linje i de
kommande forhandlingarna och att eventuella kostnader, sdvil nationella och
inom EU, ska finansieras inom ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

En okad andel fornybar energi, som ersétter fossila brénslen, skapar
forutsdttningar for ett hallbart energi- och transportsystem och minskade
utsldpp av vixthusgaser. Sverige vdlkomnar Kommissionens forslag, som
utgangspunkt for diskussionerna om hur EU ska kunna ta en ledande roll
inom fornybar energi i den nddvindiga globala omstédllningen av
energisektorn. Enligt regeringens bedomning &r direktivets omstallningstryck
begransat. All ny lagstiftning som péaverkar vaxthusgasutslappen bor, dér sa
ar relevant, anpassas utifran Parisavtalet. Det géiller sdrskilt i den fortsatta
utformningen av ramverket for klimat och energi. Ambitidsa ldnder som
Sverige har redan i dagsldget kommit ldngre dn foreslagen mélniva for 2030.
For att EU ska kunna fortsétta ha en ledande roll i det globala klimatarbetet
behover Parisavtalet beaktas fullt ut inom EU. Regeringen vill att versynen
av EU:s regelverk tillsammans med ny EU-lagstiftning, bl.a. inom ramen for
Energiunionen, priglas av insikten att alla parter maste hoja ambitionerna for
att milen frén Parisavtalet ska kunna nds. Regeringen anser att 2030-
ramverket méste genomforas pa ett sdtt som skapar ett starkt
omstillningstryck i EU:s medlemsstater.

Regeringen avser verka for ett ambitidst direktiv som framjar fornybar energi
och som d&ven tillaiter medlemsstater att driva en politik som har en
ambitionsniva utdver den som slutligen fastslas i direktivet. Det bor dven
finnas en flexibilitet som mdjliggdér for medlemsstaterna att anpassa
genomforandet utifran nationella forutsittningar. Samtidigt anser regeringen
att det dr viktigt att vdrna om léngsiktiga och forutsdgbara spelregler for
investerare och anvindare av fornybar energi.

Det dr positivt att forslaget fokuserar pa transport- och viarmesektorerna.
Transportsektorn &r en sérskild utmaning déir det krivs insatser pa europeisk
nivd och inom virmesektorn finns en stor outnyttjad potential som inte
realiserats i stora delar av EU. Regeringen anser vidare att kommande
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regelverk bor bejaka systemperspektivet, beakta befintliga styrmedel och
undvika detaljreglering.

Nir det géller forslagen avseende transportsektorn framhaller regeringen att
héllbara biodrivmedel kommer att spela en viktig roll i arbetet med att
minska transportsektorns utsldpp. Det &r positivt att forslaget till direktiv
frimjar avancerade biodrivmedel d& gemensamma europeiska regler &r en
forutsittning for att fa till stind de nddvindiga men omfattande
investeringarna i sddan produktion. Satsningar pa avancerade biodrivmedel
bor dock inte ske pd bekostnad av forsta generationens biodrivmedel som
ocksd behovs i omstéllningen frén fossilt till fornybart. Regeringen vill
samtidigt understryka att biodrivmedel boér bedomas efter skarpa
hallbarhetskriterier inklusive avseende klimatnytta och markanvindning. De
medlemsstater som vill fortsétta att frimja héllbara biodrivmedel, inklusive
forsta generationens biodrivmedel, bor ha mdjlighet att gora detta.

Regeringen vilkomnar #ven direktivets ambition att béttre utnyttja
fjarrvirmens potential och frdmja konkurrens pé vdrmemarknaden.
Regeringen anser dock att atgdrder for att framja fjarrvirme bor vara mer
flexibla och att nuvarande svensk fjarrvirmelagstiftning 4r val motiverad.

Gillande forslagen om nya héallbarhetskriterier for fasta biobrénslen vill
regeringen paminna dels om att beroendet av fossila brinslen &ar
energisystemets storsta hot mot miljon, dels om att héllbart producerat
biobrénsle som ersitter fossila branslen bor ge stora miljovinster. Forslaget
utgar fran en alltfor negativ och vetenskapligt ifragasatt bild av biobrénslens
klimatpaverkan och riskerar att forsvara medlemsstaternas strivan att ersétta
fossila brinslen med héllbar bioenergi. Direktivet bor bidra till att stirka
héallbara biobréinslens position pd marknaden i forhallande till fossila
brinslen. Regeringen avser fortsitta virna det nationella sjalvbestimmandet
over skogsfragor.

Regeringen &r positiv till grundprinciperna om att stéd till fornybar
elproduktion ska utformas pa ett sitt som minimerar onddig paverkan pa
elmarknaden. Regeringen stodjer dven inriktningen om att ge konsumenter
och lokala elproducenter en starkare roll pa elmarknaden.

Slutligen vill regeringen understryka att omotiverade administrativa krav for
den fOrnybara sektorn riskerar att forsimra de fornybara bréinslenas
konkurrenskraft i forhallande till andra brénslen. Det dr déarfor viktigt att
reglerna utformas med ett tydligt syfte och &r proportionella med en sa liten
administrativ bérda som mdjligt. Enligt regeringens bedémning &r det
angeldget att Oversynen av fOrnybartdirektivet, men &ven annan EU-
lagstiftning med béring pa frimjande av fornybar energi (t.ex. lagstiftning
om energieffektivisering respektive elmarknadsdesign), inriktas pa att gora
direktiven mer samstimmiga, effektiva och #ndamalsenliga. Overlappande
eller motstridande bestimmelser bor undvikas.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2016/17:FPM45

Medlemsstaternas officiella stindpunkter om de olika delarna i forslaget dr
inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet antog i februari 2014 som stdndpunkt att ett mal for EU:s
andel fornybar energi pa 30 % till 2030 bér inforas. Ovriga stindpunkter ir
annu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Nagon remissbehandling av forslagen har dnnu inte genomforts.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslagen har sin rdttsliga grund i artikel 194.2 i fordraget om europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Direktiven antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for Europaparlamentet. For
beslut i ministerradet krévs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslagen dr forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Kommissionen menar att medlemstater behéller
stor bestimmelseritt och flexibilitet for att frimja utvecklingen av fornybar
energi 1 de sektorer och pa det sétt som bést passar respektive medlemsstats
potential och forutsittningar. Detta inklusive mojligheten att uppnd EU:s maél
genom att stodja utveckling av fornybar energi i ett annat land.
Kommissionen motiverar forslaget med behovet av atgiarder pa EU niva for
att sékerstélla att medlemsldanderna bidrar till EU:s bindande mal om minst
27% fornybar energi till 2030 och med att malet ska nds pd ett
kostnadseffektivt sédtt. Kommissionen pekar pd merviardet av att ge
véigledning pa EU-niva for att frimja fornybar energi i virmesektorn och av
EU-atgérder i transportsektorn.

Regeringen har inte identifierat ndgra delar av forslaget som tydligt strider
mot subsidaritets- eller proportionalitetsprincipen men vill understryka
vikten av att i den kommande forhandlingsprocessen agera for att minska
administrativ boérda och medforda kostnader i forhdllande till forvdntat
resultat, samt motverka forslag som leder till behov att dndra svensk
skogsvardslagstiftning eller inskrianker medlemsstaternas rétt att utforma sin
beskattning pa milj6- och energiomradet.



4 Ovrigt 2016/17:FPM45

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringen har for avsikt att ordna en remisshearing med mojlighet till
skriftliga inspel under forsta kvartalet 2017. Det &r i dagsldget oként nér
detta forslag kommer att hanteras i rddsarbetsgruppen men troligen paborjas
det under véren 2017.
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