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Uppskovsregler vid bostadsbyten m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 19 oktober 1993 beslutat att bereda bostadsut-
skottet tillfalle att avge yttrande 6ver proposition 1993/94:45 Uppskovs-
regler vid bostadsbyten m.m. jimte motioner.

Bostadsutskottet dvervager forslaget frimst ur bostadspolitisk synvin-
kel.

Propositionen

I proposition 1993/94:45 Uppskovsregler vid bostadsbyten m.m. laggs
fram ett forslag till ett nytt uppskovssystem vid bostadsbyten som i
korthet innebar foljande. Den som siljer sin permanentbostad i form
av en villa eller en bostadsritt (ursprungsbostad) kan skjuta upp
beskattningen av reavinsten om han férvarvar en minst lika dyr bostad
(ersdttningsbostad) senast aret efter forsdljningen och bositter sig dar.
Ar den nya bostaden billigare skjuts beskattningen av en viss del av
vinsten upp medan aterstoden beskattas. Den obeskattade vinsten fran
ursprungsbostaden beskattas vid forsdljningen av ersittningsbostaden.
Skattetekniskt byggs uppskovsreglerna upp kring ett sirskilt avdrag —
uppskovsavdrag — som medges vid den taxering di vinsten frin den
avyttrade bostaden redovisas.

Forslaget om ett nytt uppskovssystem gor det enligt propositionen
ndédvindigt att i vissa hdnseenden idndra reglerna for reavinstbeskatt-
ningen — detta dirfGr att det nya uppskovssystemet bygger pa att
vinstberdkningen sker enligt en konventionell metod. De foreslagna
andringarna innebar bl.a. att de s.k. takreglerna (9- och 18-procents-
reglerna) f6r privatbostadsfastigheter och motsvarande bostadsritter tas
bort. Regeringens forslag innebdr att 50 % av den konventionelit
berdknade vinsten skall utgbéra den skattepliktiga vinsten. PA motsva-
rande sitt foreslds att vid forlust 50 % av fGrlusten skall fi dras av. De
tidigare Overgingsreglerna — som innebar att ildre regler fir anvdndas
vid berdkning av omkostnadsbeloppet — foreslas bibehdllna for privat-
bostadsfastigheter. Overgingsregeln for bostadsritter foreslas daremot
slopad.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 1994 och
tillampas pa avyttringar fr.o.m. den 8 september 1993. Regeringen har
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den 7 september 1993 i en skrivelse (skr. 1993/94:2) till riksdagen
Sverlimnat ett meddelande enligt 2 kap. 10 § regeringsformen med en
begdran att de nya reglerna skall tillimpas fr.o.m. den 8 september
1993. I fraga om regler for forlustavdrag fGreslds dock att dessa skall
vara tilldmpliga pa avyttringar som sker fr.o.m. den 1 juli 1994,

Motionerna

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1993/94:Sk2
(s), 1993/94:5k3 (v) samt 1993/94:Sk4 (nyd).

Dagens regler har enligt motion Sk2 (s) fungerat en alltfér kort
period for att det skall vara mdjligt att dra ndgra sdkra slutsatser om
beskattningens olika bostadspolitiska effekter. Enligt motiondrerna ger
dock nuvarande beskattning i allmdnhet ett resultat som forenar kravet
pa en likformig kapitalbeskaitning med behovet av att undvika allvarli-
ga inldsningseffekter pa bostadsmarknaden. Med hinvisning hdrtill
foreslas att regeringens forslag skall avsldis — yrkande 1. Det kan enligt
motiondrernas mening emellertid finnas situationer dar beskattningen
leder till vissa oacceptabla effekter for enskilda hushall. 1 fGrsta hand
anges detta gilla vid forsiljningar av bostider som kinnetecknas av
smé vinster som i allt visentligt utgdr en ersattning f6r inflationen. For
att undvika en oskilig beskattning i sddana situationer foreslds darfor
att en dversyn av realisationsvinstbeskattningen for bostdder skall goras
— yrkande 2.

Aven i motion Sk3 (v) yrkande 1 hemstills om avslag pa regeringens
forslag. Enligt motiondrernas mening bor forslaget avvisas frimst av
statsfinansiella skil. Riksdagen bor dirfor begira att regeringen ligger
fram ett forslag om hur ett eventuellt infé6rande av uppskov med
reavinstbeskattningen skall kunna ske utan negativa budgeteffekter —
yrkande 3. Med befintliga regelsystem och under rddande férhallanden
pa fastighetsmarknaden finns det dock fall dir enskilda kan drabbas av
ett omotiverat stort skatteuttag. Enligt motionsforslaget bor darfor
mdjlighet till uppskov infGras inom nuvarande system t.ex. f6r den
som byter bostad av medicinska skil eller pd grund av 3lder eller
handikapp — yrkande 2.

Med hdnvisning till att regeringens forslag faktiskt kan innebara en
forsamring f6r langa fastighetsinnehav férordas i Ny demokratis parti-
motion Sk4 att den 9-procentiga takregeln dvergdngsvis skall bibehallas
for sdvil privatbostadsfastigheter som bostadsritter — yrkandena 1 och
2. Enligt forslaget skall den aktuella regeln fa tillimpas som en
alternativ regel t.o.m. utgingen av ar 1999. I motionens yrkande 3
hemstdlls dessutom att regeringen skyndsamt skall lagga fram ett
forslag om att helt slopa den s.k. flyttskatten.

Utskottet

I propositionen anfors att de nuvarande reglerna for realisationsvinst-
beskattningen utgdr en himmande faktor ndr det giller forsiljningar
av villor och bostadsritter. Bostadsutskottet delar denna uppfattning.
Det finns dven enligt utskottets mening anledning att tro att manga
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valmotiverade bostadsbyten inte genomfors pa grund av skattereglernas
utformning. Reglerna hindrar dirmed en Onskvard rorlighet pa bo-
stadsmarknaden — nagot som i sin tur leder till ett ineffektivt utnytt-
jande av det befintliga bostadsbestindet. Det finns mot bakgrund hirav
anledning att ge skattereglerna vid forsiljningen av bostidder en mera
indamalsenlig utformning i enlighet med férslaget i propositionen.
Enligt utskottets mening bdr sidlunda ett uppskovssystem for villor och
bostadsrdtter inforas i enlighet med regeringens forslag. Regeringens
forslag tillstyrks i sin helhet. Motionerna Sk2 (s) yrkande 1, Sk3 (v)
yrkandena | och 3 samt Ny demokratis partimotion Sk4 yrkandena 1
och 2 om avslag pa regeringens férslag m.m. avstyrks.

Utskottet 4r, med hdnvisning till de ovan férordade uppskovsregler-
na, inte berett att nu stdlla sig bakom forslaget i Ny demokratis
partimotion Sk4 yrkande 3 om ett fullstindigt slopande av realisations-
vinstbeskattningen pd bostdder. Motionen avstyrks.

Utskottets stidllningstagande ovan innebar att fGrslagen i motionerna
Sk2 (s) yrkande 2 och Sk3 (v) yrkande 2 om en utredning avseende
sdrskilda uppskovsregler i vissa fall inom ramen {6r dagens system far
anses sakna aktualitet. Motionsyrkandena avstyrks.

Stockholm den 18 november 1993

P3 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Knut
Billing (m), Bertil Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager
(fp), Soren Lekberg (s), Mikael Odenberg (m), Rune Evensson (s), Ulf
Bjorkiund (kds), Britta Sundin (s), Birger Andersson (c¢), Marianne
Carlstrém (s), Lars Stjernkvist (s) och Dan Eriksson i Stockholm
(nyd).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Lars Werner (v) nédrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Uppskovssystem m.m.

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Soren Lekberg, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrom och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottet bGrjar
med "I propositionen" och siutar med "Motionsyrkandena avstyrks"
bort ha féljande lydelse:

De regler som i dag giller for realisationsvinstbeskattningen av
bostdder inférdes i samband med skattereformen. Reglerna har darfér
endast varit i kraft under en relativt kort tid. Som framhalls i motion
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Sk2 (s) innebdr det att det dr svart att dra nagra sikra slutsatser om
beskattningens bostadspolitiska effekter. Inte minst giller detta med
avseende pa de obalanser som ritt pd bostadsmarknaden under senare
ar. Det finns enligt utskottets mening sdlunda inte nu underlag fSr
annan bedomning in att nuvarande beskattning i allminhet ger ett
resultat som fOrenar kravet pd en likformig kapitalbeskattning med
behovet av att undvika allvarliga inlasningseffekter pa bostadsmarkna-
den. Regeringens fGrslag avvisas redan pa denna grund.

FOrutom de ovan resta invindningarna mot att infora ett uppskovs-
system uppvisar regeringsforslaget siddana principiella brister att det
inte heller av detta skidl bor inforas. Ett uppskovssystem innebir
sdlunda inte ndgon definitiv skatteldttnad utan endast att skattebetal-
ningen skjuts pa en obestimbar framtid. Nigon permanent ldsning av
problemen med eventuella inlasningseffekter uppnis darmed inte.
Kritik kan enligt utskottets mening dessutom riktas mot att det fore-
slagna uppskovssystemet forutsitter att ersittningsbostaden ar lika dyr
eller dyrare dn den avyttrade bostaden. Detta leder bl.a. till att bostads-
efterfrigan styrs mot dyrare bostider — nigot som i sin tur ocksd kan
ge regionalpolitiska effekter genom att bostadspriserna oftast dr hogre i
vara storstider och pa de storre orterna. Inférandet av ett uppskovssy-
stem ger dessutom ett mera komplicerat skattesystem dar bl.a. skatte-
kontrollen fGrsvaras,

Med hinvisning till det nu anférda avstyrker utskottet regeringens
forslag i sin helhet i enlighet med fGrslagen i motionerna Sk2 (s)
yrkande 1 samt Sk3 (v) yrkande 1. (")vriga nu aktuella motionyrkan-
den avstyrks.

De hittillsvarande erfarenheterna av dagens realisationsvinstbeskatt-
ning av bostdder ger inte underlag f6r nigon annan beddmning dn att
beskattningen i stort maste anses fungera vidl med avseende pi bl.a.
skatteuttag och paverkan pd bostadsmarknaden. Som framhélis i mo-
tion Sk2 (s) kan det dock finnas situationer dir beskattningen leder till
vissa oacceptabla effekter for enskilda hushall. I fGrsta hand giller
detta vid forsdljningar av bostdder dir vinsten ar liten och i allt
visentligt kan anses utgéra en ersittning for inflationen. Inte sidllan ir
det frdga om fOrsdljningar som syftar till ett bostadsbyte inom samma
fastighet. Det kan t.ex. gilla dldre midnniskor som flyttar till en bostad
i markplanet for att slippa g i trappor.

For att undvika en oskilig beskattning i de ovan relaterade situatio-
nerna bor en Odversyn av realisationsvinstbeskattningen {6r bostdder
goras i enlighet med fSrslagen i motionerna Sk2 (s) yrkande 2 och Sk3
(v) yrkande 2. Utskottets stiliningstagande i denna del bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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2. Uppskovssystem m.m.

Dan Eriksson i Stockholm (nyd) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Utskottet bérjar med "I propositionen"
och slutar med "Motionen avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Vi har i dag en bostadsmarknad som &r i uppenbar obalans. En
starkt bidragande orsak till detta &r realisationsvinstbeskattning av
bostider. Denna beskattning himmar pa ett avgdrande sitt rorligheten
pa bostadsmarknaden. De av regeringen nu fOreslagna uppskovsregler-
na tillsammans med Gvriga dndringar i reavinstbeskattningen har ocksa
till syfte att ta bort detta hinder och dirmed effektivisera anvandning-
en av vart bostadsbestdnd. Inférandet av ett uppskovssystem innebir
dirfor ett steg i ritt riktning. Det forordade uppskovssystemet bor
darfér kunna accepteras under en Overgangstid. Daremot finns det
enligt bostadsutskottets mening anledning att ndrmare Overvaga ut-
formningen av de Gvergingsbestimmelser som bdr gilla vid avyttring
av villor och bostadsritter i anslutning till att de nya reglerna infors.

Regeringens firslag innebdr bl.a. att den s.k. 9-procentsregein skall
fa tillimpas t.o.m. den 30 juni 1994. Som skil for att takregeln
Gvergangsvis skall kunna tillimpas anfors i propositionen att de féror-
dade dndringarna i realisationsvinstbeskattningen i vissa fail kan kom-
ma att innebidra skatteskirpningar som inte varit kiinda i forvidg. Det ar
dven enligt bostadsutskottets mening mot bakgrund hdrav rimligt att
Overgingsbestimmelserna ges en sadan utformning att effekter av den-
na typ motverkas. Det finns diremot inte anledning att begrinsa
tidsperioden for tillimpningen av 9-procentsregeln pa det sniva sitt
som regeringen foreslar. Enligt utskottets mening bdr denna regel i
stillet fa tillimpas, om den skattskyldige si begér, vid avyttringar som
foretas senast under ar 1999,

Vad utskottet nu med bifall till Ny demokratis partimotion Sk4
yrkandena 1 och 2 samt med anledning av regeringens forslag anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga mo-
tionsyrkanden avstyrks.

Sett i ett lingre perspektiv dr det nu férordade uppskovssystemet
dock inte tillrdckligt. En val fungerande bostadsmarknad dar det ir de
boendes behov som styr valet av bostad forutsitter nya, helt neutrala
skatteregler. Reavinstbeskattningen av bostider bdr darfor snarast tas
bort helt i enlighet med fGrslaget i Ny demokratis partimotion Sk4
yrkande 3. Aven i denna del bdr utskottets stillningstagande ges
regeringen till kdnna.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i uiskotiet.

Lars Werner (v) anfér:

Jag ansluter mig till den avvikande meningen (s).
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