Motion till riksdagen
1988/89: A13

av Borje Hornlund m. fl. (¢)

med anledning av prop. 1988/89: 150 med forslag
till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1989/90, m. m. (kompletteringsproposition)

Inledning

Koncentrationpolitiken har inneburit en allt starkare centralisering av
befolkning, bebyggelse och ndringsstruktur. Storskalighet och arbetskraf-
tens geografiska rorlighet har av en politisk majoritet, mot centerns be-
stimda uppfattning, setts som nddvindiga forutsittningar for 6kad ekono-
misk tillvdaxt. Skillnaderna i levnadsforhallanden mellan olika delar av
landet har 6kat. Den politiska inriktningen och marknadens drivkrafter
har forstarkt koncentrationen inom naringslivet, bAde vad avser produk-
tionsstruktur och maktfunktioner. Den offentliga sektorn har ocksa kraf-
tigt bidragit till koncentrationen. Inte minst har kommunsammanlagg-
ningarna verkat i den riktningen. En grundldggande orsak till utvecklingen
har varit politiska beslut fattade i regering och riksdag.

Sarskilt under 1960- och 1980-talen har klyftorna snabbt Okat savil
mellan som inom olika regioner i landet. Framf{or allt har landsbygden och
de sma och medelstora orterna drabbats av en snabb avfolkning. Befolk-
ningsomflyttningen har vidare medfort att alderstrukturen blivit alltmer
snedvriden mellan in- och utflyttningskommuner.

Det ar frimst unga manniskor som flyttat till storstadsregionerna, dar
mojligheter till arbete och utbildning erbjuds. Samtidigt skapar befolk-
ningskoncentrationer svdra koproblem med brist pa bostader, vardkris,
bristfillig barnomsorg och en forsimrad social miljo. Analyser av befolk-
ningsomflyttningens strukturi 6vrigt visar vidare att det ar den vilutbilda-
de arbetskraften som erbjuds arbete i storstads- och hogskoleregioner. Den
pagdende utvecklingen innebar siledes dven en kompetensforsvagning i
utflyttningsregionerna.

Befolkningskoncentrationen har ocksa lett till en alltmer ensidig kons-
fordelning i glesbygdskommunerna. Ensidig naringsstruktur och svarighe-
ter for kvinnorna att fA arbete har inneburit att allt fler kvinnor tvingats
soka sig till mer expansiva regioner bide for att fA utbildning och arbete.
Detta leder till en bristfdllig social mitjo i avfolkningsbygder. Dynamiken i
utflyttningsomradena minskar, de sociala problemen Okar och bygden
utarmas.

t1  Riksdagen 1988/89. 3 saml. Nr A12— 15



Socialdemokratisk narings- och regionalpolitik efter 1982

Den socialdemokratiska regeringspolitiken efter regeringsskiftet 1982 har
allvarligt forsamrat den regionala och inomregionala balansen. Orsaken 4r
framst den ekonomiska politiken och naringspolitiken. Den har stimulerat
och prioriterat storforetagen och de mest expansiva regionerna. Bl.a.
innebar devalveringen 1982 en kraftig stimulans till de stora exportforeta-
gen. Regeringspolitiken har vidare huvudsakligen gynnat storforetagen pa
smaforetagens bekostnad.

Den forda politiken har drabbat regioner som Bergslagen, huvuddelen
av Norrland och sydostra Sverige mycket hart. Uttalanden fran regerings-
foretradare om vikten av att motverka de 6kande obalanserna i samhallet
har visat sig vara enbart uttalanden”. Regeringens konkreta politik har
varit starkt koncentrationsdrivande.

Regeringens konservativa och koncentrationsinriktade syn pa regional-
politikens utformning medforde att riksdagen riktat en betydande kritik
mot den forda politiken. Riksdagen har bl. a. starkt understrukit behovet
av insatser for att forbattra infrastrukturen och konstaterat att en allmin
forstarkning av naringslivets forutsidttningar i regionatpolitiskt priorite-
rade regioner ar helt nddvandig.

Kritiken frdn savil riksdagen som allmianheten, 6kande skillnader i
levnadsstandard mellan landets olika delar, alit storre klyftor mellan och
inom lanen m. m. har ocksd framtvingat forslag fran regeringen i form av
s.k. "paket”. Paketen har dock kdnnetecknats av satsningar till gagn for
framst storforetg i ndgra fA kommuner medan de ca 50 simst stdllda
kommunerna i landet inte alls fatt del av stodet.

Enligt vAr mening dr propositioner med sarskilda “paket™ att betrakta
som brandkarsutryckningar”, betingade av nodviandigheten av att 1 efter-
hand forsoka “reparera™ de skador en felaktigt ford politik orsakat. Kon-
centrationsproblemen kan aldrig varaktigt 16sas med selektivt inriktade
“atgdardspaket” for en viss ort eller region.

En langsiktigt positiv utveckling krdver i stéllet en decentralistisk syn
och en annorlunda politik 4an den regeringen fort. Vidare behdvs en politik
for social réttvisa och likvirdiga levnadsforhallanden 6ver hela landet. Det
kravs omfattande forutsattningsskapande generella insatser pA manga oli-
ka omrdden om de regionala obalansproblemen varaktigt skall kunna
utjamnas.

Riksdagen har ocksa vid flera tillfdllen bl. a. beslutat rdkna upp de s. k.
lansanslagen 1 forhallande till regeringens forslag, senast -~ mot socialde-
mokraternas vilja — innevarande riksmote med | 10 milj. kr. De forstark-
ningar av medel for regionala utvecklingsinsatser som dessa lan fatt har
socialdemokraterna forsokt forhindra.

Kompletteringspropositionen

De regionala obalansproblemen ar dock av en sddan omfattning att det
krdvs selektivt inriktade Atgdarder snabbt for att 1 ndgon man lindra den
utarmning och de problem den forda koncentrationspolitiken medfort och
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i den nu foreliggande kompletteringspropositionen (prop 1988/89:150)
aterkommer ocksa regeringen med nytt “’paket’ avseende Visternorrlands
lin. Behovet av ett sAdant “paket” dr ett ytterligare exempel pa att “tredje
vidgens' ekonomiska politik lett till 6kade klyftor och allt storre obalanser i
sambhillet.

Visternorrlands ldn dr det lin som drabbats hardast under 80-talet.
Lianet har minskat sin befolkning med ndra 8 000 personer under denna
period och — i1 motsats till 6vriga lan — minskade dven under 1988. Den
socialdemokratiska politiken har alltsd drabbat detta lin mycket hart.

Trots den flerariga negativa utvecklingen i Vasternorrlands lan och trots
krav fran ldnsstyrelsen och i riksdagen av bl. a. centerns representanter har
regeringen dnda till nu i1 var avvisat framstillningar om insatser for ldnet.
S4 sent som i borjan av december 1988 framholl t.ex. arbetsmarknadsmi-
nistern i riksdagen att nigra sirskilda insatser for Vasternorrland inte var
motiverade.

Regeringsforslaget sent och foga omfattande

I kompletteringspropositionen gor regeringen en helomvandning i1 och
med att man dar foreslar “’sarskilda regionalpolitiska insatser for Vister-
norrlands 1an”. Dessa insatser inskranker sig dock dels till vissa insatser
for hogskolan 1 Sundsvall-Harndsand, dels satsningar pi ett investmentbo-
lag och medel for arbetsmarknadsutbildning och utbildning i foretag i
kompetenshdjande syfte.

Detta regeringens “paket” for Visternorrland maste anses ha kommit
mycket sent och vara av allt for ringa omfattning. For att Viasternorrlands
problem — liksom Ovriga avfolkningsdrabbade omradens — skall l6sas
fordras en heltickande politik som inom alla omraden konsekvent tar
hansyn till vikten av att uppna regional balans.

Om de manga forslag som lagts frAn centern fOr att utveckla hela landet
vunnit riksdagens gehor skulle ldaget dven for Viasternorrland varit battre
an det for narvarande dr. Vi har bl. a. frAn centerns sida lagt forslag till
offensiva insatser for att bredda och utveckla arbetsmarknaden om totalt §
miljarder. Vi har krdavt kraftfulla atgarder for att utveckla landsbygden
genom inforande av ett sdrskilt anslag {or landsbygdsutveckling om 200
milj. kr. liksom en kraftig upprakning av glesbygdsstodet till 400 milj. kr.
Hade dessa forslag vunnit riksdagens majoritet hade det givit Vasternorr-
lands lan betydande resursforstarkningar for utveckling och stod till sats-
ningar pA en miangd omraden.

Hogskolan 1 Sundsvall — Harndsand

Vad giller regeringens forslag om vissa satsningar pi hogskolan i Sunds-
vall— Harnosand finner vi detta vardefullt. Samtidigt vill vi erinra om att
centern under en foljd av &r krdvt storre satsningar, bl.a. fasta forsknings-
resurser, vid de mindre och medelstora hogskolorna. Dessa forslag skulle
ha betytt mycket for bl. a. hogskolan i Sundsvall — Hiarndsand. Men tyvirr
har motstandet varit stort mot fasta forskningsresurser vid sAidana hogsko-
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lor. Vara synpunkter pa dessa frigor framfordes senast i reservationen nr 6
fogad till utbildningsutskottets betankande 25, som nyligen behandlades
av riksdagen. I reservationen framholls att det dr nodvandigt att sprida
forskningsverksamhet och fasta forskningsresurser utanfor de hogskoleen-
heter som idag har sidana resurser. Av regionalpolitiska skdl maste de
mindre och medelstora hogskolorna tillatas utvecklas dven p4 detta omra-
de, och det 4r viktigt att ta till vara den kompetens och de utvecklingsmoj-
ligheter som finns vid dessa. Darvid namns bl. a. hogskolan i Sundsvall—
Héarnodsand.

Lianet behdver battre kommunikationer

Forbattrade kommunikationer skulle verksamt bidra till att starka Vaster-
norrlands utvecklingsmojligheter. Kommunikationsomridet namns Gver
huvud taget inte i kompletteringspropositionen i samband med Vister-
norrland, vilket dar anmarkningsvirt. Projekt som skulle fA stor betydelse
for Visternorrland dr fraimst upprittande av snabbtagsforbindelse Stock-
holm —Sundsvall och upprustning av bandelen Sundsvall—Harnosand —
LAngsele. P4 lingre sikt bor ockd kommunikationerna med ovriga Norr-
land forbattras genom utbyggd ostkustbana. I samband med fjolarets tra-
fikpolitiska beslut anslogs 10 miljarder kronor for banverkets investering-
ar under en 10-arsperiod. Med hidnsyn till de ménga stora, betydelsefulla
och kostsamma projekt som bor genom(oras bade av regionalpolitiska skal
och av miljoskil foreslog centern istillet att 40 miljarder kr skulle satsas
under denna tid. Sjdlvklart skulle de bAda nimnda erforderliga satsningar-
na av speciell betydelse for Vasternorrland haft storre forutsattningar att
genomforas — och genomfGras tidigare — om centerns investeringsram
godtagits liksom att en projektering av en utbyggd ostkustbana skulle ha
kunnat paborjas. Nyligen har riksdagsmajoriteten (1988/89:TU 16) avvi-
sat vart i &r upprepade krav (res. ).

Vigstandarden i Visternorrlands ldn dr genomsnittligt mycket lag. P4
riksvdgar satsas nu — och nagra ir framat — endast pa den s. k. deltavigen
over Indalsilvens sdaregna delta. Kostnaden berdknas till cirka 185 milj kr.
Centern liksom Ovriga som slagit vakt om miljointresset motsatte sig
byggande av denna vidg. Som befarades frin centern — men avvisades av
vigbyggets foresprdkare — anslas nu inga medel for andra riksvagssats-
ningar i Vasternorrland. Enligt vAr mening ar det vésentligt att satsningar
gors pA viagupprustningar i olika delar av lanet av sivil regionalpolitiska
som trafiksdkerhetsskdl. Vigstandarden pA E 4:an dr pa flera avsnitt
undermdlig, men det dr enligt var mening lika vidsentligt att vdgar som
fyller en viktig funktion for ndringslivet langre in i landet ocksa underhalls
och forbattras och ges en battre framkomlighet.

Riksdagen har nyss behandlat anslag till vigvdsendet (1988/89:TU 15)
varvid centerns forslag om hogre anslag for drift av statliga vdgar, tioars-
program fOr beldggning av grusvagar och hogre anslag for lanstrafikanldgg-
ningar avslogs. Med dessa centerforslag skulle aven Viasternorrland fatt
hogre anslag for vdgar.

Sammanfattningsvis vill vi understryka att utan goda kommunikationer
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blir andra angeldgna satsningar verkningslosa pa 1ang sikt. Vi vill ocksa i
detta sammanhang understryka behovet av att prissattningen for teletjans-
ter ges en annorlunda utformning i syfte att utjamna kostnaderna for
enskilda och foretag i olika delar av landet. Nuvarande prissittning inne-
bar att storstdder gynnas pa bekostnad av landsorten. Det drabbar abon-
nenter i lan som Visternorrland och begriansar mojligheterna till att decen-
tralisera datatjanster, vilket i sin tur motverkar en positiv naringslivs-
utveckling. Det kravs enligt vir mening ett system med s. k. servicecentra-
ler i glesbygden. Resurser bor avsittas for att sidana servicecentraler kan
byggas upp, dir det finns avancerade telekommunikationer tillsammans
med annan service sisom t.ex. post, bibliotek, café. Vi foreslar nedan att
sarskilda medel anvisas bl. a. for detta andamal.

Flera riksdagsbeslut som missgynnat Vasternorrland

Utvecklingen av landsbygden ar av storsta betydelse for att frimst Vaster-
norrlands, av stor befolkningsminskning drabbade, inland skall f en posi-
tiv utveckling. Sdsom ovan niamnts har riksdagen avslagit centerns krav pa
sarskilda satsningar for landsbygdsutveckling och fullféljande av den s. k.
landsbygdskampanjen. Aven detta ir ett exempel pa att det vid Arets
riksdag fattats en rad beslut, som gir emot stravandena efter att forbattra
forutsdttningarna for skogslanen, bland dem Visternorriand.

Regeringen forsamrar forutsattningar for jordbruket

Regeringen har nyligen framlagt propositionen 140 gillande prisreglering-
en pa jordbruksprodukter m. m. Regeringen foreslar har mot bakgrund av
GATT-6verenskommelsen vissa dndringar av stodet till jordbruket samti-
digt som man i kompletteringspropositionen foreslar avskaffande av
mjolksubventionerna. Ledningen for LRF i ldnet har betecknat regerings-
forslagen som “forédande for bonderna™. LRF befarar bide forsimrad
ekonomi for jordbrukarna och fortsatt minskning av mjolkproduktionen.

Aven regeringens forslag nir det giller jordbruket ir exempel pa forslag
som missgynnar Visternorrland, trots att man nu kommit till insikt om att
sdrskilda insatser behovs for detta ldn.

Oka stodet for jordbruket i norra Sverige

Fran centern har vi dels i kommittémotion med Karl Erik Olsson som
forsta namn, dels i motion av Borje Hornlund m. fl. begirt i forhallande till
regeringens forslag 101 milj. kr. hogre anslag for prisstod till jordbruket i
norra Sverige och 55 milj. kr. mer 4n regeringen foreslagit till det sarskilda
Atgardsprogrammet for jordbruket i norra Sverige. Uppskattningsvis kom-

mer nagra tiotal av dessa miljoner i anslagsokning att gi till Visternorr-
lands lan.
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Aterfor vinster fran vattenkraften till linet

Ett centerforstag som skulle ha stor betydelse for de vattenkraftsproduce-
rande kommunerna — i Viasternorrland framst Sollefted — 4r kravet pa att
1 ore per kWh av denna elkraft skall Aterga for satsningar i den kommun
ddr elkraften producerats. Tillsammans skulle detta tillfora vattenkrafts-
kommunerna cirka 650 milj. kr.

Hot mot Vasternorrland

Utover de hot som giller for Viasternorrland 1 form av ogynnsam alders-
struktur, utflyttning av manga yngre, i synnerhet valutbildade, utgdr ocksa
fordandringar i statens verksamhet hot mot Visternorrland.

Inom ramen for utredningar om forsvarets framtid har allvarliga be-
gransningar av totalforsvarets verksamhet inom Visternorrland 6vervigts,
vilka skulle f4 mycket negativa konsekvenser for linet, men dven allmint
for Norrlands forsvar.

Stark forsvaret

I Himosand ligger Norrlandskustens marinkommando, MKN, med KA 5.
Trots att MKN och KA 5 under senare ar forlorat cirka 75 tjdnster ar det
efter kommunen och landstinget den storsta arbetsgivaren inom kommu-
nen. Ett genomforande av planerna pa en nedldggning av KA § skulle vara
ett synnerligen allvarligt dripslag mot Hiarnosand och Adalsregionen som
redan drabbats si hart av sysselsdttningsminskning.

Savil forsvarspolitiska som regionalpolitiska skil talar enligt var mening
mycket klart emot nedldggning av MKN och KA 5. Riksdagen bor darfor i
samband med beslut om sirskilda Atgarder for Visternorrland, genom ett
tillkdnnagivande till regeringen uttala sig emot de planerade nedldggning-
ama.

Aven i Sollefted kan den militdra verksamheten komma att begrinsas
som foljd av Oversynen av forsvarets organisation genom eventuell sam-
manslagning av T 3 och | 21 och genom begriansningar av verksamheten.
Vi vill ndr det giller vikten av en positiv utveckling dven 1 Visternorrlands
inland betona nodvindigheten av att regionalpolitiska skil tillmats stor
betydelse vid overviganden om totalforsvarets organisation och lokalise-
ringsbeslut.

Forsvarets bestillningar betyder mycket for Higglunds industrier i Orn-
skoldsvik. Detta dr ytterligare ett exempel pd hur forsvarsbesluten — om
de inte leder till tillrackligt omfattande satsningar — kan inverka negativt
for Visternorrlands ldn.

Behall paketsorteringen i Ange

Ett annat aktuellt hot som statlig verksamhet innebir for Visternorrland
4r postverkets planer pa att flytta postens paketsortering fran Ange, vilket
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skulle innebira ett bortfall av 60-80 arbetstillfdllen i denna kommun som
har den svagaste utvecklingen och ldgsta befolkningstalet inom ldnet.

Med hinsyn till den offentliga verksamhetens betydelse for Visternorr-
lands lan bor riksdagen enligt vir mening nu genom ett tilikinnagivande
till regeringen uttala att vid beslut om lokaliseringar och omlokaliseringar
av statlig verksambhet, inklusive affirsverkens, bor hdnsyn tas till Vister-
norrlands ldns speciella behov.

Sammanfattning

Vi har i denna motion redovisat nagra positiva effekter Visternorrlands
lan skulle ha fatt om olika forslag frAn centern i syfte att skapa regional
balans godtagits av riksdagen. Anda fram till den senaste veckan har
riksdagen, sdrskilt inom kommunikationsomradet, fattat beslut som gir
bl.a. Visternorriand emot. Vi vill inte motsatta oss de av regeringen nu
foreslagna begriansade satsningar i Visternorrland, sirskilt eftersom rege-
ringsforslagen i viss madn motsvarar av oss tidigare foreslagna — men av
riksdagen avvisade — Atgdrder. Ddaremot finner vi det erforderligt att
insatser inom fler 4n de av regeringen fGreslagna omridden som arbetas
fram for att Visternorrlands ldn efter sa stor befolkningsminskning skall fa
en tillrdckligt positiv utveckling.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen i ett tillkinnagivande till
regeringen skall uttala vikten av att forslag till betydligt mer samlade
insatser for Visternorrlands ldn arbetas fram och foreldggs riksdagen till
hosten.

Vi anser dven att de ekonomiska resurser som foreslds anvisade ar
otillrdckliga med hinsyn till de problem for Visternorrlands lan som den
forda koncentrationspolitiken medfort. Vi foreslar darfor att 25 milj. kr.
utover regeringens forslag anvisas for insatser och projekt inom ldanet som
syftar till att utveckla ndringsliv och service i framforallt de mest utsatta
kommunerna sdsom t. ex. de ovannimnda servicecentralerna. Prioritering
och val av insatser och projekt bor ske lokalt och medlen darfor disponeras
av ldnsstyrelsen som efter sedvanlig provning fordelar dem for avsett
andamal.

Hemstéllan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

|. riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om vikten av att forbattra kommunikationer och
teletjdnster,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts emot nedldaggning av KA 5 i Hirndsand,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att vid statliga ny- och omlokaliseringar han-
syn tas till Vdsternorriands lans speciella behov,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till samlade insatser
syftande till en positiv utveckling for Visternorrlands lidn,
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5. att riksdagen beslutar att till Sirskilda regionalpolitiska insatser Mot. 1988/89
m. m. i Visternorrlands lan pa statsbudgeten for budgetaret 1989/90 Al3
anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 25000000 kr.
forhojt reservationsanslag om totalt 90000000 kr. att disponeras i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Stockholm den 10 maj 1989

Borje Hornlund (c)

Per-Ola Eriksson (c) Roland Larsson (c)
Kersti Johansson (c) Ivar Franzén (c)
Goran Engstrom (c) Kjell Ericsson (c)
Marianne Andersson (c) Jan Hyttring (c)
Hdkan Hansson (c) Gunhild Bolander (c)
Martin Olsson (c) Gorel Thurdin (c)



