1975/76:140

Fredagen den 28 maj
Ki. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av fru tredje vice talmannen.

§ 1 Naringspolitiken (forts.)

Fortsattes  Overliggningen om  niringsutskottets  betinkanden
1975/76:53 och 54.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmile:

Fru talman! Jag har med stort intresse tagit del av och lyssnat pi
industriministerns svar till min smalindske foretagarkollega herr Rask.
Det idr bra att herr Rask har stillt dessa frdgor, och han har sikerligen
mdriga medfragare ute i landet — t. 0. m., tror jag mig veta, bland f6-
retagare som bekinner sig till det socialdemokratiska partiet och som
mahidnda nigon ging ir s kétterska att de gnillande och gnélande, for
att citera herr Rask, ger till kinna sitt missndje med regeringens politik.

- Personligen anser jag att det dr ganska sjidlvklara fakta som har orsakat
den Okade forsdljningen av familjeforetag. Till viss del dr dessa orsaker
av teknisk natur, sdsom stordriftsfordelar. Det har f. 5. industriministern
i sitt svar tydligt angivit, och jag hdller med honom pd den punkten.
I andra fall kan den 6kade forsdljningen bero pd att det inte finns ndgon
néra skikting som 4r villig att driva ett foretag. Aven det har statsradet
Johansson papekat. Det dr tyviirr i dag inte si attraktivt att driva f6retag
som det tidigare har varit. Det framgar ocksd av att nyforetagandet dr
statt p& retur. Det dr inte alla séner och ddttrar som vill pata sig det
stora ansvar som det innebdr att driva ett familjeforetag.

En tredjc och.som jag tror ganska avgorande faktor i detta ssmmanhang
ar regeringens skattepolitik gentemot familjeféretagarna. Detta beror in-
dustriministern helt kort genom att hinvisa till foretagsskatteberedning-
en.

De hoga arvs- och formogenhetsskatterna parade med de stindigt sti-
gande sociala avgifterna plus l6neskatten — arbetsgivaravgifien - kommer
inom en snar framtid att géra det hart ndar omdjligt f6r egenforetagarna
att expandera. Stigande substansviirden ger hégre formogenhetsskatt,
hogre formogenhetsskatt innebidr hogre l18neuttag, hogre I6neuttag in-
nebir hogre progression som maste kompenseras med dn hogre |6neuttag.
Ovanpd allt detta har vi att avgiftstaket lyfts bort f6r de sociala avgifterna
utom for ATP, detta trots att férmogenheten ligger kvar och arbetar
i foretaget. :

Det finns mycket att anfdra, men min repliktid 4r ute. Jag vill dérfor
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bara siga att det inte &dr sidrskilt underligt, herr industriminister, att ménga
foretagare i dag idr bekymrade over framtiden.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Fru taiman! Statsrddet Johansson har redovisat en lang lista pa statliga
atgirder som dr positiva for de mindre och medelstora foretagen, och
det tycker jag dr bra. Men det skulle ocksd behdvas en lista som visar
minussidan [6r de mindre foretagen. Den finns inte med men minussidan
existerar otvivelaktigt, och ddrfér har vil detta s. k. gndlande uppstatt.
Jag har tidigare sagt att jag tycker det ir beklagligt att man frin re-
geringens sida inte har velat lyssna till ndringslivsorganisationernas syn-
punkter i olika avseenden. Det hade ju varit limpligt — jag tror det var
senast i den ekonomiska debatten jag sade detta — nir statsminister Palme
inbjod de politiska partierna till 6verliggningar att da dven bjuda in ni-
ringslivsorganisationerna till en éverldggning om de problem som de otvi-
velaktigt har.

I statsrddets svar till herr Rask skall jag ta upp en punkt dir statsradet
siger:

“For teknisk forskning och utveckling foreslds f6r niista budgetdr via
styrelsen for teknisk utveckling och statens utvecklingsfond viisentligt
Okade insatser.™

Vi behandlar i dag i niringsutskottets betinkande nr 53 anslaget till
statens utvecklingsfond, dér vi till fonden skall sinda 6ver 20 miljoner
av Investeringsbankens vinst. Nu har ju riksdagen genom beslutet att
gora en brandkarsutryckning for Svenska Utvecklingsaktiebolagetl redan
tagit S miljoner av dessa pengar. Det kommer savitt vi kan se att inncbéra
att fonden, som den 20 maj 1976 hade ett disponibelt kapital av 12,8
milj. kr., fir en ytterligare paspidning med 15 milj. kr. Nir budgetéret
borjar finns det alltsi 23 miljoner. Fonden ldnar ut mellan 4 och 5 miljoner
varje sammantriade, vilket innebir att den per den 31 december detta
ar i stort sett stir pa 0.

Jag vill da friga statsrddet: Vilken hjilp skall fonden kunna ge under
nista sexminadersperiod nidr man saknar utldningsméjligheter och nir
man inte har borjat att amortera pd de 1an som finns? Vi rdknar inte
med att amorteringarna skall utgéra ndgon storre summa si att det finns
mdojligheter till att ldna ut ytterligare pengar.

Herr industriministern JOHANSSON:

Fru talman! Jag skall forst ta upp ett par frigor som herr Rask stillde.
Han var litet kritisk p& ett par punkter. Han tog upp frigan om for-
siljningarna i fjol var mera omfattande. Det 4r mycket mdjligt att re-
sultatet frdn i fjol kommer att visa pd en forsdljning av féretag av ungefir
samma omfattning som under 1974, d4 det var relativt higt. Detta borde
ha samband med den diskussion som férdes om en forvintad {orindring
av foretagsbeskattning osv. Men nagon sensationellt hog forsiljningsniva
har sdvitt vi kunnat se inte intriffat under 1975.



Herr Rask tycker ocksd att jag dr for kategorisk nir jag sdger att kon-
tinuiteten i sysselsidttningen bevaras i samband med vissa fusioner. Jag
tror att vi kan vara dverens om att det faktiska forhdllandet édr s, men
jag skall villigt erkiinna att det ibland gors kop — som det star: for for-
sdljningar — exempelvis for att ersiitta bortfallen sysselsittning inom ett
annat omride dir en omstrukturering sker. Jag har uppmiirksammat ex-
empelvis inom textilindustrin ett par foretag som har Kopt upp metall-
industrier for att flytta éver dem fran cn ort dir de ursprungligen har
varit till en ort didr man lagger ner ett textilforetag, eller konfektions-
foretag, for att pd det sittet ersitia bortfallen sysselsittning. Och det
ir inte alltid expansionen i de forsdlda foretagen som man flyttar dver.
Lat mig sdledes begrinsa det kategoriska i mitt uttalande genom dessa
medgivanden.

1 friga om medbestimmelser som forsvérar flytining eller nedlaggning
vill jag sdga atl hidr kommer in frigan om de anstélldas ritt att dva
inflytande pé forsidljningen — ritt till information och eventuellt vetoritt.
Den frigan utreds inom justitiedepartementet i samrdd med industri-
departementet. Utredningen ir i det ndrmaste klar, och vi kommer att
titta pd drendet inom kort. Om vi skulle komma fram till ett forslag
och det fattas ett beslut i riksdagen sd kommer det att bli en icke ovi-
sentlig broms. Kanske effekten blir vil stark, men det far vi vil fundera
over.

Betriaffande den fridga som herr Rask stdllde om jag ir beredd att sti-
mulera industriella utvecklingscentra av typ Skellefted skulle jag vilja
siga att jag tycker att det dr av utomordentligt intresse att folja vad
som har skett i Skellefted. IUC:s verksamhet iir inte utan framgingar,
och den utgér ett mycket intressant uppslag. Jag kan forstd utskottet,
ndr man talar allmint positivt om utvecklingscentra, men jag kan ocksé
forstd herr Rask niir han tycker att utskottet begriinsar sig i sin skrivning
genom att framhalla att man borde inrikta sig p& universitets- och hog-
skoleorter for sddana hir institutioner.

Jag antar att herr Rask idr ute efter nigot uttalande kring Swed-Expo
i Viirnamo och det idéutvecklingscenter som Forsheda Gummifabrik sva-
rar for. Jag har studerat bade Swed-Expo och Forshedas utvecklingscenter
som tillkommit under medverkan av bl. a. professor Brohult, och jag
skall villigt sdga att dven de dr av utomordentligt stort intresse. Dir
har man en erfarenhet som jag tror att man boér dra nytta av vid de
fortsatta diskussionerna och Gvervigandena om eventuella utvecklings-
centra motsvarande Skellefteds. Man bor ta vara pa de tillgdngar som
redan finns i form av idéer med en inneboende styrka, och det vore
vildigt bekymmersamt om de erfarenheter som gjorts skulle ga forlorade.

Dirmed har jag givit uttryck for en positiv instillning utan att p
nigot sitt ha velat binda mig.

Fru talman! Herrar Hovhammar och Andersson i Orebro gjorde {or-
siktiga inldgg, och det tycker jag dr bra. Vi bér kunna bemdéda oss om
att fora en serids debatt - jag har framhallit detta tidigare. Jag skall
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inte bortse fran att det finns féretagare som #r bekymrade {6r framtiden.
men jag vill d& dterkomma till vad herr Andersson sade. Han godkiinner
min lista 6ver atgirder som har vidtagits, och den tycker han ir bra.
Han sadc att vi borde ocksd presentera en lista dver ting som inte dr
bra. Det ir detta jag clterlyser. Lat oss i seridsa diskussioner ta {ram
de problem som foreligger. och !4t oss se efter hur vi skall komma till
ritta med dem.

Herr Andersson sade atl regeringen inte har velat lyssna till foretagens
bekymmer. Jo, herr Andersson, vi har lyssnat och vi har sdkt uppfatta
vad som ror sig i den allminna debatten for att se vilka initiativ vi
behover ta och vilka utredningar som behdver goras. Det kan tinkas
att det inte alliid fordras utredningar utan att vi skulle kunna genom
samtal f3 fram vad det dr som ir besviirligt. Jag dr beredd att Gverviiga
och rekommendera dverliggningar med ocksé de mindre och medelstora
foretagen. S&dana har vi haft tidigare. De har varit stimulerande, och
jag tror att det vore viildigt bra om vi kunde fa ett klimat som mdgjliggjorde
sammantriffanden med representanter for de mindre och medclstora f6-
retagens organisationer till sddana diskussioner som jag har cfterlyst.
Det dr majligt att det blir ldttare vid ett annat tillfille dn i ett valpolitiskt
debattklimat.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmiile:

Fru talman! Det ir sjdlvklart att den debatt vi skall fora maste vara
serids. Industriministern efterlyste en férteckning dver det som inte ir
s& bra. Sjidlv har han talat om hur bra regeringen dr, och han har i sitt
interpellationssvar gett oss flera sidor av olika 4tgdrder som regeringen
vidtar for smaloretagen.

Det finns mycket i regeringens politik som smaféretagen dr missnojda
med, herr industriminister. Den tilltagande byrdkratin dr ndgot som oroar
médnga. Uppgiftslimnandet. som man ofta fir géra pd kviillar och niitter
utan ersdttning, dr heller inte populidrt — det har vi diskuterat minga
glnger hir i riksdagen, utan resultat. Talet om de Mcidnerska lonta-
garfonderna iir ocksd nigot som oroar foretagarna mycket. Amanlagarnas
konsekvenser i praktiken idr ocksd besvirliga i en hel del fall. Ett annat
besvirligt problem idr det allmiinna Kkostnadsldget, som gor att vi har
svart att konkurrera med utlandet, eftersom vi har viirldens hégsta 1éner
och loncbikostnader. Allt detia oroar egenforetagarna. Vi blir manga ghng-
er beskyllda for kverulans. men det dr inte berittigat for vi har verkligen
skél till att vara oroliga.

Industriministern har hiir i kammaren talat om den katalog av atgiirder
som regeringen har {Or att hjidlpa foretagarna. Visserligen ir det sant
att det sker atskilligt, men detta ir ocksa en direkt konsckvens av att
foretagarna, som vi ser det. bl a. har beskattats och behandlats alltfor
hart. Det kan vara motiverat med stéd till foretagen, men detta stod
anser vi skall vara temporirt.

Mélet méste vara, herr industriminister, att vi skall fi barkraftiga f6-



retag, som gir med vinst. Det 4r viktigt. Men detta blir inte foljden
om foretagens sjilvfinansieringsgrad sjunker. s& att de inte kan realisera
sina planer.

Dagens stod till féretagen, hur vdl man dn talar fér det, d&r mest inriktat
pd att hdlla sysselsittningen uppe. Det ir i och for sig viktigt, men man
gldsmmer bort att underlitta och forbittra for manga foretagare. Det méste,
som vi brukar siga, alltid finnas en stimulans, en morot. Dirfor tycker
vi frdn foretagarhall att vi maste ha en naringspolitik i Sverige som gor
att forctagarna atervinner sin tro pa framtiden.

Det finns, herr industriminister, mycket som kan {Grbittra tGretagarnas
situation. Minska l6neskatien. Gor egenavgifterna avdragsgilla vid den
verksamhet de tillhor. Ge ersitining {6r visst uppgiftslimnande. Minska
formégenhetsskatten. Vill regeringen verkligen gora det bittre for egen-
foretagarna, s finns det mojligheter. Vi stiiller giirna upp till dverligg-
ningar for att diskutera dessa problem. herr industriminister.

Herr RASK (s) kort genmiile:

Fru talman'! Bara ndgra ord. Jag dr glad Gver det svar som industri-
ministern nu ldmnade ndr det giller att prova ett behov av och for-
utsdttningar for ett industriellt utvecklingscentrum pa négot annat stiille
iin Skellefted. Det dr betydligt positivarc dn det svar som niringsutskottet
har givit i sitt betinkande nr 54.

Jag tror ocksé att ett alternativ till ett industriellt utvecklingscentrum
ndgon annanstans i landet, framfGr allt kanske i ett smaindustriomrade,
skulle ge mycket av vidrde badde som en forsoksverksamhet och direkt
for smaindustrin i det omrdde ddr man ldgger det. Det finns. som jag
sade i mitt tidigare anforande, ett uttalat behov av nigot sddant for den
mindre och medelstora industrin. Det tror jag ocksd att industriministern
dr helt medveten om.

Nir det sedan giller frigan om ngot slag av bestimmelser for att
hindra eller &tminstone gdra det svarare for det nya dgar{Gretaget att
flytta produktionen frin den ort ddr det uppkdpta foretaget har legat
hidnvisar industriministern till en utredning som snart skall framligga
forslag. Han tror att utredningen skall komma med en hel del f6rslag
av viirde som sedan kan forverkligas. Jag vill hoppas p& det. Jag kan
tinka mig en klausul cller vad man vill kalla det i kdpeavialet som
p& négot sdtt vore tvingande for det uppkopande foretaget. Men frigan
kanske loses pd detta sitt.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag tyckte det var bra att statsrddet var positiv till ett
sammantriffande med de nédringspolitiska organisationerna. Jag tror det
skulle vara virdefullt att fa seriosa overliggningar med dem om dessa
problem. De &tgdrder i olika avsecnden som regeringen har vidtagit har
uppfattats som ett stéd framf{or alit till de stérre foretagen och har ménga
génger stillt till problem for de mindre.
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Jag efterlyser fortfarande statsrddets svar pd min friga hur det skall
bli med statens utvecklingsfond. Jag fick inget svar pa den. Jag tycker
det skulle vara en timligen olycklig utveckling om fonden skulle f ligga
ned sin verksamhet under en viss tid under sjilva utbyggnadsarbetet.
Vid budgetirets ingdng har fonden, som jag sade. 23 miljoner disponibla
och lanar ut mellan 4 och 5 miljoner vid varje sammantride.

Det finns anledning att ta upp flera saker i statsrddets svar till herr
Rask. Det giller framf6r allt branschstodet. Nir det gillde t. ex. teko-
industrin tog man torst bort stddet. och sedan aterkom man med det.
och iiven stédet till triiindustrin har en mycket kortvarig inriktning. Det
skulle vara angeliget och bra med Eingre planeringsperioder i stiillet for
de Korta planeringsperioder som industridepartementet hiir tillimpar.

Herr Rask sade i sitt anforande att herr Ahlmark reser runt och talar
om alla nedliggningar. Men det dr ju sd att det férekommer manga ned-
ldggningar, och det har ocksd framgdtt av statistiken. Herr Wirtén kanske
kommer att ta upp den fragan i sitt inligg. Det finns siffror som styrker
att det dr flera producerande fGretag som liggs ned dn som nyetableras.

Herr industriministern JOHANSSON:

Fru talman' Lig mig sdga nigra ord till herr Hovhammar.

Jag efterlyste en lista dver de besviirligheter som de mindre och me-
delstora foretagen kan ha. Herr Hovhammar tog da upp ndgra problem,
frimst skatteproblemen.

L&t mig da sdga att fOretagsskatteberedningen, enligt vad vi hoppas,
kommer med sitt forslag i host. Beredningen har bl. a. att éverviiga prin-
cipen om en lindring i den nuvarande kapitalbeskattningen. Jag skulle
tro att man speciellt kommer att dgna uppmiirksamhet at frigan: Kan
man vid generationsskiften 1ata kapitalet vara obeskattat sd tinge kapitalet
arbetar i foretaget? Det dr ett utomordentligt intressant problem. Jag
har ingen stdndpunkt hiir. Jag hoppas att beredningen skall limna en
klar redovisning.

I den debatt som forts om medbestimmanderiitien har de mindre och
medelstora {dretagen gett uttryek (Br en viss skepsis. Jag har en annan
mening p& den punkten. Jag tror nimligen au det dr helt sjdlvklart au
facken med sin medbestimmanderiitt kommer att arbeta for féretagens
bilsta och tillfora ny erfarenhet och kunskap. Om de anstillda motarbetade
sitt foretag skulle de sdga av den gren de sjilva sitter pd. Man skall
vil dndd inte dra nagra slutsatser av en sadan lagstiftningsfunktion innan
den &ver huvud taget har beslutats.

Vidare kommer inom kort att tillsiittas en ny arbetsriittsutredning. som
skall folja och utviirdera den nya medbestimmandelagen.

Betriffande Meidners 10netonder édr det ocksa litet tidigt att dra nigra
slutsatser. Det dir. tveker jag. atskillig dverdramatisering hiir. Det Meid-
nerska forslaget dr ett av fondforslagen. Den statliga utredningen under
Hjalmar Mchrs ordforandeskap arbetar .on., och vi far viil avvakta det
forslag den liigger fram och sedan se vad som kommer att utkristalliscra



sig ur de diskussioner som vi under de nidrmaste dren kommer att fora
kring de hir forslagen.

Betriiffande Amanlagarna har vi en oversyn. | samverkan mellan ar-
betsmarknadsdepartementet, LO, TCO, SAF och SHIO pégar en fort-
I6pande diskussion om effekten av Amanlagarna. De senaste samman-
triffandena iigde rum i april och maj, ndr organisationerna framférde
vissa synpunkter och krav. Dessa provas nu inom departementet.

Fru talman! Jag skulle kunna riikna upp flera problemomriden som
herr Hovhammar nimnde och som viiiri fird med att se dver. Exempelvis
limnade finansministern f6r nigra dagar sedan ett svar till herr Triff
om vad som gors i friga om blanketter och uppgiftslimnande. Dir har
genom{orts en utredning, som f. n. idr ute pa remiss. Vi far vil avvakta
vad som kommer ut dirav.

Fru talman! Far jag bara till sist sdga ndgra ord till herr Andersson
i Orebro betriffande STU-anslaget. Herr Andersson talade om de 20 a
23 miljoner som kan komma att sta till férfogande. Det édr dnda sa, herr
Andersson, att anslaget till STU — om riksdagen bifaller forslaget — kom-
mer att ligga pd niira 240 milj. kr. Jag ir medveten om att en del ir
intecknat, att diiri ligger aterbetalningar och amorteringar. Men anslag
som ir beviljade ir alla avsedda for betydande forskningsobjekt. Vi kom-
mer, hoppas jag, arligen att dka anslaget — i ar dr okningen 20 miljoner
— och vidga ramen for STU:s fortsatta verksaumhet.

Herr OLSSON i Jirvso (¢):

Fru talman! Nir jag anmilde mig till denna debatt for ett par dagar
sedan avsdg jag att kommentera ndgra yrkanden i de motioner som f6-
religger till behandling i niiringsutskottets betiinkande nr 54. Nir jag
nu hade turen att bli placerad sd hidr i anslutning till denna interpel-
lationsdebatt vill jag girna haka pd den, dirfér atw de fragor som dir
berdrs till stor del sammanfaller med vad jag tinkt siiga.

Det kan inte ha undgdtt ndgon, och det har veritierats i debatien tidigare
i dag i flera sammanhang. att det rdder stor oro bland de mindre och
medelstora foretagen pd grund av de viixande problem de har att arbela
mcd. Det dr mjligt att de opinionsyttringar som har gjorts ibland har
haft vissa 6vertoncr. men jag tror att man 4nd& méste ta den hiir debatten
pa allvar. 1 grunden ligger det hir en allvarlig oro for framtiden. Det
dr ocksd kiint att man, for att bli hord, ibland kanske mdste ta till dverord.
Om industriministern och vi andra for cn seriés debatt kring viktiga
frdgor hdr i kammaren uppmirksammas det ganska litet i massmedia.
Men kan man dra ihop 2 000 foretagare till ett och samma stille pd
en ort i landet blir det ndgonting som uppmiirksammas. Det ir klart
att man maste rikna med realiteter — och ett sddant hidr sammandrag
kan mdjligen ge vissa dvertoner. Det innebir inte att man skall bortse
frdn den opinion som ligger bakom dessa meningsyttringar som fére-
kommit pa olika hall i landet.

Det har sagts i debatten hiir att man mdste ha nigot konkret att peka
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pa. och jag vill diarfor i ndgra punkter ta upp konkreta anledningar till
den oro man maoter i dag bland foretagen. De har ocksd delvis berorts
tidigare i debatten.

For det forsta giiller det den 0kande mingden av palagor och bestim-
melser samt blanketter och uppgifter som skall limnas in. Den mindre
[Gretagaren dr ofta en person som sjilv maste behiirska hela foretags-
omridet. Det dr ganska fdtt att tdnka sig vilka svdrigheter det innebir
for denne att tillsammans med sin produktiva insats i stiindigt dkande
omfattning tvingas ta hand om alla dessa uppgifter, och att lisa in de
bestimmelser som kommer till nidstan dagligen och som ber6r hans f6-
relag.

For det andra mésic smafdretagaren stindigt vara vaksam, s att han
handlar riitt och inte brvter mot dessa lagar och férordningar. som stiftas
i mycket snabb takt. Han riskerar annars att helt plotsligt bli en brottsling
och, som ndgon sagt. st med cna benet i fiingelsct. Det iir faktiskt rea-
liteter. Om man inte hinner sitta sig in i de lagar som stiftas, kan det
hiinda att man helt utan avsikt rdkar gora ett sidant misstag. Detta innebir
en press pd foretagen i dag som inte dr ringa.

For det tredje dr det kravet pd 1onsamhet. Kostnaderna okar i snabb
takt. inte minst {0r arbetskraften. Och man madste hiinga med i den tck-
niska utvecklingen. Féretagaren fragar sig om han skall kunna klara sin
ckonomi och hinna med i utvecklingen.

Allt detta tillsammans gor att smaforetagaren kidnner det som om
grundvalarna or foretagsamheten borjar skaka. Han fragar sig: Orkar
jag allt detta? Har den mindre féretagsamheten nagon framtid? Den fra-
gan ir relevant. och jag tror att industriministern har métt den manga
ginger pd de resor han gjort ute i landet. Denna utveckling, som i viss
mdn tvingas fram men som regeringen i hog grad har bidragit till, liigger
en 6kande press pd foretagsamheten. Den mindre foretagsamhetens ar-
betsforutsiittningar och maojligheter att Overleva fordndras pa ett sidant
sitt att det dr nédvindigt att verkligen pd allvar ta upp detta problem
till provning. Regeringen har inte visat tillrickligt intresse for dessa fragor.

I hog grad riktas denna kritik mot regeringen. Det dr i [orsta hand
den som ir ansvarig {or de forindringar som sker i samhaéllet, som star
bakom nya skatter och inte minst deras férdelning. De mindre fGretagen
drabbas ju i allmidnhet hardare av de skatter det hir dr frdga om. Det
ir regeringen som 4r ansvarig for nya lagar och som kriver fler uppgifter
av olika slag. En opinionsundersékning bland foretagare i hdstas visade
att 67 % av de tillfrigade tyckie att regeringens instillning tili dem hade
forsimrats. Endast 4 % av de tillfrdgade i denna SIFO-undersdkning tyck-
te att regeringens instillning hade forbittrats.

De opinionsytiringar jag hiir berdrt — som enligt min mening har kon-
kret bukgrund — har i manga fall avfirdats av socialdemokraterna. Man
har kallat dem borgerlig propaganda, menat att de ger cn vringbild av
verksamheten cller, som hir i dag. anvint benimningen floskler. Jag
tror att en sddan instillning straffar sig. Man kan inte fora dcbatten



p4 det planct utan mdste gripa sig an problemen och foérsoka gora nd-
gonting it dem.

Herr Rasks interpellation var ddrfor villgérande. Han tog upp en rad
problem. Om man inte hade sett interpellantens namn, skulle man ha
kunnat tro att frgorna stillts av en centerpartist.

Han tar upp frigor som vi fort fram hir tidigare, sAidana som anled-
ningen till de 6kande foretagsforsidljningarna, hur strukturen édr inom
de smd och medelstora foretagen och om den héller p& att markbart
fordndras, frigor som generationsskiftesproblematiken, bristen pd riskvil-
ligt kapital vid utbyggnad och expansion, svarigheter nir det giller att
bygga upp en exportorganisation, otillriickliga personella och ekonomiska
resurser {or produktutvecklingsarbete.

Han tar vidare upp hur denna utveckling — som han tror ir realistisk
— inverkar pd sdvil samhiillet som den anstilide och framfor allt p4 kon-
sumenten. Han menar att utvecklingen idr oroande. Det ir precis vad
vi har anfort i var motion nr 2122.

Jag tycker det dr glidjande att han tar upp dessa fragor. Jag vet att
det inte bara idr herr Rask som kiinner det si; alla som har kontakt med
verkligheten hyser liknande farhagor.

Det kan noteras att industriministerns svar pd interpellationen ir en
lovséng till den mindre foretagsamheten. Jag tror att industriministern
kinner varmt for denna foretagssektor, eftersom han har rest omkring
madnga varv ute i landet och triffat manga foretagare. Jag ir ocksé over-
tygad om hans érliga mening nir han redovisar betydelsen av den hir
foretagssektorn och siiger att man méste gora nigot &t den. Men det
dar skillnad mellan att tala och att handla. Jag tycker inte att regeringens
handlingssidtt rimmar med det svar som industriministern har limnat
p&d herr Rasks interpellation.

Det sigs i svaret att de redovisade foretagsforsiljningarna inte alls
dr av den storlek som hir har pastdtts. Industriministern menar att det
viiger ganska jimnt mellan nyetablering och nedliggning, och det skulle
saledes intc vara ndgon fara 4 firde. I det avseendet iir industriministern
ganska ljum. Han har sjilv i sitt svar redovisat trenden for foretags-
forsdljningarna i borjan pa 1970-talet och den dr stigande. Om man gér
tillbaka till 1960-talet kan man finna andra cxempel. Industriens ut-
redningsinstitut har uppgifter pd hur forsiljningar och nedlaggningar av
foretag har dverstigit nyetableringar mot slutet av 1960-talet. De rappbrler
vi har fatt frAn dem som arbetar med de undersdkningar som skall komma
till hosten visar ocksd att 1975 idr ett svdrare &r dn 1974 nir det giller
nedliggningar. Det dr alltsé inget tvivel om att nedlidggningstrenden fort-
siitter. '

Men hur manga foretagare har velat silja sin rorelse och inte funnit
képare? Det ir en allvarlig friga i detta sammanhang. For att en {6-
retagsforsilining skall komma till stdnd och registreras maste det ju finnas
en kopare, men jag vet att ménga foretagare har velat silja foretaget
och inte funnit ndgon kdpare. De som funnit kdpare har varit idgare till
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bra férctag, till de aktiva {oretagen.

Industriministern séger i sitt svar att en anledning till ménga forsilj-
ningar dr att kdparen har erbjudit ett mycket bra pris. Ja, visst har det
hdnt nér det har varit ett attraktivi foretag. Men detta iir ocksa en stor
risk, eftersom forsidljningen dels kan innebiira att det s& sminingom blir
en konkurrent mindre, vilket foranleder hogt pris, dels kan medféra ned-
liggningar pd sikt. Oron for detta delar jag med herr Rask.

Vi stdr sdledes intor en allvarlig situation, och jag tvcker dirfor att
industriministern har tagit alltfor litt p& problemet. Reservationen 9, som
vi sedan kommer att rosta om, har fog for sig; den ger uttryck for en
hogre ambitionsnivad f6r att [6sa det hiir problemet.

I svaret riknar man upp cn rad atgirder som samhiillet har vidtagit.
Didr nimns bl. a. lokaliseringsstdd. Man maste dd komma ihdg att de
2200 milj. kr. i lokaliseringsstdd som det talas om mestadels utgérs
av 1n. Det dr bara 700 milj. kr. som dr bidrag. Men [&n kan man ju
ocksd fi pd annat siitt. 1 och for sig dr det naturligtvis bra att lanen
stiills till férfogande, men tar man in pengar {rn den allmidnna marknaden
maiste man ju ocksd se till att de pengarna placcras — det dr en naturlig
toljd. Det dr endast ungefir 60 milj. kr. per &r som har utgatt i bidrag.
Dessutom dr att mirka att dessa pengar ir lokaliseringsbidrag som har
utgltt till foretag i de omraden diir man av olika skil har simre méjligheter
att driva verksamhet. Men hur dr det med foretagen i stort? De fir inte
del av lokaliseringsstodet. S& det iir fel att ta detta som inidkt for att
det har gjorts s& mycket.

Sedan riiknar man i svaret upp ytterligare en del atgidrder — Okade
resurser till foretagarféreningarna, decentralisering av beslutsriitten, stéd
till marknadsforing osv. Det idr bra. Men detta ir frigor som vi drivit
linge — varje ar har vi L. ex. toreslagit aut foretagarforeningarna skulle
fA storre resurser. Och hela tiden d& det har gillt sddana hiir frigor ir
det som om man fatt dra fram forbiittringarna med ting. Det har varit
ett stindigt motstdnd, endast steg for steg har socialdemokraterna gétt
med pad forbiittringar. S4 dr det verkliga forhéllandet.

Tag t. ex. den skattefrdga som nu diskuterats sd mycket - forslaget
om att dndra egenforetagarnas avgifisbeskattning, dir det alltsd tagits
avgifter pd avgifter. Niir beskatiningen lagts om s att dec anstillda inte
sjalva betalar socialférsiikringsavgifierna utan de tas ut via arbetsgivar-
avgiften har det uppstatt problem med systemet med avgifter pa avgifter
for egenfSretagarna. Problemet pétalades ju redan for ett ar sedan. Re-
geringen var snabb att gora fndringar i den del som gillde uppdrags-
inkomster for anstillda. men varfOr tog man inget initiativ hiir? Det
viicktes motioner, och de hinfordes till en utredning som inte orkade
arbeta med dem. Forst niir det blev en verkligt allmin debatt gjordes
det ndgonting. Det idr ett exempel pd hur regeringen nonchalerat egen-
foretagarnas och de mindre {retagarnas krav péd dtgidrder i det hdr av-
seendet.

Tag vidare som excmpel dessa 1 500 miljoner till Statsforctag cller



500 miljoner till de borsnoterade foretagen fran fjirde AP-fonden. Det
ir Atgirder som vi gitt med pd men som inte motsvaras av atgirder
fér de mindre foretagen i tilindirmelsevis samma omfattning. Och vi vet
— det framgér dven av interpellationssvaret — att en tredjedel eller mer
av de anstdllda inom industrin sysselsitts i de mindre f6retagen. Hir
finns det alltsd ett omrdde som inte uppmiirksammats tillriickligt och
dir stimulansélgiirdcr skulle vara effektiva.

Vi maste komma Overens om Aatgirder {or att 16sa de problem som
aktualiseras ifrdn ménga olika hall niir det géller de mindre och medelstora
foretagen. Situationen #r nu sddan att det kriivs atgiirder — inte bara
for foretagarnas egen skull utan dirfor att sysselsittningen, liksom ocksé
ekonomin, dr s& starkt berocnde av denna fOretagssektor. Vi maste fa
en nidringspolitik som tillvaratar mojligheterna il expansion hos alla
féretag, inte bara de stora utan dven de mindre. Om riksdagen bifaller
de reservationer som har framlagts i det ilirende som vi snart kommer
att rosta om skulle det visa en ambition bl. a. att skapa en lingsiklig
trygghet for de mindre foretagen. Riksdagen bor alltsd uttafa att vi vill
trygga de mindre forctagens fortbestdnd. Jag tror att det skulle vara sti-
mulerande {6r den mindre foretagsamheten om den tfinge ett sddant ut-
talande.

Till sist vill jag siiga ndgot om industriclla utvecklingscentra. som be-
rorts hir i utskottsbetiinkandet och dir jag ir motiondr. Den utredning
som skett har gjorts av industriverket och berdr utviirderingen av [UC
i Skellefted. Utredningen har skett pd dircktiv av regeringen, och den
avslutades 1975. Nu pagar alltsd ingen utredning. Och jag idr litet besviken
pa utskottet — liksom herr Rask, men han har ju kunnat padverka utskotiet
— dirfor att det inte uttalat t. ex. att regeringen nu bor siitta i gng en
beredning av denna utredning och de remissvar som jag formodar ér
infordrade.

Min friga till industriministern blir da: Ar industriministern beredd
att ge direktiv till en ny utredning att foreta den bercdning av crfa-
renheterna i nuliget som erfordras or att gd vidare med industriella
utvecklingscentra? For min del iir jag overtygad om att detta ér en vig
att stodja den mindre och medelstora foretagsamheten. Det idr ju minga
motioner som har vickts om dessa centra — nio stycken tror jag — och
det blir vil en senare frga nir vi f&r tivla om vem som skall fi det
forsta och det andra. Men det viktiga dr nu att man kommer i ging
med cn utvirdering av den hir verksamheten.

Herr PETTERSSON i Visteras (vpk):

Fru talman! Vi har avstatt frin att gora dagens debatt t anledning
av niiringsutskottets betinkanden nr 53 och 54 till ndgot av cn remiss-
debatt om arbetsmarknadspolitik och sysselsiittningspolitik i stort. Sidana
inslag hir far viil std for vederborande sjilva. Det dr ju bekant for alla
att vi stdr mitt uppe i en valrérelse, och sjilvfallet utnyttjar dd de bor-
gerliga partierna varje chans att propagera {or borgerlighetens ambitioner
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over huvud taget att skapa sysselsittning at alla, som det sd vackert
heter. Men det dr dnda sd att det kapitalistiska samhille som vi tever
i har spelat ut sin roll. Man kan inte lingre tillfredsstilla midnniskornas
mest elementira bechov — ritten till arbete. Jag tror att man far bedoma
dagens tidigare debatt frin det borgerliga héllet med hinsyn dirtill.

Nu, fru talman, till mitt egentliga iirende.

I nédringsutskottets betinkande nr 54 behandlas vdr motion 642, an-
gdende fackforeningars inflytande pa foretagsformer och etableringsriitt
m. m. Vi hari vart land tusentals arbetsplatser diir kollektivavtal saknas,
och i méanga fall regleras dér anstillningen genom sirskilda avtal mellan
den cnskilde och foretaget. Detta innebiir att det {inns ett otal arbetsplatser
dir inga kollektivavial uppriittas. Manga I6narbetare stills déirfor helt
eller delvis utanfor de mellun LO och SAF ingéngna trygghetsavtalen.
I de fall dér sidrskilda avtal mellan den enskilde och férctaget dver huvud
taget finns, avviker dessa frin de kollekiivavial som i ovrigt giller for
branschen — och di i negativ riktning for den anstillde. Det betyder
simre anstillningstérmaner dn om kollektivavtalet for branschen skulle
ha varit gillande.

Det ir exempelvis intc ovanligt att en stor del av 16ncn betalas ut
som traktamenten. Den anstillde betalar di foljaktligen ingen stats- och
kommunalskatt pd en del av den egentliga inkomsten. Foretagaren slipper
i sin tur undan bade arbetsgivaravgifter och sociala kostnader for den
anstillde. Den anstillde far, forutom att han dr i avsaknad av trygg-
hetsforsikring, en visentligl ligre pensionsgrundande inkomst och dir-
med mindre ATP vid pensioneringen. Det finns ocksad s. k. forctagare
som dr dnnu mindre nogriknade och Tanstdller™ arbetare genom upp-
dragsatagande, vilket innebir att de som utfor arbetet inte har ndgon
anstilining utan har dtagit sig att utféra ett visst arbete mot en viss
ersitining. Arbetaren i fraga blir dd egen foretagare eller, som det heter,
underentreprenor. I sddana fall ges sjdlvfallet storre mojligheter till skat-
teflykt. Den egentlige foretagaren gdr helt fri frin sociala forpliktelser
gentemot den som utfort arbetet it honom.

Det finns, fru talman, en rad exempel som kan tas frdn byggnads-
branschen, varven och andra branscher. Bleck- och platslagareférbundet
krivde i en skrivelse till socialministern forra aret att en sanering skulle
genomforas inom ifrigavarande bransch. Forbundet pipekade att det
fanns alldeles for minga déliga arbetsmiljoer {6r medlemmarna och gav
exempel pd att ménga platslagares arbetsstiillningar var likadana nu som
for exempelvis hundra dr sedan. [ sin skrivelse krdvde férbundet ocksd
etableringskontroll.

Det handlar alltsd om ménga arbetare som stillls utanfor trygghets-
avtalen, ménga arbetarc som star pd arbetsplatser dir skyddsarbetet ir
helt eller delvis obefintligt. Det handlar om ati dessa forhalianden skapar
stora sociala problem. En arbetare som drabbas av sjukdom, skada eller
yrkessjukdom har i regel ett ytterst briickligt skydd. Ansvaret overviiltras
pd sambhiillet som tvingas trida in med ekonomiskt st6d i olika former.



For bdde myndigheter och fackliga organisationer dr det under nu rddande
forhallanden viildigt svart att komma till rdtta med dessa problem och
missforhdllanden som rider pd den svenska arbetsmarknaden.

I tidningen Arbetsmiljo nr 3 1976 konstaterar man i en uppmiirksam-
mad artikel att over 3 miljoner arbetare — dvs. anstillda — dr med i de
trygghetsforsidkringar som finns pd arbetsmarknaden. Och eftersom vi
enligt arbetskraftsundersdkningar har 3,6-3,7 miljoner anstillda. sd finns
det 6ver 600 000 minniskor som stdr utanfor trygghetsforsikringar vid
yrkesskador och andra forsidkringar som bygger pd att man har avtal
pd arbetsplatsen.

I denna grupp finns det givetvis minga som inte inser virdet av att
vara fackligt organiserad. Men man kan inte enbart angripa problemet
genom att kritisera dem som stéllt sig utanfor och ddrmed forsatt sig
i en sddan hiir situation. Vi maste ju se det faktum att det rider niira
nog anarki inom svensk foretagsamhet, sirskilt inom den privata scktorn.
Foretagsformerna dr mangskiftande. En del foretagsformer ir helt for-
kastliga och utgor ett allvarligt hinder for att skapa ordning péd arbets-
marknaden.

Vi anser att en forutsdttning for att foretag inom en bransch skall
fA klartccken méste vara att det finns ett behov av ytterligare foretag.
Det maste enligt var mening klart framgd att arbetsforhdllandena dr fullt
godtagbara for dem som skall arbeta dar. Vidare anser vi att fackfor-
eningsrorelsen maste fa ett avgdrande inflytande i dessa frigor. Ingen
kan vil bittre dn facket inom resp. bransch avgdra om f6retaget behdvs
och om arbetsforhdllandena dr godtagbara.

Herr Svanberg sade i sitt anférande att det finns utredningar som do-
kumenterar detta problem, och med hidnvisning till att man inom re-
geringskansliet ser pd problemen finner utskottet ingen anledning till
Atgird. Men 14t mig di stilla frigan: Hur l&ngt har man kommit, vad
gors och vad kan vi forvinta oss nir det giller att sanera den hir verk-
samheten?

Vi menar att for att man skall komma till ritta med dessa problem
behdvs en verklig upprensning som syftar till att forhallandena skyndsamt
dndras. Frdn viinsterpartict kommunisternas sida anser vi att forslag till
viisentlig skidrpning av etableringsritten maste liggas fram for beslut.
Vi kriver dirfér en skyndsam utredning av frigan om foretagsformerna
och etableringsriitien, varvid 10ntagarnas och deras fackliga organisatio-
ners intressen och inflytande skall sikerstillas. Vi hemstiller ocksd om
skyndsamt utarbetande av forslag, innebdrande att som villkor for eta-
blering stills skyldighet att tillimpa giillande kollektivavial inom ifra-
gavarandc bransch.

Med detta yrkar jag, fru talman. bifall till reservationen 7 vid nirings-
utskottets betiinkande nr 54.

Herr ALSEN (s):
Fru talman' I nidringsutskottets betinkande 1975/76:54 har utskottet
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behandiat motionen 1747, som foreslar en utredning av kooperationens
stillning i nédringslivet. Motionen har viickts av ndgra kooperativt in-
tresserade och engagerade socialdemokrater. I anslutning till utskottets
skrivning i denna frdga vill jag anféra ndgra synpunkter och bérjar dé
med motivet for motionen.

Den kooperativa foretagsformen har enligt min mening inte uppmirk-
sammats tillrdckligt i vart land. 1 diskussionen om den framtida ni-
ringspolitiken ndmns sillan kooperationen. Anda dr den en foretagsform
som har speciella forutsittningar och mdojligheter att bidra till en ni-
ringspolitik i vid mening, som bygger pd kraven full sysselsittning. trygg-
het for de anstillda, insyn och inflytande 6ver produktionen {or lontagare
och konsumenter.

Det finns en tendens i dag att betrakta alla foretag i samhiillet utifran
en enda mall — det privatidgda aktiebolaget. Denna syn préglar det mesta
som ror foretag och foretagande — allt fran liromedel i skolan till lag-
stiftning om ckonomi och niiringsliv. Detta anser jag vara en svaghet,
som ur samhiillets synvinkel méste vara otillfredsstidllande. Den ko-
operativa {oretagstormen borde for sumbhiillet, inte minst med den nu-
varande utvecklingen mot 6kad demokratisering av det ekonomiska livet,
vara intressant. Kooperationen borde ocksd, med sin inriktning pi be-
hovshushdllning och allminnytta, vara ett viktigt alternativ till foreta-
gande grundat pd vinstintresse.

S& nagra ord om kooperationens folkliga [Grankring.

De kooperativa foretagsformerna finns som alla vet i dag i de flesta
linder i viirlden. De har uppstdtt och utvecklats dirfér att manga mén-
niskor funnit, att kooperationen iir en dndamalsenlig forctagsform for
att ge minniskorna sjiilva majlighet att piverka sina egna ekonomiska
och sociala livsvillkor. Ddrfér har kooperationen ocksd en bred folklig
foérankring Over hela viirlden.

Manga av de nyva uppvixande linderna i Afrika och i andra viirldsdelar
har visat stort intresse for olika tormer av kooperativa losningar. Ko-
operationen betraktar man som ett viktigt inslag i utvecklingen av det
ekonomiska livet — for folket och genom folket.

Vart land har genom kooperationen och SIDA verksamt bidragit till
den kooperativa utveckhingen 1 Afrika och Asicn men ocksad i Latin-
amerika. 1 det hiir summanhanget édr det intressant att Konstatera att
manga linder. inte minst i den s. k. tredje viirlden. ser kooperationen
i vart land som framgangsrik och monsterbildande. Det tveks rent av
som om den svenska kooperationen i var tid har paverkat niringsliv
och ekonomi mer 1 andra linder in hir hemma.

Att u-linderna soker kooperativa Idsningar for sin utveckling ir inte
torvdnande. For linder och folk som levat under kolonialism och fortryck
dr kooperationen en naturlig viig for utveckling av ekonomi och folkstvre.

De kooperativa foretagsformerna vilar i grunden pad den demokratiska
huvudprincipen — en medlem. en rost. Detta inflytande dr oberoende
av kapitalinsats. De principerna bygger huvudsakligen pa ctt kollektivt



dgande, och de har en allminnyttig inriktning. De dr inrdttade for att
tjina folkflertalet, inte for att ge vinst &t det kapitaligande fatalet. Detta
beskrivs bra i det gamla slagordct frin Konsum: "Ej tjina pd andra -
men tjina varandra.”

Jag har hir angett nagra grunder {6r kooperationen som dr vikliga
nidr man skiljer kooperationen frdn andra {féretagsformer. Man maste dra
en klar grins mellan vad man kan kalla dkta kooperation och skenbar.
Inte minst mot bakgrund av att det finns olika former av sammanslut-
ningar som upptrider som eller ger sken av att vara kooperativa. Vid
granskning visar de sig minga gdnger vara sammanslutningar av enskilda
foretag med vinstintresset som grund. Aven om sidana organisationer
kallar sig kooperativa #r de ingenting annat in en form av trusibildning.

Med utgdngspunkt i den kooperativa ideologin ir det f6r oss ko-
operatdrer inte svart att aveora skillnaderna mellan olika former av ko-
opcration. Frin samhiillets synpunkt méste det dock vura angeliget att
f4 fram klarliggande definitioner for kooperativ verksamhet. Samhillets
bedémning av Kooperationens roll i ndringslivet och de {Grutsidttningar
som behovs for dess utveckiing underlédttas av klarare grinslinjer mellan
dkta kooperation och skenbart kooperativa organisationer.

Jag vill sedan med ndgra ord ta upp fradgan om den kooperativa sektorn
i vart land.

Kooperationen har gamla anor i Sverige. Den har sina rotter i 1800-talet.
Stadigt har den utvecklats till en viktig del av niringsliv och ekonomi.

Kooperationen har i Sverige liksom i manga andra linder utvecklats
efter tvd huvudlinjer. Den ena dr den konsumentkooperativa, som har
till syfte att frimja medlemmarnas konsumentintressen pd ett allmén-
nyttigt sitt. Den andra dr den producentkooperativa — i Sverige s& gott
som uteslutande jordbrukskooperationen — som har till huvudsyfte att
frimja jordbrukarnas producentintressen.

Den konsumentkooperativa delen har utvecklats i ett antal sjdlvstin-
diga grenar for olika delar av konsumcntomradet: den alimidnna kon-
sumentkooperationen, dvs. KF och konsumentforcningarna, bostadsko-
operationen, forsiikringskooperationen. oljekooperationen och begrav-
ningstéreningarna.

Totait omfattar i dag den kooperativa sektorn i vart land faktiskt mer
&n tvd miljoner mediemmar och ca 150 000 anstdllda. Den arliga om-
siittningen uppgar till nira 50 miljurder kronor. vilket motsvarar niira
en temtedel av bruttonationalprodukten.

Den kooperativa sektorn har gjort omvittnade allminnyttiga insatser
pd det sociala och ckonomiska omradet. T méanga fall har ocksd ko-
operationens olika grenar gitt fore med praktiska handlingur och med
opinionsskapande idéer, som sedan har blivit viisentliga inslag i olika
delar av samhillet och méinniskornas vilfird. Kooperationen i sin rena
form dr ekonomisk demokrati. Under mer dn 100 ar har minniskorna
genom Kkooperationen kunnat férena en demokratisk forvalining med
en effektiv affirsverksamhet.
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Jag vill sedan nimna ndgot om kooperationen och niringslivet.

Som jag tidigare sade har kooperationen som foretagsform speciella
egenskaper och forutsdtiningar som frin sambhiillets sida bor vara in-
tressanta ndr det giller den framtida ndringspolitiken. Inte minst giller
detta mot bakgrund av den nuvarande starka inriktningen pd demokra-
tisering av det ekonomiska livet. Kooperationen loser forvisso inte alla
problem, men den ir ent medel for demokratisering med en viktig roll
i en framtida ekonomisk demokrati.

D4 kan man fraga sig vilka uppgifter inom niringspolitiken som ko-
operationen dr sirskilt limpad {or. Jag vill limna ndgra cxempel sedda
ur samhiilleligt perspektiv.

Det forsta skulle jag vilja forse med féljande rubrik: Kooperationen
ger samhillet insyn i pris- och kostnadsforhallanden.

Genom att effektivisera sin pdverkan pd marknaden fungerar koope-
rationen som ett korrektiv samtidigt som den ger samhillet erfarenheter
och kunskap genom sin egen verksamhet.

Den senare aspekten Okar i betydelse med internationaliseringen och
sammanslagningen av foéretag. Samhillet stings ofta ute frdn de trans-
aktioner som kan ske inom foretagen. Kooperationen med sin breda
folkliga forankring kan spela en viktig roll i det hir sammanhanget for
att tillgodose allmédnnyttan.

Med mitt andra exempel vill jag peka pa att kooperationen kan bidra
till den fulla sysselsdttningen.

Det finns ménga omraden dir kooperationen skulle kunna bidra till
den fulla sysselsédttningen, men jag vill bara ge ett exempel som frimst
giller konsumentkooperationen.

En stordel av landets sysselsittning finns i dag i mindre och medelstora
foretag — det har vi ingdende hort skildras i den hiir kammardebatten.
P4 minga hall erbjuder dessa foretag de enda arbetstillfilllen som finns
och en hel bygd kan vara beroende av ett enda foretags utveckling och
situation. Ett vanligt problem for foretag av detta slag dr marknads{oring
och produktutveckling. Inte sillan orsakar brist pd de hiir resurscrna
ckonomiska problem s att foretagen gar omkull. Denna situation skapar
otrygghet for de anstiillda. Konsumentkooperationen har en utbyvggd dis-
tributionsapparat och goda konsumentkontakter. Dirfor borde, som jag
ser det. konsumentkooperationen {rin sysselsitiningssynpunkt anviindas
mera planmissigt for underleverantorsiosningar som kan ge grund for
en niringspolitik for full och geografiskt spridd sysselsittning.

An intressantare for samhillet blir en sidan modell allteftersom mindre
och medelstora foretag kan komma att dvertas av anstillda och utvecklas
till kanske i vissa fall arbetarkooperativa f6retag.

Jag vill for det tredje peka pd att kooperationen ger folket inflytande
over ekonomin. Kooperationen ir en skola for demokrati. Den ir ocksé
en praktisk tillimpning av ekonomisk demokrati.

Kooperationen ger breda grupper i samhiillet mojlighet att delta i och
(i inflytande dver och ansvar for de forctag som medlemmarna skapat



med gemensamma resurser. Kooperationen ér skapad av och for folket
som ett uttryck for dess uppfattning om det ckonomiska livet.

Sedan négra ord om kooperationen i samhillet mera allmidnt.

Kooperationen ir, sedd frin miinniskornas synpunkt, allminnyttig.
Den kan bl. a. fullgéra vissa funktioner inom samhiillets niiringspolitik.
Men sambhiillet har ocksé skapat vissa forutsittningar for kooperativ verk-
samhet. bl. a. genom lagen om ckonomiska (dreningar.

VAar nuvarande lagstiftning f6r kooperationen, dvs. lagen om ekono-
miska féreningar, antogs dr 1951 och det kan vara dags {6r en dversyn.
Utvecklingen har gett nya forutsittningar for kooperationen i samhillet.
Den allmédnnytta kooperationen foretriider bor beaktas vid en sddan dver-
syn.

Det bor vara intressant att studera andra linders lagstiftning p& det
ekonomiska omridet. I minga linder finns det i dag kooperativ lag-
stiftning som kan limna virdefulla perspektiv pd de ramar samhiillet
ger kooperationen.

Jag vill s& sammanfatta de hidr synpunkterna.

Den interna debatten inom konsumentkooperationen handlar i dag
om hur den skall utvecklas i framtiden. Under hela 1970-talet har vi
dgnat oss at en sjilvprévning och kritisk granskning av var verksamhet.
Under de senaste tva dren har medlemmarna runt om i landet deltagit
i utformningen av ett konsumentkooperativt handlingsprogram. Efter
en intensiv remissomgéng kommer handlingsprogrammet att faststillas
pa KF:s stimma om nigra dagar. Vi vet nu klart vad vi vill &stadkomma
i framtiden.

P& manga omr&den inom konsumentkooperationen har initiativ till
Okat samarbete tagits. Forra &ret bildades t. ex. Kooperativa institutet
— ett gemensamt organ for samarbete, opinionsbildning och forskning
mellan konsumentkooperativa organisationer. I host kommer KF:s andra
konsumentkongress att héllas i samarbete med nirstdende organisationer.
Kongressen skall behandla den konsumentigda sektorns roll i samhiillet.
Vi gor alltsd en hel del for att stirka var stillning.

Men vi anser att samhiillet frdn sina utgdngspunkter miste visa hur
man stiller sig till kooperationen och dess funktion i samhillel. Ko-
operationen har sddana egenskaper, mojlighcter och forutsiitiningar att
det frdn samhillets synpunkt méaste vara vil motiverat med en genom-
lysning av forhallandet mellan kooperation och samhillsutveckling. Sett
frdn ndringspolitiska synpunkter. frin konsumentsynpunkter och fran
demokratiska synpunkter kan kooperationen bli ett framtida alternativ
till privatekonomisk makt och byrdkrati.

Men en genomlysning av forhdllandet samhiille - kooperation maste
ovillkorligen — och jag stryker under det — beakla kooperationens sjilv-
stiindighet och oberoende. De kooperativa hdrnstenarna far inte rubbas.
Men en fri och sjilvstindig kooperation har ett ansvar mot samhille,
lontagare och konsumenter. Demokratisk forvaltning. inriktning pa be-
hovshushdlining, kollektivt dgande, bred folklig forankring och Oppet
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medlemskap dr en garanti for att kooperationen inte kan missbruka sin
makt och det fortroende samhiillet visar.

Jag viil uttrycka min forhoppning att en frdn sambhiillets synpunkt
noggrann provning av kooperationen kommer att leda till att samhiillet
skapar forutsiitiningar {or en dnnu snabbare kooperativ utveckling, en
utveckling som jag dr dvertygad om kommer att vara till gagn for sam-
hillet — for folkflertalet.

Fru taiman! Nir jag nu ber att f4 yrka bifall till utskottets forslag
vad avser motionen 1747 méste jag beklaga att moderata samlingspartiets
och folkpartiets representanter i utskotlet reserverat sig och sdledes mot-
sidtter sig en utredning om kooperationens stillning i néringslivet.

I detta anférande instimde herrar Lindkvist. Blomkvist och Sundgren
(samtliga s).

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Fru taiman! Det finns ingen motsittning mellan stora och sma fGretag,
sade industriministern omedelbart féore middagen. De dr beroende av
varandra, fortsatte han. Det skulle alltsd vara skilet till att det saknades
motsittningar. Nu finns det ju, i svnnerhet i en marknadsekonomi sa
som den fungerar, bdde starka och svaga foretag och det rader inget
tvivel om hur foretagarna sjidlva ofta uppfattar den hir situationen. Jag
kan ngja mig med att hidnvisa till en opinionspejling som gjordes av
Veckans Affirer under forra hdsten, didr det mycket klart framgick att
de sma foretagen starkt ogillade de storas vixande makt i det svenska
samhiillet.

Jag tror inte att man bor sviinga sddana hiir generella formuleringar
omkring sig, for det finns naturligtvis motsiitiningar ocks i det har fallet.

Jag skall i 6vrigt inte kommentera vad industriministern sade, dven
om en del av detta nog borde kommenteras. Jag skall halla mig till
elt par av reservationerna. {rimst till reservationen 9 vid niiringsutskottets
betiinkande nr 54. Den reservationen giller en utredning rérande mindre
och medelstora féretags situation, inte minst i férhallande till de stora.
Jag och ndgra kamrater frén centerpartiet har vickt en motion i den
fragan.

I dag har mycket av debatten kretsat just kring fridgan hur de mindre
och medelstora foretagen egentligen har det, och det har framgétt att
det ir svart att i alla stycken fa fram riktigt tillférlitlig information. Det
Ar inte si konstigt. eftersom detta idr ett mycket komplicerat omride
och situationen ir olika 1 olika {6retag.

L&t mig ta upp ndgra saker som jag tycker talar s& starkt for de mindre
och medelstora foretagen att det cgentligen inte borde rdda delade po-
litiska uppfattningar pi detta omrade i nigot avseende, skidl som talar
fér de mindre och medelstora foretagen ur hela sambhiillets synpunkt.

1. De mindre och medclstora féretagen har mycket goda forutsitt-
ningar att st emot konjunkturférindringarna. P& grund av den variation



de ger pd den lokala och regionala arbetsmarknaden drabbas inte alla
foretag pA en gdng. Gnosjoomridet i Sméland brukar nimnas som ex-
empel, och det idr ingen tillfillighet. Det dr ddr man soker arbetskraft
dven nir konjunkturen dr svag i ovriga delar av landet. Det borde vara
sjdlvklart att dra lirdom av -detta.

2. De mindre och medelstora foretagen dr dessutom en forutsittning
for de mindre orterna. 1 och for sig giller detsamma om produktions-
enheter, dvs. delar av storre foretag. Vi vill dessutom att de lokala ar-
betsmarknaderna skall medge valmgjligheter. For den som soker jobb
méste ddrfér den mindre ortens niiringsliv vara varierat, innehalla olika
branscher och olika arbetsplatser. .

3. Ménga sméa foretag inom en och samma bransch eller sektor dkar
forutsittningarna for en fungerande konkurrens pd varu- och tjinste-
marknaderna till konsumenternas fordel.

4. Eftersom de stora foretagen och kapitalkoncentrationen pi ett fatal
hiinder ocksd innebir maktkoncentration och uppenbara risker for makt-
missbruk, s& krivs det en omfattande sméforetagsamhet for att motverka
koncentrationens nackdelar. Manga sméforetag dr en forutsittning for
ett decentraliserat niaringsliv.

5. Liksom i sambhiillet i 6vrigt har de som dr verksamma i de mindre
féretagen storre mojligheter till Gverblick dver foretaget, dess broduktion
och utveckling. Man fir helt enkelt en bittre besluts- och informations-
situation i dessa mindre enheter i niringslivet lika vdl som i samhiillets
beslutsenheter. Forutsidttningarna for demokratin forbittras.

Bara dessa fem punkter, valda just med hiinsyn till det allmidnna sam-
hillsintresset, borde vara tillriickliga for att vi alla skulle vara dverens
om att sirskilt frimja de mindre och medelstora féretagen, vilket &r
syfiet med den motion som vi har vickt och som foljs upp i reserva-
tionen 9. )

Dect finns naturligivis mycket mer att siiga om de mindre foretagens
fordetar i forhdllande till storforetagen. Jag har bara nimnt dessa fem
skiil som exempel. De ger emellertid, jag vill understryka det, en bild
av smaféretagens fordelar frin hela samhillets synpunkt.

Det riicker inte att bara konstatera att vi har ctt decentraliserat eko-
nomiskt svsicm; om beslutsenheterna blir storre och farre innebiir det
en forindring till det simre. For oss motionirer dr det ganska sjdlvklart
att insikien om de mindre foretagens fordelar frén hela samhillets syn-
punkt bor leda till att dessa foretag frimjas och inte missgynnas, 14t
vara att ett avskaffande av diskrimineringen édr forstahandsuppgiften.

Niir utskottsmajoritcten nidrmare skall bygga under sitt avstvrkande
av motionen 1975/76:1785 borjar man med cn lang uppriikning av allt
utredningsarbete som péagér i linje med motionens krav. I §vrigt hianvisar
man till vad industriverket kan komma att gora. Dirmed skulle mo-
tionskraven, skriver utskottsmajoriteten, i allt viisentligt vara tillgodo-
scdda.

Jag noterar med tillfredsstiillelse att utskottsmajoriteten har bytt ut-

10 Riksdagens protokoll 1975/76:139-140
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tryckssiill sedan en motsvarande motion om avskaffande av diskrimi-
neringen av de mindre och medelstora foretagen behandlades dren 1973,
1974 och 1975. D4 talade man om att “bestimt avvisa™ tankar om dis-
krimincring. Atgiirder i enlighet med motionens syfte var di uteslutna.
frimst niir det gillde att sirskilt frimja de mindre och medelstora 16-
retagen men ocksa nir det giillde att avskafta diskriminering av denna
storteksgrupp.

Del kan inte hjilpas att &rets utskotisbetinkande verkar som ett, lit
vara begrinsat och senkommet men iindd erkiinnande av att ctt utred-
ningsarbete om de mindre och medelstora foretagen har varit och ir
nddvindigt. Det hade varit bra om det erkiinnandet hade kommit 1973
i stillet. Jag noterar ocksé att folkpartiet och modecraterna i reservationen
har slutit upp kring det synsidtt som centerpartict har givit uttryck at
under aren 1973-1975, att “de mindre och medclstora féretagen i manga
avseenden kan anses missgynnade™. Genom denna uppstutning kan det
ocksa bli riksdagens beslut att utreda detta missgynnande — cller dis-
kriminering, som vi motionidrer har kallat det.

LAt mig avslutningsvis sidga ndgra ord om rescrvationen 14 om regionala
utvecklingsbanker.

Det finns naturligtvis ett nira samband mellan niringspolitik och re-
gionalpolitik. Ddrfor kunde motionen™ 1975/76:1784 fran ett antal cen-
terpartister lika -viil ha bchandlats i ett regionalpolitiskt sammanhang.
Kapital- och kreditmarknader dr inte sérskilt liitta att regionalisera. Det
dr tekniskt svart och skulle leda till byrikratisering, om man forsokte
sig pd det. I Nordnorge har dock sedan 1971 [unnits en viss gecogratisk
differentiering av kapital- och kreditmarknaderna genom att bankerna
bl. a. alidggs vissa placeringsregler.

En annan viig att slussa kapital till eftersatta omriden ir t6rslaget
om regionala utvecklingsbanker. Det dr givet att ett férverkligande av
det forslaget kriiver ett omfattande utredningsarbete. Ett antal regionalt
verksamma utvecklingsbanker skulle ge biittre mojligheter én de¢ vi nu
har att styra samhiillets kapitalresurser till de regionaipolitiskt viktiga
stodomradena. Dct finns manga skl for en sddan styrning av kapital-
strommarna. Mycket av kapitalflédena gér i dag i koncentrationsfrim-
jande riktning dels genom marknadskrafiernas verkan. dels genom po-
litiska beslut. I det senare fallet tinker jag pd bl. a. hur det riskvilliga
kapitalet fran fjirde AP-fonden gar till borsnoterade industritgretag. Ater-
lanen frin AP-fonden dr likas4 storféretagsinriktade — det ir storforetagen
som i forsta hand kan utnyttja den laneformen. Obligationslancn inom
niiringslivet var under forra aret, 29 miljarder, inga smébelopp direkt.
Ocksa de dr storforetagsanknutna. De stora foretagen finns ofta pd redan
vil urbyggda orter. diirfor verkar de ocksa i koncentrerande riktning.

En annan sida av saken giller de restriktioner som di och d& siitts
in | 6verhettade konjunkturer. Men det dr mycket sillsynt att konjunk-
turen ir dverheitad inom stddomradet. Dir har vi i stiillet en permanent
ldgkonjunktur. men foretagen inom omradet drabbas dindd av restrik-



tionerna. Ett exempel som brukar anviindas i det hir sammanhanget
ir de hdrda kreditrestriktionerna 1969 som stoppade manga investerings-
planer, frimst for de mindre foretagen, och som naturligtvis inte hade
varit nodvindiga just i stédomradet.

Det behovs alltsd mer idn viil utvecklingsbunker som fungerar pd grund-
val av regionalpolitiska bedémningar och som kan bli en ny kanal for
stussning av AP-fondsmitjarderna. Det maste bli frdga om mitjardbelopp
for att det skall ha nagon eflckt.

Vi har ndgot beskrivit hur vi tinkt oss uppgifterna for utvecklings-
bankerna. Jag skall inte hidr trotta kammaren med att gd genom detta.
Helt kifart dr att de méste vara starkt knutna till ldnens foértroendevalda
forsamlingar, och i ett kommande linsdemokratiskt system méste de
ha en viktig uppgift. Dessutom bor naturligtvis representanter for ar-
betsmarknadsmyndigheterna, staten, fackféreningsrérelsen och nirings-
livet vara representerade i deras styrande organ.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall ocks3 till reservationen 14.

Herr HELLSTROM (s):

Fru talman' I motionen 435 diskuteras det samhillsproblem som f6ljer
av att konkursinstitutet ofta missbrukas i syftc att tiliskansa sig illegala
inkomster genom skattebrottslighet. Det kan ga till pd det viset att ett
foretag later bli att betala in moms, arbetsgivaravgift och ibland ocksé
16ner. Det gér i konkurs, men foretagaren blir inte personligt ansvafig
for skulderna. Han kan obehindrat starta ett nytt féretag och upprepa
hela proceduren och tjdna stora pengar pd den hanteringen. Det hir ir
en verksamhet som synes ha utbretts och dkat de senaste ren.

Antalet konkurser har pd en tiodrsperiod tre- eller fyrdubblats. I en
studie som industriverket har latit gora visas att gildendrsbrottslighet
skulle foreligga vid ungefir 40 till 50 % av fattigkonkurserna och i 40 %
av alla 6vriga konkurser. I remissbehandlingen av motionen 435 har nigra
polismyndigheter uppskattat att gdldenirsbrottsligheten i storstiderna
1. 0. m. kan vara storre dn 50 %.

Jag tycker att man skall s¢ dessa siffror i samband med den debatt
som har forts om smaforetagens villkor. Det har ofta under varens debatt
forts fram statistik ddr man har pekat pd att sméaféretagen lever under
s harda villkor att ménga av dem gér i konkurs. Det visar sig emellertid
att en mycket stor del av konkurserna sker i spckulationssyfte. Just den
form av illojul och illegal verksamhet som dessa f6retag bedriver ir ett
verkligt hot gentemot allvarligt arbetande och seridsa smatoretagare, som
naturligivis har myvcket svart att std emot konkurrensen ran illojala kon-
kurrenter som inte betalar in vare sig skatt eller andra avgifter, ibland

inte ens [6ner. En sanering av den brottslighet, tyviirr ganska omfattande,

som {inns pad detta omrade skulle i hog grad vara ctt stéd {or de vanliga
smaforetagarna. Detta har ocksd understrukits i den debatt om konkur-
serna som har {orts under viren.

Den hir konkursbrotisiigheten férekommer i minga branscher. Den
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torde vara mest utbredd inom den byggnads- och annan entreprendrs-
verksamhet som har debatterats mycket. Jag skall av tidsskél inte ndrmare
g4 in pd dem, bara nimna det kanske klassiska exemplet {rin Vistsverige,
ddr en byggmiistare under kortare tid 4n tva ar lyckades géra konkurs
med 16 olika foretag med stora skatteskulder.

Men problemet finns ocksd p& manga andra hall. Det finns i hotell-
och restaurangbranschen, det finns i stidbranschen, det finns i teko-
branschen, och det finns inte minst inom transportbranschen. Det ir
inte sd linge sedan en ganska vélkiind transportfirma bytte namn. varefter
foretagaren gjorde konkurs med det okinda bolagsnamnet for att sedan
ga tillbaka till det viil inarbetade firmanamnet.

Sverige torde ha en av virldens eller i varje fall Europas mest liberala
lagstiftningar niir det giiller just nédringsfriheten. En rad bedémare hivdar
alt mycket av den skattebrottslighct med konkurser som finns i Sverige
i dag skulle vara omojlig i linder som Vistiyskland eller Osterike, dir
man har héarda restriktioner gentemot dem som vill dterkomma till 6-
retagande efler konkurser av det hir spekulativa slaget.

I motionen 435 {oreslds att en foretagare som har gitt i konkurs inte
automatiskt skall kunna pdrikna att komma tillbaka som foretagare. En
form av mjuk auktorisation skulle kriivas for den som vill komma tillbaka
och bilda nytt forctag efter konkurs — alternativt utnyttja ctt vilande
bolag som vederborande har. Man skulle da koppla et sddant hiir institut
till att ocksa vara ett stéd for de allvarligt syftande sméféretagare som
har gétt i konkurs diirfér att de inte kunnat klara sig ekonomiskt. I svs-
temet skulle kunna ingd konsulthjiilp och utbildningsstod till dessa 6-
retagare.

Utskottet siger sig vilja avvakta et regeringsforslag som fOrviintas
komma under andra halvdret 1976 och som bl. a. skall ta upp fragan
om konkurskarantin. Dirfor vill jag inskriinka mig till att anfora nagra
synpunkter pd vad jag tror iir viktigt att ta med vid den beredning som
sker i regeringskansliet just nu av de hir frigorna.

Enstaka dtgiirder hjialper naturligtvis inte. efliersom det finns manga
majligheter att kringgd lagstiftningen, t. ex. utnytijande av bulvaner. Det
fordras ett helt batteri insatser pd en gdng {Or att [yckas. Kirnproblemet
dr ju att en person obehindrat kan aterkomma som foretagare efter kon-
kurser. Det ir som sagt mdjligt att gora 16 konkurser pd tvd dr. Samhadllet
ingriper inte, sdvida man inte har bluffat med killskatten — det ir det
enda fall d& man blir personligt ansvarig.

Jag tror att bestimmelser om auktorisation maste foljas upp med andra
insatser. om auktorisationen skall fungera. Jag skall nimna nagra som
jag anser bor provas vid regeringens beredning. Om en person dr ma-
joritetsiigare i en stor uppsitining bolag. dr det da inte rimligt att ha
en lagstiftning som tvingar honom till en koncernredovisning? Det skulle
troligen gora det ldttare att bevaka den hir typen av konkursbrottslighet.

1 de fall nir akticbolagsformen anviinds och dgandet dr begrinsat till
mycket {4 personer — denna foretagsform dr ju tinkt for ett dgande som



fordelas p4 mdanga personer — borde man kunna fundera pa att koppla
majoritetsinnehavet till styrelserepresentation. Pa den viigen skulle man
kunna undgd eller i varje fall minska omfattningen av det system med
rena bulvanforetag som dr mycket utbrett och dér styrelsen éver huvud
taget inte innehiller personer som representerar aktiefigarintresset. Vidare
bor overviigas om man inte borde minska mdgjligheterna att inneha vi-
lande bolag. En &klagare har uttryckt det sd: Att tillata vilande bolag
dr som att ge en tjuv inbrottsverktyg. Den mbjlighét som finns i dag
att snabbt aktivera vilande bolag innebidr att mdjligheterna att komma
4t konkursbrottsligheten begrinsas.

I en rad av konkursbolagen arbetar man pd det siittet att man koper
in lager av stérre firmor. Detta iir vanligt i storstadsomrddena, i Stockholm
bl. a. Man képer in och siljer t. ex. konsumtionskapitalvaror som TV-
apparater, kylskdp och annat liknande, men man betalar inte utan gér
i konkurs och upprepar detta med nya bolag. Irdn polishill hiavdas att
kontrollen frin de storre firmornas sida ofta kan vara for svag nir det
giiller vilka kunder man ger krediter till. Detta beror bl. a. dirpd, menar
man, att leverantdrskrediter dr avdragsgilla. Det dr majligt att minskade
avdragsmajlighcter eller en begriinsning pid négot sitt av leverantors-
krediterna i beskattningen skulle dka risktagandet for de firmor som
lanar ut dessa TV-apparter och kylskdp eller vad det kan vara. Det skulle
rimligen stirka deras egen bevakning av vad for slags bolag de lanar
ut till och dérigenom vara en forebyggande insats med viss sanerande
effekt.

For utebliven killskattebetalning gors i dag foretagaren personligen
ansvarig. Jag menar at man bor fundera dver om man inte i ngon
form skulle utstriicka det personliga ansvaret for huvudgildeniren att
giilla ocksd andra skatter dn killskatten, t. ex. moms, arbetsgivaravgifter
och annat. Det borde ocksd kunna stidrka bevakningen av konkursbrotts-
ligheten. '

Slutligen har vi kravet p& revision. Det finns i dag inget krav pd att
de revisorer som finns i aktiebolagen skall ha auktorisation. Enligt be-
déomningar bl. 1. frdn polishdll dr just bristen pd kunniga revisorer en
bidragande orsak till att konkursbrottslighcten kunnat breda ut sig sa
kraftigt som den har gjort. En viktig forcbyggande insats nir det giller
konkursbrottslighet skulle vara att tvingande kriiva att samtliga revisorer
som arbetar i bolagen skall vara auktoriserade eller godkinda.

Okade resurser till de samhillsorgan som arbetar med dessa fragor
och bittre utbildning till dem som arbetar pd omréidet fridn sambhillets
sida dr sjdlvklara krav. De har att kimpa mot krafter som utnyttjar alla
lagens kryphal. Detta dr ocksd krav som stills inte minst frin t. ex. po-
lisens skatterotlar.

Fru talman! Jag tror det dr nédvindigt att ta ett sidant samlat grepp
om man skall kunna t& bukt med den tyvirr utbredda och enligt min
uppfattning grova kriminalitct som konkursbrottsligheten innebir. Dels
dventyrar den 1dntagarnas trygghet. dels lurar den samhillet och skat-
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tebetalarna pa stora pengar, dels dr den ett hot och ett besvir {or de
allvarligt syftande vanliga sméaf6retagarna.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! | likhet med flera av dem som iir intresserade av ni-
ringspolitik har jag uppmirksammat min linsbinkskamrat Karl Rasks
interpellation om de mindre och medelstora foretagen. Det ir ju inte
vardagsmat att cn socialdemokratisk riksdagsman och {oretagare tar bla-
det frdin munnen och &ppet talar om sin oro for den pagiende koncen-
trationen inom niringslivet. Det idr ndgot av ett testamente herr Rask
har limnat med denna interpellation, dd han inte tinker stilla upp till
omval i &r. Simre testamente kunde man verkligen limna efter sig, det
vill jag girna betyga.

Det var en patagligt positiv ton gentemot de mindre och medelstora
foretagen ocksd i industriministerns svar och i de féljande kommentarerna
till svaret. Det skiljer sig fordelaktigt fran tidigare uttalanden frin stats-
rddsbinken i dessa frigor. _

Tidigare har den socialdemokratiska niringspolitiken mest gatt ut pé
att forsvara fusioner, t. 0. m. om dc inneburit att man nidrmat sig ett
monopolforhitlande. Sidana fusioner kan som bekant faktiskt gynnas
genom finansministerns majlighet att bevilja skattereduktion vid sam-
manslagning av foretag. Storskalighet och rationalisering genom fusio-
nering av {oretag har tidigare varit ndgot av en kungstanke i den so-
cialdemokratiska niringspolitiken.

Visst finns en del sddana tankar kvar dven i detta svar. Men det kinns
inda som om den bl. a. frin folkpartiet under ménga &r framforda kritiken
mot koncentrationsutvecklingen inom samhiillet i stort och kanske siir-
skilt inom niringslivet holl pd att ge resultat. Industriministern gor det
viktiga erkinnandet att “forsiljningens inverkan pd den s. k. maktkon-
centrationen i nidringslivet dr cn viktig frigestillning i sammanhanget™.
Det dr ord frin industriministern som vi kommer att ta fasta pd. De
visar pA en medvetenhet om frigans vikt.

Men det riicker inte med det. Det ricker inte heller med att erkiinna
de mindre foretagens betydelse for sysselsitiningen, deras dverligsenhet
nir det géller att producera mdnga varor och tjdnster bdst och billigast,
att betona deras stora betvdelse som underleverantdrer och serviceforetag
till de stdrre foretagen. att betona deras goda formaga till anpassning
till nya forhdllanden och deras betydelse f6r fornyelseprocessen i sumhiille
och niiringsliv. Det viisentliga iir, vad denna nya medvetenhet leder till
for slags ndringspolitik. Didr ger inte interpellationssvarct mycket av di-
rekta, konkreta atgirder — det dr mest hinvisningar till pdgdende ut-
redningar. For de mindre och medelstora féretagen fir man dirfér hoppas
att det inte bara blir vackra ord frin industriministern. De kommer, tru
talman, inte att bryta den fortgdende koncentrationen inom det svenska
ndringslivet.

Péstdendet att regeringens néringspolitik i betvdande utstrickning har



kommit att inriktas pa att frimja utvecklingen hos de mindre och me-
delstora foretagen dementeras av den statistik som till dels finns re-
dovisad i interpellationssvaret. Jag observerade att interpellanten. herr
Rask. inte tyckte om att folkpartiledaren Per Ahlmark talat om att det
sdlts tva fOretag om dagen 1974 och att forsiljningen hallit minst samma
takt under 1975. Men det éir nu den bistra sanningen, och den pekar
tyvirr pd att man gjort motsatsen till att frimja utvecklingen av de mindre
och medeclstora foretagen. Tiltvaron {6r familjeforetagarina har blivit s
problemfylld att minga av dem - allifér manga — foredrar att ge upp.

Mot den bakgrunden framstdr interpellanten Karl Rasks oro for ut-
vecklingen som mycket starkt motiverad. Herr Rask har som bekant
sin civila gidrning i ett mindre gjuteri i sédra delen av Jonkopings liin,
en del av virt land som har ctt ovanligt stort antal mindre och medelstora
foretag. Han har sdledes problemen nira inpd sig och vet vad han talar
om i denna friga.

Industriministern diskuterar i sitt svar de faktorer han anser orsaka
forsiljningsvagen niir det giilller de mindre och medelstora foretagen. Han
nimnde ctt par av oss ofta. pdpekade orsaker. Jag tinkter pd genera-
tionsviixlingsproblemet och kapitalbeskattningen, ett par problem som
har samband med varandra. Men det vore fel att pastd att dessa méng-
omtalade problem fors det atlra minsta mot sina 10sningar. Liksom ti-
digare hiinvisades det bara till pagdende utredningsarbete. Ar dct inte,
herr industriminister, tid att 6vergd frdn ord till handling?

Nir det giiller formogenhetsskatten vill jag siga att det méste vara
fel att beskattningen blir sd hird pé i foretaget arbetande kapital, dvs.
byggnader och maskincr, att tillvixtkraften allvarligt forsvagas. Det dr
ett kapital som inte ir dtkomligt for digarna att konsumera men till nytta
f6r de anstiillda i féretaget och for den bygd dir féretaget verkar. I in-
dustriministerns svar heter det bara att kapitalbeskattningen har anforts
som ett ;Sroblem vid generationsskiften. Och sd kommer Lingre fram
i svaret det obligatoriska 16{tet att foretagsskatteberedningen skall se 6ver
Kapitalskatteproblemen. Tacka for det. fru talman! Det borde ha gjorts
for linge sedan' D& hade sannolikt forsiljningsstatistiken sett annorlunda
ut dn vad den nu gor.

Herr Andersson i Orebro har tidigare motiverat folkpartiets stdndpunk-
ter i niringspolitiken vad giller de frigor som behandlas i de nu aktuella
betinkandena frin niiringsutskottet. Jag skall dérfor inte gd in pd det
nu. Men jag skall, fru talman, avslutningsvis sammanfatta négra av de
dtgiirder som vi i lolkpartiet menar bor vidtas for att ge ett béttre ar-
betsklimat f6r den mindre forctagsamheten. Industriministern har flera
gdnger hiir i dag efterlyst konkreta forslag.

Vi hiivdar i folkpartiet att mojligheterna att slopa den allminna ar-
betsgivaravgiften for de forsta fem anstdllda i ett f6retag och dirmed
ocksd for cgentGretagarna mdste provas positivi.

Kapitalférsérjningen f6r mindre och medelstora foretag bor tryggas.
Medecl ur-AP-fonden bor i 6kad utstrdckning stédllas till deras forfogande
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genom AB Industrikredit, AB Foretagskredit och Foretagskapital AB.
Utldningsmdjligheterna bor vidgas for foretagarforeningarna.

Mindre och medelstora foretag bor fa ritt att bilda trygghetsfonder
genom skattefria avsdttningar.

Uppgiftslimnandet for de mindre foretagen maste lindras och fragan
om ekonomisk kompensation lGsas.

En siirskild bolagsform fér mindre féretag bor inrittas.

Arvs- och formogenhetsbeskattningen bor liggas om, s& att formo-
genheter som utgor eit arbetande kapital i ett [6retag beskattas lindrigare
dn andra typer av férmogenheter.

Innovationsverksamhet och produktutvecklingsarbete i mindre {6retag
bor ges okat stod. Foretagarforeningarna bor ges majlighet att limna
foretag och enskilda produkiutvecklingslan eller kreditgaranticr. Upp-
finnarstodet via styrelsen for teknisk utveckling bor byggas ut.

Detta dr ndgra av de Atgirder vi har foreslagit vid tidigare riksdagar
och upprepat vid det hdr riksmotet. Det dr, tror vi. dtgiirder som kunde
medfSra en biittre arbetsmiljé for den mindre och medelstora [Gretag-
samheten.

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! Debattreglerna hiir i riksdagen har inte gjort det mojligt
for mig att ta upp ett par frigor i samband med industriministerns in-
terpellationssvar, utan jag har fitt anteckna mig i slutct av talarlistan.
Det iir kanske litet besvirande for kammaren, men jag skall fatta mig
kort.

Jag vill till att bdrja med konstatera — och det gjorde ocksi herr Wirtén
— att det dr en positiv ton i interpellationssvaret. Det dr jag som sma-
linning mycket tacksam for. Att sedan industriministern inte vill forstd
bakgrunden till smaforetagens reaktion i dag ar cn annan friga.

Att de 2 300 smaforetagarna som samlades i Jonkdping reagerade emot
nigonting ir alldeles givet. Det dr en annan sak att ett och annat hart
ord filldes. som naturligtvis inte vi som politiker kan instimma i — men
det visar den stimning som f. n. radder. Jag deltog i foretagarmotet i
Jonkdping. men jag deltog inte i debatten - f6r att inte en politiker
skulle paverka motets utformning och for att inte herr Rask och andra
skulle siga att vi fran vart héll pdverkade foretagarna i deras opinions-
yttringar. Det var dirfor jag inte tog upp nigon diskussion diir.

Vad jag tycker att regeringen borde forstd - i synnerhet industrimi-
nistern med sin bakgrund - iir den skillnad i foretagsfilosofi och i ar-
betssidtt som finns mellan stor- och sméfdretagsamhet. Man kan inte
pastd att de dr jimforbara storheter. Detta borde foranleda regeringen
att med storre varsamhet och urskiljning hantera smdifdretagsformen.
Man kan inte behandla den foretagstypen pd samma siitt nir det giiller
begrinsningslagar, inflytandelagar, skattelagar osv. Man kan pd vissa
punkter inte heller anvinda samma lagar som tillimpas (0r den enskilda
minniskan, eftersom foretagaren har ett speciellt produktionsansvar. Fe-



let dr att s& dnd3 sker.

Aven om industriministern ger uttryck for en positiv 6nskan att sla
vakt om smafSretagsamheten, blir resultatet ett annat i den krassa verk-
ligheten. Nir en bransch sviktar t. ex. pd grund av svarigheter for stor-
foretagsamheten dr man av arbetsmuarknadsskiil och av undra anledningar
naturligtvis pd regeringshall snabb att vidta olika digirder.

I ett avsnitt av interpellationssvaret gor industriministern cn analys
av [Orviirven av smafdretag och papekar att skogs- och triindustribolay
dominerar bland de industriféretag som sdlts. En viktig del av bakgrunden
tilt detta dr den begrinsade tillgdngen till rivara. Den smalindska f6-
retagsamheten pd detta omride slds ut i jakten pd rdvara i konkurrens
med jittarna. De storsta foretagen kan genom att inteckna ett tillriickligt
stort utrymme oka sin kapacitet. De foretag det giiller dir producentko-
operationen. konsumentkooperationen, bolagen och statens egna inves-
teringsbolag.

Herr Alsén talade varmt f6r konsumentkooperationen, som sdvitt jag
forstod borde vara allenarddande i sammanhanget. Han rekommenderade
alltsd att den driftformen skulle Overta smaforctagsamheten. Delar in-
dustriministern den upplattningen? Jag citerar f6ljunde ur industrimi-
nisterns svar:

“Jag vill kraftigt understryka att ctt starkt inslag av mindre och me-
delstora l‘(irclug alltid bor tinnas i var ckonomi.™

Herr Alsén ansédg tvdligt och Klart att det var konsumentkooperationen
som skulle overta den mindre foretagsamheten.

Och vilka foretag dr det som kops upp? Jo. det iir naturligtvis de biista
och de lonsammaste foretagen. Detta idr det ledsamma. Sedan blir manga
glnger de simre kvar. En konsckvens av de investeringsbegrinsningar
for viss skogsindustri vad giller rAvaror och utbyggnader som nu infors
ar att de biista sméfdretagen pad omradet kops upp av skogsjdttarna. Jag
vill friga: Hur skall man kunna gora det littare for dessa smatdretag
att kvarstd som sjilvstiindiga fdretag? Ja. jag hittar inga andra former
for sddana atgirder 4n de som frin oppositionshall, av herr Hovhammar
och andra, har foreslagits sdsom viktiga ingredienser i strivandena att
fa dessa foretag att overleva. Vad som verkar i motsatt riktning ir skat-
tepolitiken, kiinslan av att Meidnerlagarna ir forestdende, trycket frin
Amanlagarna osv. Jag menar att smaforetagsamheten i dessa samman-
hang méste hanteras annorlunda. Varfor? Jo, dirfor att det i denna typ
av foretagsamhet automatiskt faller ett tyngre ansvar pd {dretagsledaren
och hans familj. Han lanar méanga géngar pd familjens tiligngar for att
kunna driva foéretaget.

Fru talman! Det var i huvudsak de hidr aspckierna pd dmnet som jag
ville f6ra fram.

Sedan vill jag ge herr Rask en eloge for det siitt pd vilket han framf6rde
sina synpunkter pd smifdretagsamheten. Jag vill i likhet med Rolf Wirtén
sdga att det dr alldeles tydligt att herr Rask, som iir gammal socialde-
mokrat och gammal smaforetagare och ledamot av riksdagen sedan

Nr 140

Fredagen den
28 maj 1976

Niiringspolitiken

n

L¥V]



Nr 140

Fredagen den
28 maj 1976

Ndringspolitiken

ménga ar, nu visar stark oro f6r smaforetagsamheten i detta land. Det
var givetvis nigot av elt testamente som han 6verlimnade. Jag tycker
att det — bortsett frdn kritiken mot smaléretagsamheten — var vilfor-
mulerat. Jag gratulerar honom till denna insats i riksdagens arbete.

Herr TRAFF (m): _

Fru talman! 1 likhet med herr Lothigius beklagar jag att jug kommer
sent in i debatten. Jag hoppas att vad jag sidger inte skall medféra att
vi drar i gdng nigon ny debatt i anledning av industriministerns svar
pa interpellationen, men det dr dndd ett par saker som jag anser det
angelidget att fi féra fram.

Hiir har talats - och talats mycket vackert — om de mindre foretagen.
Jag tror att praktiskt taget alla som har varit uppe och vittnat hiir mer
eller mindre automatiskt har identifierat mindreféretagen med tillverk-
ningsforctag. Jag vill didrfor giirna erinra om att flertalet av vira mindre
foretag inom niringslivet finns inom handeln och servicendringarna. De
dr cn betydelsefull del av niringslivet, och det finns all aniedning att
rikta speciell uppmirksamhet pd den sektorn vid ett sddant hir illfille.
cftersom de foretagen kanske inte frimst kommer i friga vid fusioner
och forsiljningar. Vad dessa faretagare har att viillja mellan dr ofta att
fortsiitta rérelsen eller ligga ner sin verksamhet.

Jag tror, herr industriminister, att det ir angeliget att man nu — cfter
att ganska linge ha koncentrerat sig pa konsumentpolitik och arbetsriitt
— ocksd inriktar intresset pad handels- och serviceniiringarnas struktur
och lonsamhetsproblem. De reformbehov som finns diir ér till en del
desamma som {or andra f6retag. Jag behover diirfor inte upprepa dem.
utan jag skall bara stryka under ett par synpunkier.

Den ena punkten édr den ensidiga brandskattningen av produktions-
faktorn arbete som sker genom de radikalt hojda arbetsgivaravgificrna
av olika slag och som drabbar denna sektor av niringslivet utomordentligt
hirt. Den andra punkten ir 6nskemadlet om en cffektiv och térebyggande
kontroll- och registreringslagstifining for handels- och scrviceniringarna,
s§ att jimlika konkurrensforutsittningar skapas. Tilltron hos de hiir grup-
perna till den framtida niiringspolitiken dr i hog grad beroende pd hur
dessa dnskemal kan tillgodoscs.

Herr industriminister! Foretagarna dr inga professionella “'graterskor™
— i varje fall inte den typ av foretagare som jag vill karakicrisera som
riktiga foretagare. Men det ir kanske inda sd atlt nir de synpunkter som
de vill framf6ra inte uppmiirksammas da de tramférs i ctt normalt tonlige
st kan en viss hojning av résten vara motiverad och forsticlig.

Jag kun ju som exempel peka pd en del hiindelser som nyligen intritlfat
i landet. de s, k. atfirerna. som har vickt en omtattande debatt bland
politiker och i massmedia. Jag konstaterar att de fragor som de debatterna
gitller i regel redan av niiringstivets organisationer hade aktualiserats hos
de ansvariga instanserna. Inom niiringslivets organisationer upplever man
en tilltagande svarighet att (2 Gl stand en saklig debatt i foretagstragorna



och en bristande vilja att beakta de framtordu synpunkierna. Det forefaller
ibland som om man ansdg att de synpunkter som kommer ifrdn ni-
ringslivets organisationer ir mer dikterade av begriinsade partsintressen
in vad som ir fallet exempelvis niir fackliga arbetstagarorganisationer
fram{or sina intressen. Och det giller bide i forhdllande till statsmakterna
och i térhallunde Gl massmedia.

Det iir kanske inte s3 markligt att rostliget hojts litet grand pd scnare
tid, Foremal for dessa kritiska rdster dr niringslivets organisationer, som
man ifrdn foretagarhdll tydligen tycker har varit alltfér passiva.

Hur dr det med férmdgan att lyssna och handla i ett par av de frigor
som industriministern sjilv tog upp?

Jag skall inte upprepa den lilla 6verliiggning som herr finansministern
och jag hade i torrgar kviill, men niir det giiller skatterna dr det ingalunda
s& klart — som jag sade da och som jag nu giirna vill upprepa ~ att den
Littnad 1 kapitalbeskattningen. som alla tycks vara ense om och som
finansministern i forrgdr kvill trodde sig kunna utlova skulle {6reslds
i ctt betinkande {rdn foretagsskatieberedningen vid arsskifiet, kommer
att innebdra de langtgdende forslag till forindringar som har cfterlysts.
Det uppges i varje fall att dircktiven skulle gora det omgjligt for den
sittande expertgruppen att komma med siddana forslag. Sa hir dr det
nog ctt ganska stort avstdnd mellan & ena sidan 16ften och férhoppningar
och & andra sidan det som skall bli rcaliteter. Vi har viil anledning att
avvakta forslagen., men jag ir tyviirr skeptisk pd resultatet.

Foretagens uppgiftslimnande var ocksd foremal (6r en Sverliiggning
i forrgdr eftermiddag. Industriministern hiinvisade till dverliggningen,
men det var viill en felsigning frdn statsrddets sida nir han uppgav att
betiinkandet om foretagens uppgifislimnande. UFU-ulré(lningcn. ir ute
pa remiss. Finansministern lovade att det skulle ut pa remiss. Jag hoppas
att detta aktualiserande ifrin vir sida mojligen kan paskynda behand-
lingen. men beslutsunderlaget i frigan kommer ju tyvirr dnda inte att
vara komplett. Onskemalet att iiven crsittningsiragan skulle utredas har
inte tillmatesgdits, och dirfor kommer det att vara ett ndgot haltande
undertag man far w stillning till. '

Fru talman’ Det har sagts att foretagarnas instilining till sitt vrke och
sin framtid delvis dr av psykologisk karaktiir. Och det iir nog si sant
som det iir sagl. Jag noterade att statsministern i drets allmiinekonomiska
debatt vid ett tillfiille niir man diskuterade foretagen i blundekonomin
sade ungefir sd hiir — jag tror att det niistan ir ordagrant: Det skall finnas
plats {6r initiativrika och duktiga ménniskor i blandekonomin. Ja. det
har vi rdd med.

Det laier utomordentligt generost att man frdn socialdemokratiskt hall
anser sig ha rdd med detta. Jag tror att vi i det hir landet inte har
rad att vara utan dessa initiativrika och duktiga miinniskor.

Overliiggningen var hilrmed slutad.
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Niringsutskottets betinkande nr 53

Punkren |

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 1 av herr Bérjesson i Glomminge m.fl.,och {6rklarades den t6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Borjesson i
Glomminge begiirt votering upplistes och godkiindes [Gljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i1 betiin-
kande nr 53 punkten 1 mom. | rdstar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herr Borjesson i
Giomminge m. fL.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Borjesson i Glomminge
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 210
Nej - 109
Avstar - 2

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Borjesson i Glomminge m.f1.,och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Bérjesson i
Glomminge begiirt votering uppliistes och godkiindes foljunde voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 53 punkten 1 mom. 3 rostar ja.

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Borjesson i
Glomminge m. fl. '

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositioncn. D4 herr Borjesson i Glomminge
begiirde rostriilkning verkstilides volering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 233
Nej - 84
Avstar - 2



Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan. 2:0) reserva-
tionen nr 3 av herr Borjesson 1 Glomminge m. fl. samt 3:0) reservationen
nr 4 av herr Andersson i Orebro. och forklarades den forstnimnda pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. D3 herr Borjesson i Glom-
minge begiirde votering upptogs tér bestimmande av kontrapropositionen
dnyo de bada aterstdcnde propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Andersson i Orebro
begiirt votering betriiffande kontrapropositionen upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende niiringsutskottets hemstillan i betiinkandet nr 53 punkten 1 mom.
4 antar reservationen nr 3 av herr Borjesson i Glomminge m. fl. réstar ja.
den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 4 av herr Andersson i Orebro.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Andersson i Orebro begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 87
Nej — 29
Avstar — 205

[ enlighet hiirmed blev t6ljande voteringsproposition uppliist och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 33 punkten | mom. 4 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Borjesson i
Glsmminge m. fl. '

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D3 herr Borjesson i Glomminge
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omréstning gav foljande resultat:

Ja - 210
Nej - 82
Avstar - 29

Mom. 3§

Propositioner gavs pa bifall 1ill dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 5 av herr Borjesson i Glomminge m. fl.. och forklarades den férra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Borjesson i
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Glomminge begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 53 punkten 1 mom. 5 ristar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Borjesson i
Glomminge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertialet av kammarens
ledamdter ha rostat [6r ja-propositionen. DA herr Borjesson i Glomminge
begiirde rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 234
Nej — 85
Avstar - 2

Punkterna 2-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkien 6
Mom. 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 6 av herr Borjesson i Glomminge m. 1., och forklarades den f6rra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Borjesson i
Glémminge begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition: ‘

Den som vill att kammuaren bilaller niiringsutskottets hemstéllan i betin-
kandet nr 53 punkleh 6 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Borjesson i
Glémminge m. {1,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat or ja-propositionen. Dd herr Borjesson i Glomminge
begiirde rostritkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrdstning gav toljande resultat: '

Ja — 208
Nej — 110
Avstdr — 2



Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 7 av herr Regnéll m. fl., och {6rklarades den {Orra propositionen
vara med dverviigande ju besvarad. Sedan herr Regnéll begiirt votering upp-
listes och godkiindes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstiillun i betéin-
kandet nr 53 punkten 6 mom. 4 rostar ja.

den det ¢ vill rostar nej. _

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Regnéll m. fl.

Vid omrostning genom uppresning (orklarades tvekan kunna réda an-
gdende resulitatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstalides.
Denna omréstning gav {dljande resultat:

Ja — 138
Nej - 159
Avstar — 4

Punkterna 7-10
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Niringsutskottets betinkande nr 54

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reserva-
tionen nr 1 av herr Borjesson i Glémminge m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Sjonell begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betiin-
kundet nr 54 mom. [ rdstar ja.

den det ¢) vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 1 av herr Borjesson i
Glomminge m.-fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades fleftalet av kammarens
ledamoter ha réstat {6r ja-propositionen. Da herr Sjonell begiirde réstritkning
verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrésining gav ol-
jande resultat:

Ja - 235
Nej — 83
Avstar — 3

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Regnéll m. f1.. och forklarades den {Srra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll begiirt votering upp-
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listes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 54 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 2 av herr Regnéll m. {1.

Vid omrdstning gecnom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
gdende resultatet, varfér votering med omréstningsapparat verkstiilldes.
Denna omristning gav féljande resultat;

Ja - 139
Nej — 159
Avstar — 3

D4 sdlunda de avgivna résterna var lika delade, gavs propositioner pa
att drendet skulle dels dterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

Fru tredje vice talmannen nedlade i r@sturnan en ja-sedel och cn nej-sedel.
varefter pa fru tredje vice talmanncens anmodan fru Ekholm-Frank (s) ur
urnan upptog den ena av dessa bada sedlar. och befanns denna innehilla
nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innchall bifallit
reservationen nr 2 av herr Regnéll m. fl.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall (ill dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 3 av herr Regnéll m. f1.. och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll begirt votering upp-
listes och godkiindes {oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 54 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bilallit reservationen nr 3 av herr Regnéll m. fl.

Vid omrdsining genom uppresning {6rklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat {or ja-propositionen. D herr Regnéll begiirde rostriikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav [61-
Jande resultat:

Ja - 242
Nej - 77
Avstar — 2

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reserva-
tionen nr 4 av herr Regnéll m. f1., och forklarades den f6rra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Hovhammar bcgiirt'votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Pen som vill att kammaren bifaller niringsutskoitets hemstiillan i betiin-
kandet nr 54 mom. ¢ réstar ja.

den det c¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Regnéll m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D herr Hovhammar begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 178
Nej — 138
Avstar — 5

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 5 av herrar Regnéll och Hovhammar, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Hovhammar
begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att- kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 54 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr § av herrar Regnéll och
Hovhammur. '

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr [lovhammar begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 269
Necj — 50
Avstdr — 2

Mom. 6 _

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 6 av herr Regnéll m. fl., och forklarades den {Orra propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Hovhammar begiirt votering
upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 54 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Regnéll m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Hovhammar begiirde rést-

11 Riksdagens protokoll 1975/76:139-140
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Nr 140 rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning

Fredagen den gav foljande resultat:

28 maj 1976 Ja 244

Nej - 70

Ndringspolitiken Avstir — 6
Mom. 7

Utskottets hemstillan bifolis.

Mom. &

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 7 av herr Svensson i Malma, och forklarades den forra propositionen
vara med gverviigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson i Viisteras begiirt
volering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i betidn-
kandet nr 54 mom. 8 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Svensson i
Maimé.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Pettersson i Visterds be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 301
Nej - 16
Avstir — 3

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 8 av herr Pettersson i Viisteras, och {orklarades den f&rra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson i Vister-
&s begiirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kamymaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 54 mom. 9 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Pettersson
i Viisterds.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat [Or ja-propositionen. D3 herr Pettersson i Viisterds be-
giirde rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 303
Nej - 15
162 Avstar — 3



Mom. 10
Utskottets hemstiitlan bif6lls.

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskoticts hemstillan, dels re-
servationen nr 9 av herr Regnéll m. f1., och férklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Hovhammar
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 54 mom. Il rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Regnéll
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
giende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 159
Avstar - 3

Dé salunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pa att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och f6rklarades den senare propositionen vara med overvigande
ja besvarad.

Fru tredje vice talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-
sedel, varefter pd fru tredje vice talmannens anmodan herr Johansson
i Hallsta (¢) ur urnan upptog den ena av dessa bdda sedlar, och befanns
denna innehdlla ja.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innchéll bifallit
utskottets hemstiillan.

Mom. 12 och 13
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 14

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 10 av herrar Andersson i Orebro och Hovhammar, och
forklarades den [6rra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Andersson i Orebro begiirt votering uppliistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 54 mom. 14 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herrar Andersson
i Orebro och Hovhammar.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat {6r ja-propositionen. D& herr Andersson i Orebro
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja — 251
Nej - 65
Avstar - 4

Mom. 15

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 11 av herr Regnéll m. f1.. och forklarades den forra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll begiirt
votering uppldstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammarcn bifaller ndringsutskottets hemstiillan i be-
tiinkandet nr 34 mom. 15 rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 11 av herr Regnéll
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Regnéll begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 159
Nej - 159
Avstar - 3

D3 sélunda de avgivna résterna var lika delade. gavs propositioner
pd atl drendet skulle dels aterférvisas till utskottet. dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med gverviigande
ja besvaruad.

Fru tredje vice talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och ¢n ngj-
sedel. varefter pa fru tredje vice talmannens anmodan herr Hill (s) ur
urnan upptog den cna av dessa bada sedlar, och befanns denna innchalla
Ja.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehéll bifallit
utskottets hemstiillan.

Mom. 16

Propositioner gavs pad bilall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 12 av herr Regnéll m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll begiirt
votering upplistes och godkiindes foljunde voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 54 mom. 16 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Regnéll
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
géende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 159
Avstr - 3

Dasidlunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pa
att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med Overviigande ja be-
svarad.

Fru tredje vice talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-
sedel, varefter pd fru tredje vice talmannens anmodan herr Lothigius
(m) ur urnan upptog den ena av dessa bada sedlar, och befunns denna
innchélla ja.

Kammaren hadc alltsd i enlighet med ja-propositionens innehall bifallit
utskottets hemstiillan.

Mom. 17
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 18

Propositioner gavs pd bifall till dcls utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 13 av herrar Regnéll och Hovhammar, och forklarades
den fGrra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan herr
Hovhammar begiirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i be-
tiinkandet nr 54 mom. 18 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 13 av herrar Regnéll
och Hovhammar.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hovhammar begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 271
Nep — 48
Avstar - 2
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Mom. 19

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 14 av herr Borjesson 1 Glomminge m. fl., och férklarades
den f6rra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Sjonell begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Decn som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 54 mom. 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 av herr Borjesson
i Glomminge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Sjonell begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 238
Nej - 80
Avstdr - 2

Mom. 20
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 21

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 15 av herrar Regnéll och Siegbahn, och forklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Decn som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 54 mom. 21 rdéstar ja.

den det ej vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 15 av herrar Regnéil
och Siegbahn.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 herr Regnéll begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparal. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 271
Nej — 48
Avstédr - 2



Mom. 22

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 16 av herrar Regnéll och Siegbahn, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll
begiirt votcring upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammuaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 54 mom. 22 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 16 av herrar Regnéll
och Sicgbahn.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Regnéll begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 267
Nej - 50
Avstdr - 3

Mom. 23 och 24
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 25

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen nr 17 av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Sjonell begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 54 mom. 25 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 17 av herr Bérjesson
i Glomminge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Sjdnell begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 202
Nej — 116
Avstar - 2
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§ 2 Beskattningen av realisationsvinster, m. m.

- Foredrogs skattcutskottets betiinkande 1975/76:63 med anledning av
propositionen 1975/76:180 om iindradc regler fér beskattning av reali-
sationsvinster, m. m. jiimte motioner.

[ propositionen 1975/76:180 hade regeringen (finansdepartementet) f6-
reslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade [Orslag tifl

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. lag om iindring i forordningen (1968:276) om uppskov i vissa fall
med beskattning av realisationsvinst,

3. lag om iindring i forordningen (1967:752) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avsiitining till fond f6r &teranskaffning av fastighet.

4. Jag om dndring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomst-
skatt f6r ackumulerad inkomst,

5. lag om iindring i uppbordslagen (1953:272).

Betritfande propositionens huvudsakliga innchall anférdes 6ljande:

"1 propositionen foreslas en hojning av skatten pé akticvinster samt
en skiirpning i vissa avseenden av beskattningen av realisationsvinster
vid flastighetsforsiljning.

Betriiffundc fastigheter foreslas att realisationsvinst i sin helhet skall
vara skattepliktig oavsctt innehavstidens liingd. Nuvarande reduktion
av skattepliktig vinst till 75 Y% efter tva ars innehav skall alltsd slopas.
I friga om tastigheter som har forviirvats fore den 1 januari 1952 skall
anskaffningskostnaden i princip anses motsvara 150 % av 1952 drs taxe-
ringsviirde. Nuvarande indesuppriikning av anskaffningskostnaden lik-
som det fasta tilligget med 3 000 kr. per &r av innchavstiden behdlls,
dock med den begrinsningen att upprilkning och tilliigg inte fir ske for
tid (Bre dr 1952, Viirdeminskningsavdrag som enligt nuvarande regler
skall aterforas till beskattning vid vinstberiikningen {oreslis bli index-
uppriknade pa samma siitt som anskaffningskostnaden. I 8vrigt forutsiitts
reglerna for vinstberiikningen fOrbli 1 stort sett oftrindrade. Ritten till
uppskov med realisationsvinsthbeskattning foreslas utvidgad. Uppskov
skall i fortsdttningen kunna medges dven vid frivillig {orsilyning av fas-
tighet som utgdr den skattskyldiges permanenta bostad.

Hela vinsten vid akticforsiljning foreslds liksom hittills bli beskattad
om [orsiiljningen {ger rum inom en innehavstid som i princip motsvarar
tvd ar. Betriiffande aktier som har innehalts lingre tid f6reslds att 40 %
av realisationsvinsten skall beskattas. Nuvarande bestimmelser om av-
trappning av skatteplikten under tredje—femte dret och beskattning enligt
schablon av 10 % av forsiiliningspriset vid forsiiljning etter fem ar skall
alltsd upphdra. For att underlitta vinstberiikningen for aktier som in-
nehafts lingre tid foreslds en siirskild schablonregel. som inncbiir att an-
skalfningskostnaden i vissa fall fir beriknas till belopp som motsvarar
halva forsiljningspriset. Av praktiska skiil foreslds att avdrag liksom hit-



tills far goras med 500 kr. frin vinst vid (orsiljning av ildre aktier.
Nuvarande bestimmelser om realisationsvinstbeskatining fér annan
16s egendom iin aktier o. d. skall enfigt forslaget behdllas oférindrade.
De nya reglerna avses i princip bli tillimpliga pd (Orsdljningar som
sker efter utgdngen av mars 1976.”

I detta sammanhang hade bechandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1975/76:2427 av fru Troedsson m. 1. {(m),

1975/76:2428 av fru Troedsson m. fl. (m),

1975/76:2447 av herr Jansson m. fl. (s). vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde utredning och ftorslag betriiffande beskatining av
vinster vid forsiiljning av konst, antikviteter o. d.,

1975/76:2479 av herr Fridolfsson m. fl. (m, ¢, fp), vari hemstillts att
riksdagen beslutade

1. att 35§ 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370) skulle ha av mo-
tioniirerna angiven lydelse, innebiirande att (6r icke borsnoterade aktier
som innchafts i minst 10 &r skulle endast 20 % av realisationsvinsien
vara skattepliktig,

2. att punkt 2 b andra stycket av anvisningarna ll 36 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skulle ha av motionirerna angiven lydelse, in-
nebiirande att ingingsviirdet for icke bdrsnoterade aktier skulle (3 tas
upp tll hela deklarationsviirdet per den 31 december 1975,

1975/76:2480 av herrar af Ugglas (m) och Nyquist (fp),

1975/76:2481 av herrar af Ugglas (m) och Nyquist (fp). vari hemstiillts
att riksdagen med idndring av propositionen beslutade om sidan lvdelse
av 35 ¥ 3 mom. andra stycket kommunalskattelagen (1928:370) att detta
stycke icke omfuttade aktictonds avyttring av cgendom som avsdgs i
detta moment,

1975/76:2482 av herr Asling m. 11. (¢), vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen beslutade

I. att den framriknade vinsten vid fastighetsforsiljningar skutle be-
skattas till 75 % om fastigheten innehafts mer iin sex &r och i sin helhet
om fastighcten innehalts kortare tid,

2. att jordbrukare som avyttrade hela sin jordbsuksfastighet med
undantag av mangirdsbyggnad med tillhdrande tomt fick &tnjuta s. k.
3000 kr.-tilligg i enlighet med vad som anférts i motionen, samt

3. att schablonavdraget vid forsiljning av akticr hojdes frin 300 till
1 000 kr. per dr.
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1975/76:2512 av herr Bergqvist (s).

1975/76:2513 av herr Olsson i Jirvso (c), vari hemstiillts att riksdagen
vid sin behandling av propositionen beslutade

1. att griinsen mellan yngre och éldre aktier vid realisationsvinstbe-
rikningen skulle sidttas till tvd ar riknat frdn forviirvsdagen,

2. att den i propositionen foreslagna schablonmetoden f6r berikningen
av anskaffningskostnader f6r aktier skulle fa utnyttjas saviil betriffande
borsnotcrade som icke bdrsnoterade aktier, samt

3. attingdngsviirdet fordldre icke borsnoterade aktier enligt Gvergdngs-
bestimmelserna skulle f& tas upp till motsvarandc belopp som dekla-
rationsviirdet den 31 december 1975,

1975/76:2514 av herr Olsson i Jidrvsd m. 1. (c), vari hemstiillts att riks-
dagen vid behandlingen av propositionen beslutade att akticfonder inte
skulfe vara skatiskyldiga or realisationsvinst pd aktier, som innehafts
mer iin tvd ir utdver anskaltningsaret.

1975/76:2515 av herr Westberg i Ljusdal (fp),

1975/76:2519 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari hemstillts

1. att riksdagen bestutade att endast den verkliga vinst som uppkom
vid forsiiljning av aktier och dylika virdehandlingar beriknades genom
indexreglering av anskaffningsviirdena pa sttt som i motionen anforts
samt att 75 % av den sdlunda framriiknade vinsten skulle tas upp till
beskattning om minst tvd ar forflutit efter tidpunkten for anskaffandet
av cgendomen,

2. att riksdagen bestutade att schablonavdraget vid beskattning av rea-
lisationsvinster vid aktieforsiiljning sattes till 1000 kr.,

3. att lagen om indring it kommunalskattelagen (1928:370) gavs cn
hiiremot svarande lydelse,

4. att riksdagen beslutade att {indringarna 1 samtliga i propositionen
berorda lagar tridde i kraft den dag torfattningstexten utkommit i Svensk
forfattningssamling,

1975/76:2520 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att avslé forslaget i propositioncn om borttagandet av det fasta 3 000
kr.-avdraget och indexupprikningen av anskaffningskostnaden fér fas-
tigheter kopta fore 1952 for tid f6re detta ar,

2. atu den skattskyldige som alternativ till anskaffningskostnaden vid
beriikning av ingangsviirdet skulle fa ta upp 150 % av taxeringsviirdet
ar 1952,

3. att vid forsiljning av fastighet efter 2 ars innehav liksom nu den
skattepliktiga vinsten skuile begrinsas till 75 % av den framriiknade vin-
sten,



4. att regeringen cller myndighet som regeringen bestiimt skulle kunna
forlinga den foreslagna tredriga tidsfristen for anskalTning av ersiittnings-
fustighet vid uppskov med realisationsvinstbeskattning i ytierligare upp
till tre ar.

5. att hos regeringen anhdlla om t6rslag till indexreglering av aktie-
vinstbeskattningen,

6. att i avvaktan pd en indexreglerad aktievinstbeskattning skattc-
plikten begrinsades till 30 Y av vinsten efter 2 rs akticinnehav och till
20 % cfter 10 ars innehav,

7. att den 30-procentiga och den 20-procentiga beskattningen skulle
intrida 2 respcktive 10 ar cfier den dag di aktierna inkopts,

8. att avsla forslaget att som anskaffningskostnad for ildre aktic skulle
anses den genomsnittliga anskaffningskostnaden f6r samtliga dldre akticr
av samma slag som den avyttrade, vilka den skattskyldige innehade vid
avyttringstillfillet,

9. att gifta skattskyldiga skulle dtnjuta ctt avdrag om 1 000 kr. frin
den beriknade skattepliktiga realisationsvinsten,

10. att som anskaffningsviirde for andra aktier én borsnoterade sddana
som innchafts i minst S dr skulle gidlla formégenhetsviirdet per den 31
december 1975,

11. att de iindrade realisationsvinstskattereglerna skulle giilla frin och
med den 1 juli 1976, samt

12, att i ovrigt ge regeringen ill kiinna vad i, motionen anforts,

1975/76:2521 av herr [lermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen med godkiinnande i Svrigt av propositionen beslutade

1. att hos regeringen begiira tilliiggsdirektiv till 1972 drs skatteutred-
ning och foretagsskatteberadningen innebiirande att utredningarna bvgg-
de sina forslag om reformering av realisationsvinstbeskatiningen pd {6l-
jande principer:

a. hela recalisationsvinsten borde i princip vara skattepliktig,

b. dven realisationsvinst fran avyttring av 16s egét1don\ avsedd for per-
sonligt bruk borde vara skattepliktig,

¢. beskattningen av rcalisationsvinster borde vara av minst samma
skiirpa som beskattningen av arbetsinkomster,

2. att 35¥ 3 mom. kommunalskattclagen (1928:370) gavs en sddan
innebord att 75 (i stillet for 40) % av vinsten vid avyttring gjordes skat-
tepliktig och séaledes erholl av motioniirerna angiven lvdelse,

3. att punkten 2 a t anvisningarna till 36 § i kommunalskattelagen
dndrades och gavs en sddan innebord att endast den del av inglngsviirdet
som fastighetsigaren sjilv finansicrat fick indexuppriknas samt att om-
rikningen skulle ske med ledning av en indexserie, grundad pd net-
toprisindex (i stillet f6r som nu konsumentprisindex) och dessutom att
den bestimmelse som medgav avdrag med 3 000 kronor t6r varje piborjat
kalenderdr tore taxeringséret utgick och punkt 2 a sdledes gavs av mo-
tiondrerna angiven lvdelse,
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4. att regeringens f(orslag till 35§ 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) det stycke utgick som boérjade med “Uppskov enligt™ och
slutade med “en f(orviirvskiilla™,

1975/76:2522 av herr Josefson m. 1. (¢). vari hemstiillts att riksdagen
vid sin behandling av propositionen beslutade

1. att upprikningsfuktorn 133 " vid beridkningen av fastighets in-
gingsvirde skulle gilla forst fr. 0. m. 1975 drs taxeringsvirden,

2. att 1 kr.-schablonen vid delavyttring av fastighet fick tillimpas dven
vid [orsdljningar av cnstaka fritidstomter.

3. att de forestagna bestiimmelserna rorande fastighetsinventarier vid
beriikningen av fastighets ingangsviirde endast skulle tillimpas pd ré-
relsctastigheter som {Orviirvats elter utgdngen av juni mdnad 1969 och
jordbruksfastigheter som forviirvatls efter utgingen av ar 1972,

4. att sumtliga f6rbiittringskostnader som upplorts pa plan skulle grun-
da avdragsritt vid beriikningen av realisationsvinst pd fastighet.

5. atvdet skattefria beloppet i samband med engangsersittningar sattcs
1 5000 kr..

6. att riksskatteverket niir det giillde uppskov med recalisationsvinst-

til

beskattningen i siirskilda fall fick medge undantag frin bestiimmelscn
om att crsiittningsfastighet skulle ha {Grviirvats fore utgingen av tredje
kalenderidret. samt

7. att Overgdngsbestimmelserna kompletterades med en regel enligt
vilken dagen for meddelande av expropriationstillstand eller liknande
{orfarande skulle vara avgorande [or vilka regler som skulle tillimpas
i expropriationstallen,

1975/76:2523 av herr Olsson i Sundsvall (¢),

1975/76:2524 av fru Troedsson (m). vari hemstiillts att riksdagen be-
slutade att hiinsyn till latent skatteskuld skulle tas vid arvs-, givo- och
formagenhetsbeskatiningen av aktier pa siitt som i motionen foreslagits,

1975/76:2525 av tru Troedsson (m), vari hemstiillts autt riksdagen be-
slutade att aktiefonder och liknande institutioner som hade som enda
mal att (Orvalta andelsiigarnas kuapital inte skulle beskattas {or sina rea-
lisationsvinster,

1973/76:2526 av {ru Troedsson (m) och herr Magnusson i Bords tm),

1975/76:2527 av fru Trocdsson (m)och herr Regnéll (m), vari hemstiillts
att riksdagen beslutade att ~ som alternativ till schablonavdraget - medge
skattefri forsdljning av flerdarsuktier for summanlagt 5000 kr. under be-
skattningsdret och till det dubbla {or sambeskattade skattskvldiga till-
Sammans.

dels de under allminna motionstiden vid 1975 ars riksmate viickta
motionerna



1975:17 av herr Sjoholm (fp),

1975:437 av herr Pctersson 1 Giddvik m. fl. (m), vari hemstillts att
riksdagen begiirde hos regeringen att motionen dverlimnades till rea-
lisationsvinstkommittén for bcaktande.

1975:438 av herr Petersson i Réstanga m. {1, (fp),
1975:439 av herr Schott m. fl. (m),

1975:696 av herrar Johansson i Vrangebick (m) och Andersson i Ljung
(m),

1975:1038 av herr Berggvist m. fl. (s). vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde utredning och (6rslag om

1. attiden personliga fosrmogenhetsbeskattningen f& med de allra st6r-
sta privata samlingarna av konst och dylikt,

2. ut fA cn samordnad formoégenhetsbeskattning av smycken och
konst, i

3. attutstriicka femarsperioden for realisationsvinstbeskattning vid for-
sidljning av konst och dyvlikt.

4. att registrera stora kop av konst och dylikt.

5. att Atgirder vidtogs for att komma till ridtta med sddan kapital(lykt
till utlandet vilken skedde via handel med konst,

1975:1095 av herrar af Ugglas (m) och Persson i Heden (c).

dels de under allmiinna motionstiden vid 1975/76 ars riksmdote viickta
motionerna

1975/76:457 av herr Nilsson i Agnids m. fl. (m, ¢. fp),

1975/76:707 av herr Stridsman m. 1. (¢).

1975/76:882 av herr Korpds m. f1. (¢), vari hemstiillts att riksdagen
bestutade att hos regeringen begira {Orslag till sidana findringar i be-
skattningsreglerna, att nuvarande nackdelar med realisationsvinstbe-
skattningen eliminerades vid ianspriktagande av mark for militira in-
damal.

1975/76:961 av herr Carlstrom m. fl. (fp, ¢ m).

1975/76:1007 av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (¢) och Gustafsson
i Stenkyrka (fp),

1975/76:1010 av fru Nilsson i Kristianstad m. fl. (¢, m. fp).

1975/76:1020 av herr Olsson i Sundsvall (¢), vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhdlla om f6rslag till dndring av kommu-
nalskattelagen, innebirande att ett grundavdrag pd 5 000 kr. infordes vid
berdikning av realisationsvinstskatten pd kontantersittning som utgick
for mark vid fastighetsreglering enligt 5 kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988) och
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1975/76:2111 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari under punkien 1 hem-
stiillts att riksdagen beslutade att upphiiva nuvarande bestimmelser an-
giende maojlighet till befriclse frin realisationsvinstbeskattning vid f6-
rctagsfusioner.

Utskottet hemstiillde .

1. betriiffande realisationsvinstbeskattningens allmidnna utformning
att riksdagen skulle avsld

a. motionen 1975/76:2520 punkten 12,

b. motionen 1975/76:2521 punkterna 1 a och c.

¢. motionen 1975:17 i vad den inte behandlats i moment 12 a nedan,

2. betriffunde de allmiinna principerna for fastighetsvinstberikningen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1975/76:2482 punkten 1 och
1975/76:2520 punkten 3 skulle bifalla propositionen i denna del,

3. betrilfande fastighets inglngsvirde att riksdagen skulle

a. med avslag pd motionen [975/76:2520 punkterna 1 och 2 bifalla
propositionen i motsvarande del,

b. med avslag p& motionen 1975/76:2522 punkten 1 bifalla proposi-
tioncn i motsvarande del,

4. betriffande fasta inventarier att riksdagen skulle bifalla propositio-
nen i denna del med de dndringar utskottet i betinkandet forordat och
avslad motionen 1975/76:2522 punkten 3 i den man den inte dirigenom
var tillgodosedd,

5. betriffande forbittringskostnader att riksdagen skulle

a. med bifall till motionen 1975/76:2522 punkten 4 anta propositionen
i denna del med den indring utskottet i betinkandet forordat,

b. avsld motionen 1975/76:2427 i den méan den inte var tillgodosedd
genom vad utskottet hemstéllt,

6. betriiffunde indexupprikning vid fastighetsvinstbeskattningen att
riksdagen skulle

a. med avslag pd motionen 1975/76:2521 punkten 3 i denna del anta
propositionen sdvitt nu var i friga,

b. avsld motionen 1975:696,

7. betriffande 3 000-kronorstilligget att riksdagen skulle

a. med avslag pd motionen 1975/76:2521 punkten 3 i denna del bifalla
propositionen i motsvarande del,

b. avsld motionerna 1975/76:2482 punkten 2, 1975/76:2523 punkierna
2 och 3 och 1975/76:2526.

¢. anta den i propositionen foreslagna 10 000-kronorsgrinsen med den
indring utskottet i betinkandet forordat och avsld motionen
1975/76:2515 i den man den inte dirigenom var tillgodosedd.,

8. betriiffande forsiiljning avdelav fastighet att riksdagen skulle bifalla
propositionen i denna del varigenom yrkandet i motionen 1975/76:2522
punkten 2 var tillgodosett,

9. betriiffande markoverforing att riksdagen skulle bifalla propositio-
nen i denna del varigenom yrkandet i motionen 1975/76:1020 var till-



godosett,

10. betritfande markupplatelser m. m. att riksdagen skulle

a. avsld motionerna 1975/76:2522 punkten 5 och 1975/76:2523 punk-
ten 1,

b. bifalla propositionen i vad avsig skogsbeskattningen med det tilliigg
lill dvergdngsbestimmelserna som utskottet i betinkandet forordat,

11. betriffande uppskovsreglerna att riksdagen skulle

a. med avslag pd motionerna 1975/76:2512 och 1975/76:2521 punkten
4 bifalla det i propositionen framlagda forslaget att uppskov skulle kunna
medges dven betriffande vinster vid frivilliga forsiljningar samt avsia

1. motionen 1975:437 i motsvarande del,
motionen 1975:438,
motionen 1975:439,
motionen 1975:1095,
motionen 1975/76:457,
motionen 1975/76:1007 punkien 2,

7. motionen 1975/76:2523 punkten 4, i den mdin dc inte var tillgo-
dosedda genom f{6rslaget 1 propositionen.

b. bifalla propositionen i vad avség tidsfristen betriffande uppskovs-
reglerna med de dndringar utskottet i betinkandet férordat och avsla
motionerna 1975:437 § motsvarande del. 1975/76:882 i motsvarande del,
1975/76:1007 punkten 1, 1975/76:2428, 1975/76:2520 punkten 4 och
1975/76:2522 punkten 6 i den man de inte didrigenom var tillgodosedda,

12. betrdffande huvudprinciperna for aktievinstbeskattningen att riks-
dagen skulle

a. med avslag pd motionen 1975:17 i vad den inte behandlats i moment
1 samt p& motionerna 1975/76:2479 punkten 1. 1975/76:2519 punkien
1 med undantag for tidsgrinsen, 1975/76:2520 punkterna 5, 6 och 7 i
vad den inte behandlas under b nedan och 1975/76:2521 punkten 2 bifalla
propositionen i denna del,

b. bifalla motionen 1975/76:2513 punkten 1, 1975/76:2519 punkien
I och 1975/76:2520 punkten 7 i vad de avsag att tidsgrdnsen mecllan
nya och ildre aktier skulle beriknas till tva &r frin inkGpsdagen och
med denna dndring anta propositionen i motsvarande del,

13. betriiffande beriikningen av anskaffningskostnaden for aktier att
riksdagen med bifall till propositionen i denna del skulle avsl

a. motionen 1975/76:2520 punkten 8,

b. motionen 1975/76:2513 punkten 2,

14. betriffande schablonavdraget att riksdagen med avslag pd motio-
nerna 1975/76:2482 punkten 3, 1975/76:2519 punkterna 2 och 3,
1975/76:2520 punkien 9 och 1975/76:2527 skulle bifalla propositionen
i denna del,

15. betriffande ingdngsviirdetl vid dvergdngen att riksdagen skulle bi-
falla propositionen i denna del med de dndringar utskottet i betinkandet
forordat och avsld motionerna 1975/76:2479 punkten 2, 1975/76:2513
punkten 3 och 1975/76:2520 punkten 10 i den mén dc inte dirigenom
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var tillgodosedda,

16. betriiffande dispensreglerna vid strukturrationalisering att riksda-
gen skulle avsld motionen 1975/76:2111 punkten 1 i den man den inte
var tillgodosedd genom vad utskottet i betinkandet anfort,

17. betriiffande annan 10s cgendom iin aktier. m. m. att riksdagen skul-
le avsla

a. motionen 1975:1038,

b. motionen 1975/76:2447,

¢. motionen 1975/76:2521 punkten 1 b,

18. betriiftande rcalisationsforlust att riksdagen skulle bifalla propo-
sitionen med den dndring utskottet i betinkandet forordat,

19. betriiffande ackumulerad inkomst m. m. att riksdagen skulle

a. bifalla propositionen i denna del, varigenom motionerna 1975:437
och 1975/76:882 i vad de inte behandlats i moment 11 var tillgodosedda,

b. avsld motionen 1975/76:707,

20. betriiffande aktiefonder att riksdagen skulle avsl

4. motioncn 1975/76:2481,

b. motionen 1975/76:2514.

¢. motionen 1975/76:2525,

21. betriffande emissions- och fondstimplar att riksdagen skulle avsld
motionen 1975/76:2480,

22. betriffande latent skatteskuld att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:2524,

23. betriiffunde rorelse att riksdagen skulle avsid

a. motionen 1975/76:961,

b. motionen 1975/76:1010,

24. betriiffande Svergdngsbestimmelserna att riksdagen skulle

a. med avslag pad motionerna 1975/76:2519 punkten 4 och
1975/76:2520 punkten 11 bifalla férslaget i propositionen att de nya reg-
lerna skulle tillimpas betriiffunde avyttringar som skedde efter utgingen
av mars 1976,

b. bifalla motionen 1975/76:2522 punkten 7 pa sitt utskottet i be-
tinkandet forordat.

25, betriffande dvriga ej behandlade fragor att riksdagen skulle bifalla
propositionen i dessa delar,

26. betriffande forfuttningsforslagen att riksdagen till f6ljd av vad ovan
hemstiilits och i betinkandet anforts skulle anta de vid propositionen
fogade (Orslagen till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) med de dndringar
att dels 35§ 3 mom. punkterna 2 21..2 b och 4 av anvisningarna till 36 §
och punkt 3 av 6vergingsbestimmelscrna erholl den lydelse som utskottet
foreslagit,

dels till dvergdngsbestimmelserna logades tva nya punkter, 10 och
11, av den lyvdelse som utskottet foreslagit.,

2. lag om dndring i férordningen (1968:276) om uppskov i vissa fall
med beskattning av realisationsvinst med den dndringen aut 2 § erholl



den lydelse som utskotict foreslagit,

3. lag om i#ndring i forordningen (1967:752) om avdrag vid inkomst-
laxeringen [Or avsitining till fond f6r ateranskaffning av fastighet,

4. lag om iindring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst,

5. lag om idndring i uppbdrdslagen (1953:272).

Reservationer hade avgivits

betriiffande realisationsvinstbeskattningens allmiinna utformning

1. av herr Magnusson i Boras (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 1 a bort hemstiilla '

att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2520 punkten 12 i den
méin den inte var tillgodosedd genom vad reservantcrna anfort,

betriffande de allminna principerna for fastighetsvinstberikningen
m. m.

2. av herr Magnusson i Boras (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 2 och 26 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

1. bifalla motionen 1975/76:2520 punkten 3 samt avsld propositionen
i motsvarande del och motionen 1975/76:2482 punkten 1 i vad den inte
ddrigenom var tillgodosedd,

2. till f6ljd hirav besluta

a. betridffande forslaget till lag om iindring i kommunalskattelagen
(1928:370)

dels att ingressen skulle ha av reservanterna foreslagen lydelse,

dels att 35 § 2 mom. skulle erhlla av reservanterna {oreslagen lydelse,

dels att punkt 2 a av anvisningarna till 36 § tillfogades ytterligare ett
nytt stycke, som togs in sist i anvisningspunkten, av den lydelse re-
servanterna foreslagit, innebirande att vid avyttring av fastighet skulle
beriikning uv recalisationsvinst och realisations(6rlust goras sirskilt {6r
varje avyttrad taxeringsenhet eller del av taxeringsenhet,

dels i fraga om 6vergingsbestimmelserna att punkterna 8-10 skulle
utgd och att punkten 1l till f6ljd hirav skulle betecknas sisom punkt
8.

b. betriifftande forslaget till lag om iindring i forordningen (1968:276)
om uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst att 1 och
4 §§ skulle erhdlla av reservanterna foreslagen lvdelse.

c. betriiffande forslaget till lag om éndring i forordningen (1967:752)
om avdrag vid inkomsttaxeringen tor avsiittning till fond for atcranskaff-
ning av fastighet att 2 § skulle ha av reservanierna foreslagen lydelse.

d. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen (1951:763) om be-
rikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst att ingressen
skulle erhalla av reservanterna foreslagen lvdelse.

3. av herrar Andersson i Knired, Josefson. Olsson i Jirvsd och Hal-
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lenius (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 2 och 26 bort hemstiilla

1. att riksdagen skulle bifalla motionen 1975/76:2482 punkten 1 samt
avsla propositionen i motsvarande del och motionen 1975/76:2520 punk-
ten 3 i den mén den inte dirigenom var tillgodosedd,

2. att riksdagen till foljd hirav beslutade

dels att 35§ 2 mom. forsta stycket kommunalskatielagen (1928:370)
skulle ha av reservanterna forslagen lydeise,

dels att anta de i reservationen nr 2 upptagna forfattningsforslagen
i Ovrigt,

4. av herr Mundebo (fp) som ansectt att utskottet under 2, 7a och 26
bort hemstilla

att riksdagen skulle

I. med avslag pd motioncrna 1975/76;2482 punkien 1, 1975/76:2520
punkten 3 och 1975/76:2521 punkten 3 i denna del bifalla propositionen
i motsvarande delar med den dndring i friga om 3 000-kronorstilligg
for tid fore 1952 som reservanten férordat,

2. till f6ljd hiirav besluta att punkt 2a tolfte stycket av anvisningarna
tilt 36 § kommunalskattelagen (1928:370) skulle ha av reservanten f6-
reslagen lydelse. inncbirande att 3 000-kronorsavdraget for varje paborjat
kalenderdr inte skulle medges for tidigare ar in ar 1942,

betriiffande fastighets ingdngsviirde

5. av herr Magnusson i Bor&s (m) och fru Troedsson (m) som ansetl
att utskottet under 3 och 26 bort hemstilia

att riksdagen skulle .

1. bifalla motionerna 1975/76:2520 punkterna 1 och 2 och
1975/76:2522 punkien | samt avslad propositionen i motsvarande del,

2. till foljd hidrav betriffande forslaget till lag om iindring i kommu-
nalskattelagen (1928:370) besluta att punkt 24 av anvisningarna till 36 §
skulle erhdlla av reservanterna foreslagen lydelse.

betriiffande huvudprinciperna for aktievinstbeskattningen

6. av herrar Magnusson i Bords (m) och Mundebo (fp) samt fru Tro-
edsson (m) som ansett att utskottet under 12a bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:2520 punkien 5
och 1975/76:2519 punkten 1 hos regeringen begiirde utredning om in-
dexreglering av akticvinstbeskattningen,

7. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 12a, 13 och 26 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2520 punkicn 6 och
med avslag pd propositionen i motsvarande del i fraga om forslaget till
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) beslutade att 35§ 3
mom. andra stycket forsta meningen och fjidrde stvecket samt punkt 2b
av anvisningarna till 36 § skulle erhdila av reservanterna foreslagen ly-
delse.



betriflande schablonavdraget

8. av herrar Magnusson i Boras (m). Andersson i Kniired (c), Josefson
(c). Mundcbo (fp). Olsson i Jiirvsod (¢) och Hallenius (¢) samt fru Troedsson
(m) som ansctt att utskottet under 14 och 26 bort hemstiilla

attl riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:2482 punkten 3 och
1975/76:2519 punkicrna 2 och 3 samt med anledning av motionerna
1975/76:2520 punkten 9 och 1975/76:2527 i friga om 35 § 3 mom. andra
stvcket kommunalskattelagen (1928:370) beslutade att andra och tredje
meningarna skulle ha av reservanterna foreslagen lydelse,

betriiffande ingdngsviirdet vid &vergangen

9. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 15 och 26 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a. med bifall till motionerna 1975/76:2479 punkten 2, 2513 punkten
3 och 2520 punkten 10 anta det i propositionen framlagda forslaget an-
gicnde ingangsvirde {or icke borsnoterade aktier med den édndring som
i reservationen forordats,

b. till f6ljd hiirav besluta att punkt 3 av Overgdngsbestimmelserna
1ill lagen om iindring i kommunalskattclagen (1928:370) skulle erhilla
av reservanterna forestagen lydelse,

betriiffande dispensreglerna vid strukturrationalisering

10. av herr Mundebo (fp) som ansett att utskottet under 16 och 26
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2111 punkten | och
med avslag pa propositionen i motsvarande del betriffande forslaget till
lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370) beslutade att 35§ 3
mom. tredje stveket skulle utga,

betriffande aktictonder

11. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 20 och 26 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:2481, 1975/76:2514
och 1975/76:2525 och med avslag pd propositionen i motsvarande del
i raga om forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)
beslutade att till 358 3 mom. andra stycket foga en mecning med av
reservanterna foreslagen lydelse,

betriiffande latent skatteskuld

12. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansctt
att utskottet under 22 bort hemstiilla

att riksdagen skulle ge regeringen till kinna vad reservanterna med
anledning av motionen 1975/76:2324 anfort och avsla densamma i vad
den inte dirigenom var tillgodosedd.
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betriffande Gvergdngsbestimmelserna

13. av herrar Magnusson i Boris (m) och Mundebo (fp) samt fru Tro-
cdsson (m) som ansetl att utskottet under 24 a och 26 bort hemstilla

att riksdagen skullc

a. med avslag pd propositionen i denna del och med anledning av
motionerna 1975/76:2519 punkten 4 och 2520 punkten 11 besluta att
de nva reglerna skulle tillimpas fr. 0. m. den dag forfattningstexten ut-
kom i Svensk forfattningssamling,

b. till f6ljd hirav besluta

1. att punkterna 2, 3, 5-9 och 11 &vergdngsbestimmelserna till lagen
om indring i kommunalskattelagen (1928:370) erh6ll av reservanterna
forestagen lydelse,

2. att punkterna 2 och 3 av dvergangsbestimmelserna till lagen om
dndring i forordningen (1968:276) om uppskov i vissa tall med beskatining
av realisationsvinst skulle erhélla av reservanterna foreslagen lydelse,

3. att overgdngsbestimmelserna till lagen om indring i forordningen
(1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen f6r avsittning till fond fo6r
aleranskaffning av fastighct erholl av reservanterna [6reslagen lydelsc,

4. att 6vergdngsbestimmelserna i lagen om iindring i lagen (195]:763)
om berikning av statlig inkomstskatt {or ackumulerad inkomst skulle
erhdlla av reservanterna foreslagen lydelse,

5. att dvergangsbestimmelserna i lagen om indring i uppbérdstagen
(1953:272) crholl av reservanterna [Oreslagen tydelse.

Till betiinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande betridffande index-
reglering av aktievinsibeskattningen av herrar Andersson i Kniired, Jo-
sefson. Olsson i Jidrvsd och Hallenius (samtliga c¢).

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Fru talman! Nir realisationsvinstkommittén fick sitt uppdrag av fi-
nansministern ar 1970 framholls att detta nérmast var en teknisk ut-
redning, som svftade till att skapa en tekniskt lika beskattningsform (0r
de olika skatteobjekten. Realisationsvinstskatten pd fastigheter utgér ju
pa den verkliga vinsten med hinsyn till penningvirdefdrsdmringen, me-
dan skatten pé aktier efter fem ars innchav dr en omsittningsskatt utan
hiansyn till penningviirdets forindringar.

Utredningen har inte ansett sig kunna [dresld en tekniskt tikformig
beskattning. och det férslag som framlades kan vad betriiffar fastigheterna
inte anses innebiira hijningar annat iin for de fastigheter som anskaffats
fore ar 1952. A andra sidan féreslogs bittre bestimmelser betriiffande
uppskov med beskattningen. Nir det giller aktierna har foreslagits be-
skattning p& den verkliga vinsten, vilket torde inncbira att utredningen
foreslagit ligre beskattning {6r aktier som innchafts tre a fyra ar, medan
diremot en skirpning i allmiinhet torde kunna noteras for det langsiktiga
placerandet.

Med hinsyn till att en mera genomgripande genomgadng av beskatt-



ningssystemet f. n. pagar inom 1972 &rs skatteutredning och inom f6-
retagsskatteberedningen kunde man férvintat att regeringen ndjt sig med
att nu framligga ett forslag som kunde betraktas som en teknisk for-
indring, da utredningen utgick ifrin dessa forutsdttningar. S& har det
emellertid ingalunda blivit, utan vi har fitt cn proposition som inrymmer

. viisentliga skattchodjningar. Den synes sdlunda i inte ringa del ha paverkats

av remissvar som inneburit krav pd kraftiga hgjningar nu omedelbart
av realisationsvinstbeskattningen. [ dessa remissvar finns t. 0. m. krav
pd total marksocialisering.

Nir det géller fastigheterna foreslds nu ocksd att den vid en forsiiljning
uppkomna vinsten beskattas till 100 %, oavsett hur linge fastigheten
iigts. Man infor sdlunda en evig 100-procentig beskattning pd den vid
forsiljningen framriknade vinsten. Det iregendomligt att vi far ctt sddant
forslag med hidnsyn till de utredningar som pagir om beskattningen.
Det iir ocksa egendomligt att det kommer ett sddant forslag, som ocksd
nu synes vinna riksdagens bifall, trots att inga forslag om sidnkningar
eller borttagande av formogenhets- eller Gvriga kapitalskatter foreligger.
Inte cns fastighetsskatten berdres, utan den bibehdlles i sin nuvarande
form.

Jag skall inte nirmarc gd in pd akticvinstskatten, dd den kommer att
behandlas av fru Trocdsson, men jag vill inte underldta att sidga att jag
finner det nagot egendomligt att man visserligen sinker beskattningen
nigot for tre a fyra ars innehav men betydligt skirper skatten {or 1ang-
tidsinvesteringar, dd sumima héga beskatining som intriider efter tva ar
behdlles hur linge aktierna idn innehas.

Rent allmiint torde allt tala for att vi har ett mycket stort behov av
att riskvilligt kapital stills till forfogande, om vi skall kunna bemiistra
vira bytesbalansproblem och komma till ritta med den kraftiga infla-
tionen.

Det som intriffar vid en forsiljning dr ju oftast att vederborande bara
byter investeringsobjekt. Dirfor blir forsidljningar ofta inte ndgot annat
in att pengarna placeras i en annan fastighet eller i ett annat féretag.
Mot den bakgrunden har vi moderater under manga ar kriivt att den
som (. ¢x. maste flytta pd grund av arbetsbyte och dd mdste siilja sin
bostad pd cn plats for att sedan kdpa en ny fastighet pd den nva bo-
studsorten inte bor bli téremadl for reavinstbeskattning. En triigen vinner
tvdligen, och nu har det i propositioncn ocksd foreslagits att dylika fri-
villiga dgoforindringar inte skall drabbas av reavinsten. Utredningen an-
sdg ju foér Gvrigt dven att si borde ske. Det dr ocksd tillfredsstillande
att den som siljer sitt jordbruk skall kunna t& uppskov med ytterligare
tre ar {or att anskaffa nytt sddant, 1at vara att hirfor erfordras dispens.

Forslaget i propositionen innebir att iildre fastighetsinkdp skall anses
ha intriittat 1952, och som inkopspris skall 150 % av 1952 &rs taxerings-
viirde anviindas. Detta innebir att ingen hiinsyn kommer att tagas till
torbittringar fore denna tid, samt att indextilliigg dessférinnan eller 3 000
kronors avdrag inte kommer att tilldtas. Vi moderater har dirfor reserverat
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oss for att de gamla bestimmelserna skall gilla alltjimt, da vi inte kan
finna ndgon oldgenhet i att ha kvar denna regel, vars férsvinnande skulle
komma att innebdra en skatteskirpning for den som haft sin fastighet
under manga &r. Detta ir en friga som inte minst berdr dagens pen-
siondrer.

Vi kan inte heller finna motiv for att nu fringd utredningens forslag
alt mer dn 75 % av vinsten skall beskattas och avstyrker sélunda re-
geringens och utskottsmajoritetens forslag om en beskattning av 100 %.

Regeringen foreslar ocksa att for tid som ligger efier 1970 skall tax-
eringsviirdet endast fi upprilknas med 133 %. Vi foreslar att detta skall
ske forsta gingen pd 1975 ars taxeringsviirden under den motiveringen
att forst da beslots att fastigheterna skulle upptagas till 75 % av for-
sdljningsvirdet.

Tiden for ikrafttridandet av de nya bestimmelserna {oreslds i pro-
positionen vara den 1 april i ar, vilket ocksd utskottsmajoritcten nu fo-
resldr. Vi moderater anser oss av principiella skil inte kunna ansluta
oss till denna uppfattning. Vi anser att en sddan skirpning av beskatt-
ningen inte bor vara retroaktiv. Forst sedan riksdagen har beslutat att
dndra en lag skall den nya trida i kraft. Miinniskorna méste veta vad
de har att ritta sig efter. Tyvérr har det under senare ar blivit sd vanligt
att skattebestimmelserna fatt retroaktiv verkan, att manga tror att i och
med att regeringen har sagt att de nya bestimmelserna skall trida i kraft
en viss dag, si dr det lag. 1 verkligheten har sdlunda det egendomliga
intrdffat, att ctt uttalande pd en Ad-sida frin livtrsikringsskatickom-
mittén den 20 januari 1975 kom att de facto tjdna som lag i vart land
nira ett helt r. Samma synes vara forhdllandet med det forslag som
nu foreligges riksdagen. P4 grund av att borschefen 6ppnade ett forseglat
brev fradn finansministern samma dag som propositionen lades fram. s&
har forslaget uppfattats som godkint och affdrer gjorts i den tron att
de nya bestimmelserna redan giillde. Sjilvfallet gor de inte det. Det ir
riksdagen som fattar beslut.

Tyvérr synes det nu finnas majoritet for en ny retroaktiv lagstiftning,
varfor propositionen torde komma att godkiinnas pd den punkten. Vi
moderater kan ¢mellertid inte godkinna cn sidan atgird och dirf6r s
har vi tillsammans med folkpartiets representant herr Mundebo {oreslagit
att ikrafttridandet skall ske forst 8 dagar efter det att forfattningen ut-
kommer frin trycket.

Det har sagls mig att propositionsordningen skulle bli ndgot cgen-
domlig. Folkpartict har en reservation 4 diir man foresldr att 30 000-kro-
norsavdraget skall kunna utgd dven for fastigheter som ir inkdpta 1942
och senare. For den hiindelse att vart forslag behandlas och avslas fore
behandlingen av reservation 4, s& kommer vi moderater att stodja denna
reservation. Ar det didremot s att folkpartiets forslag kommer upp till
behandling fore vart forslag, kommer vi att avstd, alldenstund vart {orslag
gér betvdligt lingre dn vad folkpartiets gor.



Jag ber, herr talman, att {3 yrka bifall till reservationerna 1, 2, 5,6, Nr 140

7. 8,9, 10, 11, 12 och 13. Fredagen den

28 maj 1976

Under detta anforande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-

rens (Brhandlingar. Beskattningen av
realisationsvinster,
Herr JOSEFSON (c): m. m.

Herr talman! | skatteutskottets betinkande nr 63 bchandlas forslaget
om indrade regler for beskattning av realisationsvinster.

Propositionen innecbir en skirpning av beskatiningen i vissa fall men
betriffande uppskovsreglerna en viss uppmjukning. Centern har i ett
flertal motioner berdrt olika avsnitt i propositionen och krivt fordindringar
som ocksd i viss utstrickning tillstyrkts i utskottsbetinkandet. Jag skall
hidr i huvudsak uppehdlla mig vid de avsnitt diir centern har aktualiserat
olika fragor.

I propositionen f6reslds att den framriiknade vinsten i sin helhet alltid
skall vara skattepliktig oavsett innehavstidens tingd. Nuvarande regler
innebir en reduktion av den skattepliktiga vinsten till 75 % efter tvé
ars innchav. Denna rege! foreslds nu slopas, vilket innebir att vinsten
i sin helhet skall vara skattepliktig.

I en motion fran centern har yrkats att 75 % -regeln dven i fortsdttningen
skall tillimpas cfter sex &rs innchav. Motivet for detta ir bl. a. f6ljande.
Nidr man tillimpar en progressiv beskattning, som vi gor niir det giller
den statliga inkomstskatten. sker en betydande skidrpning av beskatt-
ningen, om man pa ctt ir tar fram till beskattning vinst som uppstétt
och samlats under flera ar. Vi anser darfor att endast 75 % av vinsten
bor beskattas cfter en sexarsperiod, d& spekulationsfaktorn ér borta —
detta for att fa till stind en realisationsvinstbeskattning som ér likvirdig
med beskattningen av andra inkomster. Diarmed uppnds en reducering
av den skiirpning som progressiviteten innebiir nir hela vinsten beskattas
vid ctt tilifalle. Om vi f6ljer detta forslag blir beskattningen i de flesta
fall densamma som om vinsten beskattats i sin helhet men fordelats
med lika belopp pd varje ar fastigheten innchafts och vinsten uppstatt.
MaAlsitiningen har varit att dstadkomma samma beskattning som for and-
ra inkomster. och d& bér muan inte nu skirpa realisationsvinstbeskatt-
ningen s att den blir dnnu hdrdare iin annan beskattning. '

I centermotionerna har ocksa krivts att den i propositionen foreslagna
regeln om uppdeining av byggnadsviirdet i byggnader och byggnadsin-
ventarier inte skulle tillimpas vid realisationsvinstbeskattningen forrin
cfter det att liknande regler tillimpats vid den drliga inkomstiaxeringen.
Utskottet har i princip accepterat denna linje liksom centerkravet att
alla forbittringskostnader som uppforts pd avskrivningsplan skall grunda
avdragsritt, siledes dven om 3 000-kronorsspidrren underskrids.

Propositionens forslag innebir viscntliga forbiittringar nédr det giller
uppskovsreglerna. Enligt propositionen blir det nu majtigt att erhalla upp-
skov ocksd vid frivilliga forsidljningar, under forutsittning att den av- 183
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yttrade fastigheten varit permanentbostad och att man har {or avsikt
att mantalsskriva sig pd den nya fastigheten.

Tidsfristen for anskaffning av ersidttningsfastigheten bor enligt pro-
positionen begrinsas till tvd ar or villor och tre ar for jordbruk, riknat
frAn beskattningsdret. I vissa fall kan denna tid vara alltfér kort, vilket
ocksd pipekats i flera motioner fridn centern. Bl. a. kan betydande své-
righeter foreligga att inom foreskriven tid gora ersittningskop, nir storre
markomrdden - kanske ett stort antal fastigheter — exproprierats vid ett
och samma tillfilie. Utskottet har haft forstielse for dessa synpunkter
och foresldr nu att dispensmajlighcter skall foreligga {6r ytterligare tre
ars uppskov.

Likasd bitriider utskottet kravet i centermotionen 1975/76:2522 att vid
expropriation de regler for realisationsvinstbeskattningen skall tillimpas
som var gillande den dag da talan viicktes i madlet.

D4 det giller akticvinstbeskatiningen har ocks vissa krav {rdn centern
bitritts av utskottet. Sdledes skall som nya akticr betraktas de som in-
nehafts mindre in tvd &r och icke, som i propositionen f6reslas, de som
forvirvats under de tvd nirmast {6regdende kalenderiren. Denna tor-
indring innebir att utbud och efterfrdgan inte koncentreras till tiden
kring drsskiftet, vilket forslaget i propositionen sannolikt skulle ha med-
fort. En annan {rdga som diskuterats mycket ingdende iir vilket in-
gangsviirde pd icke borsnoterade aktier som skall tilliimpas vid dvergdngen
och framfor allt om deklarationsviirdet den 31 december 1974 eller mot-
svarande tidpunkt 1975 skall utgdra grund f6r berikningen. Enligt cen-
terns uppfattning bor deklarationsviirdet den 31 december 1975 vara grun-
den {or berikning av ingdngsvirdet. Utskottet har bitritt centerns upp-
fattning pd denna punkt liksom uppfattningen att stor dterhallsamhet
bor ske vid tillimpning av dispensreglerna vid strukturrationalisering.
Utskottet siiger hiir klart att dispensregeln skall tilliimpas restriktivi.

Betriiffande schablonavdraget som nu utgor 500 kr. foresls i tlera mo-
tioner bl. a. trn centern att detta skall hojas till 1 000 kr. Utskottsma-
joriteten motsitter sig detta, men i reservation nr 8 {rin centern, mo-
deraterna och folkpartict vrkas pé att schablonavdrag faststilles till 1 000
kr. Enligt var uppfattning iir en sddan hdjning vélmotiverad, dels pa
grund av att viirdet av schablonavdrag reellt sett minskat viisentligt sedan
det faststillts for niirmare tio ar sedan. dels pd grund av den skiirpta
beskattning som nu foreslds. Avsikten med schablonavdrag har varit
dels att dstadkomma en torenkling av redovisning och beskattning, dels
att mindre vinster inte skulle bli {oremdl for beskattning. Har man denna
upplattning fortfarande borde man ocksa bitriida forslaget i den nimnda
reservationen om hdjning av schablonbeloppet.

Betriffande beskattningen av aktier har frdn folkpartiet i motioner
stiillts krav pd ett helt annat beskattningssystem med bl a. indexupp-
rikning. Folkpartiet hari utskottet fringitt denna standpunkt och i stiillet
Krivt att ett sddant indexbundet beskatiningssystem skall utredas. 1 och
for sig dr forslaget intressant men enligt centerledamdternas upplatining



kan man inte genomfora ett indexskyddat sparande i akticr utan att sam-
tidigt ha astadkommit forutsittningar for ett inflationsskyddat sparande
i bank. Genom tillkomsten av aktiefonderna har stora mojligheter skapats
ocksd for smaspararna att spara i aktier. Samhillet och inte minst ni-
ringslivet dr i stort behov av sparande, av kapital, och hirvid behdvs
ocksd ett sparande i bank. Vi centerledam&ter har déarfor i ett sdrskilt
yttrande framhallit det som ndédvindigt att vid en eventuell utredning
om ett inflationsskyddat sparande savil sparandet 1 aktier som sparandet
i bank blir foremdl for samtidig bedomning och provning.

Herr talman! Jag har med detta i all korthet redogjort for centerns
stindpunkt i denna frdga, och jag vill hir till sist yrka bifall till reser-
vationerna 3 och 8 och i 6vrigt till utskottets hemstiillan.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Realisationsvinstbeskattningen ir som all beskattning ctt
f6rsok att finna rimliga skattenivier pd midnniskors inkomster och rimliga
tekniska 16sningar av skattereglerna. De flesta midnniskor tycker vil att
det idr motiverat att beskatta betydande rcalisationsvinster — ulltsd be-
tvdande vinster vid forsiiljning av fastigheter och aktier - medan vinster
som i huvudsak beror pd inflationen och vinster som kan ses som cr-
sittning for risktagande och bindning av kapital bor g fria frdn skatter.

Det ir sjilviallet en viirderings- och avvigningsfriga vad som skall
menas med rimlig skattenivd och rimliga tckniska l6sningar. Skatteut-
skottet har en utgdngspunkt, nimligen att ordinira vinster, som i hu-
vudsak beror pd penningviirdets fall, i princip skall vara fria frin be-
skattning. Det idr en bra utgdngspunkt, och det iir den utgdngspunkten
som i mycket priglar skatteutskottets forslag.

Det {6reslas en rad detaljindringar av nuvarande bestimmelser. i forsta
hand av teknisk natur. Det ir frdga om sdviil littnader som skirpningar
av den nuvarande beskattningen., men ndgra stora och avgorande tor-
andringar kan jag inte finna.

Det dr vdl minga av oss som under det senastc aret. i synnerhet under
de senaste tvd manaderna scdan regeringen lagt fram sitt [Grslag. har
mott frigor och andra reaktioner frin cnskilda ménniskor, tran orga-
nisationer och i massmedia. De frigorna har i minga fall visat att det
finns en betvdande oklarhet om inncborden i forslaget. Miinniskor har
fatt otillricklig och i flera fall missvisande information. Det finns personer
som varit oroade over forslaget men som d de fatt hora vad det egentligen
innebiir siiger: Jasd, om det iir sd, d& verkar det ju ritt rimligt. Vi har
falt hora exempel dir vi sjilva kanske tyckt att det handiar om sé stora
vinster att det inte dr s& omotiverat med beskattning, men dir frage-
stillaren kanske dndd har en annan uppfatining.

Vi har mahiinda ocksa fitt hora reaktioner som gar ut pa att beskati-
ningen borde siitta in tidigare. En del exempel har kanske visat att re-
geringsforslaget verkligen far besvirande cffekter och slar hardare éin vad
som ir rimligt med hiinsyn till mélsitiningen att ordiniira vinster skall
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g fria frin beskattning. Skatteutskottet har ocksd rittat till en del av
svagheterna i regeringsforslaget.

Jag skall ta upp nlgra punkter i forslaget till en ndrmare granskning.

D& det gilller fastigheter innebir ju f6rslaget att realisationsvinster i
sin helhet blir skattepliktiga oavsett hur linge man har innehaft en fas-
tighet. Den nuvarande indexberikningen av unskaffningskostnaderna
liksom det fasta tilligget om 3 000 kr. per dr under innehavstiden kommer
att behdllas, fast med den dndringen att uppriikning och tilliigg inte far
ske for tid tore 1952. Det ir betydelsefullt att de reglerna behdlls. De
dr avgdrande for att beskattningen skall bli rimlig. Vinster som beror
pd penningvirdets fall skall inte bli foremal t6r realisationsvinstbeskatt-
ning. Det iir den utgdngspunkt som giiller och som maéste fortsiitta att
gilla.

Att vi i huvudsak stiiller oss bakom f{6rindringarna betriftande fas-
tigheter beror dels pd att de tvd vikiiga reglerna om indexberiikningen
och 3 000-kronorstilligget kommer att fortsiitta att gilla, dels pa att riitten
till uppskov med realisationsvinstbeskattningen kommer att vidgas. Det
kommer i fortsittningen att bli majligt att 14 uppskov ocksa vid frivillig
forsdljning av fastighet, alltsd om man byter en fastighet mot en annan,
t. ex. i samband med ett nytt arbete. Detta édr viktigt for madnga miinniskor.

Det finns undersékningar som visar att de nuvarande skattcreglerna
betyder att reavinstbeskattining kommer i friga vid en av tio forsiljningar.
Eller for att vara exakt: 9.6 % av forsdljningarna skulle vara vinst{or-
siiljningar, om man till inkopspriset ligger indexupprikning och 3 000-
kronorstilligg. De nya reglerna torde innebiira att andelen vinstforsiilj-
ningar okar nagot, men bara nagot, till 109 %. Fortfarande torde alltsd
gilla att i ca nio fall av tio blir reavinstbeskattning intc aktuell. De ytter-
ligare fastigheter som kommer att beskattas torde i forsta hand vara sé-
dana som forviarvats fore 1952.

P4 en punki vill vi dndra regeringens forslag. Vi vill att det fasta tilldgget
skall kunna tillgodoriknas (6r lingre tid dn fr. 0. m. 1952. Det kan finnas
fall ddr en fastighet inkopts for linge sedan till ganska ligt pris och
ddr dgaren sjilv har gjort {Orbiittringar som bara delvis kan tillgodoriknas
och dir fastighetens virde under de gingna aren har stigit visentligt.
Genom att medge 3 000-kronorstilligg for viterligare t. ex. tio ar skulle
ocksd dessa forsiiljningar bli helt cller s gott som helt skattefria. Det
finns skil for att gora sd, och det dr inte nagon storre komplikation
att gora det - si sdger realisationsvinstkommittén och sd sidgs ocksa i
en del remissyttranden. t. ex. frin Kooperativa férbundet. Vi vill darfor
att det fasta tilligget skall kunna tillgodoriknas fran det verkliga an-
skaffningsiret, dock tidigast fr. 0. m. ar 1942,

Jag vill s& gd oOver till aktievinstbeskatiningen. Jag har sagt att en
utgdngspunkt mdiste vara att ordiniira vinster, som i huvudsak beror pa
penningvirdets fall, bor vara fria frin beskattning. Den principen bor
giilla inte bara vid fastighetsforsiljningar utan ocksé vid aktieforsiljning-
ar. Betriiffande aktier betyder ju forslaget att hela vinsten liksom hittills



skall beskattas, om forsiiljningen sker inom tvd ar, och for aktier som
innehafts lingre tid dndras nuvarande bestimmelser om avtrappning av
skatteplikien under de niirmast foljande dren till att 40 % av reavinsten
skall beskattas. Men i friga om aktier menar man ndgotl annat med vinst
an i friga om fastigheter. Man riiknar hir med nominella virden och
tar alltsd inte hiinsyn till penningvirdets utveckling.

Vi anser att det bor finnas ctt system med indexupprikning ocksé
da det gdller att faststiilla vad som ir vinst vid aktiefdrsiljning. Beskatt-
ningen bor avse de verkliga vinsterna, inte inflationsvinster, luftvinster.
Realisationsvinstkommittén utarbetade emellertid inte ndgot [Grslag om
indexreglering av aktievinster. och inte heller utskottet har haft tid att
utarbeta ndgot sddant forslag. Vi begiir dirfor en utredning av denna
fraga, for att undersdka i vad man det dr mojligt att indexreglera ak-
ticvinstbeskattning — vi tror att det dr mojligt — och [Oresld beskattningens
utformning och nivé i ett sddant system. Det har sagts att banksparandet
bor beaktas i det sammuanhanget. Ja, jag tycker att man bér préva former
for viirdesiikring av banksparandet, men debatten i dug handlar ju om
aktievinster.

For dagen, dd det alltsd inte finns ndgot firdigt (6rslag om indexsystem,
accepterar vi med vissa dndringar rcgeringsforslaget i friga om aktie-
vinstbeskatining. P4 nigra punkter har det forslaget (Grbittrats i skat-
teutskottet. P4 en viktig punkt har vi dock inte kunnat cnas. Det giller
schablonavdraget, alltsd det avdrag om f. n. 300 kr., som far goras frin
vinst vid torsiljning av dldre aktier. Vi menar att avdraget bor vara 1 000
kr. i det nya systemet. Det nuvarande beloppet har varit ofdriindrat under
nirmare tio ar. och dirfor dr det nddvindigt att nu hoja det for att det
skall bechalla sitt reella virde.

En detalj som iir aktuell i det hir sammanhanget dr dispensreglerna
vid strukturrationalisering. Det iir ju sd att regeringen har mgjlighet att
medge befrielse frin beskattning vid aktieforsiljning for att underliitta
strukturrationalisering. Jag noterar med tillfredsstillelsc att utskottet si-
ger att dispensregeln skall tillimpas restriktivt. Jag anser emellertid att
utskottet hade bort ga ett steg lingre. De nuvarande reglerna. och for-
merna for deras hantering. dr si pass otillfredsstillande att den nuvarande
ritten att meddcela befrielse frdn reavinstbeskatining vid forctagssam-
manliggningar bor avskaftas.

Jag vill ocksé siiga att jag har forstdelse fOr ctt par motionskrav dir
jag iindé inte har medverkat i reservationerna. Det giller (Grslag om att
avskaffa emissions- och fondstdmplar och torslag om andra regler f6r
aktiefonders beskatining. Jag forutsitter att dessa frigor provas mer ingd-
cnde idet utredningsarbete om reavinstbeskattningen som nu pagar i
andra utredningar.

Det finns slutligen en punkt diir vi klart har en annan mening in
regeringen och utskottsmajoriteten. Det giiller den tidpunkt frin vilken
de nyva reglerna skall gilla. Forslaget innebiir att reglerna skall gilla for
forsiljningar som sker efter utgdngen av mars 1976. Vi skulle alltsd i
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dag, den 28 maj, besluta om regler som skulle gilla fr. 0. m. utgingen
av mars. Mcn det kommer att ta nagra dagar, kanske nagra veckor, innan
de nya lagarna finns i tryck och kan studeras av de berdrda. Forst en
god bit in i juni skulle minniskor kunna veta vilka lagar som giller
fran den 1 april.

Vi tycker inte att det dr rimligt att reavinsibeskattningen skall bli re-
troaktiv. Jag dr medveten om att det kan finnas situationer da det fran
allmiin synpunkt kan vara motiverat att cn lagstiftning far tillbakaver-
kandc kraft, men da maste det finnas mycket starka skiil — synnerliga
skiil. som det brukar heta. Och sddana skiil finns inte i det hir {allet.
Vi kan inte {inna det rimligt att riksdagen och allmiinheten kan konstatera
att en lagstifining dr gjord i och med att regeringen har lagt fram en
proposttion. DA blir utskottens och riksdagens provning inte siirskilt me-
ningsfull.

Vi har inom utskottet blivit ensc om betydelsefulla dndringar av re-
geringsforslaget. Vi har pa ndgra punkter delade meningar inom utskottet.
Och pé& nagon punkt kan det t. o. m. bli s& att riksdagens beslut fattas
genom lottning. Det blev alltsd inte klarlagt den 1 april, da regeringen
lade fram sin proposition, hur den nya lagen skulle se ut. Det blir det
i dag genom riksdagens beslut. Det méste ocksd vara rimligt att de nya
forfattningarna kommer ut i tryck innan de borjar gilla. Dirfor anser
vi att den nya lagen skall gélla forst fr. 0. m. att den kommit ut i tryck
i Svensk forfattningssamling.

Herr talman! Vi kommer alltsd med ndgra undantag att stodja utskotiets
forslag till ny reavinstbeskattning. Vi tycker att utskottets forslag i hu-
vudsak fyller malsdtiningen att ordinira vinster som till stérsta delen
beror pd penningviirdets fall skall vara fria frin beskattning. Regerings-
forslaget har pd viktiga punkter forbittrats under utskottsbehandlingen.
Dect borde ha foriindrats pd nigra punkter till. Men den framtida rea-
lisationsvinstbeskattningen dr under utredning inom 1972 drs skaue-
utredning och foretagsskatieberedningen. Bdda utredningarna beriknas
vara firdiga inom ett dr. Skulle det visa sig att de nya reglerna med(or
mindre goda cffekier kan vi snart prova om dem.

Men vir principiella utgdngspunkt dr klar: Ordiniira vinster som i hu-
vudsak beror pd penningviirdes fall skall vara fria frin beskattning. Andra
vinster skatl beskattas. Det betyder att vi avvisar de betydande littnader
i beskattningen som somliga talar for. Stora, reella vinster vid forsilining
av fastighet och akticr bor beskattas. Det betvder ocksd att vi avvisar
de betvdande skiirpningar i beskattningen som somliga 1alar {or. De skulle
pd ctt orimligt och omotiverat siitt drabba minga minniskor som inte
siljer 1 vinstsyfte.

Herr talman! JTag yrkar bifall till reservationerna 4, 6, 8. 10 och [3.

Herr HERMANSSON (vpk):
Herr talman! Nir man liser en del av debattinliggen om det hiir for-
slaget till dndringar i realisationsvinstbeskattningen och en del borgerliga



reservationer till det betiinkande som vi nu behandlar, far man litt den
uppfatiningen att forslaget skulle innebidra en kraftig skdrpning av be-
skattningen. S4 ir, som alla vct som tagit del av detsamma, inte alls
fallet. Forslaget ir huvudsakligen av teknisk karakiidr. Det innchéller
vissa mindre skdrpningar men ocksd vissa ldttnader.

De skiirpningar som foreslas ir verkligen obetydliga till sina verkningar.
Det har ju ocksd uppmirksammats framfor allt av de fackliga organi-
sationerna och deras foretridare som har tagit stilining till hur beskatt-
ningen av realisationsvinster skall vara utformat. LO-tidningen har ex-
empelvis i nr 11 pd ledandce plats behandiat forslaget under rubriken
Oriittvisan bestdr, och jag vill citera ndgra satser ur den ledande artikeln:

“Finansminister Gunnar Strings forslag till skiirpt realisationsvinst-
beskatining ir inte ens viirt epitetet skirpt. Forslaget inncbiren skiirpning
av beskattningen av vinsterna pd forsdlda aktier som ir s 14g att borsen
rcagerade med rekordhdga noteringar.

Betriffande villaligarna kommer de flesta som bdl_]el' en villa inte att
behdva skatta f6r nigon vinst alls, enligt en ovanligt enig expertkar.

Dessutom behdver den som siiljer ctt smahus med god vinst for att
kopa sig en trevlig och betydligt dyrare lyxvilla intc betala nagon skatt
alls. Det visar ju en rorande omtanke om svenska folkets behov av allt
hdgre boendestandard.

Vad tinker finansministern foresld for att hjilpa alla ligenhetsinne-
havare, som bor i trdnga och efter nagra ar nagot slitna ligenheter, att
byta dessa bostider mot en ny f{risch och storre ligenhet utan extra
kostnader och kanske t. 0. m. med en god skattefri vinst pd fickan?

Propositionen om reavinstbeskattningen férindrar inte nagra av de
grundldggande ordttvisorna i vart skattesysiem dér reavinsibeskattningen
kanske dr den allvarligaste boven av alla™

S langt LO-tidningen.

Savil LO som TCO har ocksd i sina remissyttranden dver forslaget
frin realisationsvinstkommittén krivt att betydande skiirpningar skall
gbéras av beskatiningen av realisationsvinster.

Vpk delar denna mening. Aven om savil foretagsskatteberedningen
som 1972 drs skatteutredning har i uppdrag att prova olika sidor av rea-
lisationsvinstbeskattningen, bor vissa skidrpningar omedelbart genomfo-
ras. Regeringen dr ju heller inte frimmande f6r att man 6verger linjen
om en enbart teknisk Gversyn. eftersom finansministern foreslagit vissa
materiella foridndringar i beskattningens utformning. Vi {oreslar dirfor
en del omedelbara skdrpningar och menar att de bor {6ljas av en allmin
omarbetning av realisationsvinstbeskattningen cnligt principer som vi
har angivit i vr motion. Denna omarbetning bér toretas av de redan
verksamma skatteutredningarna.

Enligt vdr uppfattning mdste beskattningen av realisationsvinster bygga
pd foljande tvd principer:

1. Hela rcalisationsvinsten bor i princip vara skattepliktig.

2. Beskattningen av realisationsvinster bor vara av minst samma skir-
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pa som beskatltningen av arbetsinkomster.

Om ndgon skillnad 4r motiverad i beskatiningen av dessa biigge in-
tikisformer méaste den vara att inkomster av fOrviirvsarbete beskattas
lindrigarc. Nu idr det tviirtom. P4 grundval av dessa bada principer bor
den konkreta utformningen av rcalisationsvinstbeskattningen ske.

Utskottet har yttrat sig om detta forslag och avstyrker det med moti-
veringen att sddana hir tilldggsdirektiv till utredningarna. som vi har
foreslagit, enligt utskottets mening kommer att fordroja utredningsar-
betet. Jag skulle vilja frdga representanterna for utskottet som skall tala
hir: Pa vilket sdtt kommer detta att fordroja utredningarnas arbete? 1972
ars skatteutredning. som jag kiinner fran insidan, har dnnu inte Gver
huvud taget borjat bechandla denna frdga. Man avvaktar riksdagens bestut
innan man borjar diskutera synpunkter pd realisationsvinstbeskatiningen.
Hur kan da tilliiggsdirektiv till utredningen forsena dess arbete?

I andra sammanhang avstyvrker utskottet yrkanden om omedelbara for-
indringar med hianvisning till skatteutredningarnas arbete och siger att
man inte bor toregripa det. Utskottet kor alltsd med tvé olika motiveringar
nir det giller att avstyrka yrkanden om skirpningar av realisationsvinst-
beskattningen. Dels vill man avstyrka dem med hidnvisning till att dnd-
rade dircktiv och tilliggsdirektiv skulle forsena utredningarnas arbete,
dels vill man avstyrka dem med hidnvisning till att utredningarna skal/
behandla dessa fragor. Hur vill utskottet egentligen ha det? Man bor
ju rimligen bestimma sig for en av dessa motiveringar.

Den avgorande fraga som uppkommer hiir dr ju vilka principer som
denna beskattning skall grunda sig pd. Och jag skulle vilja stiilla en friga
till representanterna for socialdemokratin och for de borgerliga partierna:
Tdnker ni ga ut och slass i valrorelsen fér att arbetsinkomster skall be-
skattas hirdare dn realisationsvinster? Kommer ni alt &ppet framtridda
intor vidljarna och forklara att detta ér er stindpunkt och detta vill ni
sléss {or i politiken? Det dr ju den stindpunkt som dessa partier intar
i skatteutskottets betiinkande och som foretridarna sannolikt kommer
att tala for i dag, och det idr just detta som hela frgan handlar om.

Ett problem som alltid kommer upp nidr man diskuterar realisations-
vinstbeskattningen dr om och i vilken grad hiinsyn skall tas till (6r-
dndringar i penningviirdet. dvs. i det aktuella liget till inflationen. I gil-
lande regler fr som bekant vid berikning av realisationsvinst exempelvis
pa fastighet ingdngsvirdet omtecknas till det belopp vartill det skulle
ha uppgétt cfter det allmiinna prisldget under det ar da avyttringen dgde
rum.

Men att s bor fa ske dr inte alls sjalvklart enligt var mening. Moti-
veringen for detta beriikningssitt brukar vara att enbart inflationsvinster
inte skall beskattas. Nu ir det emellertid for det forsta mycket svért
att avskilja en inflationsvinst frin Ovriga delar av realisationsvinsten.
Hur stor del av vinsten beror pa inflationen? Hur stor decl beror pé spe-
kulation? Hur stor del beror pd olika former av markviirdestegring? Niir
ingdngsviirdet omriknas med hidnsyn till det allmiinna prisliiget’” under



forsiiljningsaret ingér diri ocksd den markvirdestegring som har fore-
kommit och som sjiilvfallet skall beskattas. For det andra bdr det pdpekas
att under en period av fortgdende inflation, som den vi nu lever i, be-
skattas dven pd andra omraden inkomster som 6kat genom inflationen.
Det finns knappast ndgot skil till att just realisationsvinster skulle vara
undantagna hirvidlag.

Helt ohéllbart anser vi det vara att bibehdlia den regel enligt vilken
hela ingéngsviirdet far indexuppriiknas och inte bara den del av anskaff-
ningskostnaden som fastighetsiigaren sjilv finansicrat. Det innebir att
fastighctsiigaren ocksd skulle dra forde] av att inflationen har 6kat skuld-
beloppet.

Kritik bor iiven riktas mot att man anviinder konsumentprisindex vid
omriakningen fran nominell till reell prisutveckling. Konsumentprisindex
inbegriper ju en del av kostnaderna for de offentliga nyttigheterna. Varfor
skall detta index ldggas till grund t6r den hir omrikningen? Det finns
ju ett nettoprisindex som skulle limpa sig mycket bittre fér denna om-
rikning.

Vi har tagit upp dessa frigor och foreslagit en dndring, men utskottet
siger nej till det forslaget. Motiveringen ir i forsta fallet att motioniircrna
inte har framlagt nigra anviindbara 16sningar av hur man skall géra upp-
delningen mellan vad fastighetsidgaren har betalat in och vad han har
ldnat till. Men dr det verkligen sd besviirligt att fastighetsiigaren sjilv
redovisar hur stor del han har finansierat nidr beskatiningen skall ske?
Jag kan inte finna att detta skulle vara sd oerhdrt krangligt som bdde
finansministern och utskottet vill gdra gillande.

Nir det giller vart krav att nettoprisindex skall anvindas i stidllet [or
konsumentprisindex sidger utskottet inte ett ord till motivering for sitt
man har avvisat detta yrkande och varfor man anser att det dr bittre
att anviinda konsumentprisindex in nettoprisindex, nir den hiir beritk-
ningen skafl goras.

Det bdr ocksd pAdminnas om att det under de senaste aren har skett
mycket stora viirdestegringar av fastighetsbestidndet. Enligt en beridkning
redovisad i LO-tidningen nr 10/1976 skulle viirdestegringsvinsterna en-
bart pd bestandet av smdhus under perioden 1965-1973 ha uppgéu tl
dryvet > miljarder kronor per ar i 1974 ars nettopriser och drygt 4 miljarder
per &r i samma ars konsumentpriser. Bara en del av denna prisstegring
gdr att forklara med hinvisning till den aliminna inflationen.

Enligt gidllande regler fir, om fastighetsavytiringen omfattat bvggnad
som i huvudsak dr avsedd att anviindas for bostadsindamal, vid vinst-
berikningen avdrag goras med ett belopp av 3000 kr. per dr. Det ir
en fordel som innehavare av vanliga hyreslidgenhcter inte har. Och vid
den jimforelsen, som man sjilvfallet maste gora, kan vi inte se att det
finns nagot skil att bibehilla detta 3 000-kronorsavdrag. Vi menar dirfor
att det bor avskatfas, och det kravet har ocksd stillts av Landsorga-
nisationen.
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Savil recalisationsvinstkommittén som regeringen fGreslr nu en vi-
sentlig ny fordel for forsiljare av fastigheter. Man foreslar en utvidgning
av ritten till uppskov med rcavinstbeskattningen i de fall dd den skatt-
skyldige avscr att f6rviirva en ersittningsfastighet. En sddan utvidgning
kan enligt var mening inte godkinnas. Den maste anscs obefogad vid
en jimforclse med de skatteregler som giller for andra bostadsinnehavare
och andra skattskyldiga. Vi kan inte se att det finns nagon motivering
for att ge just fastighetsiigare och forsidljare av fastigheter denna stora
favor.

Sammanfattningsvis anser vi att en skidrpning dr nddviindig av rea-
lisationsvinstbeskatining vid fastighetsforsiljning jimfort med de av re-
geringen foreslagna reglerna. Och man bor di observera atl cn sddan
skirpning skulle bidra till en lugnare prisutveckling pd mark och fas-
tighcter. Den skulle gdra det littare for inkomsttagare i normalliigen
att skaffa sig ett smahus. Den skulle ocksé ge ldgre taxeringsvirden och
dirmed ligre boendekostnader for dem som redan har ett hus jimfort
med de effekter som f6ljer av de nuvarande skattereglerna. De enda
som drabbas av en skatteskdrpning dr dc som forsoker gora vinster pd
husaffirer.

En skiirpning av realisationsvinstbeskattningen vid forsdljning av aktier
ir ocksd nodvindig. Enligt de principer vi utglr ifrdn vid var bedomning
bor hela vinsten vara skattepliktig. Samma skil som talar fér att vinsten
under den forsta tvaarsperioden skall redovisas till 100 % talar for att
sd skall ske iven i fortsittningen. Detta bor vara riktpunkten {or den
oversyn av beskattningen som skall ske. Under en dvergangstid kan man
i ett provisorium acceptera 75 %, en skattepliktsats som vi har foreslagit
nu och som ocksd har foreslagits av LO.

Utskottet avstyrker den hiir skirpningen till 75 % och anser att den
skulle medféra oldgenheter. Jag kan dock inte finna att utskottet har
nirmare specificerat vari dessa oligenheter fran samhillelig synpunkt
skulle besta. Jag vill till det hir talet om oldgenheter gora foljande pd-
pekande.

Man kan sjiatvfalict siga att det d4r en mindre olidgenhet for en 1dntagare
om bara 40 % av hans inkomst beskattas jaimfort med nuvarande regler.
Men det handlar hela tiden om riittvisekravet i beskattningen. Och jag
vill stilla en fraga till herr Wiirnberg som sedan skall tala for utskottet:
Ar det verkligen rittvist att skatteuttaget pi akticvinster skall vara vi-
sentligt ligre dn for arbetsinkomster? Den fragan madste vi besvara niir
vi skall ta stidllning till lagstiftningen.

Det tredje omridet giller realisationsvinstbeskattningen av annan 10s
egendom in aktier och dylikt, framfor allt olika typer av 18s6re. Denna
ir enligt gillande regler tidsbegrinsad med cn griins vid fem. ar. Hir
ville realisationsvinstkommittén ha en skidrpning. didr man i 6kad ut-
striickning skulle beskatta vinster pd vissa typer av 13sdren. t. ex. idel-
stenar, konst, antikviteter och annat. Finansministern vill med hédnsyn
till kontrollsvdrigheterna inte foresld nigon indring i gillande regler.



Vi har svért att forstd varfor man inte skall beskatta konst, antikviteter,
idelstenar, mynt, frimiirken osv. Varfor skall detta undantas realisations-
vinstbeskattningen? Detta s mycket mera som det finns en stark tendens
titl placering och spckulation just i sddana typer av 18s egendom. Kon-
trollproblemen bdr vara mgjliga att 1osa.

Det enda som utskotict anfort pd denna punkt dr en hiinvisning just
till kontrollprobleriet. Jag medger att det naturligtvis finns svarigheter.
Men jag vill papeka att det redan nu sker beskattning vid innchav upp
till fem ar. Det kontrollproblemet har det tydligen varit mojligt att l0sa.
D4 bor det enligt min mening ocksd gd att 16sa kontrollproblemen pé
andra sidan femdrsgrinsen.

Betriiffande en del av de frgor som berdrs i det foregdende krivs
enligt var mening yiterligare utredning. Detta uppdrag ligger redan hos
de tillsatta skatteutredningarna. Nar det giller andra fragor anser vi det
emellertid nddviindigt att riksdagen nu fattar beslut, som i vissa fall
far bli av provisorisk karaktir.

Jag vill, herr talman, med det anférda yrka bifall till motionen 2521.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag kommer i mitt inldgg att begrdnsa mig till de fragor
som har med reavinstbeskattningen av aktier att gora.

Den senaste tidens ekonomiska utredningar har alla pdvisat det be-
tydande kapitalbehov som finns inom svenskt néringsliv. Av den an-
ledningen hade det varit 6nskvirt att p& olika sétt stimulera till sparande
i aktier. Vi har ju f. n. bortit en miljon aktieiigare hir i Sverige. Olika
undersdkningar har visat att ytterligare lika manga ir intresserade av
aktier som sparform. Detta positiva intresse borde det finnas all anledning
for statsmakterna att ta vil vara pd. Det riskvilliga sparandet ir den
absoluta forutsittningen for ett fortsatt fritt och expanderande niringsliv.
Ocksé ur jaimlikhets- och rdttvisesynpunkt finns det all anledning att
stimulera till en spridning av akticiigandet till nya grupper. Enkla rca-
vinstbestimmelser pa en rimlig nivd och forbiittrade arbetsvillkor {6r ak-
ticfonderna skulle tillsammans med olika sparstimulerande dtgiirder gora
det mojligt f8r betydligt fler att spara t aktier.

Den proposition som vi nu behandlar innehailer en hel del forbittringar
ocksd i frAga om aktier — nagot lagre beskattning vid forsiljning av 2—4
ars aktier och en vidgad ritt att avrikna reaférlust mot senare ars reavinst.
Men det frimsta intrycket av forslaget dr dinda den foreslagna mycket
kraftiga skidrpningen av reavinstbeskattningen nir det giller litet dldre
aktier. I stort sett kan man tala om en fordubbling for de aktier som
innehafts mer dn fyra 4r.

" Vad #r d4 anledningen till denna kraftiga skirpning? Ar det sa att
aktievinstbeskattningen kanske har varit osedvanligt 14g i Sverige? Tyvirr
ir vil forhallandet det rakt motsatta. I ytterst fa linder tillimpas savil
en aktievinstbeskattning som en formdgenhetsbeskattning. Hér i Sverige
finns som bekant bidadera, samtidigt som inkomstbeskattningen ligger
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pd en betydlig hogre nivd dn i de flesta andra liinder.

De foreslagna reglerna, som ocksd utskottsmajoriteten stéllt sig bakom.
skulle innebidra att en ny emission ur finansieringssynpunkt blir dubbelt
sd dyr for svenska foretag som for foretag i utlandet. Man méste diirfor
i princip erbjuda den svenska aktiedgaren dubbelt sd mycket i vinst.
De foreslagna reglerna kan sdiunda medfora att foretagen tvingas hélla
kurserna uppe genom hogre utdelningar dn som vore dnskvirt ur sdvil
foretagens som samhiillets synpunkt. Regeringen har ju ocksd vid flera
tillfdllen uttalat en 6nskan om att foretagens vinster i storsta mdjliga
utstrickning borde hallas kvar inom foretagen. Det finns diirfor all an-
ledning till kraftiga erinringar mot forslaget till skirpt reavinstbeskatining
av dc litet dldre aktierna.

Reavinstkommittén har ju enligt finansministerns direktiv arbetat med
sikte pa oforindrat skatteuttag d den fGreslog att 30 % av vinsten skulle
beskattas vid forsidljning efter tva ars innehav. Nir nu finansministern
hojer till 40 % motiverar han detta med “riittviseskil och fordelnings-
politiska skil™ — skil som tydligen inte forclag da direktiven skrevs for
sex &r sedan. Men i direktiven ingick ju ocksd att forséka samordna
de skilda reavinstbeskattningssystemen, att soka fi fram mer likformiga
regler. Har d& utvecklingen i friga om aktievinster varit siddan att en
skiirpning idr nddviindig just f6r att dstadkomma den 6nskade likfor-
migheten? Ocksa hir blir svaret klart nej.

Bade de hittills gillande och de foreslagna reavinstskattereglerna for
fastigheter inncbir att beskattningen tar hinsyn till penningvirdeforsim-
ringen. Aktievinstbeskattningen diremot utgdr ju direkt p4 de nominella
vinsterna. Ser vi d4 pd utvecklingen av aktiekurserna under den tid som
har gatt sedan den eviga vinstbeskattningen for aktier infordes 1966 si
kan vi konstatera att de borsnoterade aktierna, inklusive viirdestegring,
inte avkastat mer in drygt 5 % per ar. Det betvder att aktiekurserna
under den hir tiden inte dkat ens lika snabbt som inflationen. En viir-
destegring som inte alls skulle ha beskattats om det varit friga om fas-
tigheter blir siledes inte bara féremdl for beskattning, utan dessutom
foreslds en fordubbling av denna. Vi skall i detta sammanhang hélla
i minnet att det naturligtvis ar ett betydligt storre risktagande vid pla-
cering i aktier dn i fastigheter.

Forslaget innchbiir cn mycket klar risk {&r att kapitalstrémmarna sned-
vrids och att allt fler minniskor kommer att vilja placéra pengar i mynt,
frimirken, konst och antikviteter. tillgdngar som kan siljas skattefritt
efter fem &r och i praktiken, herr Hermansson, redan langt tidigare darfor
att en sddan forsiljning dr nist intill omgjlig att kontrollera.

De hittills gdllande reavinstreglerna for aktier har limnat atskilligt 6v-
rigt att 6nska. Skatten pd en och samma reavinst har kunnat bli hardarc
efter fem 4rs innehav in efter fyra &rs. Férhallandevis sma vinster vid
forsiljning av dldre aktier har fitt en betydligt hirdare beskattning 4n
storre vinster. osv. Vi tycker dirfér att det i och {or sig dr riktigt som
det foreslds i propositionen att g4 dver till ett mer enhetligt system, dir



viss del av vinsten beskattas. Men eftersom 6versynen av reavinstreglerna
har skett for att dstadkomma okad likformighet mellan de olika rea-
vinstskattesystemen. finns det ju all anledning att brinnmiirka den 16-
reslagna procentsatsen, som genom sin hgjd innebir en ytierligare sned-
vridning av investeringarna till fordel for improduktiva investeringar och
tifl nackdel for produktiva investeringar i aktier.

Att sdtta aktier i strykklass i beskattningshidnseende f6rbittrar inte
den sneda formogenhetsfordelningen i vart land — kanske snarare tvirt-
om. Men som jag tidigare framhéll kan det skada foretagsamheten och
kan den viigen forsvéra sysselsittningen och leda till ldngsammare takt
nir det giller vilstindsutvecklingen. Enligt var uppfattning bor endast
verkliga vinster beskattas i friga om aktier pA samma sitt som giller
for fastigheter. Den enda metod som erbjuds for att dstadkomma detta
ar att indexreglera ocksé aktievinstbeskattningen. I var reservation nr6
begir vi ddrfor att en utredning skall fa i uppdrag att underséka moj-
ligheterna till en sddan indexreglering och att ocksd fGresld den procent-
sats som skulle tillimpas vid en indexreglering.

I avvaktan pd en indexreglering motsitter vi oss den skdrpning av
aktievinstbeskattningen som f6reslds, just p& grund av dess negativa ater-
verkningar pd aktiesparandet och dirmed pé foretagens kapitalforsorjning.
Vi foreslar dirfor att vinstbeskattningen inte skall tas ut efter hogre pro-
centsats 4n 30 %, en procentsats som dock bor sinkas tilt 20 % f6r aktier
som innehafts i mer iin tio 4r.

Vi motsitter oss ocksé forslaget till obligatorisk genomsnittsberdkning
for samtliga dldre aktier av samma slag som de avyttrade. Vi vill alltsd
att den nuvarande valfriheten i frdga om vilken akticpost som avyttras
alltjamt skall besta.

Jag ber att fi yrka bifall till reservationen 7.

For att bredda aktiesparandet ar det nddviandigt att ha si rittvisa,
klara och enkla regler som mdgjligt. Den hittills géllande regeln att 10 %
av forsiljningssumman skall tas upp till beskattning har, som jag tidigare
sade, inneburit betydande ordttvisor. En fordel har emellertid varit just
enkelheten. Tillsammans med schablonavdraget p& 500 kr. har reglerna
gjort det maojligt att skattefritt sdlja “femérsaktier” for 5000 kr. varje
ar. Utgdr man fran den nya hjilpregeln — att anskaffningskostnaden skall
bestaimmas till halva forsiljningsvirdet — innebdar de nya reglerna att
idldre aktier endast kan forsiljas skattefritt upp till ett virde av hégst
2 500 kr. per Aar.

Den socialdemokratiska utskottsmajoriteten avvisar forslagen om en
fordubbling av schablonavdraget pa 500 kr. som “omotiverade lattnader
i beskattningen™, en uppfattning som inte delas av utskottets borgerliga
ledamoter. En fordubbling av 500-kronorsavdraget dr motiverat dels med
hidnsyn till penningvirdets fall sedan 1966 da det infordes, dels for att
alltjamt mojliggora en skattefri forsdljning av édldre aktier for 5000 kr.
per ar. .

Reavinstkommittén foreslog i frdga om aktier i icke bdrsnoterade {6-
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retag att som ingangsviirde skulle f& tas upp hela formogenhetsvirdet
den sista december dret innan den nya lagstifiningen skulle trdda i kraft.
Trots att det overviigande antalet remissinstanser har tillstyrkt detta for-
slag (Breslas i propositionen att endast tvd tredjedelar av 16rmogen-
hetsvirdet skall fa tas upp och att det skall riiknas pd viirdet inte den
sista december 1975 som for 6vriga aktier utan den sista december 1974,

Utskottet har foreslagit en viss forbiitiring, nimligen tre fjardedelar
av formogenhetsvirdet i slutet av 1975. Frin moderat hill kan vi emel-
lertid inte se ndgon rimlig anledning till att gd ifrdn kommitténs forslag
utan foreslar i reservationen 9 att hela formogenhetsvirdet den sista de-
cember 1975 skall utgdra ingdngsvirde for aktier i de icke bdrsnoterade
foretagen. .

Herr talman! Jag har tidigare talat om onskvirdheten av att bredda
och popularisera akticigandet av hidnsyn till dels féretagens kapitalbehov,
dels onskvirdheten av att allt fler fir del av de vixande tillgdngarna
i vart land. Aktiefonderna kan ofta utgdra en bekvdm placeringskilla
for smasparare som vill ha riskspridning. Gillande regler innebidr emel-
lertid att aktier i aktiefonder ofta blir foremal t6r dubbelbeskattning vid
realisering. Forst beskattas aktiefonden, om aktier {6rsiljs med vinst.
Realiserar sedan andelsinnehavaren sitt innehav i fonden kommer ocksa
han att fi skatta for vinster som siledes redan dr helt eller delvis be-
skattade.

I andra sammanhang brukar det vara cn medveten striivan att undvika
dubbelbeskattningseffekter. Denna strivan borde rimligtvis inte vara
mindre angeldgen nir det som hir frimst dr friga om smésparare. I re-
servationen 11 foresldr ddrfor vi moderater att akticfond skail befrias
frin rcavinstbeskattning vid forséljning av aktier som har innchafts mer
in tvd Ar.

Reservationen 12 slutligen tar upp frdgan om den latenta skatteskulden.
Jag har tidigare velat pavisa att bade propositioncns och utskottsma-
joritetens forslag innebir att produktiva investeringar i aktier missgynnas.
Tar man hinsyn till formogenhetsskatteeffckten dr diskrimineringen
innu storre eftersom den Jatenta reavinstskatteskulden i fraga om aktier
inte p4 ndgot vis beaktas vid vare sig formogenhets-, gavo- eller arvs-
beskattning. Redan kapitalskatteberedningen foreslog i sitt slutbetdnkan-
de att aktier endast skulle tas upp till 95 % av sitt aktuella virde vid
formogenhetsbeskattningen. Den fordubbling av aktievinstbeskattningen
som nu foreslas for dldre aktier skulle motivera att endast 90 % av det
aktuella virdet togs upp vid berdkning av arvs-, gdvo- och férmogen-
hetsbeskattningen.

Utskottet avfirdar problemet med att de nu aktuella dndringarna i
reavinstbeskattningen inte kan anses s& visentliga att omedclbara iind-
ringar i detta hinseende dr motiverade och hiinvisar — som vanligt —
till paglende utredning, i detta fall 1972 &rs skatteutredning. Men det
maste vil ind4. herr talman. vara orimligt att minga manniskor forst
tvingas betala full arvsskatt fér aktier som de kanske i nista dgonblick



madste silja och som d4 skall belastas med full reavinstbeskattning. trots
att de redan har erlagt arvsskatt ocksd p& reavinsten. Vi menar dirfor
att frigan om den latenta skatteskulden méste bringas till en snar 16sning.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till samtliga de re-
servationer didr herr Magnussons i Bords och mitt namn f{6rekommer.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Avvigningen av skatterna mellan i ena sidan de I6pande
inkomsterna och 4 andra sidan de inkomster som uppstir genom avyttring
av formoégenhetstillgdngar d4r mycket svar att gora. Det blir heller inte
ldttare genom den inflationsutveckling som vi haft. F6r ménga minniskor
kan det te sig stotande att beskatta en vinst som uppstitt bara dirigenom
att penningvirdet forindrats, och om en ny férmdgenhetstillgdng skall
anskaffas si dr den lika dyr som den sélda.

Men det kan te sig lika stotande for andra miinniskor att arbetsin-
komster och avkastningar av formégenhetstiligdngar beskattas fulit ut.
medan*de som forvandlar sin avkastning av kapital till kapitalvinster
kommer lindrigare undan. .

Man madste ocksd ha klart {or sig niir man glr att ta stdllning till hur
realiserad kapitalvinst skall beskattas att hela vart skattesystem befinner
sig i omstopning och att tre skatteutredningar med vidlyftiga direktiv
inom de nirmaste dren kommer att framligga forslag som med sikerhet
ocksd kommer att fA dterverkningar pd realisationsvinstbeskattningen.

Mot denna bakgrund, och mot bakgrunden av utt realisationsvinst-
beskattningen i sina huvuddrag inte ens &r tio ar gammal. har skat-
teutskottet funnit propositionen vil avvidgd mellan de motstridiga in-
tressen som jag tidigare nimnde. Det finns i skatteutskottet en bred
majoritet for propositionens grundforslag, och de indringar som foreslas
efter en uppgorelse i skatteutskottet kan i enskilda fall vara betydelsefulla.
Men det férindrar inte vad jag sagt om att propositionens huvudlinjer
i stort tillstyrkts av utskottet. Endast pd en punkt har utskottet inte
kunnat samla en bred majoritet, och det giller hur stort fribelopp som
bor finnas vid beskattning av aktievinster.

Utskottet har som s& manga ganger {orr haft att ta stillning till om
lagstiftningen skall géras retroaktiv eller ej. Jag vill d in en ging de-
klarera att jag dr emot retroaktiv lagstifining, dven i de fall dd denna
retroaktiva lagstiftning innebér skatteldttnader. P4 den senare punkten
ir dock inte utskottet sd enigt som nir det giller att ta avstdnd frén
skiirpande retroaktiv lagstiftning.

Utskottsmajoriteten har manga ginger ocksd gett uttryck for tankarna
att om man upptickt felaktigheter som lett till opdkallade skatteldttnader
av stort format, eller om risker finns for opakallade transaktioner for
att undgd skatt sedan ett skattef6rslag blivit kint. s& har man inte dragit
sig for att siitta ett lagforslag i kraft sedan man genom kommuniké fran
ansvarigt hall upplyst om att man tinkt gora sd. Flera exempel pa att
s& har skett kan Aberopas.
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I det nu aktuella fallet utgdr man fran ett datum strax efter det pro-
positionen hamnat pd riksdagens bord. Alla som gjort affirer cfter den
dagen bor alltsa ha haft klart for sig att det fanns stora utsikter att riks-
dagen skulle besluta sig for ett ikrafttridande den 1 april. Mot den bak-
grunden finns det alltsd inget skil att bifalla motioner eller reservationer
som kriver ett ikrafttridande vid senare tidpupkt. Utskottet delar de-
partementschefens uppfattning att man inte vid dagarna for sjilva ikraft-
tridandet bor Oppna mojligheter for manipulerande med forsiljnings-
datum sa att den skattskyldige sjdlv didrmed skulle avgora sin skatt.
Dessutom foreligger stérre risker for antidateringar ju nirmare ikraft-
trddandet ligger forsiljningstillfaliet. Det skall ocksa tilldggas att det finns
transaktioner som gjorts efter den 1 april med de aviserade nya reglerna
och som skulle medftra en avseviird skattehdjning om de gamla reglerna
skulle fa gilla.

Vad jag avser ir forsiiljning av aktier som innchafts kort tid, varvid
i vissa fall de gamla reglerna dr avsevirt hardare iin de nya. Om exempelvis
uppsamlade vinstmedel forvandlats tiil aktier de senaste dren kan den
effekten uppstd. Den som gjort affirer efter den fSrsta april maste, som
jag ser det, indd kunna forlita sig pd att regeringen eller andra som har
till uppgift att framlidgga forslag menar allvar nir de siiger att ikraft-
tridandet &r tidnkt att ske fore den tid da forfattningen hunnit komma
ut. _

Med det sagda ber att jag alltsd att f4 yrka bifall till forslaget om
ikrafttraidande den 1 april.

Innan jag gdr in pd olika detaljer i utskottsbetiinkandet vill jag ta upp
ett par principiella huvudfrigor. Den ena giiller om 100 % av en fram-
riknad inflationsbefriad vinst skall beskattas eller ndgon annan del dérav.
Den andra principiella frdgan giiller om reavinstbeskattningen skall utdkas
att gilla dven andra formogenhetstillgdngar d@n fastigheter, aktier och
korttidsdgt 10sore.

I friga om vilken del av den framriiknade vinsten som skall beskattas
har utskottsmajoriteten funnit det befogat att skidrpa dagens regler s&
att 100 % av den framiriknade vinsten beskattas d& det giiller fastigheter.
1 princip vill man ha samma hojd pd beskatiningen av aktierna, men
d4 indexupprikning anses omgjlig att genomfora tillstyrker man en kon-
struktion av aktievinstbeskattningen som ger ungefir motsvarande utfall.
Nir utskottet inte vill genomfora exakt samma regler f6r aktier som
f6r fastigheter, beror det till en del pd tekniska svarigheter men frami{or
allt pd att normala rorelsevinster di skulle kunna undgd att drabbas av
skatt pa avkastningen efter nominell metod och i stillet beridknas enligt
en inflationsskyddad metod.

Men i princip blir alltsd skatten pd kapitalvinst av aktier och skaticn
pa fastighetsvinster nigorlunda likviirdiga. Utskottet anser siledes att
det dr en rimlig avvigning nir kapitalvinster beskattas pd samma sitt
som andra inkomster men att man vid byte av kapitaltitigng inte bor
drabbas av skatt som uppstatt pd grund av inflationen.



Betriffande den andra principfrigan om utdkning av realisationsvinst-
beskattningen till att omfatta dven lingtidsinnehav av dyrbart 10sore.
antikviteter, konst och diverse samiarobjekt vill utskotict dven nu uttala
att det delar motioniirernas principiella instilining till frigan men att
utskottet nu liksom tidigare givit upp infor de praktiska problemen, vilket
ju dven finansministern gjort. Till allt vad jag tidigare anfort skulle jag
vilja tiltigga att sedan man nu faut widkad uppskovsmojlighet i sex &r
med kvittning av rcaftrlust har det inte blivit ldttare att ta med de hir
sakerna i reavinstbeskattningen. Jag har en bestimd kénsla av att det
bara skulle bli de riktigt irliga som skulle betala nigon reavinstskatt,
medan alla som ville komma undan skulle lyckas med det. Ett sddant
utslag av skattesystemet vill siikert ingen av oss ha.

Med den sucken anser sig utskottet inte kunna tillmoétesgd motio-
nirerna. Utskottet tror heller inte att man med en sidan atgédrd skulle
kunna begriinsa lusten att placera pengar i mer eller mindre konstiga
formogenhetstillgdngar, detta pd grund av den ldnga avdragstiden {6r
forluster som skulle goéra sddana placeringar refativt riskfria.

Lat mig s gé& in pd ndgra detaljer om vilka utskottet inte &r enigt.
Nir man tar stillning till vissa skidrpningar i beskattningen for villor
och andra fastigheter maste man ocksd ta med i berikningen de nya
uppskovsregler som genomfors vid forvdary av ersidttningsfastigheter.

Sammantaget dr cffekterna alltsd av begrinsad karaktir. Ddremot sker

vissa omidndringar som ur fordelningspolitiskt perspektiv ter sig berit-
tigade.

Utskottsmajoriteten hilsar med tilifredsstiillelse framflyttningen av
den ténkbara starttiden for inkomstberdkningen frén 1914 till 1952. 1
friga om indexberiikningen spelar detta ingen roll, d& 150 % av tax-
eringsvardet 1952 i huvudsak motsvarar den indexberikning som annars
skulle ha tillimpats. Diremot innebir det en skirpning sd till vida att
3 000-kronorspaslaget for varje innehavsir inte far riknas for ar fore 1952.
Men for de flesta av oss har viil detta paslag tillbaka i tiden i helt andra
prisligen numera tett sig timligen omotiverat. och det har inneburit att
mycket stora vinster vid foérsdljning av gamla hus blivit helt skattefria.
3 000-kronorspéslaget var ju till en del motiverat med att smirre re-
parationer som man inte fir avdrag for skulle kompenseras. men ju lingre
bort man kommer frdn den aktuella tiden, desto mera omotiverat ter
det sig att ha det kvar. Ett av skilen for paslagets inférande var att
smd normala vinster ocksé skulle undgé beskattning, men ocksé det skiilet
minskar i styrka ju lingre bort vi kommer fran 1914 och nya &r liggs
till frdn modern tid i stillet. Utskottet forutsétter ocksd att gjorda for-
bittringar fore 1952 slagit igenom i ett hogre taxeringsvirde.

For att belvsa hur férmdanligt skattetrycket fortfarande dr kan anforas
att en fastighet som 1952 hade ett taxeringsvirde pa 40 000 kr. i dag
kan séljas for ungefdr 250 000 kr. utan att ndgon skatt uppstdr. Utskottet
tycker foljaktligen inte att forslaget om att ge ytterligare skatteldttnader
fér gamla fastigheter dr berittigat.
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Till detta skall sa ldggas att om vederborande fastighetsidgare av tving-
ande skil maéste limna sin fastighet och anskaffar en ny. sd kan alltsi
uppsk(;v med realisationsvinstskatten ske, om vinsten inte dr helt obe-
tydlig.

Jag kan for min del inte riktigt forstd att moderaterna i sin reservation
talar om skatteskdrpningar som inte dr acceptabla, nir nominella vinster
pa over 200 000 kr. eller vinster i fast penningvirde p4 75 000 kr. fort-
farande blir skattefria. Jag tror inte jag #r ensam om att tycka att herr
Magnussons och fru Troedssons krav pd skattefria kapitalinkomster inte
heller dr acceptabla.

Jag 6vergdr s till aktievinstbeskattningen. Enligt dagens regler utgér
ju aktievinstbeskattningen som en schablonskatt med 10 % pd torsiilj-
ningssumman, om det inte kan visas att akticrna under innehavstiden
hogst haft en prisdkning med S %. Denna regel har inncburit att den
som haft stora vinster pé sitt aktieinnehav kommit lindrigare undan in
den som haft mindre vinster. Utskottet hilsar dirfor med tillfredsstillelse
att man nu far cn rejiilare beriikning for skatteunderlaget, dvs. verklig
vinst. Priset man fatt betala f6r att tekniskt kunna klara en sddan om-
ldggning har varit att man tvingas att anviinda schablonmiissigt beriiknade
anskaffningsvirden i vissa fall. Detta dr givetvis inte alltid bra, men
i valet mellan att ha kvar den typ av omsiittningsskatt som funnits tidigare

och en vinstskatt som nu foreslds anser utskottet att man Kunnat ac-

ceptera att alternativa schablonmiissigt beriiknade ingdngsviirden har bli-
vit 1 formanligaste laget.

Nigon sinkning av den foreslagna delen av vinsten som skall beskattas
vill dock inte utskottet vara med om, och som jag tidigare anfért torde
denna vil 6verenstimma med 100 % beskattning av indexreglerade fas-
tighetsvinster.

Jag har tidigare berort varfor utskottet inte velat vara med om in-
dexupprikning av aktiernas ingdngsvirde och de opdkallade skatteliitt-
nader som d& kunde uppstd. Utskottet har heller inte som skil for en
forméanligare behandling av icke borsnoterade aktier velat acceptera tan-
kegdngarna i motioner och rescrvationen 9 att formogenhetsviirdena hdlls
nere pd dessa aktier vid formogenhetsskatteberikningen. Att som skiil
for ytterligare forméner dberopa att man har extra férmdner férut tycker
vi inte har sidrskild tyngd. ‘

Den enda punkt pd vilken det finns en samlad borgerlig reservation
giller frigan om det schablonavdrag vid aktieforsiilining som ger skat-
tebefrielse. Utskottsmajoriteten menar att detta avdrag inte har ndgot
principielit beréiuig’ande utan endast 4r titl for att ta undan bagatellartade
forsiljningar fran det arbete som en taxering och beskattning inncbir.
Ur principiell synpunkt dr detta grundbelopp felaktigt, och d& man om
man jaimf{or med andra schablonavdrag som fvller liknande administrativa
funktioner, s& ir 500 kr. fortfarande ett tillriickligt stort belopp. varfor
utskottsmajoriteten inte vill rikna upp beloppet trots att penningviirdet
givetvis dndrats nigot pd de ar som bestimmelserna varit i kraft.



Betriiffande reservationen 10 rérande den dispensmgjlighet som f6-
religger om befrielsc fran reavinster dd sammanliggningar sker av struk-
turskil, sd kan jag instimma i reservantens allminna beddmning att
sddana har dispenser dr av ondo, men d& man inte kan utesluta att det
iinda kan finnas nigot fall d& det kan anses vara motiverat, sd har ut-
skottsmajoriteten ndjt sig med att understryka, att dispenserna bara far
anviindas pd ett ytterst restriktivt siitt.

I anledning av kraven pé att ge regeringen till kiinna att man maéste
pd ndgot siitt ta hiinsyn till den latenta skatteskulden som dvilar féretag
och andra vid 6vrig kapitalbeskattning, s& kan inte utskottet instimma
i varc sig pastdendet att viisentliga skiirpningar nu gores i reavinstbe-
skattningen eller att eventuell realisationsvinst, som kanske aldrig utloser
ndgon skatt, skall kunna pdverka Ovriga kapitalskatter.

Jag skall ocksé svara pd ett par frigor av herr Hermansson. Han fragade,
pd vilket siitt det skulle fordr6ja utredningsarbetet om den motion som
han vickt bifélls. Ja, om man siiger 4t utredningarna att de konkret
mdste [0sa det och det mycket svarlgsta problemet, som icke upptagits
i de tidigarc direktiven, kan detta naturligtvis [6rdrdja utredningarnas
resultat.

Varfor har utskottet inte pd ndgot sitt bemott forslaget att man skulle
anviinda nettoprisindex i stillet for konsumentprisindex vid upprikning-
en? Ja, motioniirerna siger att nettoprisindex limpar sig bittre dirfor
att det inte inkluderar alla kostnader. Jag skulle kunna sdga att utskottet
anser att alla kostnader bor riiknas med. Dirfor limpar sig konsument-
prisindex bittre. D& har jag uttryckt mig pd samma siitt som motioniircrna
gjort i sina framstillningar.

Sedan kan man d4 friga sig om det dr riittvist att arbetsinkomster
skall beskattas lindrigare iin kapitalinkomster. Det tycker inte vi. Men
som jag sade dr det hir en svar avviigningsfriga. Om det bara giiller
att byta en kapitaltillgng mot en annan och vinst uppstar bara dédrigenom
att penningvirdet foriindras, kan man diskutera om dct édr friga om en
reell vinst eller inte. Den avviigning som gjorts tycker vi ir riktig. Men
i princip vill vi naturligtvis att arbetsinkomster och kapitalinkomster skall
beskattas pd exakt samma siitt. Sedan ir det cn annan sak att det aldrig
gAr att & det exakt likadant. dirfor att arbetsinkomster alltid tar hiinsyn
till penningvirdefdrindringar; inkomsterna 6kar alltsi med hinsyn till
penningvirdeforindringarna.

Jag kanske ocksd ndgot skulle berbra frdgan om aktiefonderna. Fi-
nansministern har inte i den proposition vi nu har framfor oss funnit
ndgon anledning att indra pé skatteforhdtlandena for aktiefonderna, som
mojligen ifrigasatts av skatteutskottet vid ndgot tidigare tillfille. Ut-
skottel har nu inte funnit skil for direkta dndringar. och anledningen
ir att aktiefonderna redan dr relativt gynnsamt behandlade. Det ér ju
dnda si att akticfondernas utdelningar iir avdragsgilla. och om man inte
samlar upp vinstmedel som 6kar fondernas viirde, sd uppstar ingen dub-
belbeskattning. Om akticfonderna vore fria frn realisationsskatter, skulle
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placeringar i aktiefonder vara gynnsammare in dirckt akticplacering. Det
ir ju dnda inte meningen att aktiemarknaden skall forindras pa grund
av skattereglerna.

Jag tror vi kan siiga att aktiefonderna i sin nuvarunde form inte kan
fa vara befriade frin realisationsvinstbeskattning — dd skulle det bli sa
oerhort mycket mer lockande {in inkdp av aktier i vanlig form.

Herr talman! Med det sagda ber jag att {d yrka bifall till utskottets
hemstillan i dess helhet.

"Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Liktormighet och neutralitet 1 beskattningen brukar vara
honndrsord i skatteutskottets olika drenden. Jag antar att herr Wiirnberg
menar att de bor vara riktlinjer ocksd nir det giller rcalisationsvinst-
beskattningen.

Jag tyckte alt jug i mitt inkigg ganska vill visade att de foreslagna
reglerna skulle innebiira att riskvilliga produktiva investeringar i aktier
skulle diskrimineras i forhallande till samtliga andra placeringsformer.
Det kan viil herr Wirnberg indé inte betrakta som en tilifredsstillande
16sning.

Jag visade ocksd pd att en akticiigare som koptc aktier dd den hir
eviga aktievinstbeskattningen inftrdes och som sedan kanske har placerat
hela avkastningen efter skatt i akticr inte ens har ett aktiekapital som
stigit i takt med allmédnna vinstnivan. Trots detta skall alltsd 40 9% av
den nominella vinsten tas upp till beskattning. Det kan vil indé inte
anses vara en rimlig avvigning av beskattningen.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmile:

Herr talman! Jag har manga ginger tidigarc diskuteral den retroaktiva
beskattningen med herr Wiirnberg. Jag skall inte ge mig in pa ndgon
lingre debatt. Jag vill bara i all korthet sdga att jag nidppeligen tycker
att det dr tillfredsstillande att riksdagen nu gar att fatta ett beslut om
beskattningsformer som skall gilla redan frin den 1 april.

Herr Wiirnberg sade att han forvanar sig over att vi moderater kan
tala om skatteskiirpningar. Nir det giller fastighcterna foreligger cn hoj-
ning fran 75 till 100 %. Lingrc kan man niippeligen komma i1 kravet
pd beskattning.

Herr JOSEFSON (¢) kort genmiile:

Herr tatman! Kapitalvinster bor beskattas pd samma séitt som andra
inkomster, siiger herr Wiirnberg. Det ér den princip som i stort sett har
accepterats av utskottet. Men niir vi fran centern kriiver att man efier
sex ar skall dtergd Gll 75-procentsregeln — som innebiir att endast’ 75 "
av vinsten skall beskattas — ir det just diirfor att man skall ha en likviirdig
beskattning. Enligt propositionen blir det niimligen cn hérdare beskati-
ning ju lingre innchavstiden varit, i och med att man lgger samman
vinsterna - och dessa beskattas vid ett och samma tilltille — och pi



grund av det progressiva skattesystemet dirigenom far en hardare be-
skattning. Jag anser diarfor att vart stillningstagande iir det riitta. niimligen
att en lingre innehavstid inte skall fi innebira hardare beskatining.

Herr tafman! Man kan alltid diskutera vid vilken tidpunkt en lag skall
triida i kraft. Jag dr principicllt motstandare till att man gor en lagstifining
retroakliv. men vi kan samtidigt konstatera att vi gliing cfter annan dr
med om att fatta beslut som innebir att en lag tridder i kraft i och med
att f6rslaget om den liggs fram. Vi kommer hiir i riksdagen under kom-
mande vecka att ta stillning Gl fagforslag som triider i kraft i samband
med framliiggandet — och t. 0. m. lingre tillbaka i tiden. Jag kan nimna
investeringsavdraget och egenavgiften. Vi har i dag i skatteutskottet dis-
kuterat ett fOrslag och enats om att fororda att det Liggs 1orslag till host-
riksdagen som ocksd skall giilla — enligt uttalundet — {or 1976.

Vi har bedomt den hir frigan pd det sittet att det inte har stillts
nagra yrkanden som i princip fraingdr tunkegdngarna i den framlagda
propositionen. Darfor har vi accepterat att lagens ikralttridande sitts
till den | oapril.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall ta upp tvd frigor.

Den forsta fragan giiller retroaktivitet i lagstifiningen. Sjilviullet bor
man undvika spekulationer i samband med lagiindringar, men det ir
lika sjiilvklart att innebdrden av all lagstiftning skall vara Klar di or-
siljning av fastigheter och aktier sker. Denna princip dir si starkt moti-
verad, att det maste finnas alldeles speciella skiil for att man skall besluta
om lagur med tillbakaverkande kraft. Sd starka iir inte skiilen. si be-
tydande dr inte dndringarna i nuvarande lagstiftning, sd stora ir inte
riskerna, att det finns anledning fringd den principen och nu ta en lag-
stiftning som skall verka ett par tre méinader tillbaka i tiden.

Den andra frigan giiller 3 000-kronorstilliigget. Herr Wiirnberg sade
att det numera ter sig timligen omotiverat. Ja, dd det giiller tidpunkter
som ligger 40-50-60 ar tillbuka i tiden kan jag dela den uppfutiningen.
Diirfor anser jag att det dr rimligt att viilja ctt mer aktuellt dr éin 1914
som tidigaste &r for detta tilliigg. Men tilligget dr en motiverad och bra
metod (Or att uppnd den mdlsiittning som skatteutskottet sjilvt har sagt
sig ha — att ordiniira vinster skall ga fria frin beskattning. Det iir en
bide motiverad och bra metod for att klara sddana fall som jag berorde
i mitt inliigg: En fastighet har inkopts for riw linge sedan, da till et
ganska 13gt pris, och dgaren har gjort en del fOrbittringar. Fastighelens
virde har under de gdngna aren viisentligt stigit. — Diir ir 3 000-kro-
norstilliigget en biade motiverad och bra metod — s& motiverad och bra
att tilliigget borde kunna ga litet Lingre tillbaka i tiden in utskottet for-
ordar.

Herr HERMANSSON (vpk) Kkort genmiile:
Herr talman! Det ir tvd grundliiggunde principer som bor vara bas
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for den Oversyn av realisationsvinstbeskattningen som skatteutredning-
arna skall genomfora. Den f6rsta ir att i princip hela realisationsvinsten
bor vara skattepliktig, den andra att beskattningen av rcalisationsvinster
bor ha minst samma skirpa som beskattningen av arbetsinkomster.

Nu sade herr Wirnberg i sin replik till mig att detta var sa svarldsta
saker att det, om riksdagen antog sadana tilldggsdirektiv, skulle i hog
grad fordroja utredningsarbetet. Det miirkliga var ju att han samtidigt,
liksom f. 6. ocksa senare herr Josefson i Arrie, anslot sig till den andra
av de principer som jag hade anfort. Jag kan inte finna utskottets ar-
gumentation pa den punkten biirande. Man kan mdjligen hivda att prin-
ciperna pd denna punkt dr oriktiga, att man inte vill ansluta sig till en
vpk-motion eller ndgot sddant men knappast gora gillande, att titlldggs-
direktiv av denna art fordrojer ett utredningsarbete som vad betriffar
1972 &rs skatteutredning dnnu Over huvud taget icke har paborjats.

Herr Wiirnberg hade tagit upp ett annat sporsmal. dir jag stillde en
fraga till honom, nidmligen varfor man valde att anviinda konsument-
prisindex i stéllet for nettoprisindex. Han anférde som sin motivering
att alla kostnader borde inridknas. Men, herr Wiirnberg, det méste vil
da rimligen handla om kostnader som ir relevanta nir det giller for-
dndring av en fastighets viirde? Andra kostnader skall inte medriknas.
I konsumentprisindex inglr en rad kostnader som avser cxempelvis en
del offentliga nyttigheter och som absolut intc har ndgon relevans nir
det giller utvecklingen av en fastighets viirde.

Ardet, herr Wiirnberg, inte en miss av utskottet — liksom det férefaller
mig ha varit en sddan inom utredningen. pa ett tidigare stadium - att
man inte tagit upp den hir fragan? Det iir nimligen. som framgick av
de siffror jag anfoérde frdn LO-tidningen, riitt stor skillnad mecllan de
bagge prisindex som foreligger. Jag anforde siffrorna for virdestegrings-
vinsterna for smahusbestdndet. Dect var pd 18 &r skillnaden mellan §
miljarder och 4 miljarder kronor — mirk vil per &r. Det &r alltsd mycket
betydande belopp som man ger fastighetsigare bara darfor att man envisas
att rdkna med konsumentprisindex.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Magnusson i Bor8s menar att det dr en vdldsam
skirpning att hoja beskattningen fran tidigare 75 % till 100 %. Visst dr
det en héjning. men man skall ta hinsyn till de nya uppskovsregler
som foreslds och som verkar i siinkande riktning, alltsd &t klart motsatt
hé&ll. Om man viiger in alla faktorer &r skiirpningen mycket mattlig.

Nir det sedan giiller ikraftiridandetiden ir det dinda konstigt om riks-
dagen eller en myndighet efter att ha bestimt att en f6rfattning skall
trada i kraft en viss dag sedan skulle fatta cit annat beslut, om det inte
fanns starka skil att frdngd det ursprungliga: Vad skulle det d& i fort-
sdttningen bli for fortroende for regeringens cller en myndighets kungo-
rande av ikrafttridandetider? Ingen skulle lingre tro pd dem. och dct
skulle inte fungera som planerat.



Dessutom skulle det inte bara bli littnader. om man flyuade ikraft-
tridandet till exempelvis den 1 juli. Tvirtom skulle korttidsinnehavare
av aktier f& betydande skiirpningar. Jag skulle tro att man da tvingades
gbra ndgot slags undantag f6r dem. Ocksd de har sedan propositionen
en ging framlagts utgdut frdn ett ikrafttridande den 1 april. De skulle
siikerligen reagera pd rakl motsattl sitt.

Nir det sedan giller frigan om att rilkna upp det fasta tilligget med
3000 kr. under ytterligare nio &r kan man sjidlvfallet ha olika asikter.
Man kan siiga att varje fastighetsigare behover skattefrihet for yiterligare
30000 kr., vilket dr vad detta forslag innebir.

Jag sidger att en villa vars taxeringsvirde ar 1952 var 40000 kr. kan
sdljas for ungefir 250 000 kr. utan att det uppstdr ndgon vinst pd den.
Jag vet inte om det dr motiverat att virdet skall vara 280 000 kr., herr
Mundebo. Dect kan man kanske ha olika dsikter om. men utskottet har
ansett att man inte skall ha det.
~ Vad sedan giller det som herr Hermansson anforde vill jag siga att
det inte 4r sd enkelt att man bara foreslar i utskottet att realisationsvinsten
skall beskattas i minst samma utstrickning som arbetsinkomster. Bara
det &r en riitt svdr sak att beriikna, om man skall ta hiansyn till att ar-
betsinkomsterna kanske justeras uppét pd grund av- penningvirdets dnd-
ring. Dessutom skall man ta med viirdet f6r 16s6ret, vilket idr inte minst
viktigt att komma ihdg. Det kan vara ganska besvirligt att komma fram
till ett riktigt virde pa det ocksa.

Vi kan- nédr vi riknar upp de hir indextalen ocksd diskutera om vi
skall ta med bara de kostnader som beror just fastigheter och icke riikna
med den allmiinna prisnivdn. Dect dr majligt att det dr cn miss, men
det kanske inte idr ndgon miss. Vi har hivdat att konsumentprisindex
ar lika riktigt i det fallet som nettoprisindex.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirnberg menar tydligen att om regeringen eller
ndgon myndighet har gtt ut och sagt att man avscr att en lag skall
trida i kraft. vid en viss tidpunkt, sd bor riksdagen inte d@ndra pd det.
eftersom folk d& kan mista fortroendet 6r den som har sagt det. Ja,
det dr riktigt att regeringen inte skall g& ut och siiga sd — da kan regeringen
mojligen pd den hir punkten bevara fortroendet!

Betriiffande 3 000-kronorstitligget tror jag inte att det allud skulle be-
hévas ett sddant. Vi har ju konstaterat att det vid manga (orsiiljningar
inte uppkommer ndgon reavinsbeskattning, men tifligget kan vara moti-
verat i sddana full diir inkdpspris eller taxcringsviirde varit mycket laga.
Det dr de fallen jag tinker pd.

P4 forslag av herr talmannen beslét kammaren att uppskjuta den fort-
salta dverliggningen om detta betiinkande samt behandlingen av det
pa foredragningslistan alerstdende drendet till morgondagens summan-
tride.
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§ 3 Herr talmannen meddelade att pa féredragningslistan for morgon-
dagens summantride skulle trafikutskottets betiinkande nr 28 upploras
niirmast cfier skatteutskottets betinkande nr 63 och socialforsiikrings-
utskottets hetiinkande nr 44 siittas sist.

§ 4 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskotiets betiinkuande

1975/76:534 med anledning av propositionen 1975/76:204 om andringar
i grundlagsregleringen av trvckfriheten jimte motioner

Justitieutskottets betidnkanden

1975/76:44 med anledning av propositionen 1975/76:153 med (Grslag till
lag om idndring i riittegdngsbalken m. m. (ang. niimndcmiin i hovrit
och kammarrity) jimte motioner

1975/76:46 med anledning av propositionen 1975/76:174 om indring i
brottshalken (ang. spioneribrottet m. m.) jimte motioner

1975/76:47 med anledning av propositionen 1975/76:191 om avfattande
av dom och slutligt beslut i tvistemal enligt formuliir jimte motion

Lagutskottets betiinkanden

1975/76:32 med anledning av motion om ¢kad information rérande med-
larc enligt lagen om medling mellan samlevande. m. m.

1975/76:33 med anledning av propositionen 1975/76:170 om iindring i
foridldrabalken, m. m. (faderskap och vardnad) samt del av proposi-
tionen 1975/76:153 jimte motioner

1975/76:34 med forslag till lag om dndring i bokféringslagen (1976:125)

1975/76:35 angiende uppskov med behandlingen av vissa iirenden

Niringsutskoticts betiinkandcn

1975/76.68 med anledning av propositionen 1975/76:166 med {6rslag till
lag om stvrclserepresentation for de anstillda i akticbolag och cko-
nomiska (Oreningar, m. m. jimte motioner

1975/76:69 med anledning av proposition 1975/76:169 med forslag il
lag om styrelserepresentation t6r de anstiillda i bankinstitut och f6r-
siikringsbolag jimtc motioner

Inrikesutskottets betinkande .
1975/76:44 med anledning av propositionen 1975/76:136 om iindringar
i lagen (1950:382) om svenskl medborgarskap jimte motioner

§ § Kummuaren awskildes kl. 23.53.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig (if'_lm-'rl
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