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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas en inom jordbruksdepartementet utarbetad
proposition om miljoforbittrande atgérder i jordbruket, m. m. Forslagen
avser bl.a. regler for djurhallning, lagring och spridning av stallgddsel,
atgirder for att 6ka andelen bevuxen akermark, vixtodlings- och gods-
lingsplanering samt atgarder for att minska anvéndningen av handelsgodsel
och kemiska bekimpningsmedel. De foreslagna atgirderna foreslds i hu-
vudsak bli genomforda fram till ar 1995. Atgirderna foreslas finansierade
genom hgjning av miljoavgifterna pa handelsgodsel och bekdimpningsme-
del. Vissa friagor inom livsmedelskontrollomradet redovisas.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker de med anledning av
propositionen vickta motionerna i den man dessa star i motsittning till
regeringens forslag och 6verviganden. Med anledning av tva motioner (m
och c) foreslar utskottet ett riksdagsuttalande om berakningen av arealun-
derlaget i samband med foreskrifter rérande djurtithet m. m. Vidare anfér
utskottet att bidrag bor kunna ges till gemensamma godselvardsanliagg-
ningar.

I betinkandet behandlas vidare ett antal fristdende motioner om jordbru-
kets miljopaverkan, alternativ odling m. m. Motionerna foreslas limnade

- utan vidare atgird med hénvisning till propositionens forslag och till tidiga-
re stillningstaganden av utskottet.

Till betdnkandet fogas 24 reservationer och tva sirskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 1987/88: 128 foreslér regeringen (jordbruksdepartementet) att
riksdagen
dels antar forslagen till .

1. lag om andring i lagen (1979:425) om skoétsel av jordbruksmark,

2. lag om dndring i lagen (1984:409) om avgift pa gédscimedel,
3. lag om indring i lagen (1984:410) om avgift pd bekdmpningsmedel,

dels
4, till Miljoforbittrande &tgarder i jordbruket for budgetiret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag under nionde huvudtiteln av 90000000 kr.,
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5. tar del av vad i propositionen anforts om minskningen av vaxtni-
ringslickaget, minskad anvéndning av bekdmpningsmedel, ekonomiska
konsekvenser, m. m. for jordbruket, finansieringsfrigor, tillsynsfragor och
livsmedelskontrollen.

Skatteutskotiet har avgett yttrande dver lagforslagen under 2 och 3 ovan
(se bilaga). :

Motioner
Motioner fran allmidnna motionstiden 1988

1987/88:J0213 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas _

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om bidrag till och finansiering av gédselvardsanliggning-
ar, ' : '

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad sdm i

motionen anforts om arealanpassad djurproduktion,

10. att riksdagen av regeringen begir redovisning av anvandningen av ;

de medel som influtit frin skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsme-
del. ' ' '

1987/88:J0217 av Bo Finnkvist och Kristina Svensson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om behovet av att forandra jordbrukspolitiken .sd att for miljon
viktiga jordbruksenheter bevaras.

1987/88:J0225 av Anders Castberger och Lars Ernestam (fp) vari yrkas

1. au riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anférts om vikten av stimulans av alternativ odling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om att lata en kommande jordbruksutredning ocksa fa i
uppdrag att nirmare behandla frigan om alternativ odling. '

1987/88:J0228 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas
4. att riksdagen antar en lag om alternativ odling i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1987/88:J0235 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om kviavelackage och straforkortningsmedel.

1987/88:J0236 av Ingvar Eriksson och Sven Munke (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om anvindning av straforkortningsmedel.

1987/88:J0243 av Ingvar Eriksson m. fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om stimulanser for byggan-
de av storre och bittre godselvirdsanlaggningar,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om arealanpassad djurproduktion,

3. att riksdagen som sin-mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om att erfarenheterna frin Mellbyforséken anviands for
ytterligare kunskapsuppbyggnad och breddad radgivning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om behovet av riadgivning och rekommendation om
godselméngden och spridningstidpunkt, -

5. att riksdagen som sin mening ger régcringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av skérpta regler for spridning av slam pa
akermark, .

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om skogsplantering i nirheten av sjéar och vattendrag,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forbud mot pafylining

av lantbrukssprutor direkt ur sjbar, vattendrag och brunnar, ,

1987/88:J0244 av Siw Persson m. fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfOrts om att striva efter att pa sikt upphdéra med kemiska
bekdmpningsmedel.

1987/88:J0247 av Magnus.Persson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
atgarder for att frimja kulturlandskapets utveckling.

1987/88:J0248 av Alf Svensson (¢) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till avvecklingsplan for
kemiska bekédmpningsmedel i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en prissittning pﬁ'

konstgédsel och spannmadl samt arealersittning till jordbruket s3 att kviive-
anvéndningen i jordbruket kan minskas med 30 % utan att det ekonomlska
utbytet fér normaljordbrukaren minskar.

1987/88:]026_4 av Ingvar Eriksson m. fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anforts om stopp for ytterligare fordyrande avgiftshojningar.

1987/88:J0267 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om atgérder i
samband med avskaffat investeringsstopp inom animalicproduktionen.

1987/88:J0272 av Lennart Brunander m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om anvindandet av handelsgdsel och bekdmpningsme-
delsavgifter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om biologiskt jordbruk.

1987/88:J0277 av Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir férslag om omstiillningsstéd till lantbruka-
re och handelstradgardsmastare som énskar 6verga till odlingsformer utan
anvandning av kemiska bekdmpningsmedel och handelsgodsel.
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1987/88:J0279 av Anders G Hogmark (m) vari yrkas att nksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om nu géllan-
de restriktioner for anvindningen av straférkortningsmedel inom lantbru-
ket.

1987/88:J0284 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om avvecklad kemikalieanvindning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om stdd till alternativ odling,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad som i
motionen anférts om bevarandet av det 6ppna kulturlandskapet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att vid offentlig upphandling till exempelvis barnom-
sorg, dldreomsorg och sjukvard villkor skall stiillas s& att konsumenternas
behov av giftfria och hogkvalitativa livsmedel tillgodoses.

1987/88:J0719 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

44, att riksdagen hos regeringen begir forslag om hojning av godselme-
delsavgiften,

58. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om ett uthdllighets- och miljomal i jordbrukspolitiken
med samma tyngd som Gvriga mal.

1987/88:J0730 av Kersti Johansson och Stina Gustavsson (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att av influtna avgifter pi handelsgédsel och bekdmp-
ningsmedel avdela medel for statsbidrag till godselvirdsanlaggningar.

1987/88:J0744 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢) vari yrkas

11. att riksdagen beslutar att gransvarden skall faststillas fér tungmetal-
ler och kemiska substanser i rotslam,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om det juridiska ansvaret vid utnyttjande av rotslam,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om 6kat behov av forskning om féroreningar i rétslam.

1987/88:J0751 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om enskilda initiativ fér att virda och bruka kulturland-
skap. '

1987/88:J0754 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen anférts om
behovet av atgirder mot slamanvindning i livsmedelsproduktionen.

1987/88:J0757 av Gunnar Thollander och Ingrid Andersson (s) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av stéd till vard av kulturmiljoer.

1987/88:J0767 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om jordbruk och miljé.
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1987/88:J0776 av Ingbritt Irhammar och Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att
riksdagen av regeringen begir att foérslag om en ekonomisk stimulans i
form av investeringsbidrag. réntestdd eller investeringsavdrag for utbygg-
nad av lagringsutrymmen for stallgodsel skall utarbetas for sarskilt forore-
ningskénsliga omriden.

1987/88:J0808 av Sven Munke (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om en lag om slamhantering eller utvidgning av lagen om
kemiska produkter och en slamférordning med st6d av den.

1987/88:J0861 av Mats O Karlsson och Ingrid Andersson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om atgiarder mot forsurade brunnar.

1987/88:J0868 av Ingvar Eriksson m.fl. (m,s,c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
projekt for lagre miljébelastning genom bittre utnyttjande av vixtniring i
flytgodsel.

1987/88:J0875 av Marianne Andersson och Jan Hyttring (¢) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende en skérpt riskbedémning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om helhetssyn gillande forskning och atgirder rérande
tungmetaller, sparimnen och mineraler,

3. att riksdagen begdr att rcgeringen initierar forskningsprojekt angé-
ende livsmedel i enlighet med vad som framforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om atgérder for att sikerstilla svenska folkets behov av
selen genom kalkningsprojekt och tillforsel av selen i konstgodsel.

Motioner overlamnade fran andra utskott

1987/88:Sk342 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar avskaffa skatten pd handelsgédsel och bekdmp-
ningsmedel.

1987/88:80710 av Stina Gustavsson m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att 5 milj. kr. av handelsgodselav-
giften avsitts for en bred informationskampanj till i jordbruket verksamma
i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motioner vackta med anledning av propositionen

1987/88:J06 av Roland Sundgren m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet ur
miljo- och livsmedelskvalitetssynpunkter till en mer balanserad spridning
av vegetabilic- och animalieproduktionen inom landct.

1987/88:J07 av Inger Hestvik och Berit Oscarsson (s) vari yrkas att riksda-
gen till Sdrskilda projekt tor miljéférbiittrande Atgirder i jordbruket an-
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visar ett i férhaliande till regeringens fi')'rslag med 7 milj. kr. forhojt reser-
vationsanslag av 27,5 milj. kr. samt att det foreslagna nya anslaget Miljo-
forbattrande atgirder i jordbruket minskas i motsvarande méan.

1987/88:J08 av Bengt Silfverstrand m. fl. () vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
behovet av ytterligare tgarder for ett mera miljéanpassat jordbruk.

" 1987/88:J09 av Karl-Gosta Svenson m. fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen

anforts om ¢n 0kning av sockerbetsarealen pa Gotland, -
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad | motionen

anforts om ett langsiktigt avial med staten om utékad och fortsatt socker- -

betsodling pa Gotland.

1987/88:J010 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar att all brukningsvérd dkermark skall bevaras,

2. att riksdagen beslutar om anslag till ny tekmk enligt det forslag som
anforts i motionen, pa 15 miljoner arligen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om odlihg av vall och andra gréna grodor,

4. att riksdagen som sin mening ger regermgen till kdnna vad i motlonen
anférts om fanggrédor och alternativ produktlon

5. att riksdagen beslutar att for inrdttande av en professur i alternativ
odling vid SLU ansla 1 milj. kr.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om antalet djurenheter per arealenhet,

7. att riksdagen som sin menihg ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om stallgodselspridning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om bidrag pa 25 % av investeringskostnaderna fér 6kad lagrmgska-
pacitet for stallgédsel, med hogsta bidrag pa 30000 kr.,

9. att riksdagen beslutar ansla 25 milj. kr. for naturvérdandc atgarder for
kulturlandskapet, anslaget skall utga frén statskassans del av omstallnings-
stodet till jordbruket, anslaget gér in under punkten B 6,

1987/88:Jo11 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas _

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att minska den med
bekimpningsmedel behandlade arealen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag s4 att spridning av. av-
loppsslam pd jordbruksmark ej tillits si linge riskerna med detta ¢j ér
kédnda.

1987/88:J012 av Lars Ernestam m. fl. (fﬁ) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om jordbrukspolitikens inriktning och miljéeffekter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om 6kad kalkning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om arealersittning pa forsok,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om statsbidrag till godsel-
vardsanldggningar,
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5. att riksdagen beslutar ansla 180 milj. kr. av miljéavgiftsmedlen for
stimulans av 16vskogsplantering i slittbygd,

6. att riksdagen beslutar ansld ytterligare 20 milj. kr. utover vad rege-
ringen foreslagit for naturvardsatgirder i odlingslandskapet under peri-
oden 1988/89—1990/91,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen -

anfors om att statsbidrag till barrskogsplantering inom ramen for Omstall-
ning 90-programmet inte skall utgd for atgardcr som strider mot starka
naturvardsintressen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om ett mal for skogsplanteringen pd akermark i slattbygd fram till
sekelskiftet.

1987/88:Jo13 av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad som i
motionen anférs om att betesmark skall ingé i arcalunderlaget for djurpro-
duktion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om begreppet djurenhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om hur finansiering av bidrag till godselvardsanliggningar
skall ske, _ .

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om att bidrag till godselvardsanlaggningar skall utga till 1
januari 1995,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om vilka som ar berittigade till bidrag for byggande av
gbdselvardsanliggningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

motionen anfoérs om reglerna for erhéllande av bidrag for byggande av
godselvardsanliaggningar,

7. att riksdagen som sin mecning ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om gransvirden vid slamspridning pa dkermark,

8. att riksdagen avslar regeringens begaran att hoja godselmedels- och
_bekdmpningsmedelsskatten,

9. att riksdagen beslutar avskaffa skatten pa handelsgodsel och bekamp-
ningsmedel,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om fanggrodor, '

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om finansieringen av Nolabidraget,

12. att riksdagen avslar regeringens anslagsyrkande for kontroll av al-
ternativodlade produkter.

Motion viackt med anledning av propbsitibn 1987/88:85

1987/88:J030 av OIofJohans.son m. fl. (¢) vari yrkas
51. att riksdagen beslutar férbjuda anvindning av rétslam pa jordbruks-
mark.
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Lagforslagen

Lagforslagen ar av foljande lydelse:

1 Forslag till

LLag om dndring i lagen (1979:425) om skotsel av

jordbruksmark

Hirigenom foreskrivs i-friga om lagen (1979:425) om skotsel av jord-

bruksmark

dels att 6a, 8, 9a och 12 §§ skall ha {6ljande lydelse,
dels att det i Jagen skall inforas cn ny paragraf, 6b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6ag

Vid skotsel av  jordbruksmark
och vid annan markanvindning i
jordbruket skall hinsyn tas till na-
turvardens intressen.

Vid skoétsel av  jordbruksmark
och vid annan markanvindning i

jordbruket skall hinsyn tas till na-

turvardens och kulturmiliovdrdens
intressen.
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Regeringen cller den myndighet som regeringen bestammer fir meddela
foreskrifter om den hiansyn som skall tas enligt forsta stycket, sdsom i
fraga om skyddet av odlings- och kulturlandskapet samt vixt- och djur-
livet. Foreskrifterna fir dock inte vara s ingripande att pagdende markan-
viindning avsevirt forsvéras,

6b§

Agare eller brukare av jordbruks-
mark ir skyldig att pa begéran till-
handahalla lantbruksnimnden de
upplysningar och handlingar réran-
de marken som behovs for tillsynen
enligt denna lag. Den som inte
efterkommer sddan begiran kan av
niamnden foreldggas vid vite att full-
gora sin skyldighet.

! Senaste lydelse 1984:197.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen bestimmer  fir
meddela de foreskrifter som skd-
ligen kan fordras fran miljéskydds-
syupunkt i fraga om

1. begrinsningar av antalet djur i
ett jordbruk, '

2. forsiktighetsmdtt for godsel-
hanteringen, samt

3. vixtodlingen.

Foreskrifter enligt forsta stvcket
innebdr inte dndring i tidigare med-
delade tillstandsheslut enligt miljo-
shyddslagen (1969:387).

Agare eller brukare av jordbruks-
mark ér skyldig att pa begiran till-
handahdlla lantbruksnimnden de
upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen cnligt denna
lag. Den som inte efterkommer sa-
dan begiran kan av nimnden {6re-
liggas vid vite att fullgdra sin skyl-
dighet.



Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

9a¥?

Lantbruksnimnden far meddela
forelaggande eller forbud som be-
hovs for att villkor som avses 1 53§
andra stycket eller foreskrifter som
meddelats med stdod av 6ad skall
efterlevas.

Lantbruksnimnden f&r meddela
forclaggande eller férbud som be-
hovs for att villkor som avses i 5§
andra stycket cller foreskrifter som
meddelats med stod av 6a§ och
6 b § skall efterlevas.

Forelaggande cller forbud far meddelas forst sedan det har visat sig att
lantbruksnimndens rdd och anvisningar inte har f6ljts. T bradskande fall
eller nir det annars finns sarskilda skal, far dock foreldggande eller forbud

meddelas omedelbart.

I beslut om foreliggande eller forbud far lantbruksnimnden sétta ut vite.
Lantbruksnimnden far férordna att dess beslut skall gillla omedelbart.

12§
Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1. tar jordbruksmark ur produktion i strid mot 4 § forsta stycket,
2. utfort tikt i strid mot 4 § andra stycket,

3. underiater att folja ett forelag-
gande eller bryter mot ett forbud
som har meddelats med stéd av 9
eller 9a§ om inte foreldggandet el-
ler forbudet har forenats med vite.

3. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 6 b §, eller

4. underlater au félja ett forelig-
gande eller bryter mot ett férbud
som har meddelats med stod av 9
eller9a8.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 2 skall forklaras forverkat, om

det inte dr uppenbart obilligt.

Om ett vitesforeliggande eller vi-
tesforbud har overrtriitts, doms inte
till ansvar enligt forsta stvcket for
gdrning som omfuttas av forelig-
gandet eller forbudet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

3 Scnaste lydelse 1987:471.
* Senaste lydelse 1984:197.

JoU 1987/88:24



2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1984:409) om avgift pa godselmedel

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:409) om avgift pd godselmedel

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58

N

Avgift skall erliiggas .med 30 ore
for varje helt kilogram kvéve och 60
ore for varje helt kilogram fosfor i
godselmedlet, om andelen kvive
respektive fosfor i medlet ar minst
tva procent.

Foreslagen Ivdelse

Avgift skall erlaggas med 60 ore
for varje helt kilogram kvive och
en krona 20 ore for varje helt kilo-
gram fosfor i godselmedlet, om an-
delen kvive respektive fosfor i
medlet 4r minst tva procent.

Avgift skall inte crlidggas for godselmedel i form av tabletter, pastiller
eller dylikt eller i forpackningar med en bruttovikt som inte dverstiger 10

kilogram.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1986:219.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1984:410) om avgift pa
bekdmpningsmedel

Harigenom féreskrivs att 2§ lagen (1984:410) om avgift pd bekamp-
ningsmedecl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse . . Foreslagen Ivdelse

28
Avgift skall crlaggas med Ara Avgift skall erliggas med dra
kronor for varje helt kilogram verk-  kronor for varje helt kilogram verk-
sam bestindsdel i bekdmpnings- sam bestindsdel i bekdmpnings-
mediet. ) . - medlet. :

Denna lag trfider i kraft den 1 juli 1988.
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Utskottet

Inledning

Under rubriken Allmiinna utgingspunkter erinrar jordbruksministern om
jordbruk. Nya produktionsmetoder har tagits i bruk och en omfattande
strukturomvandling har dgt rum. Dessa tendenser har gjort sig gallande i de
flesta industrialiscrade lander. men de har forstarkts av den forda jord-
brukspolitiken. Griansskyddct har skapat ramar for en avseviirt mer for-
ménlig prisutveckling in, vad som allméint skulle ha varit méjligt vid en
anpassning till den internationella marknadens nivéaer, och marknadsregle-
ringarna har garanterat landets jordbrukare avsittning for de reglerade
produkterna. Den statligt stodda forskningen och radgivningen som fort ut
nya ron for alimin tillampning samt atgirderna pa mark- och rationalise-
ringsomridet — jordfOrvirvsprovning, strukturinsatser och olika former
av rationaliseringsstéd — har medverkat till att skapa enheter med forut-
sittning att utnyttja nya tekniker och metoder.

Dessa atgarder har varit nddvindiga for att uppni de mél som samhéllet
vid skilda tillfillen har angett for livsmedelsforsérjningen.

Denna utveckling har emellertid i vissa avseenden haft negativa miljoef-
fekter som inte alltid varit forutsedda. Utrcdningarna, som rcdovisats
inledningsvis i propositionen, beror den effekt som den 6kade specialise-
ringen inom jordbruket har haft. Spccialisering av jordbruksféretagen till
antingen animalie- cller vegetabilieproduktion har medfort att spannmaéls-
domincrade jordar inte tillférts organisk godsel i den utstrickning som
tidigare varit fallet och att husdjursféretagen haft begriansade arealer att
sprida sin stallgédsel pd. Spannmiélens 6kade betydelse i husdjurens fo-
derstater och det minskade antalet noétkreatur samt strivandena att med
prisct som incitament gynna brodsidsodling har inneburit en 6kad spann-
maélsodling och dirmed en storre andel jordar som ligger 6ppna under stora
delar av arct. Mojligheten att 6ka intidkterna genom tillférsel av i forhallan-
de till spannmélsprisct rclativt billig handelsgddsel har stimulerat till mer
intensiv produktion.

Den viktigaste foriandringen av markanvéindningen under efterkrigstiden
ar koncentrationen till dker och skog pé bekostnad av mer extensiv och
mot miljon ofta mer skonsam markanvindning. Mangformigheten i od-
lingslandskapet har minskat patagligt, och vissa natur- och kulturmiljoer,
sasom 1. ex. naturliga betes- och slattermarker, hotar att {orsvinna.

Riksdagens beslut ar 1985 (prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393) om nya
riktlinjer for livsmedelspolitiken markerade i vésentliga avseenden en
breddning av statsmakternas syn pé jordbrukets roll. Ett viktigt inslag i
den nya definition av malen som antogs var tillkomsten av ett miljomal.
Huvudmalet for livsmedelspolitiken ar att trygga landets livsmedelsfor-
sorjning saviil i fred som under avspirrning och krig. Som likstéllda delmaél
under detta huvudmal giller att konsumenterna fér tillgdng till livsmedel av
god kvalitet till rimliga priser och att jordbrukarna fir en med andra
jamforbara grupper likvirdig standard. Verksamheten i livsmedelskedjans
alla led bor bedrivas si cffektivt och rationellt som mojligt samtidigt som
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andra viktiga samhillcliga krav beaktas. Jordbruket och livsmedelspro-
duktionen méste séledes liksom all annan verksamhet ta hiinsyn till kravet
pa en god miljo och till behovet av en langsiktig och planerad hushillning
med véra naturresurser. Konsumenterna méste vidare kunna lita pa att de
produktionsmetoder som anvands inte innebir nagra risker for livsmedlens
kvalitet eller for minniskors hilsa. ‘

Dessa miljé- och kvalitetshinsyn har varit vigledande for arbetet med
de forslag som under senare tid beretts och framlagts pa jordbrukets
omréade. Som exempel ndmner jordbruksministern forslaget om ny djur-
skyddslag och det pégdende arbetet pa livsmedelskontrollens omride.
Darutéver bor nimnas ytterligare ett antal atgiirder som vidtagits under
senare tid.

Sedan den 1 juli 1984 (prop. 1983/84:176, SkU 47, rskr. 383) tas en
sérskild miljoavgift ut pa kvive- och fosforgodselmedel samt pd bekimp-
ningsmedel. Syftet med avgiften ar att dstadkomma en minskad anvind-
ning. vilket dr nédvéndigt fran miljosynpunkt. Influtna medel anvinds for
finansiering av bl. a. forskning. radgivning, programmet for halvering av
bekdmpningsmedelsanviandningen. naturvardsatgirder i odlingslandskapet
och recipientkontroll i jordbruket.

Fr.o.m. ar 1982 resp. ar 1986 tas dven ut en avgift pd handelsgédsel och
bekimpningsmedel inom ramen for jordbruksprisregleringen. Influtna me-
del anviands inom jordbruksprisregleringen for att bl. a. bidra till finansi-
ering av exportkostnaderna. Avgifter som belastar andra naringar én jord-
bruket terfors kollektivt till resp. néring.

Ett sarskilt handlingsprogram har utarbetats i syfte att minska hilso- och
miljdriskerna vid anvindning av bekdmpningsmedel i jordbruket. Ett del-
mal i programmet 4r att dstadkomma en halvering av bekimpningsmedels-
anvindningen pa fem ar. '

Forskningen spelar en central -roll genom att den kan ge ett bittre
underlag for planeringen av produktionen. Behovet av en heltickande
forskning blir &n mer uttalat nar nu jordbruket star infér en omstillning.
Anstringningarna bor bl. a. inriktas pd att ta fram miljovinliga produk-
tionsmetoder. Varen 1986 antog riksdagen ett omfattande forskningsprog-
ram for nya produktionsformer i jordbruket och tridgérdsnéringen (prop.
1985/86:74, JoU 13, rskr. 165). Programmet grundar sig pa ett av skogs-
och jordbrukets forskningsrad (SJFR) redovisat forslag. Under en femaérs-
period satsas ca 85 milj. kr. pa forskningsprogrammet. vari flera imnesom-
raden har direkt anknytning till jordbrukets miljofragor.

Sammantaget innebar programmet att forskningen rérande jordbrukets
miljopdverkan och framtida produktionsformer ges hog prioritet. Resulta-
ten fran denna forskning kan forvintas bli av stor betydelse for inriktning-
en av framtidens livsmedelsproduktion. Det kommer dock att dréja till in
pa 1990-talet innan vi kan omsétta dessa nya ron i praktiken.

Den direkta radgivningen till lantbruksforetagen ar av stor betydelse for
att komma till riatta med jordbrukets negativa miljopaverkan. Sarskild
miljéinriktad vaxtniringsridgivning pagar redan i lantbruksnimndernas
regi. Radgivningen ir kostnadsfri och har hittills frimst inriktats pé foretag
inom sirskilt fororeningskansliga omraden eller pa djurintensiva foretag.
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Konkreta forbiittringar har genomforts vid enskilda foretag genom upprat-
tande av gddslingsplaner. Rad ges dessutom rorande hantering, lagring och
spridning av godsel samt service med konditions- och funktionstest av
godselspridare. Information om bl. a. vixtniringslackage har spridits ge-
nom lantbruksnimndernas kursverksamhet. I arets budgetproposition fo-
reslds att lantbruksverket tilldelas sammanlagt 16,3 milj. kr. f6r budgetaret
1988/89 for miljoinriktad vixtodlingsradgivning, m. m.

Sedan den 1 juli 1984 giller cnligt lagen (1979:425) om skotsel av jord-
bruksmark att vid skotsel av jordbruksmark och vid annan markanvind-
ning i jordbruket hansyn skall tas till naturvardens intressen. Foreskrifter
och allménna rad har utarbetats av lantbruksstyrelsen. Dessa bygger pa att
hinsyn skall tas till naturvirdens intressen, sdsom i friga om skyddet av
odlings- och kulturlandskapet samt véxt- och djurlivet.

Sedan den | juli 1986 finns méjlighet att till jordbruksforetag ge bidrag
till npaturvardsatgirder i odlingslandskapet. Dctta stéd finansieras med
miljdavgiften pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel.

Samtidigt fortsitter enligt jordbruksministern anstrangningarna att finna
10sningar pa o6verskottsproblemen. Jordbruket har visat en betydande an-
passningsférmaga genom att éverskotien pa animaliesidan nu minskat och

i vissa fall elimincrats. Daremot har liget forvarrats betriffande spannma- -

len, vilket forsvrar méjligheterna att -uppni savil inkomst- som konsu-
mentmalet. .

Under hosten 1987 beslot regeringen, efter 6verenskommelse med Lant-
brukarnas riksférbund (LRF), om ett omstéillningsprogram — Omstillning
90 — i syfte att reducera spannmalsodlingen. Jordbrukare som deltar i
programmet far ersittning med 200—2400 kr. per hektar och ir samt ett

engangsbelopp av 500 kr. per hektar fér ar 1988. Spannmalsodlingen skall -

ersittas med odling av icke prisreglerade grodor som t. ¢x. vall, energigro-
dor, skog och andra grodor vilka-kan utnyttjas inom kemisk och medicinsk
industri. Forutom att programmet leder till en minskning av spannmaéls-
overskottet har det i visentliga avseenden préglats av miljomaélets krav.
Atgirderna representerar ocksi ett steg pa viig mot ett mera differentierat
jordbruk. som kan producera savil livsmedel som andra ravaror fér olika
industrindringar. :

Inom ramen for en samlad livsmedelspolitik utgér frigan om livsmedlens
kvalitet en viktig del. For att skydda konsumenterna mot skadliga cller pa
annat satt fran hilsosynpunkt otjdnliga livsmedel sker en kontroll av livs-
medlen. Den nuvarande lagstiftningen och organisationen pa livsmedels-
kontrollens omrade har tillimpats i drygt 15 ar. Samtidigt har en omfattan-
de strukturomvandling skett inom industri och handel. Den tekniska ut-
vecklingen har gatt snabbt. Mot bl. a. denna bakgrund gors f6r nirvarande
en dversyn i syfte att skirpa livsmedelskontrollen.

Miljomalet ar av sirskild vikt vid behandlingen av de problem och
forslag som nu aktualiseras av flera utredningar och som géller [6ljderna av
utsldppen av narsalter och bekdmpningsmedel frin jordbruket.

Av intensitetsutredningens ‘betinkande (Ds Jo 1987:3) och de bada
aktionsplaner som utarbetats av naturvardsverket framgér att jordbruket
lamnar ett betydande bidrag till fororeningarna. En stor del av nérsaltlic-
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kaget till kustvattnen och havet hirrdr fran utlakning av akermarken.
Jordbruket bidrar dven till luftféroreningarna, frimst genom ammoniakav-
géng fran stallgodsel.

Fororeningssituationen varierar mellan olika omraden, liksom jordbru-
kets andel av de samlade utslappen. Chefen for miljé- och energideparte-
mentet har tidigare (prop. 1987/88:85) redogjort for hur andra sektorer i
samhillet kommer att berdras av de Atgirder regeringen foreslar. Inom
flera av dessa sektorer har redan under lingre tid vidtagits Atgarder for artt
begrinsa berorda verksamheters miljébelastning. Jordbruksministern re-
dovisar i propositionen sin uppfattning om hur jordbruket bor utvecklas
och foérindras i en mer miljévinlig riktning. Syftet ar att ytterligare konkre-
tisera livsmedelspolitikens miljé- och kvalitctsmél med hiansyn tagen till
jordbrukarnas planerings- och produktionsbetingelser. ,

Utforda utredningar och rapporter har visat att strukturomvandlingen
och de moderna produktionsmetoderna lett till en betydande 6khing av
jordbrukets miljépaverkan. Inneborden av de i och med 1985 &rs beslut
fordndrade malen for livsmedelspolitiken ar emellertid att det frin samhiil-
lets sida finns anledning att utveckla en ny syn pa produktivitets- och

intensitetsdrivande atgéirder. Jordbrukarnas férméga att under efterkrigsti- - -

den hoja jordbrukets produktivitet i snivt teknisk mening inger goda

forhoppningar om en fortsatt utveckling mot en produktion som dven -

tillgodoser samhiilleliga krav pd effektivitet, i den meningen att den sker
under god hushallning savil med insatta produktionsmedel som med de
naturresurser och den milj6 som verksamheten tar i ansprak.

Overskottet av spannmal 4r en foljd av att jordbrukspolitiken, genom

prissittningen, rationaliseringspolitiken och insatser for utbildning och
forskning uppmuntrat till éverproduktion. Produktivitetsutvecklingen har
lett till 6verkapacitet i férhallande till landets behov av livsmedel. Intensi-
tetsutredningen Konstaterar att dtgérder som vidtas i syfte att minska
belastningen pa miljon kan ha en viss effekt dven for att minska spannmaéls-
overskottet. Det framgér emellertid ocksé av utredningens bedémningar
att dessa effekter dr begrinsade, i den man atgirderna hinfor sig till
enstaka produktionsmedel elier specifika fériandringar av produktionsme-
toderna, dvs. om dc framst paverkar odlingens kostnadssida. Diaremot har
utredningen inte behandlat tinkbara miljo- och volymeffekter av forind-
ringar pa intdktssidan, dvs. i forsta hand avrikningspriscts betydelse for
produktionsnivier och anviindning av.insatsmedel. Forskningsresultat vi-
sar att det finns ett klart samband mellan avrikningspriser och markpriser
& ena sidan och anvindningen av handelsgddsel & den andra. En stérre
marginal mellan det erhallna priset och kostnaderna fér évriga produk-
tionsmedel tenderar salunda att stimulcra tillforseln av godsel.

Behovet att battre uppfylla livsmedelspolitikens miljokrav har varit vig-
ledande f6r utformningen av de atgérder som presenteras. De reglerings-
och samhiillsekonomiska aspekterna pa jordbrukets kapacitetsutveckling
miste behandlas i annan ordning. Jordbruksministern vill emellertid beto-
na vikten av att atgiarder som utformas med det ena eller andra huvudsyfiet
ocksé utvirderas med hinsyn till sina effekter i andra avseenden, si att
den sammantagna effekten p4 méluppfyllelsen blir positiv.
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I propositionen foreslas ett program for miljoforbittrande atgérder i
jordbruket. Programmet omfattar ctt antal selektiva atgirder, vilka baseras
pa naturvardsverkets forslag till aktionsplan mot havsféroreningar. De
selektiva dtgirderna omfattar frimst en behovsanpassning av vixtnirings-
tiliférseln och en 6kad andel bevuxen dkermark och avses i forsta hand bli
genomforda i1 jordbruksintensiva och kustnira bygder. Dartill redovisas
forslag till generella atgirder i syfte att stadkomma en viss intensitets-
sankning i jordbruket.

f\tgiirdsprogrammcts mal &r att uppna en halvering av kviiveutlakningen
frin jordbruket fram till sekelskiftet. Naturvardsverkets forslag i aktions-
planen mot havsfororeningar bedoms kunna leda till en reduktion av
kvéaveutlakningen med ca 20 %. De forslag som presenteras i det féljande
ir dock pé flera punkter mera langtgaende. Med en storre andel bevuxen
dkermark samt minskad handelsgodselanviindning, i férsta hand genom
undvikande av dveroptimal gédsling, bor en ytterligare minskning av foro-
reningsbelastningen med ca 10 % kunna uppnés. Det dr vidare jordbruks-
ministerns bedomning att flcra faktorer pa sikt kommer att moéjliggdra
ytterligare minskningar av kviivelickaget sd att en halvering skall kunna
uppnds fram till sekelskiftet. Hir nimns faktorer sdsom radgivning, en
fortsatt intensitetssinkning, teknikutveckling samt férbéttrad precision vid
tillférsel av viaxtnaring i jordbruket.

I takt med att kunskaperna 6kar betriffande fororeningssituationen och
effckterna av olika omstillningsatgarder, bor programmets utformning
kunna forbattras. Det dr darfor naturligt att arbetet bedrivs i olika etapper
med iterkommande éversyner.

Programmets forsta etapp avser pcnoden 1988—1991. Infor den efter-
foljande tredrsperioden foreslis en 6versyn ske med utgdngspunkt i den dé
aktuclla féroreningssituationen och erfarenheterna av resp. atgiard. For-
brukningen av handelsgddscl och bekampningsmedel bér foljas. Vid ctap-
pens slut bor handelsgédselanvindningen ha minskat med 10 %. Om si
inte har skett kommer regeringen att 6verviga ytterligare avgiftshgjningar.

Utskottets dverviganden

Utskottet kan i allt vasentligt ansluta sig till jordbruksministerns redovis-
ning av den allminna bakgrunden till regeringens forslag om miljoforbatt-
rande atgirder i jordbruket. Under det senaste decenniet har utvecklingen
gatt mot ett 6kat hansynstagande i de areella néringarna till miljo och
naturresurser och till kraven pé livsmedlens kvalitet i olika hinseenden.
Med de nu framlagda forslagen fullfoljs stravandena mot ctt jordbruk i
ckologisk balans.

I det féljande redovisar utskottet sin instéillning till de olika forslagen i
atgardsprogrammet. Négra av de i drendet aktuella motionerna ar dock si
allmént utformade att de bor behandlas redan i detta avsnitt.

Utskottet konstaterar till en borjan att motion Jo767 av Olof Johansson
m.fl. (¢) yrkande 15 tar upp fragor om jordbrukets miljépaverkan och
darvid framfor synpunkter och krav som i hog grad tillgodoses genom
propositionen. Detta giller bl.a. dnskemélen om minskning av vixtni-
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ringslackaget i jordbruket och 6kad avgiftsbelastning av handelsgddsel och
bekampningsmedel. Motionen pékallar séledes i denna del ingen ytterliga-
re atgird fran riksdagens sida.

Samma beddémning kan i viss man goéras i anslutning till motion Jo719 av
Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 58 om ett uthallighets- och miljomal i

. JoU 1987/88:24

jordbrukspolitiken. Aven i den med anledning av propositionen viickta -

motionen Joli2 av Lars Ernestam m.fl. (fp) anf6érs synpunkter pd jord-
brukspolitikens inriktning och jordbrukets miljoeffekter. Bl. a. anfors att
en forandrad jordbrukspolitik méste grundas pa en helhetssyn p4 jordbru-
kets betydelse for landets beredskap och forsvar, for regionalpolitiken och
turism och friluftsliv. I en samlad ny jordbrukspolitik bér miljohansynen
okas ytterligare, samtidigt som regleringarna minskar. Inférandet av areal-
ersattning, eventuelit i kombination med avskaffande av prisreglerings-
lagen, skulle enligt motionen f& ménga positiva effekter. Fran miljosyn-
punkt dr det angeldget att stimulera till 6kad kalkning. Arealersattning b6r
inforas pa forsok i form av ett kalkningsbidrag om ca 200 Kkr. per ha av
prisregleringsmedel. '

Nir det giller de grundliggande frigorna om en helhetssyn pa jord-
brukspolitiken och ett miljémal for denna politik foreligger enligt utskot-
tets mening knappast nigra skiljaktigheter mellan motiondrernas syn och
den instillning som redovisas i propositionen. Det miljomal som redan
lagts fast i 1985 &rs beslut av livsmedelspolitiken kan sidgas ha markerats
med #nnu storre eftertryck genom de forslag som liggs fram i forevarande
proposition. Utskottet bitrdder darfor inte forslagen i folkpartiets motion
om jordbrukspolitikens inriktning m. m. Vad sérskilt betréffar kalkning av
mark bor nimnas att det fran anslaget B 5 Atgérder mot luftféroreningar
och férsurning under fjortonde huvudtiteln utgir bidrag for forsoksverk-
samhet med kalkning av mark och grundvatten (prop. 1987/88:85 s. 315).
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Jo758 yrkande 58 och
Jo12 yrkandena 1-3. _ _

I motion Jo6 (s) understryks behovet av en mer balanserad spridning av
vegetabilie- och animalieproduktionen i landet. Inte minst frdn milj6- och
kvalitetssynpunkt &r det angelaget att fa en battre fbrdelning av t.ex.
djuruppfodningen i landet.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att den regionala obalansen i
livsmedelsproduktion och foradling kan skapa problem i olika hénseenden.
De forslag rorande djurtithet m. m. som propositionen innefattar ligger
emellertid i linje med motiondrernas 6nskemal. Frigan om regional férsorj-
ning och férséljningsférmfiga har av utskottet behandlats vid flera tillfillen
och senast vid beredningen av rets budgetproposition (JoU 1987/88:17
p. 12). Bl.a. inhdmtades i angivna drende ctt yttrande av statens jord-
bruksnimnd Over vissa 'beredskapsfrﬁgor. Med hénvisning till det anforda
foreslar utskottet att motionen {6r nirvarande limnas utan vidare atgird..

1 motion Jo10 av Karl Erik Olsson m. fl. (c) anfors att all brukningsvird
dkermark bor brukas och anvéndas for att minska anvindningen av ¢j
férnybara ravaror. Den del av dkermarken som inte krévs for livsmedels-
produktion bér anvindas for att till exempel producera ravaror till indu-
strin. Ett vil fungerande jordbruk i alla delar av landet bor vara ett mél for
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jordbrukspolitiken. Det ar angelaget att Norrlandsjordbruket bevaras i’

minst nuvarande omfatlning, inte minst av beredskapsmissiga skéil Riks-
skall bevaras (yrkande 1). :

Enligt 1985 &rs livsmedelspolitiska beslut skall jordbruksproduktionen i
stort sett motsvara den inhemska konsumtionen samt behovet for att
uppfylla véira internationella ataganden och fér att trygga livsmedelsfér-
sorjningen vid en krissituation. Den del av akerarcalen som mot bl. a.
angivna bakgrund kommit att hanforas till den s. k. 6verskottsarealen kan
givetvis, som motiondrerna anfort, anvindas for olika dndamal, sisom
t. ¢x. produktion av alternativa ravaror. Enligt utskottets mening foreligger
knappast nagra delade meningar om att all I16nsam produktion av alterna-
tiva ravaror som kan ske utan skador pa miljon dr angelidgen. Det omstill-
ningsprogram som ¢verenskommits mellan regeringen och jordbruksni-
ringen representerar ett steg pa viigen mot ett mera differentierat jordbruk,

som kan producera sdvél livsmedel som andra rivaror for olika industrini--

ringar. Nir det giller Norrlandsjordbruket har avsevirda resurser anvisats
for att frimja jordbruksproduktionen i norra Sverige, vilka atgirder beting-
ats av béde regionalpolitiska och beredskapsmaissiga skal. Syftet med
motionen i denna del bor kunna tillgodoses utan nagot sarskilt uttalande
fran riksdagens sida.

"~ Motion Jo248 (c) yrkande 4 syftar till en prlssattmng pa handelsgodsel
som minskar gédsclanvandningen med 30 % och inférande av arealbidrag.
Motionen avstyrks i den méan den inte kan anses tillgodosedd genom
regeringens forslag om minskad handelsgodselanvandning m. m.

Forslag till miljoforbattrande atgarder i jordbruket
Minskning av vixtnaringslickaget

Enligt jordbruksministern rader det enighet om att jordbrukets negativa
miljopaverkan méiste begrinsas vid utformningen av den framtida produk-

tionsinriktningen. Fororeningssituationen i t. ex. kust- och havsomradena
runt Sverige ar si allvarlig att omfattande atgirder 4r nddvandiga redan nu.

Kunskaperna ir ocksa tillrickliga for att identifiera vissa atgirder som ir
verkningsfulla och genomférbara frin praktisk och ekonomisk synpunkt.
Detta giller savil jordbruket som andra sektorer i vart samhalle.

I de tidigare ndmnda utredningarna, dvs. aktionsplanerna och den s. k.
intensitetsutredningen, har ett antal forslag ldmnats i syfte att minska
jordbrukets miljopiaverkan. Det kan konstateras att jordbruket i vissa

avseenden har patagligt negativa effekter pd miljén och att dessa effekter -

har samband med produktionens struktur och intensitet. Nagra sirskilt
angeligna omraden dr minskning av vixtniringslickaget och anvandnmg-
en av bekdmpningsmedel.

I det f6ljande redovisas forslag som syftar till cn battre hantering av
stall- och handelsgédsel samt till att halla en storre andel av dkermarken
bevuxen under host och vinter. Vidare lamnas en redogorelse for det
pagaende programmet for halvering av bekidmpningsmedelsanvindningen.
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Djurtithet

Stallgédselhanteringen har tidigare ofta framst betraktats som ett *'kvitt-
blivningsproblem’". 1 dag ér kunskaperna betydligt battre betriffande den
faktiska hanteringen och dess negativa cffckter fran miljésynpunkt. Det
rader enighet om att stallgodselhanteringen utgor ett av jordbrukets fram-
sta miljoproblem. De atgiarder som ar praktiskt genomférbara bor enligt

propositionen vidtas redan nu for att stallgédseln s& snart som mojligt tas -

till vara pa ett sitt som minskar belastningen p& miljon. Jordbruket ar en
niring med I&ng planeringshorisont. Det dr darfor viktigt att de langsiktiga
malen klargors pa ett tidigt stadium och att jordbruket ges rimlig tid for den
anpassning som ir nodvéndig frin miljésynpunkt.

De synpunkter som héir har framforts beror i hog grad fragan om djurtiit-
heten. I sdvil aktionsplanen som intensitetsutredningen férordas att ani-
malieproduktionen bor vara arcalbunden. Jordbruksministern delar i prin-
cip denna uppfattning och anser saledes att antalet djur bor vara relaterat
till den areal som finns tillgdnglig for spridning av gddseln. Stallgédseln ar
som forut namnts en viktig resurs som bor utnyttjas med varsamhet for att
sd langt mojligt minimera utlakningsproblemen. Detta kan ske med en
battre och mer vilavviagd hantering och genom att antalet djur anpassas till
spridningsarealen. Grodornas fosforbchov bor i princip inte Overskridas
vid stallgodselhanteringen. Huvudsyftet med en arealanpassad animalie-
produktion ar att minska den ¢veroptimala kvaveullforsel som férekom-
mer pa stallgédslade arealer.

Sarskilda foreskrifter om djurhéllningen i jordbruket bér mot ‘denna
bakgrund kunna utfiardas. :

Anpassningen av djurhéllningen till arealunderlaget borde, idealt sett,
ske med utgdngspunkt i produktionsforhallandena hos dct enskilda foreta-
get. Viaxtniringsbehovet och utlakningen styrs av manga olika faktorer,
varav nagra av de viktigaste dr klimat, jordart, vixtodlingens inriktning
och godsling. Vid utformningen av foreskrifter bor rimlig hiansyn tas till
dessa faktorer. En viss omridesvis differentiering ar foljaktligen befogad.
Utgangspunkten bér dock vara att grodornas fosforbehov inte éverskrids
vid tillfdrseln av stallgédsel.

En provning av djurtitheten [or varje jordbruksforetag anser jordbruks- -

ministern av flera skil inte vara lamplig. Dels skulle en saddan ordning
skapa stora administrativa problem, dels skulle djurhallningen med dess
behov av langsiktig planering bli avhingig vixtodlingsinriktningen, som
mycket vil kan dndras redan i ett kortare tidsperspektiv.

Mot denna bakgrund forordas att generella foreskrifter utfardas for
djurtitheten. Utgdngspunkten bor vara de grinser som foreslagits i ak-
tionsplanen mot havsfororeningar. Déir foreslds att antalet” djurenheter
skall begrinsas till en djurenhet per hektar nar det géller svin och héns och
en och en halv djurenhet nir det giller notkreatur. Foreskrifterna bor
omfatta foretag med flera én tio djurenheter i hela landet. Kraven bor vara
uppfyllda senast den 1 januari &r 1995. Larnitbruksstyrelsen bor ges i upp-
drag att utfirda foreskrifterna efter samrad med naturvardsverket.

Vid utformningen av féreskrifterna bér hansyn tas till mojligheterna for
den enskilde jordbrukaren att trygga cn tillriicklig spridningsareal genom

JoU 1987/88:24



avtal med andra markégare, s. k. spridr;ingskonlrakt. I samband med ny-

eller tillbyggnad av djurstallar ar det av sdrskild vikt att tillgdng péa sprid- .

ningsareal kan tryggas genom avtal. 1 vissa omrdden, t.ex. i sérskilt
djurtita omraden, kan sirskilda anldggningar for torkning eller annan
foradling av stallgddsel utgora intressanta alternativ. Det finns redan ex-
empel pa anldggningar av detta slag. Sddan alternativ anvindning bér
kunna likstéllas med spridningskontrakt.

Enligt lantbruksstyrelsens bedémning berérs ca 9000 jordbruksforetag
av forslaget om en ovre grans for djurtatheten. Enligt propositionen bor
stallgddselspridning kunna ske dven pa mark som brukas av annan, férut-
satt att denna rétt styrks i avtal. Detta innebar att flertalet berorda féretag
bor kunna finna tillrickligt arealunderlag for att hilla tillforseln av stallgod-
sel inom den foreslagna grinsen. Totalt sett rider det — med nigra enstaka
undantag — inte ndgon brist pa spridningsareal i kommunerna. Undanta-
gen utgdrs av ndgra kommuner i sddra Sverige, framst Blekinge och
Halland. Antalet foretag som inte heller med spridningskontrakt inom
kommunen kan forvintas klara griansen har av lantbruksstyrelsen uppskat-
tats till maximalt 1000. Som ett alternativ till minskad djurhallning kan for
dessa langre transport eller foradling av staligddsel bli aktuell. Incitamen-
ten for detta blir beroende av flera faktorer, bl. a. det ekonomiska virdet
av stallgédselns vaxtniringsinnehall.

Enligt aktionsplanen mot havsféroreningar berdknas avlastningseffektien
av en minskad djurtithet i kombination med planerad gédsling uppga till ca
2000 ton kvéave/ar for Gétaland. _ . N

For vissa foretag kan en anpassning genom neddragning av djurantalet
bli aktuell, vilket skulle leda till intdktsforluster. Storleken av .dessa férius-
ter och férméagan att Klara dem bli beroende av det enskilda foretagets
situation. '

Utskottets overviganden

Utskottet tillstyrker forslaget att regeringen eller den myndighet regering-
en bestaimmer skall ges bemyndigande att utfarda generella foreskrifter for
djurtiitheten. Detta innebir bl. a. att tre fristiende motioner om arealan-
passad djurhéilning, nimligen Jo243 (m) yrkande 2, Jo267 (m) och Jo213
(m) yrkande 8, fir anses tillgodosedda. I anslutning till motion Jo267 bor
tilliggas att de foretag som — i samband med ett eventuellt framtida
hidvande av investeringsstoppet i animalieproduktionen — utvidgar sin
produktion givetvis maste underordna sig-de regler om djurtithet m.m.
som da giller. :

I motion Jo10 (c) anfors att de lokala forutsattningarna méste beaktas vid
bedomningen av.antalet djurenheter per brukningsenhet. I arealunderlaget
bor inrdknas korbar betesmark och kontrakterad areal. Hansyn bor tas till
lokala variationer genom bl. a. jordart och driftsteknik. Antalet djurenhe-

ter per hektar bor begrinsas till en och en halv djurenhet nir det géller svin -

och hons och till tvd djurenheter nir det géller nétkreatur. Foreskrifterna
bor omfatta brukningsenheter med éver 20 djurenheter (yrkande 6).
Aven i motion Jo13 (m) yrkas (yrkande 1) att betesmark skall ing i
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arealunderlaget. Vidare framhélls att begreppet djurenhet aldrig varit av-
sett att anvindas som matt pa godselproduktionens storlek. Begreppet har
frimst anvints som ekonomisk enhet. Det bor enligt motionen undersdkas
om begreppet ar lampligt att i sin nuvarande utformning anvindas for det
andamal som nu ar aktuellt (yrkande 2). .

Aven utskottet anser att grundprincipen bor vara att djurtitheten regle-
ras i generella foreskrifter. En provning av djurtitheten for varje {oretag
ar, som jordbruksministern anfort, olamplig av flera skil. Av propositio-
nen framgér emellertid att en viss omradesvis differentiering kan vara
befogad. Hirvid bor mojlighet finnas att beakta bl. a..faktorer som anges i
motion Jo10. : _

Utskottet ansluter sig vidare till propositionen savitt avser antalet djur-
enheter per hektar och vilka brukningsenheter som skall omfattas av
foreskrifterna. Motion Jo10 yrkande 6 avstyrks séledes i motsvarande del.

I anslutning till motionerna Jo10 yrkande 6 i den del som giller betes-
mark och Jo 13 yrkande 1 vill utskottet framhélla att man i arealunderlaget

givetvis bor inriikna sddan arcal som ér tillginglig och 1amplig t6r spridning

av godseln. Med detta synsitt bor mark som utnyttjas som betesmark ingé
i arealunderlaget. Det bor i forsta hand ankomma pa lantbruksstyrelsen att
precisera detta begrepp i tillimpningsforeskrifterna. med beaktande bl. a.
av vad utskottet nyss anfort. Vad utskottet anfért med anledning av de
bada motionerna i motsvarande del bér ges regeringen till Kénna.

Vad betrédffar inrdknande av s. k. kontraktsareal i markunderlaget far
motionerna Jo10 och Jo13 anses tillgodosedda, med hanvisning framst till
vad jordbruksministern anfort hirom (prop. s. 21). :

Vad betriiffar motionirernas (m) ifrigasidttande av begreppet djurenhet
far utskottet erinra om att begreppet kommit till anvéndning t. ex. i miljo-
skyddsforordningen for att ange i vilken utstrackning tillstandsplikt forelig-
ger enligt fniljéskyddslagen for ladugard, stall eller annan anliggning for
‘djuruppfodning (se bilaga A till miljoskyddsférordningen). Grundtanken
bakom provningssystemet dr givetvis att anldggningar av en viss storlek
anses innebira en belastning pa milién. Enligt vad utskottet erfarit genom-
for statens naturvardsverk en utvirdering av begreppet djurenhet. Det
anforda innebér att motion Jo13 yrkande 2 inte pikallar ndgon sirskild
atgird.

Spridningstidpunkt

Tidig hostspridning av stallgédsel innebér enligt jordbruksministern stor
risk for nitratutlakning. Risken blir dock mindre om spridningen atfoljs av
- hostsadd gréda. Sen hostspridning minskar utlakningsrisken nigot. pa
grund av att den biologiska aktiviteten avtar vid ligre temperatur. Sprid-
ning av stallgodsel vintertid — d& nedbrukning normalt inte kan ske —
innebir framst risk for férorening av ytvatten genom ytavrinning till f6ljd
av nederbérd och snésmiiltning. Med stor ytavrinning okar séirskilt fosfor-
forlusterna. :

En anpassning av spridningstidpunkten for stallgddsel ar viktig for att

begrinsa utlakningen av vixtniringsimnen frin dkermarken. Jordbruks- .
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ministern anser att hostspridning pd obevuxen mark darfor bor begrinsas i
storsta mojliga utstrickning. Spridning bor dock tilltas i vixande groda
eller fore sddd av hostgroda. Det kan vara befogat att tilldta spridning pa
vintern, under forutsiattning att nedbrukning sker samma dag. En viss
regional anpassning av foreskrifterna bor ske med hinsyn till kllmal och
produktionsférhallanden i 6vrigt.

I aktionsplanen foreslds ett generellt spridningsférbud i hela landet un-
der perioden den | december — den 28 februari om inte nedbrukning kan
ske samma dag. Jordbruksministern stodjer utredningens forslag pd denna
punkt. Dirutdver foreslas for sddra Sverige att spridning endast skall i
ske i vixande groda eller fore hostsddd under perioden den 1 augusti — den
30 november.

Foreskrifterna rérande hostspridning foreslas frimst omfatta Blekinge,
Skénc och Halland samt kustomradena frin Bohuslin t. 0. m. Stockholms
skirgard, Oland och Gotland inriknade. De bor dock pa sikt kunna utvid-
gas till att gélla sarskilt Kinsliga omraden dven i 6vriga delar av landet.
Lantbruksstyrelsen bor fa i uppdrag att i samridd med naturvirdsverket
utreda i vilka ovriga fororeningskinsliga omrdden motsvarande restriktio-
ner bor aktualiseras. Reglerna rérande vinterspridning bor trada i kraft ar
1989. Restriktioner for hostspridning bor trida i kraft forst nér férctagens
lagringskapacitet dr utbyggd, dock senast den 1 januari 1995.

Restriktioner for host- och vinterspridning medfér f6r manga féretag ctt
bchov av ékad lagringskapacilct for stallg(idscl Utbyggnadslakten f(")r
tionerna kan trada i kraft. I propositionen foreslas en omstallmng,bpcnod
fram 6ill &r 1995 for utbyggnad av lagringskapaciteten. Denna friga be-
handlas i det féljande. :

Enligt aktionsplanen mot havstéroreningar utgor restriktioner betriffan-
dc spridningstidpunkt for stallgédsel den viktigaste enskilda atgirden for
att minska utlakningen av kvive fran akermarken. Effekten beriiknas bli
en minskning motsvarande ca 5400 ton per ar, dvs. mer dn hilften av den
sammantagna effekten {or samtliga foreslagna atgéarder i aktionsplanen.

En sirskild friga av intresse i sammanhanget dr problemet med ammo-
niakavgdng fran staligddsel till luften. Dér anges att en betydande del av
ammoniakforlusterna sker i samband med spridning av stallgoédsel. Jord-
bruksministern anscr att foreskrifterna bor utvidgas med regler om ned-
brukning av stallgodsel for att minska ammoniakavgéangen till luften.

Utskottets dverviganden

Utskottet tillstyrker att regeringen eller den myndighet regeringen bestim-

mer ges bemyndigande att utféirda generella foreskrifter angacnde begrins-
ning av tiden for spridning av stallgédsel och andra organiska gédsclmedel
i syfte att minska utlakningen av narsalter. Foreskrifterna bor dven syfta
till att minska ammoniakavgangen till luften i samband med spridning. Det
anférda innebér att utskottet avstyrker motion Jo10 i den del motionen
avvisar forslaget om generellt spridningsforbud. Vad motionédrerna anfort
om jordtyper och spridningsméingd m. m. fortjénar visserligen att beaktas.
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Av jordbruksministerns anférande framgér emellertid att en viss regional
anpassning av foreskrifterna bor ske med hénsyn till klimat och produk-
tionsforhdllanden i 6vrigt. Vad giller motionéirernas krav pa informations-
insatser utgar utskottet fran att ridgivningen m. m. till lantbruket anpassas
cfter de produktionsforutsittningar som kommer att gilla nar forslagen
trider i kraft. 1 propositionen understryks for ovrigt radgivningens bety-
delsc nir det giller att komma till ritta med jordbrukets miljoeffekter.
Under rubriken Vixtodlings- och godslingsplanering (s. 26—27) redovisar
jordbruksministern salunda sina éverviiganden om behovet av utokad indi-
viduell radgivning och hénvisar tll de i budgetbehandlingen foreslagna
resursforstirkningarna for detta dndamal. Sammanfattningsvis anser ut-
skottet att yrkande 7 i motion Jo10 i dessa avseenden bor kunna tillgodoses
utan nigon riksdagens atgird.

Vad utskottet anfért bor kunna tillgodose motion Jo243 (m) yrkande 4
om ridgivning rérande spridning av gédsel och spridningstidpunkt m. m.

I motion Jo8 (s) yrkas med hanvisning till vad som anférts om ’jordbru-
kets rovdrift med miljon’” pa flera punkter en skiirpning av de foreslagna
dtgarderna. Det generella spridningsforbudet bor utstrickas i tiden: Kravet
pa host- och vinterbevuxen areal bor vara uppfyllt redan ar 1990. Ytterliga-
re héjning av avgiften pa handelsgodsel kan behdva dverviigas. En del av
omstillningsstodet bor utgh i form av ersittning till lantbrukare som satsar
pa alternativ odling. Regeringen bor uppmiirksamt folja prisutvecklingen
pa t. ex. flytgddselbehallare sé att inte vinsterna av det féreslagna bidraget
hamnar i betongindustrin.

De atgiirder som foreslds i propositionen méiste forst genomforas innan
behovet av ytterligare insatser kan bedémas. Med hiansyn hértill féreslar
utskottet att motion Jo& limnas utan vidarc tgird i den del som avser
utstriackning i tiden av det generella spridningsforbudet. .

Motionen behandlas i dvrigt under resp. avsnitt som berdrs i motions-
motiveringen.

Spridning av avloppsslam m. m.

I propositioncn anférs att de allménna avloppsreningsverken érligen pro-
ducerar sammanlagt ca 200000 ton slam, riknat som torrsubstans. For-
utom att det kan anviindas som gddselmedel i jordbruket kan det dven
laggas i upplag eller anviindas vid anldggning av park- och grénytor. For att
forlusterna av vaxtniring fran jordbruket till omgivningen skall kunna
minimeras krivs att Kretsloppen i naturen for dessa d&mnen sluts i storsta
mdjliga utstrackning. Slammet med sitt vixtnaringsinnehall maste alltsa
enligt jordbruksministern betraktas som en resurs och aterforas till dker-
marken med iakttagande av samma noggrannhet och forsiktighet som
giller for spridning av stallgédscl. Beroende pa slammets innehéll av bl. a.
metallsalter och olika organiska foreningar kan dock anvidndningen av
slammet [or jordbruksindamal i dagsliaget vara forknippad med vissa ris-
ker.

Enligt jordbruksministern 4r det ytterst angeldget att det slam som sprids

pé dkermark inte innchéller metaller eller andra &mnen och foreningar som
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kan misstinkas paverka dkermarkens langsiktiga produktionsférmaga eller
livsmedlens kvalitet i negativ riktning. Slammet bor darfér vara innehdlls-
deklarerat pé ctt tillfredsstéllande satt. Statens naturvardsverk har under
ar 1987 beslutat om nya allméiinna rad for hantering av slam fran avloppsre-
ningsverk. I riden presenteras riktvirden och gransvirden for metaller i
slam for jordbruksanvandning. Chefen fér miljo- och energidepartementet
har uppdragit it statens naturvardsverk att utreda om behov finns av att
komplettera de allmidnna raden, framfor allt vad géller slammets innehall
av organiska foreningar. T avvaktan pa denna komplettering av de allméin-
na riden bor spridning av slam pa dkermark foljas med uppmarksamhet av
berdrda myndigheter.

En anledning till att slammet i vissa fall innehéaller fér hoga halter av
metaller och organiska foreningar for att vara tjinligt som gédsclmedel ar
att titorternas hushallsaviopp blandas med industriaviopp. 1 detta sam-
manhang padminns om kommunernas mojlighet att, i egenskap av huvud-
min, stilla krav pd anslutna industrier och dirigenom begransa tillférseln
av sadant avloppsvatten som paverkar reningsverkens drlft och slammets
sammansittning i negativ riktning.

Utskottets overviganden

I motion Joll (vpk) yrkande 2 anfors att spridning av avloppsslam pa
dkermark ej bor tillatas sa linge riskerna med detta ¢j ir kdnda. I motion
Jo13 (m) yrkande 7 understryks att grinsvarden for slammets innehall av
skadliga dmnen snarast miste faststillas i enlighet med vad riksdagen
tidigare uttalat.

- Enligt motion Jo30 av Olof Johansson m. fl. (¢) yrkande 51 bor anvind-
ning av rotslam pé jordbruksmark forbjudas.

Aven de fristiende motionerna J0243 (m), Jo744 (c) och Jo754 (s) be-
handlar riskerna med slamspridning pd &kermark. Krav framstills pa
skirpta regler, gransvirden for tungmetaller och kemiska substanser m. m.
I motion Jo744 yrkas dven att det juridiska ansvaret for skador orsakade av

slamspridning klarldggs samt att ytterligare insatser gérs i friga om forsk- -

ning rérande fororeningar i rotslam.

I motion Jo808 (m) foreslas att slamhdntermgen regleras i sarsklld lag-
stiftning cller att lagen resp. forordningen om kemiska produkter utvidgas
till att omfatta slamhantcringen.

Utskottet har under hgsten 1987 behandlat vissa avfallsfragor, daribland
slamhanteringen (JoU 1987/88:2). I betankandet, till vilket har hinvisas,
redovisade utskottet innehéllet i naturvirdsverkets alimédnna rad {6r slam-
hanteringen. Utskottet forutsatte att de angivna riktlinjerna snarast skulle
omsittas i bindande gransvirden. Vidare behandlade utskottet fragan om
det juridiska ansvaret for skador pa grund av anvindning av rotslam. Med
hianvisning hértill och i avvaktan péd den utredning som nimns i propositio-
nen anser utskottet att motionerna for nirvarande inte pékallar nagon
ytterligare atgiard. Utskottet vill dock i sammanhanget &nyo understryka
det angeligna i att problemen med slamanviindningen snarast [8ses pd ett
sitt som ar acceptabelt fran hilso- och miljosynpunkt.
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Lagringskapacitet m. m.

I det féregiende har behandlats regeringens forslag angaende begrinsning-
en av tiden for stallgodselspridning. Overgang till i huvudsak vérspridning
anses vara en av de mest verkningsfulla dtgirderna for att minska vaxtni-
ringsiickaget. Restriktioner betraffande spndmngstldpunl\ten medfor be-
hov av utdkad lagringskapacitet for stallgodsel. "

I aktionsplanen mot havsfororeningar anges att lagringsutrymmet bor
motsvara 8— 10 ménaders godselproduktion, varav den ligre griansen avser
grovfoderbaserad notkreaturshéllning. Harigenom ges féretagen méjlighet
att vélja en frin miljosynpunkt bésta tid for spridning. Jordbruksministerns

bedémning ar att den angivna lagringskapaciteten ar rimlig, sérskilt i-

omraden som ir sdrskilt kinsliga frin utlakningssynpunkt. Krav med
denna innebord bor stillas i foreskrifter for jordbruket i Blekinge, Skane
och Halland samt i kustomradena fran Bohuslin t. 0. m. Stockholms skér-
gard, inbegripet Oland och Gotland hos féretag med flera 4n 10 djurenhe-
ter. Prioriteringen av de nimnda omridena innebér dven att jamforbarhet
skapas mellan jordbruket och de kommunala évloppsreningsverken som
fororeningskillor. I ovriga delar av landet bor de skirpta kraven endast
gilla foretag med fler dn 100 djurcnheter Kraven bor vara uppfyllda fore
ar 1995.

De angivna riktvirdena har i praktiken redan tillimpats vid tillstands-
provning i sddra Sverige. Nu gillande generella riktlinjer anger en lagrings-
kapacitet motsvarande sex méanaders stallgédselproduktion. Néagon full-
stiindig kartlaggning av dagens godselvardsanliggningar finns inte. Det dr
dock kint att en del jordbruksforetag dannu inte uppfyller riktlinjerna trots
att dessa géllt i 6ver 15 ar. '

Enligt lantbruksstyrelsens berdkningar medfér det ovan redovisade for-
slaget om utbyggd lagringskapacitet ett totalt investeringsbehov pa drygt 1
miljard kronor i det omride som avses. Beriikningarna avser utbyggnad
frin sex ménaders lagringskapacitet for den genomsnittliga besittnings-
storleken inom resp. djurslag. Den arliga nettokostnaden, dvs. efter juste-
ring fér den intdkt som uppkommer pa grund av forbittrat stallgodselut-
nyttjande, kan uppskattas till ca 150 milj. kr. (ca 17000 foretag).

Investeringsbehovet for det enskilda foretaget varierar normalt i in-
tervatlet 30000 kr. och 120000 kr. For flertalet foretag kan investeringen
beriiknas uppgé till ca 50000~—70000 kr., vilket ger en érlig nettokostnad pa
ca 6000—9000 kr. I praktiken kan dock de ekonomiska konsekvenserna
variera avsevirt mellan enskilda foretag beroende bl. a. pé besittningsstor-

lek och pa de tckniska forutsittningarna for utbyggnad av lagringskapaci-
teten. Variationer i t. ex. likviditeten medfér ocksé att foretagen har olika -

forutsiattningar att klara investeringarna. Forslaget om en omstillningspe-
riod fram till &r 1995 syftar till att underlitta jordbruksforetagens ekono-
miska planering.

Ett bidrag om 20% av investeringen, dock maximalt 25000 kr., skall
enligt propositionen {dmnas till utbyggnad av lagringskapaciteten. Bidraget
syftar till att pdskynda anpassningsatgirderna och ddrmed till att snarast
mdojligt bidra till en minskad f6éroreningsbelastning. Bidragen bor utgh
under perioden 1988/89—1990/91 i dec omrdden som omfattas av foreskrif-
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terna. Det bor ankomma pé lantbruksstyrelsen att administrera bidragen
och att narmare utforma de regler som bor gélla harfor.

Enligt aktionsplanen mot havsféroreningar beriiknas varspridning av all
stallgddsel leda till en minskning av kvédveutlakningen med drygt 5000 ton
per ar. Med den nu foreslagna geografiska omfattningen av tgirden kan
effekten antas bli nagot ligre. PA lingre sikt bor striivan vara att inkludera
ytterligare omréiden, i forsta hand sddana som #r sérskilt kiinsliga fran
utlakningssynpunkt, vilket kommer att leda till ytterligare avlastningsef-
fekter.

Kostnaderna for det nu foreslagna bidragssystemet beriknas till ca
200 milj. kr. under perioden 1988/89—1990/91.

Utskottets dverviganden

I tre motioner framfors yrkanden angdende forslaget om bidrag till géd-
selvardsanliggningar m. m. )

Enligt motion Jol0 (c) yrkande 8 bor bidragsdelen faststillas till 25 %
och uppga till hogst 30000 kr.

Bidrag bor dven utgd som stimulansbidrag till samtliga féretag med éver
10 djurenheter som ¢j ingar i de sirskilt uppriknade omrddena men som
anda vidtar atgirder enligt féreskrifterna. '

I motion Jol2 (fp) yrkas avslag pé forslaget om bidrag till godselvirdsan-
laggningar. Motiondrerna anser att avgiftsmedien kan anvindas pa ett
bittre sitt och foreslar att i stillet 180 milj. kr. anslds for att stimulera
16vskogsplantering pa akermark i slittbygder (yrkandena 4 och 5). Yrkan-
de 5 i motionen behandlas dock under rubriken Naturvardsatgirder i
odlingslandskapet. .

I motion Jol3 (m) anfors att bidrag bor utgi till samtliga som berors av
foreskrifterna dnda fram till den 1 januari 1995, dvs. dven till foretag med
mer 4n 100 djurenheter i de omriden som ¢j specificerats i propositionen.
Teknisk utveckling pd omradet bor stimuleras genom att bidrag utgér iven
till jordbrukare som har del i en gemensamhetsanldggning. Bidraget bor ej
finansieras med avgiftsmedel utan med allméinna budgetmedel (yrkandena
3-6).

Utskottet tillstyrker att regeringen eller den myndighet regeringen fore-
skriver bemyndigas att utfirda generella foreskrifter for lagring av stall-
godsel.

Regeringens forslag rorande bidragsregler m. m. far anses val avvigt.
investeringen, dock maximalt 25000 kr.., undecr perioden 1988/89—1990/91
i Blekinge. Kristianstads, Malmdhus och Hallands lin samt kustomradena
frin Bohuslén t. 0. m. Stockholms skargard. inbegripet Oland och Gotland.

Med det anfoérda avstyrker utskottet motionerna Jol0Q yrkande 8, Jol2
yrkande 4 och Jo13 yrkandena 4 och 5.

Utskottet finner €j anledning fréngé regeringens forslag om finansiering
av bidraget och avstyrker séledes dven motion Jo13 yrkande 3.

Utskottet delar diaremot den uppfattning som framférs i motion Jol13
(yrkande 6) att bidragsmojligheterna bér omfatta dven jordbrukare som har
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del i en gemensam gidselvardsanliggning. Utskottet gér inte nirmare inpad  JoU 1987/88:24

fragan hur bidraget skall relateras till den gemensamma anldggningen resp.
de i anldggningen deltagande féretagen. Utskottet utgdr fran att lantbruks-
styrelsen bemyndigas att nirmare utforma de bidragsregler som crfordras.
Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kiinna.

Nar det giller merkostnaderna for jordbruket tar utskottet héinvisa till
ringar som uppstar for producenterna bor behandlas vid jordbrukspris-
Overlidggningarna i den takt de uppstar och registreras.

Farhagor for en ohdammad prisutveckling pa flytgédselbehéllare anfors
bl.a. i motion Jo8 (s). Utskottet utgér frin att regeringen och berdrda
myndigheter foljer prisutvecklingen men anser inte att frigan i detta lage
kraver nagot sérskilt initiativ frin riksdagens sida.

I néagra fristdende motioner berdrs frdgan om utékad lagringskapacitet
for gadsel och statliga stimulanser for detta. Motionerna innehdller i hu-
vudsak timligen ospecificerade krav pd statliga bidrag till godselvardsan-
laggningar (Jo213 yrkande 5, J0243 yrkande 1 och J0730) eller ekonomiska
stimulanser i form av investeringsbidrag, rintestdd eller investeringsav-
drag for utbyggnad av lagringskapaciteten i fororeningskinsliga omraden
(Jo776). Motionerna far anses tillgodosedda genom de ovan behandlade
forslagen och pakallar ingen vidare agiird fran riksdagens sida.

Vixtodlings- och gddslingsplanering, spridningsteknik m. m..

Under ovanstaende rubriker anfor jordbruksministern bl.a. att det ir
angelidget med en utékad vixtodlings- och gédslingsplanering hos de en-
skilda jordbruksforetagen. En behovsanpassad tillférsel av vixtnéaring bor
i forsta hand astadkommas med hjilp av radgivning.

Vidare aviscras att lantbruksstyrelsen skall ges i uppdrag att — i samrad
med naturvardsverket — utreda vilka krav som bér stillas pa gédselsprida-
re. Forslag bor liamnas om nér och hur typgodkdnnande kan inforas.
Uppdraget bor omfatta savil stallgddsel som handelsgodsel.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens dverviganden i dessa
avsnitt. :

Minskad anviandning av handelsgodselmedel

For att ytterligarc minska utlakningen, frimst av kvive, ir det cnligt
jordbruksministern nédvandigt att Aven minska anvindningen av handels-
godselmedel. Undersokningar har visat att 6veroptimal tillforsel av kvive
ar vanligt forekommande p& de arealer dédr bade stallgédsel och handels-
gbdsel anvinds samt dessutom forekommer pd ca 10 % av den endast
handelsgddslade arealen. I forsta hand bor malet vara att undvika 6verop-
timala givor. Denna reducerade kvivetillforsel kan forvintas ge direkta
resultat i form av minskad utlakning. Dessutom framhélls att atgiarden
leder till 6kad ldnsamhet f6r den enskilde jordbrukaren. Hér spelar den
foreslagna satsningen pa 6kad radgivning en sirskilt viktig roll.



I intensitetsutredningen har berdkningar redovisats dver sambanden
mellan kvivegddsling och avkastning. En minskad anvindning av handels-
godsclkvive med 30 % beriknas medfora att avkastningen minskar med
5—10 %. Avkastningen anses dock sannolikt kunna uppritthallas vid en
lagre kvivetillforsel forutsatt att vissa anpassningar sker av produktions-
tekniken. Med t.ex. forbattrad precision vid spridningen och delade
kvavegivor bor det vara mojligt att pd sikt mera exakt anpassa tillférseln av
viixtniring efter grodornas aktuella behov. Pi detta sitt bor det alltsi vara
mojligt att ytterligare minska kviveutlakningen avsevirt. Det framstar
darfor som ytterst angeldget att med insatser for en 6kad radgivning och

forbittrad spridningsteknik skapa bz'i_ttre precision och diarmed ytterligare’

siinka kvavetillforseln.

Handelsgodselforbrukningen i det svenska jordbruket ékade fram till
bérjan av 1970-talet. Dérefter minskade anvindningen av fosfor och kali-
um. Sedan budgetdret 1983/84 har forbrukningen av handelsgodselkvive
minskat med ca 10 %.

I syfte att begrinsa anvindningen utgdr cn miljdavgift pa handelsgodsel.
Avgiftens storlek uppgér till ca 5 % av forsaljningspriset. Under budget-
aret 1986/87 uppgick de samlade avgiftsmedlen frin bekdmpningsmedel
och handelsgddsel till ca 110 milj. kr. Den avgift pd handelsgédsel och
bekdmpningsmedel som tas ut inom ramen for jordbruksprisregleringen
motsvarar ca 20 % av forsaljningspriset och uppgxck budgetaret 1986/87 till
ca 473 milj. kr.

Jordbruksministern anser att ¢n ytterllg'm: minskning av handelsgodse-
lanvindningen ar ytterst angeligen. En héjning av miljoavgiften pa han-

delsgddsel bor darfor ske. I propositionen foreslas en hojning av avgiften.

med 30 ore per kg kvive och 60 6re per kg fosfor, dvs. en fordubbling
fr.o.m. den 1 juli 1988. Ett hogre pris pd kviive och fosfor kan férviintas ge
positiva effekter for miljon genom att det beriiknas leda till sdnkt forbruk-
ning av handelsgddsel liksom till ett battre utnyttjande av stallgodselns
vaxtnaringsinnehatl.

Enligt intensitetsutredningen &r sannolikt en kombination av sinkt
kvidvegddsling och dkad andel host- och vinterbevuxen mark den bista
végen att minska kvéveliackaget. Pa lingre sikt bestiims kvdveutlakningen
av den godsling och kvidveutbytesnivi som férekommit under en lingre
tid. Den nu foreslagna avgiftshijningen pa handelsgédselkvive och -fosfor
skall d4ven ses som en signal om att en viss generell intensitetssankning i
jordbruket ar onskvard fran miljosynpunkt. Med ett successivt férbéttrat
utnyttjande av tillford kviavegodsel bor den totala forbrukningen av han-
delsgddselkvive kunna minska med ytterligare 20 % fram till sekelskiftet
riknat fran 1986 ars forbrukning. Enligt propositionen bor detta vara
malséittningen. Ett delmél bor vara en 10-procentig minskning till ar 1992,
Jordbruksministern utgar ifran att niringen och dess organisationer aktivt
engagerar sig for att medverka till att malet om en halvering av utlakningen
nds, éftersom detta medfor saval forbittringar i miljohénseende som be-
sparingar for den enskilda jordbrukaren. Detta kan ske genom att ytterliga-
re anstringningar gors for att utnyttja den radgivning som star till buds och
den teknikutveckling som sker for att pd sd sétt undvika éveroptimala
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givor och ojimn spridning. Om inte det angivna mélet nis kommer ytterli-
gare avgiftshdjningar att Gvervigas.

Utskottets overviganden

P& begiran av jordbruksutskottet har skatteutskottet avgett yttrande over
de i propositionen foreslagna avgiftshojningarna (se bilaga). 1 likhet med
skatteutskottet tillstyrker jordbruksutskottet den foreslagna avgiftshoj-
ningen och avstyrker motion Jo13 yrkandena 8 och 9 i motsvarande del.
Likasid avstyrks motionerna Sk342 (m) yrkandc 2 (delvis) och Jo264
(m) yrkande 3. Som skatteutskottet anfort skapas genom avgiftshojningen
mojligheter att finansiera olika angelégna atgérder for att forbattra miljon
inom jordbruket. '

Utskottet konstaterar vidare att yrkande 44 i folkpartiets miljémotion
Jo719 om hojning av gddselmedelsavgiften far anses tillgodosett genom
ovannimnda stéllningstagande.

Okad andel hést- och vinterbevuxen akermark, gron mark

Att hilla akermarken bevuxen under sé stor.del av dret som mojligt ér den
viktigaste atgirden for att minska véxtniringslackaget. Det kan ske pa
flera sétt. En 6kning av vallodlingen och andelen héstsadda grédor 4r tva
olika mojligheter. Att sa in fAnggrédor ar en tredje. For nédrvarande ir ca
40 % av den svenska dkerarealen bevuxen under vintern med antingen vall
eller nagon form av hostgroda. Andelen hostbevuxen mark varierar dock
avsevirt mellan olika regioner. Den ldgsta andelen finns i Gétalands och
Svealands sléttbygder. ' '

Med den utformning som odlingssystemen har ar det inte mojligt att pa
kort sikt avsevirt ¢ka andelen vallodling eller hostsddda grodor. Det
omstiillningsprogram som har 6verenskommits mellan regeringen och
Lantbrukarnas riksforbund syftar till att minska spannmaélsodlingen och att
stimulera till alternativ markanvindning. Det ar flerdrigt och innebér att
jordbrukare som minskar sin odling av jordbruksprisreglerade grodor far
stod for att i stéllet odla t.ex. vall. Programmet innebir ett steg mot en
Gvergang till ett mer miljovintigt odlingssystem. Det stimulerar till att en
storre areal anvinds till odling av fleririga fodervixter. Pa si siitt begrin-
sas riskerna for kviveutlakning. Kravet pa att alla deltagande jordbrukare
skall ha hela sin areal besadd verkar i samma riktning.

Enligt jordbruksministerns mening bor stora anstrangningar goras for att -

utveckla system med insédd av fanggroda. Det ar framfor allt i de 'sodra
delarna av Sverige dir vaxtndringslickaget dr som storst som det ér
angeliget att insatser gors snarast. Overlaggningar kommer att tas upp
med foretradare for jordbruksnaringen om mojligheterna att inom ramen
for de medel som finns tillgingliga inom jordbruksprisregleringen avsétta
medel f6r utvecklingen och anviandningen av finggrodor.

Enligt jordbruksministern ar det ytterst angeldget att satsa avsevirda
resurser for att vinna erfarenheter frin forskning och férsoksverksamhet
pa detta omrade. Sa sker redan inom ramen for det forskningsprogram
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avseende alternativa produktionsformer som beslutats av skogs- och jord-
brukets forskningsrad. Med tanke pa atgirdens angeligenhetsgrad bor
forskning och viss praktisk tillimpning uvecklas parallellt. Insddd av vall i
varstrdsiad ar redan en kind teknik i vissa foretag, och denna teknik
behdver utvecklas och spridas till fler forctag. De 6verlaggningar som

jordbruksministern avser ta upp med jordbruksnédringen kommer darféri -

forsta hand att avse majligheterna att ge jordbrukarna sjalva méjlighet att
bidra till en utveckling av odlingstekniken.

I aktionsplanen mot havsfororeningar anges att kviaveutlakningen kan
minskas med ca 20 kg per hektar med odling av finggréda. Betydelsen av
denna atgéird betonas starkt dven av forskare och i ett flertal remissyttran-
den. Jordbruksministern bedémer att insadd av fanggroda ér en jaimforel-
sevis enkel atgird som kan leda till en effektiv minskning av kvivelicka-
get. Kostnaden for den enskilde brukaren utgérs av utside, sadd, fordyrad
skord, viss minskning av skérdeutbytet och forsvarad ogriasbekimpning. 1
gengild uppstar fordelar i form av att grodan i vissa fall kan utnyttjas som
foder, att behovet av kvidvegoddsling minskar och att jordbrukslandskapets
fauna och flora gynnas. P vissa jordar kan en fanggréda dven moﬂlggora
tidigare varbruk.

Beriikningar visar att insddd av finggroda kan bli Ionsam.om den utnytt-
jas som foder. Dir detta inte dr mojligt berdknas nettokostnaden uppga till

200300 kr. per hektar. Hir kan alltsd cn avseviird reduktion av kviavelic- .

kaget uppnéds med viss fortjinst eller i varje fall till relativt 1ag kostnad for
det enskilda foretaget. :

Det ar enligt jordbruksministern angelédget att andelen host och vinter-
bevuxen mark kan 6kas ytterligare pa langre sikt. Detta giller sirskilt for
latta jordar i Gotalands och Svealands slattbygder dar kviveutlakningen ar
betydligt stérre 4n i dvriga delar av landet. Milet bor enligt propositionen
sittas hdgre dn vad som foéreslagits. Ett mal bor darfor vara att 60 % av
foretagens akerarel ar hostbevuxen ar 1995 i de omraden och pa de jord-
bruksmarker dar dect ar mest angelaget att minska kvévelackaget. I Gota-
lands slittbygder skulle 6kningen generellt sett uppga till ca 20 procenten-
heter.

Pa grundval av erfarenheter fran forskning och praktisk verksamhet i

jordbruket bor lantbruksstyrelsen utarbeta foreskrifter angdende andelen .

host- och vinterbevuxen mark. Foreskrifterna bor kunna-trada i kraft dcn
1 januari 1991.

Enligt aktionsplanen mot havsféroreningar berdknas en 6kning av ande-
len host- och vinterbevuxen mark med 20 procent, motsvarande 8 pro-
centenheter, leda till en avlastningseffckt motsvarande drygt 2000 ton
kvive per ar. De nu foreslagna atgarderna dr dock mera omfattande och
kan dirmed tdrvintas leda till en betydligt storre minskning av Kvévelic-
kaget.

Utskottets dverviganden

Utskottet tillstyrker att regeringen eller den myndighet regeringen fore--

skriver ges bemyndigande att utfirda generella foreskrifter om viaxtodling
da detta dr skiiligt fran miljéoskyddssypunkt.
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Som anfo6rts i propositionen bor foreskrifterna syfta till att 6ka andelen
héstbevuxen mark. Akermarken bér vara bevuxen under s3 stor del av
aret som mojligt. Detta kan ske genom en 6kning av vallodlingen och
andelen histsiddda grodor samt genom insidd av fanggroda. Malet bor vara
att 60 % av akermarken ar hostbevuxen ar 1995.

Det anfoérda innebir att utskottet avstyrker motion Jo8 (s) i den del
motionirerna yrkar att kravet pd bevuxen akerarcal skall vara uppfyllt
redan ar 1990.

I motion Jol0 (¢) yrkandena 3 och 4 anfors att en utvecklad teknik {or
fibergrodor ger sjalvklara positiva sidoeffekter. Om delar av dkerarealen ar
bevuxen med grona grodor, vallviaxter, minskar lickaget fran dessa jordar
samtidigt som vaxtfoljden forbattras. Odlingen av bade alternativa grodor
och vallvaxter bor utokas. Sockerbetor bor ocksa riknas som fanggréda.
Svagheten med regeringens forslag, som huvudsakligen avser vallvixter,
ar att det intc finns en naturlig avsattningsmarknad for en 6kad vallvixt-
produktion i Sverige. Fanggrédor cller mellangrodor ger inte ndgon ekono-
misk lonsamhet men minskar kvavelackaget. Avsittningsmojligheter més-
te skapas bl.a. for alternativa grodor, t.ex. luzern, lin, griasarter m. m.

eller grédor som kan ersitta fossila rdvaror. En stor del av den s.k..

dverskottsarealen skulle kunna anviindas for sidan produktion, om sam-
héllet medverkade till att skapa en marknad for denna.

Som framgdr av referatet ovan redovisar jordbruksministern olika alter-
nativ och handlingslinjer nér det géller att halla &kermarken bevuxen under
en sa stor del av dret som mdjligt (prop. s. 31f.). Stora anstringningar bér
goras for att utveckla system med insddd av fanggroda. Vidare anférs i
propositionen att avsevirda resurser bor satsas for att finna erfarenheter
fran forskning och forsoksverksamhet pé detta omrade. Ytterligare insat-
ser foreslas under rubriken Forsoks- och utvecklingsverksamhet m. m. Det
anforda inncbar att yrkande 3 i motion Jo10 inte bor féranleda nigon
sirskild atgiird fran riksdagens sida. Yrkande 4 bdr kunna tillgodoses inom
ramen for Omstiillning 90 och de atgirder i 6vrigt som anges i propositio-
nen.

fanggroda bor genomforas innan lantbruksstyrelsen bemyndigas att utfir-
da foreskrifter om host- och vinterbevuxen mark.

Som utskottet nyss anfort dr det angeldget att resurser satsas for att
vinna erfarenheter frin forskning och forséksverksamhet pa detta omréde.
Forskning och viss praktisk tillimpning bor utvecklas parallellt. Ytterliga-
re insatser for forsoks- och utvecklingsverksamhet foreslés i propositionen
i ett sarskilt avsnitt (se nedan).

Med hinvisning till det anforda féreslar utskottet att motion Jo13 i denna
del limnas utan nagon vidare atgérd fran riksdagens sida.

I motion Jo9 (m) understryks sockerbetsodlingens betydelse nir det
galler vaxtfoljden och for att motverka vaxtnaringsliackaget fran dkermar-
ken. Motionen utmynnar i férslag om bl. a. 6kning av sockerbetsarclen pa
Gotland.

Aven utskottet anser att sockerbetsodlingen kan ha betydelse fran de

synpunkter som anges i motion Jo9 och — enligt redovisningen ovan — i -

I motion Jol3 (m) yrkande 10 anférs att fullskaleforsok med odling av -
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centerns kommittémotion Jo10. Diremot 4r utskottet inte berett att i detta
sammanhang gora ndgot uttalande om sockerbetsarealens storlek vare sig i
hela riket eller for speciella regioner. En utredning om 'socker och stirkelse
m.m. har nyligen genomforts av statens jordbruksniamnd, och utskottet
utgér frin att hithérande frigor kommer att behandlas senare under vérses-
sionen. Motion Jo9 avstyrks siledes i den man den inte tillgodoses med
vad utskottet nyss anfort. '

Forsoks- och utvecklingsverksamhet m. m.

Enligt jordbruksministern bor ytterligare resurser avsattas for forsok och

utveckling rérande frimst metoder att minska jordbrukets véxtnéringslic- -

kage. I propositionen foreslas att ytterligare 10 milj. kr. avsiitts under en
trearsperiod for detta andamal.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag.

I motion Jo10 (c) yrkande 2 foreslas att en del av influtna avgifismedel
anvinds som bidrag till utveckling av ny teknik. Det galler bl. a. teknik for
spridning av stallgddsel och utveckling av kemiska analysmetoder. Aven
vid en omstéllning till nya (alternativa) grodor ar teknikutveckling noédvén-
dig. Motionédrerna foreslar ett arligt anslag av 15 milj. kr. f6r angivna
andamal.

Motion Jo10 yrkande 2 far anses i viss man tillgodosett genom proposi-
tionens forslag och bor inte foranleda nigon ytterligare atgérd.

I den fristiende motionen Jo868 (m. s, c) redovisas vissa projekt som
syftar till ett bittre utnyttjande av véxtniring i flytgddsel under olik
betingelser. )

I motion Jo243 (m) yrkande 3 presenteras vissa forsoksprojekt i Mellby
rorande vixtniringslackage under olika betingelser.

Utskottet kan i stort sett ansluta sig till vad motionirerna anfért om
virdet av dessa forsok som ett underlag for de fortsatta strivandena att
minimera jordbrukets miljopaverkan. Det far forutsittas att denna typ av
forsok faller inom ramen for den forsoks- och utvecklingsverksamhet som
forordas i propositionen. Syftet med motionerna bor kunna tillgodoses
utan nagot initiativ fran riksdagens sida.

Minskad anvindning av bekimpningsmedel m. m..

I propositionen foreslas att miljoavgiften pd bekidmpningsmedel héjs med 4
kr. per kg aktiv substans fr.o.m. den 1 juli 1988, dvs. en fordubbling av
avgiften.

Vidare limnas en redogorelse for de dtgarder som hittills vidtagits for att
begrinsa bekimpningsmedelsanvindningen.

Fortsatta anstrangningar att minska riskerna med anviandningen av be-
kampningsmedel i jordbruket ar enligt jordbruksministern angelidgna. Ett
arbete pgar for att minska-hélso- och miljoriskerna vid anvindning av
kemiska bekdmpningsmedel. Det handlingsprogram som har tagits fram
gemensamt av lantbruksstyrelsen, naturvirdsverket och kemikalieinspek-
tionen pé regeringens 'uppdrag har tre delar. En forsta del omfattar &tgir-
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der som innebdér en 6verging till anviandning av medel som innebir mindre
risker frin hilso- och miljésynpunkt, en annan minskning av anvindningen
av bekdmpningsmedel och en tredje sarskilda z"atgéirdér till skydd fér-halsa
och miljé. .

Arbetet med att férverkliga detta program och mdlet om en halvering av
bekimpningsmedelsanvindningen ar i full ging. Under den gingna hésten
har en rad beslut fattats som innebér att ytterligare steg har tagits mot.ett
jordbruk som kan klara sig med avsevart mindre kvantiteter av kemiska

bekdmpningsmedel. Inom ramen f6r handlingsprogrammet har kraven pd’

utbildning och tillstind fér att anvinda Kkemiska bekimpningsmedel
skirpts visentligt. De flesta medel som anvinds yrkesmissigt.inom jord-
och skogsbruket samt tradgérdsnéringen kommer att omfattas av utbild-
ningskrav. Kemikalieinspektionen gor ocksé en utgallring av gamla, frin
risksynpunkt déligt dokumenterade medel fran bekdmpningsmedelsregist-
ret. Extra personal har anstéllts for &ndamaélet. Bekdmpningsmedelsregist-
ret byggs ocksd ut sa att det dven inbegriper toxicitets- och ekotoxicitets-
data for varje medel. Vid prévning av nya medel blir det di mojligt att gora
en fullstindigare risk-nyttovirdering. Naturvardsverket har utfiardat fore-
skrifter som innebir férbittringar pd vésentliga omraden rérande hante-
ringen av bekdmpningsmedel inom jordbruket.

Naturvardsverket har ocksa utfirdat nya allminna rad for anviandning
av kemiska bekimpningsmedel i jordbruket. I samarbete med lantbruks-
styrelsen har verket utarbetat ett forslag till regler for typprovning och
typgodkiinnande av lantbrukssprutor. Det innebar krav pa att sprututrust-
ning skall halla en minimistandard vad avser funktion. I budgetproposi-
tionen 1988 (prop. 1987/88:100 bil. 11) har férordats att medel avsitts till
en serieprovning av lantbrukssprutor som skall utgéra underlag for de
foreskrifter om typprovning som skall utarbetas av naturvardsverket, Fran
arsskiftet 1987-1988 ar det mdojligt for den enskilde lantbrukaren att fa
bidrag for att funktionstesta lantbrukssprutor. Bidrag kan dven lamnas till
maskinhandeln fér anskaffning av mobila testutrustningar och fér ombygg-
nad av stationdr testutrustning till mobil. Foér budgetaret 1987/88 har 2,9
milj. kr. anslagits for dndamalet. For nédsta budgetdr foreslas of6randrat
belopp. .

En vil utvecklad prognos- och varningstjinst ar av stor betydelse for att
fa den behovsanpassade bekdmpningen av olika skadegoérare att fungera
vil. Darfér har vaxtskyddscentralerna i Kalmar, Linkoping och Skara
forstiarkts med tre tjanster under budgetéret 1986/87. Under innevarande
budgetar har en femte central inréttats 1 Uppsala. For innevarande budget-
ar disponeras 3 milj. kr. .for prognos- och varningsverksamhet. Radgiv-
ningen om biittre behovsanpassning och minskade doser i ogriasbekamp-

ningen kommer att intensifieras. Vidare har en ny tjinst for en statskonsu--

lent inrittats vid SLU med syfte att nya ron pa det bekdmpningstekniska
omrédet skall nd ut snabbare till radgivare och konsulenter. Enligt jord-
bruksministerns mening ir det angeléget att ytterligare insatser gors for att
behovsanpassa den kemiska bekimpningen och undvika onddig besprut-
ning. Dessa insatser bor rymmas inom ramen for de 16.3 milj. kr. som i
arets budgetproposition har forordats till miljdinriktad vaxtodlingsradgiv-
ning m. m.

3 Riksdagen 1987/88. 16 saml. Nr 24
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Inom livsmedelsverkets omrade fortsitter arbetet med vidgad kontroll
av bekdmpningsmedelsrester i spanhmél och dricksvatten liksom utveck-
lingsarbete av analysmetoder for pesticider.

Forstirkt forskning och utvecklingsverksamhet ar en forutsétining for
att pa sikt yiterligare kunna minska riskerna vid anviindning- av bef(é:irhp-
ningsmedel och for att {4 en fungerande strategi for svamp-, insekts- och

ogriasbekampning. Inom omridet ogrisforskning har diarfor medel tillforts.

SLU fo6r en forskartjanst. Lantbruksstyrelsen har tillforts 1,5 milj. kr. for
finansiering av forséks- och utvecklingsarbete vid SLU.

Betriffande stratorkortningsmedel féreslar intensitetsutredningen en
forlangning av forbudet mot anvindning i spannmal med undantag for rag.
Utredningen foreslar att straforkortningsmedel skall f3 anviandas under en
Overgangsperiod pa torslagsvis fem ar tills sorter med béttre strastyrka har
tagits fram genom foridling eller pa annat sétt. Ett beslut med den innebér-
den har nyligen fattats av regeringen.

Det dr angeldget att man inom ramen for savil vaxtforiadlingen som
véixtsortnimndens arbete bevakar méjligheterna att snabbast mojligt fé
fram sorter som forcnar en acceptabel stristyrka med tillfredsstillande
avkastning.

Utskottets overvdaganden

I likhet med skatteutskottet llllstyrker utskottet den foreslagna avgiftshoj-
ningen och avstyrker motionerna Jol3 yrkdndena & och 9 och Sk342
yrkande 2, samtliga i motsvarande del.

1 motion Jol1 (vpk) yrkande 1 anfors att handlingsprogrammets delmél —
cn halvering av bekdmpningsmedelsanvindningen pd 5 ar — &r ointressant
som politiskt mal, eftersom den kemiska industrin kommer att anpassa sig
och producera bekdmpningsmedel med betydligt stérre giftverkan. Ut-
gangspunkten bor i stillet vara att den behandlade arealen minskas.

I propositionen redovisas utforligt vilka anstrangningar som gors pi
olika omraden for att minska anvéndningen av kemiska medel i jordbruket.
Utskottet utgar fran att dessa atgirder kan leda till en minskning av savil

den behandlade arealen som den totala mingden av bekidmpningsmedel. .

Med enbart den i motionen foreslagna malsittningen finns enligt utskottets
mening en risk att anvindningen av bekimpningsmedel i stillet 6kar inom
vissa omraden. Det visentliga ir att genom en kombination av olika
atgarder astadkomma ett jordbruk som kan klara sig med avsevirt mindre
kvantiteter bekdmpningsmedel. Med det anforda avstyrker utskottet mo-
tion Jol1 yrkande 1.

Utskottet dr inte berett att foresla att kemikalieinspektionen tillférs
ytterligare resurser for det aktuella-handlingsprogrammet utdver de resurs-
forstarkningar som udxgaru beslutats och som redovisas i propomt\onen
Utskottet avstyrker siledes motion Jo7 (s).

Nagra fristdende motioner tar sirskilt upp dnvandnmgen av kemiska
bekiampningsmedel i jordbruket. Enligt Jo244 (fp) yrkande 3 bor malsétt-
ningen vara att man pa sikt upphor med siddana medel. I motion Jo248 (c)
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yrkande 1 hemstélls om en avvecklingsplan for bekdmpningsmedel. Enligt
motion Jo284 (vpk) yrkande 4 bor kemikalicanvindningen avvecklas.

Utskottet avstyrker dessa motionsyrkanden i den del de inte kan anses
tillgodosedda genom propositionen.

I motion Jo243 (m) yrkandena 6 och 7 foreslas olika skyddsatgirder for:
att motverka skador pé hillsa och miljo vid anviindningen av bekdmpnings-
medel. Skogsplantering i narheten av sjéar och vattendrag kan t.ex. vara
en lamplig skyddsatgird. Vidare yrkas férbud mot pafyllning av lantbruks-
sprutor direkt ur vattendrag, brunnar m. m.

Utskottet delar motionérernas dsikt att skogsplantering i ménga fall kan
vara en ldmplig skyddsétgird i nu aktuellt sammanhang. Det bor dock i
forsta hand ankomma pa den enskilde brukaren resp. markigaren att
bedéma behov och limplighet av sidana atgérder.

Betriaffande anvindningen av lantbrukssprutor far utskottet erinra om .

att naturvardsverket utfardat foreskrifter om péfylining av vatten vid till-
redning av bekdmpningsvétska (SNFS 1984:2). Sidan pafyllning skall ske
sé att yt- och grundvatten ej férorenas cller annan miljoskada uppstar.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Jo243 yrkandena 6 och 7.

De fristhende motioner som berér forbudet mot straférkortningsmedel
har delvis forlorat sin aktualitet genom vad som redovisas i propositionen.
Med hénvisning hartill avstyrks motion Jo279 (m) om upphivande av
forbudet mot straforkortningsmedel i avbidan pa att béttre sortmaterial
m. m. tas fram. Vidare anser utskottet att syftet med motion J0236 (m) om
intensifierad forskning rorande sortmaterial och odlingsteknik m.m. far
anses tillgodosett genom vad jordbruksministern anfért om vaxtforadling-
en och vixtsortnimndens arbete (se ovan).

Aven motion Jo235 (m) yrkande 2 giller i huvudsak forbudet mot stri-
forkortningsmedel och foranleder utdver det anforda inga kommentarer
frin utskottets sida.

Natur_vérdsﬁtgéirder i odlingslandskapet

Varje nédringsgren har enligt gillande miljolagstiftning ett ansvar for natu-
ren och miljon inom sitt verksamhetsomride.

Atgirder inom skogs- och jordbruket spelar en sirskilt stor roll for
sikerstillandet av naturtyper. Flera av de naturtyper som bor agnas mest
uppmirksamhet i sidkerstillandearbetet berdr odlingslandskapet,. t. ex.
ogodslade slatter- och betesmarker. ‘

Det méangformiga odlingslandskapet utgor inte bara grundfdrutsittning-
en for en rik flora och fauna, utan det har dven stora landskapsestetiska
och rekreativa virden. Flera av de véixtarter som-har utrotats under senare
ar eller som i dag dr hotade till sin existens r bundna till ogodslade betes-
och slattermarker. .

Jordbruksministern erinrar i dctta sammanhang om de mojligheter som
finns sedan den 1 juli 1986 att till enskilda jordbruksforetag 1dmna ekono-
miskt stod till viard av virdefulla naturtyper i odlingslandskapet, s.k.

NOLA-st6d. Naturvardsverket har givit-ut allminna rad fér verksamhe- .

ten. Enligt hittillsvarande erfarenhcter har denna stodform mottagits myc-
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ket positivt av myndigheter, organisationer och brukare. 1 de fall kontakter
tagits med kommuner om ekonomisk och organisatorisk medverkan har
reaktionerna genomgéende varit positiva. Denna form av stdd ar enkel och
effektiv for skyddet och virden av virdefulla naturtyper i odlingsiandska-
pet. Stodet som for budgetarct 1987/88 uppgar till 10- milj. kr. finansieras
med influtna avgifter pd godsel- och bekidmpningsmedel.

For att behdlla ett mangsidigt odlingsiandskap krivs ytterligare insatser
pé detta omride. Jordbruksministern har déirfor i samrad med chefen for
milj6- och energidepartementet beslutat att limna forslag till sarskilda
insatser {Or atgarder 1 odlingslandskapet.

Ytterligare 20 milj. kr. bor enligt forslaget fa disponeras for naturvards-
atgarder i odlingslandskapet under perioden 1988/89—1990/91. Medlen bor
kunna anvindas som bidrag till jordbrukare som vidmakthaller det traditio-
nella odlingslandskapet dven om detta innebar ekonomiska uppofiringar
for foretaget. Medlen bor anvisas pi samma sitt som NOLA-stodet. For
andamaélet bor anvisas 10 milj. kr. budgetaret 1988/89 och 5 milj. kr. anvi-
sas budgetaret 1989/90 resp. 1990/91.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill for sin del framhalla att frigan om kulturlandskapets och
odlingslandskapets virden de senaste aren blivit foremal for allt storre
uppmérksamhet. Férutom det i propositionen nimnda NOLA-stodet kan
erinras om att regeringen nyligen lagt fram en proposition om Kultur-
miljovarden, vari bl. a. foreslas insatser for att kraftigare fasta uppmark-
samheter, pa odlingslandskapets véirden (prop. 1987/88:104). Vidare har
utskottet i arets budgetbehandling utforligt redovisat vissa éverviganden
om odlingslandskapets betydelse (se JoU 1987/88:18 s. 13).

Utskottet anser att den ékade uppmirksamheten kring dessa fragor ar
virdefull och tillstyrker regeringens forslag att stodet till naturvardsatgir-
der i odlingslandskapet 6kas med 20 milj. Kr. under en tredrsperiod. Som i
propositionen anforts boér medlen kunna anvindas som bidrag till jordbru-
kare som vidmakthdller det traditionella odlingslandskapet, 4ven om detta
innebiar ekonomiska uppoffringar for foretaget. Harigenom skapas mojlig-
heter att inom ramen for lantbruksverkets organisation stimulera till atgér-
der som aktivt férbittrar landskapet i naturvardshinscende. Med hinsyn
till de olika bidragsmgjligheter som darmed foreligger och som delvis har
samma inriktning anser utskottet det angeldget att frigan om samrad
mellan de anslagsbeviljande organen uppmirksammas sarskilt.

Enligt motion Jo10 (c) yrkande 9 bor riksdagen i stillet for de foreslagna
20 milj. kr. pa tre ar ansla ett arligt bidrag om 25 milj. kr. till naturvirdan-
de atgirder under anslaget B 6, fjortonde huvudtiteln.

Utskottet har nyligen avstyrkt ett liknande yrkande fran centerparticts
sida i samband med budgetbehandlingen (JoU 1987/88:18 p..8). D4 anled-
ning saknas att frangé detta stiliningstagande avstyrker utskottet motion
Jol10 yrkande 9.

I motion Jo12 (fp) yrkas att 180 milj. kr: av de 200 milj. kr. som avgifts-
hojningarna beridknas ge anvinds for att stimulera l6vskogsplantering i
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slittbygd. Om man under en tredrsperiod planterar 1000020000 ha &ker-
mark med I6vskog skulle detta fa positiva effekter for savil miljon och
landskapsbilden som jordbruksniringen. Vidare framhéller motionidrerna
att programmet Omstallning 90 i allifér hog grad inriktats pa barrskogs-
plantering i mellanbygderna, dir det finns starka skil att bevara de 6ppna
landskapsytor som finns kvar. Statsbidrag till sédan plantering bor darfor
inte utgd om det strider mot starka naturvirdsintressen. Ytterligare
20 milj. kr. av avgiftsmedel bér utgé for naturvardsatgirder i odlingsland-
skapet sd att bevarandeintressena far en starkare stillning, sarskilt i mel-
lanbygderna. Slutligen anfors att nagra klara alternativ till spannmalsod-
ling pa 6verskottsarealen dnnu inte kan skonjas. Da det rader stor brist pa
pappersravara och man bor rikna med 6kad arealavkastning av spannmaél-
sodlingen dven i framtiden bor malsittningen vara att skogsplantera
100000—200000 ha dkermark i slittbygd fram till sekelskifict {yrkandena
5-8).

Utskottet ar inte berett att foresla att ytterligare medel anvisas till
naturvardsatgirder i odlingslandskapet utdver de resursforstarkningar som
regeringen [Oreslagit. Nir det géller omstillningsprogrammet fir utskottet
framhilla att dectta — som ocksd framhalls i propositionen (s. 9) — i
véasentliga avsecnden préglats av miljomalets krav. Synpunkterna i ovrigt i
motionen far beaktas i samband med genomforandet av omstillningsprog-
rammet, vilket i stor utstrackning sker i samrad mellan staten och néiring-
en. Med det anforda avstyrker utskottet yrkandena 5—8 i motionen.

I motion Jo13 (m) yrkande 11 anfors att de ytterligare 20 milj. kr. som
enligt propositionen skall anvisas till naturvardande agirder i odlingsland-
skapet ej bor finansieras med avgiftsmedel utan med naturvardsverkets
skotsclanslag. Utskottet avstyrker dven detta yrkande.

Nigra fristiende motioner behandlar fragor om kulturlandskapets ut-
veckling m. m. Dessa ar Jo217 (s), Jo247 (s), Jo284 (vpk) yrkande 7. Jo75l
(m) yrkande 13 och Jo757 (s) yrkande 2. Motionerna far i stor utstrickning
anses tillgodosedda genom propositionens forslag och vad utskottet ovan
anfort och pékallar ingen ytierligare atgird fran riksdagens sida.

Finansieringsfragor

Jordbruksministern anfér att han i sin.anmilan till 1988 ars budgetproposi-
tion inte foreslagit ngon fordndring i det program som for ndrvarande
finansieras med avgifterna pa bekdmpnings- och gédselmedel. Programmet
kostar ca 10 milj. kr. per &r och finansieras s att uigifterna f6r budget-
aret 1988/89 finansicras med influtna avgifter budgetaret 1986/87. For
budgetaret 1987/88 har riksrevisionsverket beriiknat att avgiftsinkomsterna
uppgér till 100 milj. kr. '

En férdubbling av avgiftcrna pd bekdmpnings- och gddselmedel har
foreslagits fr. o. m. den | juli 1988. Stor osiikerhet foreligger vad giiller de

avgiftsinkomster som direfter kommer att inflyta. Det dr emellertid rimligt -

“alt anta en viss minskning av forbrukningen av de aktuella medlen. Det
beriiknas att avgiftsinkomsterna under perioden 1988/89—1990/91 i genom-
snitt kommer att uppga till 180—190 milj. kr. per &r. Om det ursprungliga
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programmet antas kvarstd oforandrat under perioden skulle séledes ytterli-
gare ca 230 milj. kr. inflyta under perioden.

De forslag till olika dtgirder som foreslagits i det féregdende bor enligt
propositionen i sin helhet finansieras med de 6kade avgiftsinkomsterna.
For bidrag till gédselvardsanliggningar beriiknas ett behov av 200 milj. kr.
for tredrsperioden. Aven i detta fall foreligger stor osikerhet vad giller det
faktiska bchovet av bidrag. For tredrsperioden har vidare foreslagits ett
belopp av 10 milj. kr. for viss forsoksverksamhet m. m. och 20 milj. kr. for
naturvardsétgirder i odlingslandskapet. I den utstrickning kostnaderna fér
atgardsprogrammet skulle visa sig 6verstiga inkomsterna under perioden
bor avgifter som inflyter efter denna period i forsta hand avriknas mot
dessa kostnader. :

I motion Jo213 (m) yrkande 10 hemstills att regcrmgen redovisar influt-
na avgiftsmedel.

Utskottet far med anledning av motionen hinvisa till de ovan refererade
uppgifterna i propositionen. I sammanhanget bor dven némnas att jord-
bruksdepartementet under hand limnat skriftlig information om anvind-
ningen av avgiftsmedlen. For niirmare uppgifter om innehdllet i det med

avgiftsmedlen finansierade programmct kan dessutom hanvisas till redo- )

visningen i utskottets betdnkande JoU 1986/87:19 om forskning (s. 20).

Vidare avstyrks motion So710 (¢) yrkande 1 om att S milj. kr. av avgifts-
medel skall anvindas till en informationskampanj om arbetsmiljoriskerna i
jordbruket.

Oversyn av livsmedelskontrollen m. m.

1 1985 ars livsmedelspolitiska beslut stills livsmedlens kvalitet i férgrun-
den pé ett helt annat sétt én tidigare. I det sammanhanget fyller livsmedels-
kontrollen en viktig funktion. Det ir sdlunda angeliget att livsmedelskon-
trollen ér utformad s att den tillforsikrar konsumenterna livsmedel av god
kvalitet till rimliga priser.

En gversyn gors for ndrvarande av livsmedelskontrollen. 1 propositio-
nen redovisas for riksdagens information hur denna 6versyn bedrivs (s. 42
ff.). Vidare bchandlas kontrollen av alternativt odlade produkter (s. 46).
Under en tredrsperiod bor enligt propositionen det kontrollarbete som
bedrivs av odlingens organisationer m. fl. stédjas med | milj. kr. av infor-
selavgiftsmedel.

Propositionen innehdller i dvrigt vissa Overviiganden rorande import-
kontrollen pd livsmedelsomriidet (s. 45 f.). Inom jordbruksdepartementet
utreds hur kontrollen av import av bestrilade livsmedel skall skirpas.
Aven vissa andra importkontrollfrgor tas upp.

En 6vergang till i forsta hand indirekta metoder vid torkning av livsme-
del, spannmal och foder férordas (s. 46).

Utskottet delar jordbruksministerns bedémning att kontrollen av alterna-
tivt odlade produkter bor stédjas av samhillet under ett initialskede. I
enlighet hirmed avstyrker utskottet motion Jo13 (m) yrkande 12 om avslag
pa propositionen i denna del.
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Utskottet har nyligen avstyrkt-ett motionsyrkande (c) om inrittande av
en professur i alternativ odling (JoU 1987/88:17 p. 33). D& anledning
saknas att frangd detta stédllningstagande avstyrker utskottet motion Jo10
(c) yrkande 5.

I motion Jo10 (c) yrkandena 10—12 framf6rs synpunkter rérande livsme-
delskontroll och livsmedelskvalitet m. m. Utskottet har beslutat uppskjuta
behandlingen av dessa motionsyrkanden i syfte att astadkomma -en
sammanhéllen behandling av samtliga motioner om livsmedelskontroll och
darmed sammanhingande fragor. '

I motion Jo861 (s) foreslas atgirder mot forsurade brunnar. Enligt motio-
nen bor ett helhetsperspektiv anlidggas pa vattentikterna.

Utskottet instimmer i vad jordbruksministern i detta avsnitt anfért om
behovet av ytterligare undersokningar angdende eventuella hilsorisker i
samband med forsurningen av dkermarken (prop. s. 43). I sammanhanget
bor dven hénvisas till vad utskottet anfort om dkade resurser till livsme-
delsverkets arbete med dricksvattenkontrollen (JoU 1987/88:17 p. 31). Det
anforda bor till stor del kunna tillgodose syftet med motion Jo861.

De frigor som tas upp i motion Jo875 (¢) om en skirpt riskbeddmning
rorande tungmetaller m. m. och forskning rérande livsmedel, sparimnen
och mineraler tillhér i forsta hand naturvardsverkets, livsmedelsverkets
och statcns miljdmedicinska laboratoriums ansvarsomraden. Aven den
forskning som bedrivs vid lantbruksuniversitetet bor beaktas i samman-
hanget. De undersdkningar som aviseras i propositionen inom detta im-
nesomrdde ligger delvis i linje med motiondrernas synpunkter.

Det kan tilliggas att frigor om miljoé och hiilsa i ett vidare pcrspektiv
behandlas i proposition 1987/88:85 om miljépolitiken (se bl.a. s. 88 ff.).
Forskningsinsatserna pa detta omrade bor enligt propositionen fordjupas.
Utskottet delar motiondrernas synpunkter si till vida att det ar viktiga
fragor som aktualiseras i motionen men utgdr fran att syflet med forslagen
kan tillgodoses utan nigon sarskild framstillning fran riksdagen.

Utskottet har funnit lampligt att i detta sammanhang ocksa behandla ett
antal fristiende motioner om stéd till alternativ odling m. m. Enligt motion
Jo277 (¢) bor omstéllningsstdd inforas till lantbrukare och handelstriad-
gardsmistare som Overgdr till alternativ odling. Ett liknande yrkande fram-
stélls i vpk-motionen Jo284 yrkande 5. Enligt denna motion (yrkande 11)
bor vid offentlig upphandling stillas villkor om hogkvalitativa och giftfria
livsmedel. I motion Jo225 (fp) yrkandena 1 och 5 yrkas stimulansatgéirder
for den alternativa odlingen och att en kommande jordbruksutredning far i
uppdrag att behandla sddan odling. I motion Jo228 (¢) yrkande 4 foreslas
en sdrskild lag om alternativ odling. I motion Jo272 (¢) yrkandena | och 2
forordas att avgiftsmedel anvinds for stéd till biologisk odling m. m.

Utskottet har tidigare, vid behandlingen av liknande motionsyrkanden,

bl. a. erinrat om att den alternativa odlingen erhéller samhilleligt st6d inom -

forskning. utbildning och radgivning m. m. (se bl.a. JoU 1986/87:22 och
JoU 1987/88:17 p. 31). De i forevarande proposition framlagda forslagen
innebar att ytterligare steg tas pa viigen mot ctt jordbruk vars produktions-
metoder &r i balans med det ékologiska systemet. Denna utveckling far
anses ligga i linje med den grundsyn som foretrids av den alternativa
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odlingens foresprakare. Utskottet ‘dr med hénsyn till propositionens utta-
landen inte berctt att for narvarande foresla ytterligare statliga stédformer
eller lagstiftningsatgirder m. m. med avseende pa den alternativa odlingen
och avstyrker darfér motionerna Jo225, Jo272 yrkandena 1 och 2, Jo277,
Jo284 yrkande 5 och Jo228 yrkande 4.

Yrkande 11 i motion Jo284 om upphandling av livsmedel avstyrks med
hanvisning till vad utskottet tidigare anfort i denna fraga (JoU 1986/87:22
s. 16). .

Det anforda innebir att utskottet avstyrker motion Jo8 (s) i den del
motionen tar upp fragan om resurser till alternativ odling.

Lagstiftningsfragor

I det foregdendce har behandlats regeringens forslag om en viss reglering av
godselhanteringen. Forslagen ror djurtitheten, lagringskapaciteten och
spridningspunkten. Vidare omfattar forslagen en viss reglering av viaxtod-
lingen, namligen krav pé atten viss andel av marken skall hallas bevuxen.
Dessutom har forts fram den uppfattningen att krav pé typgodkinnande av
spridarutrustning bor inféras.

Foreskrifter i de aktuella hinseendena bor enligt propositionen medde-
las med stdd av lagen om skotsel av jordbruksmark. Enligt den lagen galler
redan vissa bestimmelser om hur jordbruksmark skall brukas och en viss
skyldighet att ta hdnsyn till-sddana allménna intressen som naturvérden.
Erforderliga bemyndiganden bér séledes tas in i denna lag.

Bemyndigandet avseende gddsclhanteringen bor kunna utformas i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med .vad som foreslagits i betdnkandet av
utredningen om miljévardens organisation. Det innebér att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer helt allmdnt bemyndigas att
meddela foreskrifter om skyldighet att iaktta sarskild forsiktighet vid han-
tering av godsel.

Det foreslagna bemyndigandet bor utformas sa att det ocksa medger att
foreskrifter meddelas om bl. a. djurtithet. _

Det bor i det hidr sammanhanget: papekas att bemyndigandet torde fa
storst betydelse sdvitt avser hanteringen av stallgddsel. Handelsgodsel ar
ett kemiskt amne. Hanteringen av sddana dmnen regleras i lagen om
kemiska produkter. Med stod av den lagen kan redan enligt gallande ritt
foreskrifter meddelas om forsiktighetsmatt tor att hindra eller motverka
skada i bl. a. miljon.

Vid meddelande av foreskrifter skall ske ¢n bedémning av foreskrifter-
nas skilighet. Detta §vercnsstimmer med vad som giller enligt miljo-
skyddslagen (ML). Foreskrifter som meddelas {or sirskilt fororenings-
kénsliga omraden enligt 8 a § ML ér enligt uttalandena i forarbetena {prop.
1984/85:10 s. 29) att betrakta som preciseringar av lagens tillatlighetsregler
i 4—7 §&. Enligt 5 § giller att'cn avvigning skall ske s& att endast sddana
forsiktighetsmatt kriavs som skiligen kan fordras for att forebygga eller
avhjilpa oligenheter. Samma grundldggande princip féreslas gélla iven for
bedémningen av vilka atgirder som skall kridvas enligt skotsellagen. Det
bor framhallas att foreskrifterna intc far vara mer omfattande dn som ar
noédvindigt for att uppstillda mal skall uppnas.
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Aven med beaktande av denna grundliggande princip kan foreskrifter
som meddelas med stdd av bemyndigandet i vissa fall komma att innebiira
inskrinkningar i pagicnde verksamheter. Ndgon riitt till ersittning forelig-
ger inte for dem som drabbas av inskrinkande foreskrifter enligt ML.
Négon koppling till begreppet pigiende markanvindning gors inte i den
lagstiftningen varken for att begrinsa méjligheten att meddela féreskrifter
eller pé si sitt att ersittning skall IAimnas om foreskrifterna innebér intring
i markanvindningen. Motsvarande bér gilla i forevarande fall. Eftersom
foreskrifterna skall vara betingade av miljoskyddsskal skall de som drab-
bas av inskriankande foreskrifter inte kunna hiivda nagon ratt till ersitt-
ning.

Aven bemyndigandet att meddela foreskrifter om viixtodlingen bor be-
gransas till sidana foreskrifter som ar skiliga frin miljoskyddssynpunkt.

Vissa jordbruksforetag ar provade enligt ML. T samband med den till-
standsprovningen behandlas ocksé frigor som ror bl. a. godselhanteringen.
Generella foreskrifter som meddelas med stod av skotsellagen avses inte ta
dver villkor som redan har foreskrivits for en verksamhet efter en individu-
¢ll bedéomning. Detta bor i lagtexten komma till uttryck i en regel av
innebord att foreskrifter enligt skotsellagen inte innebér dndring i tidigare
meddelade tillstandsbeslut enligt ML. Finns foreskrifterna vid tillstinds-
provningen blir situationen cn annan. Foreskrifterna bor da vara bindande
for verksamheten. I de fallen blir det knappast aktuellt for tillstindsmyn-
digheten att meddela néigra villkor for verksamheten i de hinseenden som
regleras genom generclla foreskrifter. om det inte finns anledning. att
skirpa villkoren for tillstindet i torhillande till foreskrifterna.

Aven med st6d av'8 a § ML kan foreskrifter for exempelvis gdsclhan-
teringen komma att meddelas. Foreskrifterna som di i forsta hand torde
avse sirskilt fororeningskiinsliga vattenomraden kan innebira skirpningar
av de krav som stallts enligt skotsellagen. Genom en noggrann utformning
av de olika foreskrifterna bor dock enligt jordbruksministern kunna undvi-
kas att sddana kollisioner mellan de olika regelsystemen uppstér. 1 den
man bestimmelser skulle komma att meddelas som strider mot varandra
giller sjalvfallet den stringaste bestimmelsen.

Lantbruksnimnden foreslis vara tillsynsmyndighet. Nimnden bor ges
samma betogenheter att meddela foreldggande och forbud som nimnden
for niarvarande har enligt 9 a § di det giller féreskrifter om naturvardshin-
syn. Detta innebér bl. a. att nimnden kan kombincra ett beslut om forelig-
gande eller forbud med vite. Agare och brukare av jordbruksmark bér vara
skyldiga att tillhandahlla nimnden de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen.

Foreskrifter som meddelas for gédselhantering och vixtodling bor dess-
utom vara straffsanktionerade. En bestimmelse hirom tas ini 12 §. Efter-
som det enligt en allméin princip i svensk ritt inte bér vara magjligt att
ingripa med béde straff och vitespafoljd mot samma férfarande bor 12 §
dessutom kompletteras med en alimin bestimmelse som anger att om ett
vitesforeliggande eller vitessanktionerat forbud har Overtratts fir inte
ddmas tiill straff for gidrning som omfattas av foreliggandet eller férbudet.

Besvir over lantbruksnidmnden bor i dverkiagas hos lantbruksstyrel-
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sen. Lantbruksstyrelsens beslut bor fA 6verklagas hos regeringen. Att
regeringen provar besviren i sista instans ar enligt jordbruksministern det
limpligaste. eftersom besluten berér ctt nytt omrade dir miljoskyddskrav
maste viigas mot de effekter besluten kan ha for jordbruksniringen.

Av forarbetena till skotsellagen och de exempel som anges i lagtexten
framgdr att nir det i lagen talas om naturvardens intressen avses ocksa
sidana intressen som giller kulturminnesvérden. De foreskrifter som har
meddelats med stéd av bemyndigandet omfattar ocksi saval naturvarden
som kulturminnesvirden eller, med ett modernare utiryck, kulturmiljovar-
den. Som foreslagits i promemorian (Ds U 1987:9) Kulturminneslag kan

- det vara lampligt att fortydliga lagtexten pi den hidr punkten (jfr prop.
1987/88: 104 om kulturmiljévard).
1 det foregiende har ocksa behandlats forslag om att miljoavgifterna pa

godsel- och bekdmpningsmedel skall hojas. Forslagen forutsétter andring-

ar i 2§ lagen (1984:409). om avgift pd godselmedel resp. 2 § lagen
(1984:410) om avgift pa bckéimpningsmedel.
Lagindringarna [Oreslas trada i kraft den 1 juli 1988.

Utskottets dvervdganden

Utskottet har ingen erinran mot regeringens dverviiganden i detta avsnitt.
Som anférs i propositionen (s. 41) dr det angeléget att ansvariga myndighe-
ter finner former for att etablera ett samarbete nér det giller tillsynen.
Sarskilt viktigt dr det att samrad sker s att motstridiga beslut inte medde-
las. .

Vad i propositionen anforts om skilen for att lagradets yttrande ej
inhimtats 6ver lagforslagen (prop. s. 49 f.) kan utskottet godta.

Anslagsfrfigor

Vad utskottet anfort i det foregiende innebir att utskottet tillstyrker for-
slaget om ett nytt anslag till miljoforbéttrande atgirder i jordbruket. For
budgetaret 1988/89 bor ett reservationsanslag om 90 milj. kr. anvisas.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller )
1. att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark., "
2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1987/88:Jo13 yrkandena 8 och 9 i motsvarande del,

1987/88:J0264 yrkande 3 och 1987/88:Sk342 yrkande 2 i motsvaran- -

dec del antar forslaget till lag om dndring i lagen (1984:409) om avgift
péa gddselmedel samt lamnar motion 1987/88:J0719 yrkande 44 utan
vidare atgird, : .

3. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med-avsiag

JoU 1987/88:24



pA motion 1987/88:J013 yrkandena & och 9 i Aterstiende del och
motion 1987/88:Sk342 yrkande 2 i dterstaende del antar forslaget till
lag om dndring i lagen (1984:410) om avgift p& bekimpningsmedel,

4. betriaffande geografisk spridning av produktionen
att riksdagen avslar motion 1987/88:J06,

5. betriaffande jordbrukspolitikens inriktning och miljéeffekter
ni.m. .
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo12 yrkandena 1-3 och
1987/88:J0719 yrkande 58,

6. betriffande bevarande av all brukningsvird dkermark
att riksdagen avslar motion 1987/88:J010 yrkande 1.,

7. betraffande minskning av jordbrukets miljopdverkan m. m,
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0767 yrkande 15.

8. betriffande prissditining pd handelsgédsel m. m.
att riksdagen avslar motion Jo248 yrkande 4.

9. betraffande veterligare dtgiirder for ett miljoanpassat jordbruk
att riksdagen avslar motion 1987/88:J08,

10. betriffande foreskrifter om djurtithet
att riksdagen avslir motion 1987/88:3010 yrkande 6 i motsvarande
del. '

11. betraffande berdkning av arealunderlaget
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jo10 yrkandc 6 i
aterstdende del och 1987/88:Jo13 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

12. betriffandc begreppet djurenhet
att riksdagen avslar motion 1987/88:J013 yrkande 2,

13. betriaffande yrkanden om areulanpassad djurproduktion
m. m.
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0213 yrkande 8,
1987/88:J0243 yrkandena 2 och 4 och 1987/88:J0267,

14. betraftande foreskrifter om spridning
att riksdagen avslar motion 1987/88:J010 yrkande 7,

15. betraffande bidrag till lagring m. m.
att riksdagen avslir motionerna  1987/88:J010 yrkande 8,
1987/88:J012 yrkande 4, 1987/88:J013 yrkandena 4 och §,
1987/88:J0213 yrkande 5, 1987/87:J0243 yrkande 1. 1987/88:J0730
och 1987/88:J0776,

16. betriffande bidrag till gemensamma anliaggningar
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J013 yrkandec 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. betriffande finansiering med avgiftsmedel
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo13 yrkande 3,

18. betraffande spridning av avloppsslam
att riksdagen avslir motionerna  1987/88:Jol11  yrkande 2,
1987/88:J013 yrkande 7, 1987/88:J030 yrkande S1, 1987/88:J0243 yr-

kande 5, 1987/88:J0744 vyrkande 11, 1987/88:J0754 och 1987/

88:J0808,
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19. betriffande det juridiska ansvaret m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0744 yrkandena 12 och 13,

20. betriffande hdst- och vinterbevuxen dkermark m.m.
att riksdagen avslar motioncrna 1987/88:J09 och 1987/88:J010 yrkan-
de 3,

21. betriffande stéd till alternativ ravaruproduktion m. m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo10 yrkandena 2 och 4.

22. betriffande forscoks- och utvecklingsverksamhet m. m.
att riksdagen avslar motioncrna 1987/88:Jo13 yrkande 10,
1987/88:J0243 yrkande 3 och 1987/88:J0868,

23. betriiffande mdlisdttning for halveringsprogrammet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo11 yrkande 1,

24, betriffande avveckling av kemiska bekdmpningsmedel m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0244 yrkande 3,
1987/88:248 yrkande 1 och 1987/88:10284 yrkande 4,

25. beriaffande yrrerligare resurser till kemikalieinspektionen
att riksdagen avslar motion 1987/88:J07,

26. betraffande vissa skyddsdigdrder i jordbruket
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0243 yrkandena 6 och 7,

27. betraffande strdforkortningsmedel
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0235  yrkande 2,
1987/88:J0236 och 1987/88:10279,

28. betriffande dtgdrder mot forsurade vattentdikter
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0861,

29. betriffande forskning om vissa hdlsorisker m. m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0875,

30. betriffande anslag till naturvdrdsadtgdrder i odlingslandska-
pet

a) att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J012 yrkandena 5 och 6
och 1987/88:Jo13 yrkande 11, :

b) att riksdagen avslar motion 1987/88:J010 yrkande 9,

31. betriffande naturvdrdshdansyn | omstillningsprogrammet
n.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J012 yrkandena 7 och 8,

32. betriffande odlings- och kulturlandskapets virden m. m.
att riksdagen avslar motioncrna 1987/88:J0217, 1987/88:10247,
1987/88:J0284 yrkande 7. 1987/88:Jo751 yrkande 13 och
1987/88:J0757 yrkande 2,

33. betraffande stad till viss kontrollverksamhet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo13 yrkande 12,

34. betriffande en professur i alternativ odling
att riksdagen avslir motion 1987/88:J010 yrkande 5,

35. betriiffande informationskampanj
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0710 yrkande 1.

36. betriffande statligt stéd till alternativ odling m. m.
att riksdagen avslar motioncrna 1987/88:J0225, 1987/88:J0228 yrkan-
de 4. 1987/88:J0272 yrkandena 1 och 2, 1987/88:J0277 och
1987/88:J0284 yrkande §,

JoU 1987/88:24

44



37. betriffande villkor vid upphandling
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0284 yrkande 11,

38. betritfande redovisning av influtna medel
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0213 yrkande 10,

39. betrifffandc propasitionens forslag om miljoférbdttrande dt-
gdirder m.m.
att riksdagen limnar utan erinran vad i propositionen anforts om
minskningen av viéxtnéringsldckaget, minskad anvindning av be-
kdmpningsmedel, ckonomiska konsekvenser m. m. f6r jordbruket,
finansieringsfragor, tillsynsfrigor och livsmedelskontrollen, allt i de
delar som ej berors av utskottets hemstillan ovan,

40. betriffande anslagsfragor
att riksdagen till Miljoforbdittrande dtgérder i jordbruket t6r budget-
aret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag under nionde huvudtiteln
av 90000000 kr.

Stockholm den 26 april 1988

Pa jordbruksutskottets vignar

Hdékan Stromberyg

Nirvarande: Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblad (s), Sven Eric Lo-
rentzon (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp). Martin Segerstedt (s),
Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Bengt Rosén (fp), Ingvar Eriks-
son (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c), Jan Jennehag (vpk), Ivar
Virgin (m) och Bertil Jonasson (c).

Reservationer

1. Avgift pad gédselmedel och bekimpningsmedel (mom. 2
och 3)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 29 som borjar med *’Pa
begéran’’ och slutar med ""ovannimnda stillningstagande™ bort ha féljan-
de lydelse:

Utskottet anser att den komplicerade miljoproblematiken i samband
med gddsling och skadedjurs- och skadevixtsbekimpning inte kan losas
genom att avgiftsbeldgga anvandningen av godselmedel och bekampnings-
medel, iin mindre genom att hoja de redan nu utgdende avgifterna. Det bor
betonas att det saknas vetenskapliga beldgg for att naringslickagets storlek
skulle bero pa méangden tillford niring och att flera tunga remissinstanser
stallt sig skeptiska till att avgiftshojningar av den art som foreslagits skulle
ha nagra positiva effekter pA miljon. Utskottet delar den i motion Jol3
framférda uppfattningen att avgifterna troligen saknar effekt som ekono-
miskt styrmedel mot en l4gre intensitet.
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De ifrigavarande avgifterna har karaktar av skatter, och de beskattade
varorna utgér produktionsmedel for jordbrukaren. En sddan punktbeskatt-
ning av produktionsmedel som det hir ar friga om leder enligt utskottets
uppfattning till en felaktig resursanvindning fran bade foretagets och sam-
hillets synpunkt och ar diarfor oacceptabel.

Utskottet foreslar, i synnerhet som dessa skatter inte far kompenseras
genom héjda produktpriser, att skatterna pd gédselmedel och bekimp-
ningsmedel omedelbart avskaffas. Detta innebar givetvis ocksé att utskot-
tet avstyrker forslaget om hojning av ifrdgavarande skatter.

Utskottet tillstyrker siledes motionerna Jo13 yrkandena 8 och 9 och
Sk342 yrkande 2, varigenom #dven motion Jo264 yrkande 3 tillgodoscs.
Motion Jo719 yrkande 44 avstyrks.

dels att den del av utskottets yttrande pd s.34 som borjar med I likhet™”
och slutar med "motsvarande del’” bort utga,

dels att utskottets hemstillan under 2 och 3 bort ha f6ljande lydelse:

2. att riksdagen med avslag p regeringens forslag och motion .

1987/88:J0719 yrkande 44, med bifall till motionerna 1987/88:Jo13
yrkandena 8 och 9 i motsvarande del och 1987/88:Sk342 yrkande 2 i
motsvarande del och med anledning av motion 1987/88:J0264 yrkan-
de 3 beslutar upphiva lagen (1984:409) om avgift pa gédselmedel,

3. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag och med bifall
till motionerna 1987/88:J013 yrkandena 8 och 9 i aterstdende del och

1987/88:Sk342 yrkande 2 i dterstdende del beslutar upphava lagen

(1984:410) om avgift pd bekdmpningsmedel,

2. Jordbrukspolitikens inriktning och miljoeftekter m. m.
(mom. 5)

Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med >’ Samma
bedomning”’ och slutar med ’1—3"" bort ha {dljande lydelse:

Som anférs i motion Jol12 finns starka skil for en ny jordbrukspolitisk
utredning. En samlad ny jordbrukspolitik bor 6ka miljohansynen men dven
minska regleringarna. Genom prisregleringslagen garanterar staten priser
och avsittning. Enligt utskottets uppfattning bér lagen om mdojligt avskaf-
fas, eftersom den stimulcrar den enskilde bonden att 6ka excmpelvis sin
spannmalsproduktion trots att dverskotten maste exporteras med stora
forluster.

Den nya jordbruksutredningen bor dverviga att en generell -arcalersétt-
ning infors for att ersétta jordbruket for de nyttigheter som produceras
utdver livsmedel. Det dr mojligt att i samband med inférande av en arealer-
sittning avskafta prisregleringslagen och slidppa prisbildningen fri inom
landet. D& kommer produktionen att anpassa sig till konsumtionen i vart
land och de lantbrukare som ar effektivast pd att exempelvis producera
spannmdl kommer att fortsatta hirmed. De 6vriga, som finner att de inte
med I6nsamhet kan producera till den nivad som priset stabiliserar sig pa,
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far soka finna nigon annan produktion. Arealersittningen underlittar en
sidan omstéllning.

Eftersom lickaget av jordbrukskemikalier till storsta delen ar férknippat
med spannmaélsodling, skulle vi dstadkomma en pétaglig minskning om vi
uppnér balans mellan produktion och konsumtion i vart land. Ett annat sitt
att minska lickaget ar att fordndra.relationen mellan producentpris och
insatsmedel i form av handelsgbdsel och bekampningsmedel sd-att anvand-
ningen av insatsmedel minskar. Forslaget att hdja miljoavgiften pa han-
delsgddsel och bekdampningsmedel med 5% har detta syfte. Utskottets
forslag om arcalersittning skulle sannolikt f& annu storre effekt. Pa lant-
bruksuniversitetet har man beriknat att en arealersittning pa 1000 kr./ha
skulle kunna minska spannmalspriserna med ca 30 ¢re/kg. Det motsvarar

20—-25% av priset och forandrar relationen mellan producentpris. och

insatsmedel mer 4n den 6kande lﬁilj(")avgiften.

I ett viktigt avscende kommer bristen pa helhetssyn i samband med den '

aktuella propositionen att leda till 6kade problem for jordbruket. Miljoat-
girderna infors i ett lige nir jordbrukets ekonomi dr mycket pressad, och
kraven pa dkad lagringskapacitet for stallgddsel kommer tillsammans med
en fordubbling av miljéavgifterna att leda till 6kade kostnader. Det har
beriknats att hdjningen av miljdavgifterna kommer att leda till en kost-
nadsékning av 2—4 6re/kg producerad spannmal.

Till detta kommer ett annat problem som endast antyds i propositionen.
Nir det talas om vért jordbruks negativa miljopaverkan, uppmirksammas
séllan att det dr vart jord- och skogsbruk som far ta kostnaderna for det
kemiska nedfall som utlindsk och inhemsk industri Astadkommer. Nir

ckonomin ar dalig for spannmalsbonderna avtar kalkningen, och den har

varit Katatrofalt dilig under den senaste femarsperioden. Det resulterar i
forsiamrat PH-virde med sdmre formaga hos viixterna att uppta niring som
folid och storre risk for att kadmium och andra metaller frigors. Fran
miljésynpunkt dr det dirfér angeldget att stimulera till 6kad kalkning.

Om statens bidrag till 6verskottskostnaderna kommer att ligga pa sam-
ma niva som tidigare, forcligger det mojlighet att av regleringsmedel betala
ut en kalkningsstimuians pa ca 200 kr./ha i form av arealersiittning under
kommande budgetir. Aven om stimulansen betalas ut 1988/89 bor for att
undvika byrakrati lantbrukarna sjilva {4 avgora kalkningstidpunkt.

Det kan finnas administrativa problem med att betala ut arealersittning
for all Akermark, men erfarenhet finns for landets drtareal. Regeringen bor
dirfor fa riksdagens uppdrag att prova frigan och dterkomma till riksdagen
med forslag. ' o

Vad utskottet anfért med anledning av motion Jo12 yrkandena 1-3 och
Jo719 yrkande 58 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under S bort ha féljande lydelse:
S. betriffande jordbrukspolitikens inriktning och miljoeffekter
m.m.
att riksdagen med anledning av motioncrna 1987/88:J012 yrkandena
1--3 och 1987/88:J0719 yrkande 58 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

JoU 1987/88:24

47



3. Bevarande av all brukningsvird akermark (mom. 6)

Lennart Brunander (c), Jan Jennehag (vpk) och Bertil Jonasson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som bdrjar med *"Enligt
1985 och slutar med "“riksdagens sida’’ bort ha féljande lydelse: -

Utskottet ansluter sig till yrkandet i motion Jo10 att all brukningsvard
dkermark bor bevaras och anvindas for att minska anvindningen av ej
fornybara ravaror. Den del av dkermarken som inte behdvs for livsme-
delsproduktion bor anvindas for att producera t. ex. ravaror till industrin.
Som niarmare utvecklas i det foljande (res. 12) kriavs sarskilda statliga
insatser for att frimja bade produktion och avsittning av sddana ravaror.
Ett vl fungerande jordbruk i alla delar av landet. dven i de norra delarna
av Sverige, bor vara ett mal for jordbrukspolitiken. Utskottet foreslar att
riksdagen gor ett uttalande med den inneb6rd som anges i yrkande 1 i
motionen.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande bevarande av all brukningsvird dkermark
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J010 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen tili kdnna vad utskottet anfort,

4. Foreskrifter om djurtithet (mom. 10)

Lennart Brunander och Bertil Jonasson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bdrjar med *Aven
utskottet’” och slutar med ""motsvarande del’” bort ha féljande lydelse:

Aven utskottet anser att de lokala forutsittningarna méste beaktas vid
bedémningen av antalet djurenheter per brukningsenhet. Forutsittningar-
na skiljer sig markant frin varandra om man jamfor olika landskapstyper.
Detta giller framst de akerglesa omradena. Att sitta en grins som innebar
att ménga av vara mindre och medelstora brukningsenheter slas ut kan inte
accepteras.

Hansyn bor tas till de olikheter som kan ubpkomma genom lokala
variationer, bl.a. till jordart och driftsteknik. Antalet djurenheter per
hektar bor begrinsas till en och en halv djurenhet nir det géller svin och
hons och tvé djurenheter nir det galler nétkreatur. Begrinsningsforeskrif-
terna bor omfatta brukningsenheter 6ver 20 djurenheter.

(1 djurenhet= 1 ko eller hist, 2 ungnét, 3 suggor, 10 slaktsvin eller 100
héns.)

Det anférda innebir att utskottet tillstyrker motion Jol0 yrkande 6 i
motsvarande del.

dels att utskottets hemstiillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande foreskrifter om djurtdthet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J010 yrkande 6 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdinna vad ut-
skottet anfort,
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5. Begreppet djurenhet (mom. 12)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels aut den del av utskotiets yttrande pd s. 21 som bérjar med “Vad
betriiffar motioniircrnas’ och slutar med sérskild atgird ™ bort ha foljan-
dec lydelse:

Som anfors i motion Jol3 har begreppet djurenhet aldrig varit avsett att
anvindas som matt pd godselproduktionens storlek. Begreppet har an-
vints som ekonomisk enhet vid resursberiikningar. 1 samband med utform-
ningen av (dreskrifterna for den arcalbundna djurproduktionen bér det
dirfor undersdkas om begreppet ar limpligt att i sin nuvarande utformning
anviindas [0r detta dindumal. Detta bor riksdagen, i enlighet med yrkande 2
i motionen. som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande begreppet djurenhet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J013 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Bidrag till lagring m. m. (mom. 15 och 17)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yutrande pa s, 26 som borjar med “"Regering-
ens forslag™™ och slutar med “yrkande 37" bort ha féljande Iydelse:
Utskottet ansluter sig till yrkandet i motion Jo13 att bidrag bor utgi ill
samtliga som berdrs av foreskrifterna fram till den 1 januari 1995, Bidraget
bor finansicras med andra budgetmedel fin avgiftsmedel. Regeringen bor
dterkomma med de [orslag om finansiering m. m. som foranleds av utskot-
tets stiitlningstagande. Hittills influtna avgiftsmedel bor dock. i enlighet
med motionerna Jo213 och Jo243, anviindas or bidrag tiil gédselvardsan-
laggningar. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kKiinna.

dels att utskottets hemstillan under 15 och 17 bort ha (6ljande lydelse:

S, betriiffande bidrag till lagring nmi.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna [987/88:J010 yrkunde 8,
1987/88:J012 yrkande 4. 1987/88:J0730 och 1987/88:10776 och med
anledning av motionerna  1987/88:J013  yrkandena 4 och S,
1987/88:J0213 yrkande § och 1987/88:J0243 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

17. betraftande finansering med aveiftsmedel i
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J013 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. Bidrag till lagring m. m. (mom.- 15)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser
dels att den del av utskottets yttrande pi . 26 som borjar med “"Utskottet

tillstyrker™ och stutar med “yrkandena 4 och 57 bort ha foljande lydelse:

4 Riksdagen 198788, 16 saml. Nr 24

Riittelse: S. 58 rad 3 Star: 18 Rittat till: 32 S, 62—64 Bilaga tillkommit
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Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion Jo12 att det finns
hiittre anviindningsonmriden {6r aktuella medel och delar de farhigor som
framlorts om att godselvardsinvesteringar pa en miljurd under en treérspe-
riod kommer att skapu en overhettning som driver priserna pi betongele-
ment i hojden.

Utskottet foreslir i stilliet att 180 milj. kr. av beriknade 200 milj. kr. fir
anviindus fOr att stimulera 18vskogsplantering pa dkermark i slittbygder.
Lovskog dr att foredra tramfor granskog frin miljdosynpunkt. bl a. efter-
som lovtriden bidrar till att bromsa forsurningen. Omstiillning 90 medger
att de lantbrukare som ér villiga att skogsplantera dkermark omgaiende far
ut de tre drens wriidesersiittning. Kan vi under en treéirsperiod i 10 000—
20000 ha akermark i slittbygder skogsplanterade skulle det vara positivt
for bade landskapsbilden och produktionen av lovtriadsplantor. Vidare édr
det positivt for spannmalsodlurna som slipper till medlen att mark dver-
fors till annan produktion som tar ca 50 ir att bli skordemogen.

Utskottet tillstyrker siledes motion Jo12 yrkande 4 att regeringens for-
slag om bidrag till gédscelvardsanliggningar bor avslis. Till frigan om
bidrag till 16vskogsplantering dlerkommer utskottet nedan (res. 17). Ovriga
motioner i detta avsnitt avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lvdelse:
15. betriffande hidrag till lagring m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:1012 vrkande 4 avslir
regeringens forslag om bidrag till godselvirdsanliggningar och av-
slar motionerna 1987/88:Jo 10 yrkande 8, 1987/88:Jo13 vrkundena 4
och 5, 1987/88:J0213 yrkande 5, 1987/88:J0243 vrkande 1,
1987/88:J0730 och 1987/88:J0776.

8. Bidrag till lagring m. m. tmom. 13)
Lennart Brunander och Bertil Jonasson (¢) anser

dels att den del av utskottets yvitrande pia s, 26 som borjar med ""Regering-
ens forslag™ och slutar med vrkandena 4 och 577 bort ha (6ljande lydelse:

Uiskottet ansluter sig till yrkandet i centerparticts kommittémotion utt
bidraget till nyinvesteringar i lagringsanliggningar bor utgé for hela landet
med 25% och med ett belopp av hogst 30000 kr, Dessa foreskrifter skall
giilla fOr (Oretag med mer én 10 djurenheter i Kustbygder {riin Bohuslin—
Stockholms skirgird, Oland och Gotland samt Blekinge. Malmohus, Kris-
tianstad och Hallands lan. Bidrag skall ven utgi som stimulansbidrag tll
foretag med over 10 djurenheter som ¢j ingar i de ovan uppriknuade omri-
dena. men som inda vidtar atgiirder enligt toreskrifterna.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Jol0 yrkande 8 bor ges
regeringen till kinna. Ovriga motioner 1 detta avsnitt avstyrks. dock med
crinran att motionerna Jo730 och Jo776 1 huvdsak tillgodoses genom ut-
skottets stiallmingstagande.
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dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha féljande lydelse:
15, betriftandce bidrag till lagring m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J010 yrkandc & som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort samt avslar
motionerna 1987/88:Jo12 yrkandc 4, 1987/88:J013 yrkandena 4 och
5. 1987/88:J0213 yrkande S, 1987/88:J0243 yrkande 1, 1987/88:J0730
och 1987/88:J0776.

9. Spridning av avloppsslam (mom. 18)

Lars Ernestam (fp), Bengt Rosén (fp), Lennart Brunander (¢). Jan Jenne-
hag (vpk) och Bertil Jonasson (¢) anser

dels att den del av utskottets vitrande pd s. 24 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med ““och miljosynpunkt™ bort ha foljandce lydelse:

Riksdagen har tidigare uttalat att utgingspunkten for hanteringen av
slam som gddsclmedel bor vara att endast sddant slam far anviindas som ér
helt inviindningslritt fran miljé- och konsumentsynpunkt. Regeringen bor-
de snarast faststilla sa laga grinsvirden {or slammets innchall av tungme-
taller, kemiska substanser m. m. att ikermarkens ldngsiktiga produktions-
formiga och produkternas kvalitet inte dventyras (JoU 1985/86:24, rskr.
344). 1 avbidan pd att riksdagens beslut fullféljs bor spridning av aviopps-
slam pa akermark inte tillatas. Detta bor riksdagen. med anledning av
motioncrna Joll yrkande 2 och Jo30 vrkande 51. som sin mening ge
regeringen till kinna. Ovriga motioner i detta avsnitt avstyrks i den min de
inte tillgodoscs genom nimnda stillningstagande.

dels att utskottets hemstiillan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betrilfunde spridning av avloppsslam
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jo11 yrkande 2
och 1987/8R:1030 yrkande 51 som sin mening ger regeringen till
kéinna vad utskottet anfért samt liamnar utan vidare dtgird motioner-
na 1987/88:J013 yrkande 7. 1987/88:J0243 yrkande 5, 1987/88:J0744
yrkande 1, 1987/88:J0754 och 1987/88:J0808.

10. Spridning av avloppsslam (mom. 18)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och [var Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yitrande pd s. 24 som borjar med " Utskottet
har™” och slutar med “och miljésynpunkt™ bort ha toljande lyvdclse: -

Riksdagen har tidigare uttalat att utgingspunkten {ér hanteringen av
slam som gédselmedel bér vara att endast sadant slam {ar anviindas som dr
helt inviindningsiritt {rin miljo- och konsumentsynpunkt. Regeringen bor-
de snarast flaststilla si laga grinsvirden for slammets innehall av tungme-
taller, kemiska substanser m. m. att Akermarkens lingsiktiga produktions-
formiga och produkternas kvalitet inte fiventyras (JoU' 1985/86:24. rskr.
344).

Trots att utskottet vid flera tllfillen uttalat sig angdende riskerna med
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slamhanteringen foreligger annu inget beslut om bindande grinsvirden for
slammets innchiill av tungmetaller (med undantag av kadmium) och andra
skadliga imnen. Riksdagen bor darfér dnvo 'understryka att sddana
gransviirden snarast faststiills. Detta bor riksdagen, med anledning av
motionerna Jo13 yrkande 7, Jo243 yrkande 5. Jo744 yrkande 11 och Jo754.
som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga motioner i detta avsnitt
avstyrks i den méan de inte tillgodoses genom utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstéallan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betritfande spridning av avloppsstam
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J013 yrkande 7.
1987/88:J0243  yrkande 5. [1987/88:J0744 vrkandc 11 och
1987/88:J0754 som sin mening ger regeringen till Kiinna vad utskottet
“anfort saumt limnar utan vidure atgird motionerna 1987/88:Jol 1 yr-
kande 2, 1987/88:J030 yrkande S1 och 1987/88:J0808.

11. Det juridiska ansvaret, m. m. (mom. 19)
Lennart Brunander och Bertil Jonasson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som slutar med “och
miljosynpunkt™ bort kompletteras med ctt stycke av foljande lydelse:
Utskottet delar motionéirernas i1 motion Jo744 uppfattning om vikten av
att utreda frigan om det juridiska ansvaret fér skador pé grund av anviind-
ning av rotslam. Fastighetsiigaren dr visserligen ansvarig for miljoskador
som hirror fran dennes fastighet, men bevisbordan har i dessa fall Littats
avseviirt i den nya miljéskadelagen. En lantbrukare kan vid uppkomna

skador bli skadestindsskyldig for skador som kan drabba tredje man. 1

praktiken kommer emellerid den enskKilde lantbrukaren att fi ta det yttersta
ansvarel or effekterna av anviindningen av samhiillsavlallet. Deua dir
enligt utskottets mening otillfredsstilllande. Fragan om leverantdrernas
ansvar for hithorande miljoskador bor klarliiggas. Vidare bor ytterligare
insatser gdras i friga om forskning rorande l'(')rm'c':ningm‘ 1 rotslam. Vad
utskottet salunda antort med anledning av motion Jo744 yrkandena 12 och
13 bar ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 19 bort ha [Gljande lydelse:
19. betrifffande det juridiska ansvaret m. m.

att riksdagen med anledning av motion [987/88:J0744 yrkandena 12

och 13 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

12. Host- och vinterbevuxen dkermark m. m. och Stad 1ill
alternativ ravaruproduktion m. m. (mom. 20 och 21)

Lennart Brunander (¢). Jan Jennehag (vpk) och Bertil Jonasson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 31 Som borjar med “"Som
framgar’” och slutar med *'i propositionen’” bort ha féljande fydelse:
Att hillla dkermarken-bevuxen under si stor del av iret som mdjligt dr
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den viktigaste dtgirden tor att minska et viixtndiringslickage. En okning
av vallodlingen och andelen héstsiidda grodor samt insddd av fanggrodor
ar tre av majligheterna. En dkad produktion av hostsidd spannmal for
foderproduktion och en hégre anviindning av vaull som kreatursfoder ér tvi
viktiga fuktorer som miste stimuleras. Fanggrodor eller mellangrédor ger i
dag ingen ekonomisk Ionsamhet for jordbruket men minskar kvivelicka-
get. For jordbruket inom sockerbetsomriaden ér det av vikt att man som i
Dunmark inrdknar sockerbetor i bevuxen dikermark, detta da sockerbetor
har cn stor upptagningsférméga av vaxtniring och dr en groda som skérdus
sent under dret. For att nd ett resultat som éir bra for jordbruket och for
miljon maste det skapas avsitiningsmajligheter bl a. {6r aliernativa vall-
grodor. Hir finns exempel pa fibergrodor som ctt realistiskt alternativ.
Luzern, lin. grisarter och andra grodor kan ge ett ravarutillskott all tiber-
och energiproduktion och diirigenom medverka Gll att {orbiittra ravarufor-
sorjningen for dessa. '

Olja och stenkol ér busriivaror tor ett stort antal kemiska produkter.
Redan nu tinns méjligheter att anviinda akerjorden for att odla ravaror som
kan ersiitta fossila rivaror i vissa fall. Den s. k. dverskottsarealen beriknas
i dag till 300000 ha dker. Genom att anviinda jordbrukets nuvarande
produktionsresurser kan en stor andel av den tillgiingliga arcalen utnyttjas
for annat in livsmedelsproduktion under den kommande vixtperioden.
Om den s. k. overskottsarcalen anviinds kommer jordbruket att vara en
nyckelnéring i ett framtida mer resurssnilt och miljoviinligt sambhiille.
Omstiillning 90 &r bara en borjan. En begriinsande faktor kommer att vara
avsittningsmojligheterna for de nva produkterna. En av sambillets vikti-
gaste uppgifter blir dirfor att medverka tll att skapa en marknad for den
nya produktionen. Detta skall ske genom direkta stimulansinsatser till
industrin men ocksi genom att initiera informations- och utvecklingspro-
gram riktade till avnimarna. En forbittrad viixtfoljd med 2- och 3-driga
vullar pa den dkermark som i dag ensidigt anviinds for spannmélsodling
skuile 6ka skordarna med mellan 15 och 206 utan att mun tllfér mer
godsel — detta enligt experter frin SLU. Denna avkastningsokning pit
arealen gor att storre delar kan anviandas {6r alternativ produktion och att
de negativa miljopiverkningarna Kommer att minska.

Frian marktysikalisk synpunkt borde vall och gréona grédor ingé i vixt-
toljden pa lerjordar inom spannmalsiniensiva och djurextensiva ghrdar och
omriden. Déd kunde dessutom vullmassan helt eller delvis anviindas som
markskydd och/eller strukturforbittringsmedel pi arcalen i dppet bruk.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Jol10 yrkandena 3 och 4
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Hérigenom tillgodo-
ses dven motion JoY i motsvarande del.

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 32 som borjar med “"Motion
Jol10™" och slutar med “ytterligare atgiird™” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet tillstyrker med hiinvisning till vad som anforts ovan forslaget i
motion Jol10 yrkande 2 att 15 milj. kr. arligen anslis till utveckling av ny
teknik avscende hantering av fibergrodor m. m.
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dels att utskottets hemstiillan under 20 och 21 bort ha féljande lydelse:

20. betriffunde hidst- och vinterbevuxen dkermark m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna  1987/88:J09 och
1987/88:J010 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

21. betriffande stid till alternativ ravaruproduktion m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Jo10 yrkandenu 2
och 4 dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om alternativ ravaruproduktion. dels tll Teknik for urveckling
av fibergrodor m. m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservations-
ansfag av 15000000 kr.,

13. Forsoks- och utvecklingsverksamhet m. m. (mom. 22)
Sven Eric Lorentzon. Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yitrande pd s. 31 som borjar med “Som
utskottet’” och slutar med “riksdagens sida’ bort ha foljunde lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anfors i motion Jo13, att tullskale-
forsok med odling av fanggréda bor genom{dras innan lantbruksstyrelsen
bemyndigas att utfiirda foreskrifter om hést- och vinterbevuxen mark. Vad
utskottet anlort med anledning av motion Jo13 yrkande 10 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna. Synpunkterna i motionerna Jo243
och Jo868 bar, som utskottet aterkommer till i det f6ljande. kunna beaktas
inom ramen {or sidana [Grsok.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha toéljande lydelse:
22, betriffande forsiks- och utvecklingsverksamhet m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J013 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért samt ldm-
nar utan vidare ftgiird motionerna 1987/88:J0243 yrkande 3 och
1987/88:J0868.

14. Avveckling av kemiska bekdmpningsmedel m. m.
(mom. 23 och 24)

Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 bérjar med I proposi-
tionen™" och pd s. 33 slutar med *’genom propositionen™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser, 1 likhet med vad som anfors i motion Jol1, att utgings-
punkten bor vara att den med bekimpningsmedel behandlade areulen
minskas. I annat fall kommer den kemiska industrin att anpassa sig genom
att producera medel med betydligt storre giltverkan, I anstutning tifll mo-
tion Jo284 vill utskottet vidare understryka att den langsiktiga mélsittning-
en bor vara att kemikalicanviindningen i jordbruket avvecklas helt. Detta
bor kunna tillgodose dven motionerna Jo244 yrkande 3 och J0248 yrkande
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1. Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 23 och 24 bort ha foljande lydelse:

23, betritfande mdlséittning for halveringsprogrammet
alt riksdagen med anledning av motion 1987/88:Jol [ yrkande | som
sin mening ger regeringen tll kKinna vad utskottet anfort,

24, betriffunde avveckling av kemiska bekdmpningsmedel m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0244 yrkande
3, 1987/88:J0248 vrkande 1 och 1987/88:J0284 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen ll Kiinna vad utskottet anfort.

15. Stratorkortningsmedel (mom. 27)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjur med ""De
fristiende”™ och slutur med ““utskottets sida™ bort ha f6ljande lydelse:

De atgiirder som regeringen hittills vidtagit i denna tfraga priiglas av
bristunde konsekvens och beslutsfuttunde utan tillriickliga kunskaper och
fakta. Beslutet aut efter endast ett ar upphiiva térbudet mot straforkort-
ningsmedel betriffande rigodling ger ytterligare beligg {or den Kritik som
fran olika utgdingspunkter anforts mot (joldrets regeringsbeslut i denna
friga. De ekonomiska konsckvenserna [6r niringen har inte utviirderats
tillriickligt noggrant. Med hiinsyn till det anférdu ansluter sig utskottet till
de synpunkter som anfors i motion Jo236 och som delvis dverensstimmer
med motionerna Jo235 och Jo279. Enligt utskottets mening finns ingen
anledning att behalla forbudet mot strafdrkortningsmedel f6r dvrig spann-
mélsodling. Som anfors i motion Jo236 har strifdrkortningsmedlen stor
betydelse bl a. for odlingen av var- och hostvete. Forskningen pa omridet
hor intensifieras i syfte att fi fram nya sorter och ny odlingsteknik som pi
sikt kan minimera eller onddiggéra behovet av striiforkortningsmedel. Vad
utskottet antort boér riksdagen som sin mening ge regeringen tll Kinna.

dels att utskottets nemstiillan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betriftande straforkortmingsmedel
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:10235 vrkande
2, 1987/88:J0236 och 1987/88:J0279 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

16. Anslag till naturvardsatgarder i odlingslandskapet
(mom. 30 a)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och lvar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 37 som borjar med 'l motion™
och slutar med “detta yrkande™ bort ha foljande Tvdelse:
Utskottet instiimmer i vad som anforts i motion Jol3 om stddet till
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naturvirdsitgirder i odlingxlund'skupct. Det stod som Eimnas tll vard av
viirdefulla naturtyper i odlingslandskapet (NOLA) har varit viirdefullt fér
att bevara ett odlingslandskap som var pi viig att [érsvinna. Dock bor
bidraget uppfattas som en samhiillskostnad. Det dr felaktigt att svenskt
jordbruk skall finansicra ett stod med egna pengar — ctt stod for ett

odlingslandskap som sambhiillet efterfrigar. De yviterligare 20 milj. kr. som’

nu forestis anvisade bor finansieras med skatselanslag {rin nuturvardsver-
ket. Det bir ankomma pa regeringen att i tilliggsbudget lagga fram forslag
om finansiering i enlighet med vad utskottet anfort. Detta bor riksdagen,
med anledning av motion Jo13 vrkande 11, som sin mening ge regeringen
till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 30 a) bort ha f6ljande lydelse:
30. betritfunde anslag till naturvdardsatgérder i odlingslandska-
pet
a) att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Jo13 yrkande [1
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort och
avslar motion 1987/88:J012 yrkandena S och 6.

17. Anslag till nalurvﬁrdsﬁtgéirdér i odlingslandskapet m. m..

{mom. 30 a och 31)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s, 37 som borjar med ""Utskottet
ir'” och slutar med “'i motionen™ bort ha toljande lydelse:

Regeringen [Greslir 1 propositionen att huvuddelen — cua 200 milj. kr. —
av de medel som inflyter genom {0rdubblade miljoavgifter skall utgid som
bidrag till stallgddselanliiggningar i vissa lin under de nirmaste tre dren. Pi
det siittet dkar staten Kostnaderna for spannmilsodlarpa. som [Or niirva-
rande har mest anstringd ekonomi och smi mdjligheter att fi kompensa-
tion, och anviinder intflutna medel som bidrag ull animalicproducenter som
har biittre majligheter att i priskompensation for sina miljoatgirder.

Utskottet foreslir i stillet att 180 mily. kr. av beriiknade 200 milj. kr. fir
anviindas for att stimulera lavskogsplantering pd dikermark i slittbygder.
Lovskog ar att foredra framlor granskog fran miljosynpunkt bl a. eftersom
[6vtriiden bidrar tll att bromsa forsurningen. Omstillning 90 medger att de
lantbrukare som ir villiga att skogsplantera akermark omgéende ir ut de
tre frens (ridesersiittning. Kan vi under en trearsperiod fa 10 000—20000
ha dkermark i slitthygder skogsplanterade skulle det bade vara positivt for
lundskapsbilden och produktionen av lovtridspluntor. Vidare iir det posi-
tivt tor spannmalsedlarna som sliipper tll medlen att mark overfors till
annan produktion som tar ca 50 &r att bli skordemogen.

Hittills har bidrag inom ramen {6r Omstillning 90-programmet i alltfor
hog grad utgatt (or barrskogsplantering i mellanbygder., diir det finns starka
sKiil att soka behalla de Gppna landskapsytor som firins kvar. Enligt utskot-
tets uppfattning bor en 0kad skogsplantering i forsta hand komma i triga i
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slittbygder dir de marker finns som i stérsta utstriickning bidrar tll dver-
skottsproduktionen.

Det har fran naturvirdshill vidare hivdats att bidragen i vissa fall
motverkat syftet med det s. k. NOLA-programmet, dvs. atgirder {or att
siikra naturvirdsobjekt i odlingslandskapet. Mot den bakgrunden bor riks-
dagen uttala att statsbidrag inte bor utga till dtgiirder som motverkar starka
naturvardsintressen. Utskottet foreslar ocksii att yiterligare 20 milj. kr. av
miljdavgiftsmedlen utver vad regeringen foreslar avsiitts for naturvirds-
atgirder i odlingslandskapet sit att bevarandeintressena Kan fi en starkare
stillning vid beslut om markanviindning, sirskilt i mellanbygderna.

Nigra klara alternativ till spannmélsodling kan éinnu inte skonjas. Efter-
som det rader stor brist pd pappersravara ir skogsplantering det sikraste,
och det har varit kiint under hela den tid som jakten pa alternativ har
pigitt. Di vi har anledning att rikna med 6kad arcalavkastning édven i
framtiden borde det liggas fust en milsitining att ha skogsplanterat mellun
100000—200 000 ha dkermark i sliattbygd fram till sekelskiftet.

dels att utskottets hemstillan under 30 a) och 31 bort ha foljande lydelse:
30. betriffande anslag till narurvardsdatgdrder i odlingslandska-
per
a) att riksdagen med antedning av motion 1987/88:J012 yrkandena 5
och 6 och med avslag pd motion [1987/88:J013 yrkande 11 dels
godkinner vad utskottet anfort om bidrag till skogsplantering i slatt-
bygd samt for budgetiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
180000000 kr. for detta andamail, dels godkiinner vad utskottet
~anfért om ytierligare medel till bidrag till naturvardsitgiirder i od-
lingslandskapet.
31. betriffande  naturvdrdshinsyn i omstillningsprogrammet
m.om.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J012 yrkandena 7
och 8 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

18. Anslag till naturvardsatgirder i odlingslandskapet
(mom.30 b)

Lennart Brunander och Bertil Jonasson (biida ¢) anscer

dels att den del av utskottets yutrande pa s. 36 som borjar med " Utskottet
har' och slutar med ““vrkande 9" bort ha foljande lydelse:

Med hinvisning tll de skill som anforts i reservation 9 till utskottets
betiankande JoU 1987/88: 18 toreslar utskottet att riksdagen med anledning
av motion Jo10 yrkande 9 anvisar 25 milj. kr. under miljé- och energidepar-
tementets huvudtite! tor hagmarksersiittning.

dels att utskottets hemstiillan under 30 b) bort ha (6ljande lydelse:
30. betriftande anslagy il naturvirdsdigérder i odlingslandska-
pet
b) att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J010 yrkande 9 till
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Hagmarkserséiittning {6r budgetiret 1988/89 anvisar ett reservations-
anslag av 25000 000 kr. under fjortonde huvudtiteln,

19. Odlings- och kulturlandskapets virden m. m. (mom. 32)
Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 37 som borjar med ““Nigra
fristdcnde™ och slutar med “‘riksdagens sida™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet ansluter sig till vad som i motion J0284 (yrkande 7) anférs om
bevarande av det dppna kulturlandskapet. Det ildre, rikt varicrade kultur-
landskapet har ersatts med ett nyti. men betydligt fattigare och mindre
estetiskt tilltalande. Méinga djur och viixter hotas av utrotning pa grund av
att deras miljder forsvunnit i allt snabbare takt. En fortsatt hiivd av aker
och betesmarker ir en {Orutsiittning for bevarandet av kulturlundskapet
och dess naturviirden och variationsrikedom. Djurhiliningen hor i stérre
utstriickning vara arcalbunden. En betydligt mer omfattunde betesdrift
med notkreatur och far ir énskviird. De ekonomiska forutsiitiningarna for
kottproduktion genom betesdrift bor diirfor stirkas gentemot andra former
av kottproduktion. Aven andra fordelar skulle kunna uppnas genom detta.
De svenska odlingsforutsittningarna dr vil limpade for produktion av
vallfodervixter. Genom att 8ka den produktionen f0r vinterutfodring kan
man uppna {6ljande:

— firre djurfabriker

— minskad proteinimport

— minskat liickage av vixtniringsimnen och minskat godslingsbehov

— oOkad regional spridning av kéttproduktionen

— minskat spannmiilsdverskott
stirkande av markens naturliga produktionsforméaga; vallen éir en bra
groda i viaxtfoljden.

Bevarandet av det dppna kulturlundskapet miiste ske i samklang med
produktionen — inte vid sidan av den. St0d till betesdrift ir en nédviindig
Atgird.

Vad utskotiet anfort med anledning av motion Jo284 yrkande 7 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinnu. Hirigenom tillgodoses i
stor utstrickning 6vriga motioner i detta iimne.

dels att utskottets hemstillan under 32 bort ha f6ljande lydelse:
32, betriftande odlings- och kidturlandskapets véirden
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0284 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen tll kiitnna vad utskottet anfort samt lim-
nar utan vidare ftgird motionerna 1987/88:J0217, 1987/88:10247.
1987/88:J0751 yrkande 13 och 1987/88:J0757 yrkande 2,
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20. Statligt stod till alternativ odling m. m. (mom. 36)
Lars Ernestam (fp). Bengt Rosén i(fp) och Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi $.39 borjur med ““Utskottet
har™™ och pé s. 40 slutar med “yrkande 47 bort ha foljande Tydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att frigor om statligt stod till
den alternativa odlingen bor dverviigas viterligare inom ramen for en ny
jJordbrukspolitisk utredning eller 1 unnat limpligt sammanhang. Inriktning-
en pid arbetet bor vara att nigon form av omstillningsstéd infors tilk
jordbruks- och tridgirdstoretag vid dverging till alternativa odlingsfor-
mer. Synpunkterna i motionerna Jo225. Jo272, Jo277 och Jo284 bér vura
viigledande or detta utredningsarbete. Vad utskottet antort bor riksdugen
som sin mening ge regeringen till Kiinna. Diremot ir utskottet inte berett
att foresli sarskild lagstiftning i imnet i enlighet med motion Jo22¥ yrkan-
de 4.

dels att utskottets hemstillan under 36 bort ha féljande lydelse:
36. betriffunde srarlivr stad till alternativ odling m. m.
att  riksdagen med anledning av  motionerna  1987/88:J0225,
1987/88:J0272 yrkandena 1 och 2. 1987/88:10277 och 1987/88:J0284
yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet
anfort samt avsliar motion 1987/88:J0228 yrkande 4.

21. Villkor vid upphandling (mom. 37)
Jan Jennehag (vpk) urser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 40 som borjar med " Yrkande
11’ och slutar med "s. 16" bort ha féljande Tydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anldrs i motion Jo284. att det vid
all offentlig upphandling bor stillas villkor sa att Konsumenternas behov av
kemikalietria och hogkvalitativa livsmedel tillgodoses. Detta bor sirskilt
gilla vid upphandling inom barnomsorgen, ildreomsorgen och sjukvarden.
Vad uvtskottet anfort med anledning av motion Jo284 yrkande |1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen ill kiinna,

dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha féljunde lydelse:
37. betriffande villkor vid upphandling
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0284 yrkande 11
som sin mening ger regeringen Gl kiinna vad utskottet anfort.

22. Anslag till miljoforbattrande atgéirder i jordbruket
{mom. 40)

Under firutsdttning av bifall till reservationerna 1, 6 och 16 (m)
Rescrvanterna under reservationerna 1, 6 och 16 anser att utskottet under
mom. 40 bort hemstiilla att riksdagen avsldr regeringens torslag om bidrag
till miljotorbittrunde atgirder i jordbruket samt uppdrar at regeringen att
framliigga nytt forslag om medelsanvisningen.
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23. Anslag till miljoforbéttrande atgarder i jordbruket
{mom. 40)

Under forutsintning av bifall till reservationerna 7 och 17 (fp)

Reservanterna under reservationerna 7 och 17 anser att utskottets hemstél-
lan under 40 bort ha foljande lydelse: '
40. betriffande anslagsfragor
att riksdagen till Miljifarbdttrande dtgéirder i jordbruket for-budget-
aret [1988/89 anvisur ctt reservationsanslag under fjortonde huvudti-
teln av 40000 000 kr., avscende naturvirdsatgirder i odlingslandska-
pet.

24. Anslag till miljoforbattrande atgéirder i jordbruket
(mom. 40)

Under forutsdttning av bifall till reservationerna 8 och-12 (¢)

Reservanterna under reservationerna & och 12 anser att utskottets hemstél-
lan under 40 bort ha t6ljande lydelse:
40. betriffande anslagsfragor
att riksdagen till Miljoforbittrande atgarder i jordbruket for budget-
aret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag under nionde huvudtiteln
av 85000000 kr.., avseende bidrag till utékad lagringskapacitet for
stallgodsel.

Sarskilda yttranden

. En professur i alternativ odling -

Lars Ernestam (fp). Bengt Rosén (fp). Lennart Brunander (¢) och Bertil
Jonasson (¢) anfor:

Foretridare for folkpartiet och centerpartiet har i en reservation till
utskottets betinkande JoU 1987/88:17 foreslagit bl. a. att en professur i
alternativ odling inrittas vid Sveriges lantbruksuniversitct (reservation
52). Vi anser det inte meningsfullt att nu upprepa denna reservation men
vill understryka att skiilen for en sidan professur kvarstar med oforandrad
styrka och 1. 0. m. forstirkts ytterligare genom den inriktning av jordbruks-
produktionen som den nu aktuella propositionen avser.

2. Disposition av avgiftsmedel

Lennart Brunander och Bertil Jonasson (c) anfor:

Centerpartiet har i anslutning till jordbruksutskottets betinkande med
anledning av budgetpropositionen och i anslutning tll detta betinkande
reserverat sig Gl forman for en annan disposition av influtna avgiftsmedel
for handelsgédsel och bekdmpningsmedel. Vi anser att dessa medel oav-

JoU 1987/88:24

60



kortat skall anvindas till miljotorbittrande atgirder i jordbruket. Virt JoU 1987/88:24
forslag férdelar sig pa foljande sétt {or budgetaret 1988/89.

G5 Skogs- och jordbrukets forskningsrad

Jordbruksforskning 17.0
Livsmedelsforskning 4.1
Skogsforskning 10.0
G 6 LRF:s forskningsfond 2.0
B2 Lantbruksnimnderna 5,6
F1 Statens livsmedelsverk 0.2

BI.LGI,F1,Bé6 Atgiirder for halvering av bekdmpnings-

medel 8.5
D 32 Naturresursforskning . 8.0
B4 Miljovardsforskning 2.0
B 6 Ringsjon . 0,5
Recipientkontroll 5.0
Ny teknik f6r gadselspridning 5.0
Ny teknik {for energi- och fiberproduktion 15.0
Bidrag till gédselviirdsanliggningar* 85.0
Professur i alternativ odling 1.0

168.9 milj. kr.

* Kommer formodligen att kosta mer kommande ar.
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Skatteutskottets yttrande gﬁgfd‘)m& 24
1987/88:5y

om hdéjning av avgifterna pa gddselmedel och
bekampningsmedel (prop. 1987/88:128)

Till jordbruksutskottet

Regeringen {oreskir i proposition 1987/88: 128 om miljoforbittrande atgiirder
i jordbruket. m.m.. bl.a. att de nuvarande avgifterna pa handelsgddsel och
bekiampningsmedel skall fordubblas. T motion 1987/88:1013 av Sven Erik
Lorenzon m.fl. {m) vrkas dels avslag pa propositionen i dessa delar (yrkande
8). dels att riksdagen belutar avskaffa avgifterna (vrkande 9). Jordbruksut-
skottet har berett skatteutskottet tillféalle att yttra sig Over propositionen och
motionen i dessa delar,

Under den allmidnna motionstiden har dven Carl Bildt m.fl (m) i yrkande 2
1 motion Sk342. som hidnvisats till skatteutskottet, yrkat att de berérda
avgifterna slopas. Skatteutskottet har tidigare beslutat dverlimna motionen i
denna del till jordbruksutskottet.

Skatteutskottet far anfora foljande.

Gadselmedelsavgiften regleras i lagen (1984:409) om avgift pa godselme-
del. Avgiftsplikten omfattar handelsgidsel med vissa undantag (godselmedel
i form av tabletter. pastiller e.d. eller i forpackningar om hogst 10 kg).
Avgiften uppgir for narvarande till 30 6re per kg kvive och 60 ore per kg
fosfor i godselmedlet. om andelen kvive resp. fosfor i gédselmedlet ar minst
2 %.

Bekimpningsmedelsavgiften utgir enligt lagen (1984:410) om avgift pa
bekimpningsmedel. Med bekimpningsmedel avses amnen eller beredningar
som dir avsedda att anviindas till skydd mot egendomsskada, sanitir
oligenhet eller annan jamforbar oligenhet, fororsakad av vixter, djur,
bakterier eller virus. Som bekimpningsmedel anses dock inte varor, avsedda
att anviindas vid beredning av livsmedel. likemedel cller annan jimférbar
vara. Aven firger. fernissor och tjiror faller — med vissa undantag ~ utanfér
beskattningen, liksom triiskyddsmedel. Avgiften uppgér for nirvarande till 4
kr. per kg verksam bestindsdel i bekampningsmediet.

Avgifterna. som inférdes den | juli 1984, har till huvudsakligt syfte att
minska anviandningen av handelsgddsel och hilso- och miljofarliga kemika-
lier. T lagstiftningsiirendet anforde skatteutskottet (SkU 1983/84:47) att
gddselmedelsavgiften borde medféra en bittre hushéllning med sidana
medel och en stimulans till en ékad efterfrigan pd fran miljésynpunkt mindre
riskabla medel. Aven betriffande bekimpningsmedel ansag skatteutskottet
att man genom en avgiftsbeliggning borde kunna dampa en dkning som



enligt utskottets mening medfort negativa miljoeffekter. Utskottet var
medvetet om risken av att en kvantitetsbaserad avgift kunde komma att styra
Over anvindningen till dnnu giftigare och effektivare medel. Redan en
minskad kvantitativ anviindning av hitlsovadliga och miljofarliga bekamp-
ningsmedel ansdg dock utskottet innebiira en férdel. Utskottet forutsatte att
regeringen skulle folja utvecklingen pa omriadet och verkningarna av
avpiften och vid behov aterkomma med forslag till atgérder.

Riksdagen bifdll utskottets hemstillan i denna del. Vidare godkiinde
riksdagen en reservation vari uttalades att de influtna medlen borde
anviindas till utdkade insatser i fraga om forskning. radgivning och milj6éfor-
battrande dtgirder (rskr. 1983/84:383).

Den i den nu aktuella propositionen foreslagna héjningen av avgifterna
syftar till att astadkomma en vtterligare minskning av anvindningen av
handelsgddsel och kemiska bekimpningsmedel. Enligt propositionen kom-
mer vidare lampligheten av den nuvarande konstruktionen av bckiimpnings-
medelsavgiften att ses over. Berikningen av de framtida avgiftsinkomsterna
ir enligt propositionen behiftad med stor osiikerhet, men jordbruksminis-
tern uppskattar att avgiftsinkomsterna under perioden 1988/89-1990/91 i
genomsnitt kommer att uppgd tll 180--190 milj. kr. per ar. Samtidigt féreslas
olika miljoforbittrande atgirder i jordbruket. avsedda att i sin helhet
finansierus med de okade avgiftsinkomsterna.

Motiondrerna bakom sdviil motion Jo13 som Sk342 anser att de ifragava-
rande avgifterna ar verkningslosa som ekonomiska styrmedel. Dessutom
innebir avgifterna en enligt deras mening olimplig beskattning av produk-
tionsmedel.

Med hiinsyn till att det fran miljosynpunkt foreligger ett klart behov aven
ytterligare minskning av anvandningen av handelsgddsel och kemiska
bekiimpningsmedel finner utskottet att det dr motiverat att hoja avgifterna
till det dubbla. Det finns ocksd anledning att foreta den Oversyn av
utformningen av bekiimpningsmedelsavgiften som stillts i utsikt i propositio-
nen. Genom avgiftshdjningen skapas vidare mojligheter att finansiera olika
angeligna atgirder for att forbittra miljon inom jordbruket.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker samtliga
motionsyrkanden.

Stockholm den 21 april 1988

Pa skatteutskottets viignar

Jan Bergqvist

Nirvarande: Jan Bergqvist (s), Knut Wachtmeister (m). Olle Westberg (s),
Kjell Johansson (fp), Bo Lundgren (m), Lars Hedfors (s)}*. Bruno Poromaa
(s)*, Karl-Anders Petersson (c), Tommy Franzén (vpk)*. Sverre Palm (s),
Gunnar Nilsson (s), Leif Olsson (fp), Marianne Andersson (¢)™. Karl-Gasta
Svenson (m) och Sylvia Lindgren (s).

¥ Ej niirvarande vid justeringen.
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Avvikande meningar

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Karl-Gésta Svenson (alla m)
anfor:

Vi anser att den komplicerade miljéproblematiken i samband med gédsling
och skadedjurs- och skadeviixtsbekimpning inte kan Jésas genom att
avgiftsbeliigga anvindningen av gddselmede!l och bekdmpningsmedel, dn
mindre genom att hdja de redan nu utgiende avgifterna. Vivill betona att det
saknas vetenskapliga beliagg for att niringslackagets storlek skulle bero pa
miingden tillférd néaring och att flera tunga remissinstanser stitllt sig skeptiska
till att avgiftshdjningar av den art som foreslagits skulle ha nagra positiva
effekier pa miljon. Videlar deni den ¢ena motionen framférda uppfattningen
att avgifterna troligen saknar effekt som ckonomiskt styrmede! mot en lagre
intensitet. ' .

De ifragavarande avgifterna har karaktir av skatter och de beskattade
varorna utgor produktionsmedel for jordbrukaren. En sidan punktbeskatt-
ning av produktionsmedel som det hdr ir fraga om leder enligt var
uppfattning till en fclaktig resursanvindning frin biide foretagets och
sambhiillets synpunkt och ar darfor oacceptabel.

Med hansyn till det anforda anser vi att jordbruksutskottet bor tillstyrka
vrkande 2 i motion Sk342 och yrkande 9 i motion Jo13 att avskaffa avgifterna.
I andra hand anser vi att jordbruksutskottet bor tillstyrka yrkande 8 i motion
Jo13 ¢d att avgifterna i vart fall inte hojs.

2. Karl-Anders Petersson och Marianne Andersson (bada c) anfor:

Endast under den forutsittningen att samtliga inkomster av avgifterna pa
handelsgddsel och bekampningsmedel — och vi menar da ocksa den del som
hirror frin forhojningen — anvinds till utékade insatser i fraga om sadan
forskning och radgivning som kan framja en minskning av behovet och
anviindandet av handelsgddsel och bekdampningsmedel i jordbruket samt
miljoforbattrande atgirder ir vi beredda att bitrida forslaget i propositio-
nen. Sirskilt bor man beakta arbetsmiljon for dem som hanterar prepa-
raten.

Under forutsittning att det anforda beaktas tillstyrker vi propositionen
och avstyrker motionerna.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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