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Motion till riksdagen
2005/06:1.24

av Inger René m.fl. (m)
med anledning av prop. 2005/06:99

Nya vardnadsregler

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare resurser for att lagdndringarna skall fa effekt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstarkt medlingskompetens.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att f6lja upp medlingsinstitutets genomslag i praktiken.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilt bitrdde for barn i sdrskilt konfliktfyllda vardnadsmal.

5. Riksdagen beslutar att dndringen skall trdda i kraft den 1 januari 2007.

Inledning

Familjen &r och forblir samhiéllets viktigaste byggsten. Genom en trygg upp-
véxt laggs grunden for ett liv dér personlig frihet och gemensamt ansvar kan
kombineras. I ett fordnderligt och internationaliserat samhille ar familjen och
den lilla vérlden kédrnan i de flesta ménniskors trygghet.

Samtidigt slutar hdlften av alla dktenskap och dnnu fler samboskap och
partnerskap med skilsmédssa och separation. Det genomsnittliga dktenskapet
varade 2004 inte ldngre 4n elva &r och en majoritet barn fods inte ldngre av
gifta mammor.

Men kérnfamiljen lever och é&r ett starkt ideal for ménga, bade unga och
gamla. Det maste samhillet fortsétta att respektera och det bor inte ringaktas i
en tid da andra och kortsiktiga relationer kanske uppméarksammas betydligt
mer.

Nya familjeforhallanden &r dock lika vanliga. Sambo, sdrbo, sirkullbarn
och bonusbarn &r alla begrepp som markerar att var familj inte langre ar det-
samma som vart dagliga hushall.

Politiken och det offentliga bor vara respektfull infor fordndrade familje-
monster och nya former for samlevnad. Det &r bra att médnniskor formaliserar
sin ambition att ta livslangt ansvar for varandra. Det &r bra och hela samhéllet
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har glddje av en anda diar méanniskor uttrycker att de vill ta ldngsiktigt ansvar
for varandra. Det dr synd att det inte alltid lyckas.

I dessa situationer &r det viktigt med dndamalsenlig och réttssdker lagstift-
ning.

Stora delar av forslagen i den nu aktuella propositionen ar bra och ange-
lagna. De viktigaste forandringarna som foreslas tar sikte pa att ritta till miss-
forhallanden som orsakats av den lagstiftning regeringen drev igenom 1998.
Med stdd av 1998 ars regler har manga familjer tvingats in i olyckliga situat-
ioner, t.ex. ndr det ansetts viktigare att barn har kontakt med bada forédldrarna,
dn att verkligen se till vad som é&r bast for barnet.

Vi motsatte oss pa ett tidigt stadium 1998 ars reform, som dven fran andra
hall méttes av djupt motstdnd redan innan den tratt i kraft. Vi vilkomnar att
regeringen nu forsoker atgirda tidigare misslyckanden. Regeringens forslag i
propositionen &r i stora stycken bra, men vi riktar nedan kritik pa fyra omra-
den. Darutéver vill vi for 6vriga synpunkter pd detta omrade hénvisa till var
motion Fordldrar och barn, 2005/06:1.296.

Kostnader for reformens genomslag

Regeringens forslag maste tilldtas kosta pengar for att bli effektiva och fun-
gera i praktiken. Réttsvdsendet dr sedan médnga &r underfinansierat och nu
aktuella reformer kommer att kréva ytterligare resurser.

Det kan konstateras att av besparingsskdl har ingen utbildning skett av
domare i vardnadsmél varken under ar 2003 eller &r 2004. Detta bor regering-
en vara medveten om eftersom Domstolsverket sedan 2002 har haft i uppdrag
att aterrapportera sitt arbete i dessa fragor till regeringen. Det ar beklagligt att
den verkliga situationen inte ndrmare berors i regeringens proposition.

Det maste frigdras resurser bl.a. till ut- och fortbildning av dem som har att
doma och besluta i vardnadsmél. Detta géller i synnerhet mot bakgrund av
malens “icke-juridiska” karaktdr och att stora krav stélls pa kunskaper om
barns utveckling och barnpsykologi.

Dessutom foreslas att den som genomfor en utredning om vérdnad, boende
och umginge skall ldmna en rekommendation till beslut om detta inte &r
olampligt. For ett lyckat genomslag av en saddan reform krévs en kompetens-
forstirkning hos dem som genomfor dessa utredningar. Aven for detta inda-
mal krévs alltsd ytterligare resurser.

Om inte extra medel foljer med forslagen kommer de att bli kraftlosa och
forvantade positiva effekter uteblir. Vi vill att regeringen aterkommer med
nya besked om att skjuta till extra resurser for att de foreslagna reformerna
skall fa avsedda effekter.
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Medlingskompetensen behdver forstarkas

Vi ser positivt pa de 6kade mojligheterna till samforstandslosningar i véard-
nadsmal som foreslas. Vi vill gérna se att samforstdndslosningar och medling
blir verkliga alternativ till en formell provning av allmén domstol och ett
komplement till samarbetssamtal. De ramar och regler som omgéirdar mojlig-
heterna till samforstdndslosningar ar emellertid mycket 16st utformade.

I propositionen anfors att hur medlarens arbete skall bedrivas inte dr moj-
ligt att reglera i lag utan detta bor medlaren i samrad med domstolen bedoma
fran fall till fall. Det 4r mojligt att det varken ar 6nskvirt eller mgjligt att i lag
ange hur medling skall bedrivas. Risken med alltfor 16sliga regler dr emeller-
tid att skillnaderna 6ver landet blir stora. Detta i kombination med att rege-
ringens forslag inte f6ljs av ndgra ytterligare ekonomiska resurser medfor en
risk for att medlingsinstitutet inte kommer att fungera som avsetts. Faran ar
dé att tilltron till och anvéndningen av medlingsinstitutet som verktyg i vard-
nadsprocessen avtar.

Vad som 1 vart fall kan slas fast dr att 6kad anvéndning av medling i vard-
nadstvister stéller stora och nya kunskapskrav pa savél domarna som de med-
lare som anlitas. Har krévs, forutom goda medlingsegenskaper, fran medla-
rens sida t.ex. grundldggande familjerdttsliga kunskaper. Ansvaret for hur
medlingskompetensen skall sdkras dr ett omrade som i regeringens proposit-
ion lamnats utan atgérd.

Vi forutsitter att domare i vardnadsmal kommer att erhalla erforderliga
kunskaper genom den ut- och fortbildning som utlovas i propositionen. For att
denna utbildning skall komma till stand begér vi att regeringen skjuter till
extra resurser for andamalet.

Vad betriffar de medlare som kommer att anlitas begér vi att regeringen
snarast aterkommer till riksdagen med besked betrdffande hur dessa kun-
skapskrav kan utformas och vem som skall ansvara for detta.

Slutligen begir vi att regeringen noga foljer hur medlingsinstitutet fungerar
i praktiken samt tar del av den forskning och annan information som finns pa
omréadet. Med ledning av detta kan regeringen sedan aterkomma till riksdagen
med forslag till lampliga atgarder.

Eget juridiskt ombud for barn

Regeringen tar i propositionen inte upp den viktiga frigan om mdjlighet for
domstolen att forordna om ett sérskilt bitrdde for barnet i sarskilt konflikt-
fyllda vardnadsmal.

Regeringen séger sig for narvarande bereda en promemoria om detta i Re-
geringskansliet. Att regeringen inte formatt ta ett samlat grepp om problema-
tiken och leverera forslag redan hir dr svagt och kommer ytterst att drabba
barnen. Vi forutsitter att regeringen skyndsamt dterkommer i fragan.
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Ikrafttradandedatum

De foreslagna dndringarna dr &mnade att tridda i kraft den 1 juli 2006. Vi me-
nar att de fordndringar som foreslas, bl.a. den omsténdigheten att handlégg-
ningen av beslut om verkstéllighet flyttas fran forvaltningsdomstolarna till de
allménna domstolarna, &r av en sddan genomgripande karaktér att tidpunkten
for ikrafttridande bor skjutas ndgot pa framtiden. Med hénsyn ocksa till de
utbildningsinsatser och andra forberedelser som krdvs foreslar vi att ikrafttra-
dandet skjuts fram till den 1 januari 2007.

Stockholm den 12 april 2006

Inger René (m)

Bertil Kjellberg (m) Henrik von Sydow (m)
Hillevi Engstrom (m) Nils Fredrik Aurelius (m)
Ewa Thalén Finné (m)
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