Motion till riksdagen
1989/90: U425

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Fredspolitiken infor 1990-talet

De senaste arens internationella utveckling har varit omvilvande. Det ér
nog ingen overdrift att pasta att det vi nu bevittnar dr begynnelsen av en av
de storsta politiska foriindringarna 1 var tid.

Den 1 november 1989 inleddes ettnytt kapitel 1 Europas historia: Berlin-
muren oppnades och borjade rivas. Hundratusentals méianniskor kunde fritt
stromma over den mur som sa linge vant symbolen for det kalla knigets de-
lade Europa. Det blev antligen maojligt att tro pia en avveckling av det Kalla
kriget.

Den process som nu startat kommer att fortga. Stormakterna har bade po-
litiska och ckonomiska skil till att driva nedrustnings- och avspinningspro-
cessen vidare. Forindringarna skerante baravinternationella relationer. In-
trycket ay djupgaende forandringar forstirks ocksa av atfoljande demokrati-
seringsreformer inom de olika linderna i Osteuropa framfor allt.

Det finns 1 dag ingenting som talar for att avspianningen plotsligt skulle
avbrytas och dvergai en ny fas av Kallt krig och militir konfrontation mellan
stormakterna. De pohtiska. ekonomiska. sociala. kulturella, nationella och
etniska konflikter som nu far dkat utrymme i takt med att demokratiserings-
processen @ Osteuropa utvecklas, kan i en dvergangsperiod leda tll militira
konfrontationer inom t.ex. Sovjetunionen, men att detta skulle viindas i nu-
litara hot mot t.ex. Sverige far betraktas som orealistiskt.

Medvetenheten om att forskning. teknik. kunnande och pengar nu maste
satsas palosningar av de globala dverlevnadsproblemen. ér i dag stark inom
alla nationer. Den omsesidiga avskriickningen forbyts med nodvindighet i
omsesidigt beroende och samarbete. vilket i sin tur leder till en gemensam
sikerhet.

Malsittningen for den svenska sikerhetspolitiken. dven dess mihitira del.
maste T dag vara att pa alla siatt bidrea till en fordjupning och en vidareutveck-
ling av den internationella avspianningsprocessen. Detta for att undvika att
vart eget land blir indraget i militir konflikt for att permanenta stabilitet i
Europa. men ocksi utifran situationen for linderna i tredje virlden. som i
dag ofta far se sin framtid intecknad av standigt 6kande mulitirutgifter.

Samtdigt som var malsittning ar internationell avspianning. for att genom
stegvis nedrustning na slutmalet - allméin och total avrustning - maste vi kon-
statera att arbetet for att na dit dr svart att lagga fast inom nagra tidsbe-
stamda ramar.
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Den internationella utvecklingen ar en snabbt forinderlig och samver-
kande process. vilket inte minst den senaste tidens hiindelser visat. For Sve-
riges del galler det att medverka 1 denna process pa ett sa aktivt och kon-
struktivet sitt som maojligt.

Sveriges status som neutralt land ger oss siirskilda mojligheter att verka pa
den internationella arenan. Svensk militir nedrustning. en successiv krymp-
ning och konvertering av den svenska vapenindustrin och ett forbud mot all
svensk vapenexport ir de forsta och sjalvklara stegen.

Hotbilden mot Sverige

Hittilis har det militira svnsittet helt dominerat sakerhetspolitiken. En kon-
sekvens av denna snedvridning éir en évermilitarisering och en undercivilise-
ring av forsvars- och sikerhetspolitiken.

De betingelser vi har att utga fran i dag ir foljande:

. Detkalla kniget har avslutats. Det dr nu mojligt att bygga vidare pa den
viixande insikten om att internationell samverkan ar nodviindig for att
10sa de stora globala och gemensamma problemen.

Nya hotbilder har framtriitt. framfor allt de grinsoverskridande miljo-
hoten men ocksa fattigdomen och den globala ojimlikheten.
3. Den breda fredsrorelsens framviixt pa 1970-talet har satt djupa spar.

Ideologiskt har den haft stor betydelse. Nu finns en utbredd och allmiin

medvetenhet om behovet av karnvapennedrustning och fredliga kon-
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fliktlosningar.

4. Det omsesidiga beroendet. krigets destruktivitet och vira samhiillens
Okande sarbarhet gor att militira maktmede! bhivit oanviindbara i de
mellanstatliga kontakterna. Inte bara for att civilbefolkningen dodas
och lemliastas. utan ocksa indirekt. genom att den materiella forodelsen
forstor betingelserna for ménskligt liv for overskadlig tid. De senaste
arens utveckling har ocksa visat pd icke-valdets overlagsna styrka for
att skapa forindringar.

Stormakternas militira satsningar har inte lett till karnvapenoverlag-
senhet for nagondera part. | stallet har rustningarna haft negativa kon-
sekvenser for de nationella ekonomierna och urholkat grunden for de-
ras maktpositioner. Officiellt har det lett till balans men det har aldrig
varit syftet. Syftet har varit att framstilla hoten pa allt hogre nivaer,
vilket med nodviindighet forr eller senare leder till krig. Terrorbalan-
sen kan inte leda till oOmsesidig siikerhet. Avskrickning kan aldrig

N

skapa siikerhet och samarbete.

6. I tredje varlden har stormakterna motts av militira motgangar - fran
Vietnam till Afghanistan. Civila maktmedel som diplomati. ekono-
miska och tekniska patryckningar har blivit allt viktigare i de interna-
tionella relationerna.

7. Sovjets aktiva nedrustningspolitik har bidragit till enforindring av den
militiira hotbilden i Europa. En ny forsvarsdoktrin viixer fram baserad
pa defensiva eller icke-provokativa forsvarsformer — idéer som man
bl.a. fatt fran fredsrorelsen i vist.

8. Okat ckonomiskt. teknologiskt och kulturellt samarbete dver nations-
grinser. en tendens som gatt allra lingst 1 Europa.
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Den nya virldspolitiska situation vi har att verka i ér det kalla krigets
snabha avveckling. Ur denna nya situation maste det viixa fram en ny freds-
politik i Europa. En ny fredsordning som i mycket hogre grad in den gamla
maste bygga pa gemensamma intressen och samarbete. dir den militira av-
skriickningen forpassas till historiens soptipp.

Sverige dir for litet for att kunna spela nagon roll i Central- och Sydeuropas
utveckling, men 1 den nordeuropeiska regionen ér Sverige bade ekonomiskt
och militiirt betvdelsetullt. Svenska politiker har hittills varit alltfor passiva
och avvaktande till den internationella avspianningsprocessen. Detta kan fa
negativie. konsekvenser. | Centraleuropa tas kraftfulla initiativ for att ut-
forma regionens framtid och det pagar forhandlingar om stora militira styr-
kereduktioner. Eftersom Sverige och de andra nordiska Linderna inte tar
nagra sadana initiativ. och inga forhandlingar pagar om Nordeuropa. finns
detrisk att regionen Eimnas utanfor avspanningsprocessen och det nya regio-
nala samarbetet. Det “Kalla kriget™ Kan Komma att rasa vidare i norr samti-
digt som det avvecklas i Centraleuropa.

Regionala nedrustningsinitiativ

Uppgiften ir att forma en fredspolitik for Nordeuropa med malsittningen
att oka samarbetet over blockgrinserna. for att kunna losa de svara ekono-
miska. ekologiski och sikerhetspolitiska problem vi star infor. Losningen
kan ligga i ett regionalt samarbete mellan linderna kring Ostersjon.

Ekonomiskt samarbete: Ostersjon har historiskt varit sammanbindande
for ckonomiskt. socialt. Kulturellt och politiskt samarbete. Det Kalla Kriget
brot dessa forbindelser. Nar nu Polen. Osttyskland och Baltikum éppnas
finns det mojligheter att ateruppta det traditionella samarbetet. Handel,
forskning. utbildning. transporter. energi. teknik. m.m. ir exempel pa omra-
den dir samarbetet Kan utvecklas.

Ekologiski samarbete: Ostersjon ir ett doende hav. De 300 miljoner som
regeringen satsat pd mitjosamarbete med Polen dr bokstavligen en droppe i
havet. Det miljotekniska samarbetet maste prioriteras. Enligt en opinions-
undersokning 1989 ansag 649 att miljoforstoringen var sa stor att den ho-
tade var overlevnad och 88% var villiga att siinka sin levnadsstandard for att
radda miljén. Vi ligger i en sirskild motion forslag pa detta omrade.

Sakerhetspolitiskr samarbete.: Sverige bor initiera forhandlingar om militér
nedrustning i Linderna kring Ostersjon. Ett forsta steg kan vara ett bortdra-
gande avalla offensiva styrkor. alla kiirnvapen tas bortoch dessutom skrotas
Karnvapnens infrastruktur. Landerna kan agera gemensamt for att militira
dvningar och patrullering av stormakternas hogsjoflottor ska forbjudas. lik-
som besok av kirnvapenutrustade fartyg. Liknande initiativ kan tasi Nord-
atlanten. De pengar och kunskaper som frigors av den militira nedrust-
ningen kan istillet anviindas 1 det ekonomiska och ekologiska samarbetet.

Det sarbara samhillet — cn svag link i totalforsvaret

Niar man talar om siikerhetspolitiska hotbilder ar det viktigt att ocksa lyfta
fram sarbarheten i det civila samhillet. Ett forsvar Kan aldrig bli starkare in
sin svagaste link. Den svagaste linken i dagens forsvar ér det civila samhiil-
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lets sarbarhet. Darfor maste resurser foras over fran den militira till den ci-
vila delen av forsvaret.

I dag kan viktiga samhallsfunktioner slas ut pa nagra dagar i hindelse av
ctt militirt angrepp. Sjukvarden kommer inte att fungera. Centraliseringen.
engangsmaterielen. bristen pa likemedel och sjukvardsmateriel ar nagra av
de omraden dir bristerna ar katastrofala 1 dag.

Energiforsorjningen kan latt slas ut. Vara storskaliga och centraliserade
energisystem ar extremt litta att sla ut.

En annan svag link ar livsmedelsforsorjningen 1 en krissituation. Den
koncentration och specialiscring som det svenska jordbruket genomgatt de
senaste 40 aren, styrt av kortsiktigt ekononmiskt tinkande utan nodviindig
hansyn till konsekvenserna for miljo och sarbarhet. har gett oss dagens situa-
tion.

Alla viktiga samhéllsfunktioner. bade inom administration och varufor-
sorjning. ar uppbyggda pa datasystem. som i stor utstriickning ér berocnde
av utlindska komponenter.

I boken “Fredspolitik for 90-talet™ (Sv. Ekumeniska nimnden, 1989)
kopplas detta beroende titl var neutralitet pa foljande sitt: "Utlandsberoen-
det pa grund av den stora komplexiteten i form av datorisering. specialise-
ring och storskaliga system innebiir risker redan 1 fredstid och vid internatio-
nella politiska kriser. Det kan forsvara en fast och konsekvent utrikespolitik
genom att gora oss svagare gentemot politiska patryckningar i forsta hand
fran Nato.” (Sid. 57)

Enligt var mening behovs en decentraliserad samhillsstruktur. som maj-
liggor att bestamda regioner och landsiandar kan fungera sjilvstindigt i kris-
liigen.

Forsorjning med sjukvard, energi. livsmedel och andra basviirden maste
sikras pa en miniminiva inom varje region.

Vi maste bryta vart ensidiga tekniska beroende av Nato-linderna for att
kunna fora en fast och trovirdig utrikespolitik.

De civila hoten

De civila hoten — miljoforstoring. underutveckling m.m. - kriiver ett brett
internationellt samarbete. ekonomiskt politiskt och tekniskt. Det ar viktigt
att Sverige i alla internationetla sammanhang argumenterar for att detta ci-
vila hot ar storre dan det militira hotet och att det aldrig kan avvarjas med mili-
tira medel. Daremot kan mycket av den forskning och de pengar som i dag
tillfors den militira sektorn anviindas pa ett betydligt mer konstruktivt sitt.

Vapenproduktionen maste stillas om till civilproduktion. planmiissigt, si
att kunskaper och kompetens kan utnyttjas och ingen riskerar arbetsloshet.
Sverige maste ocksa arbeta for att den USA-ledda tekniska bojkotten mot
Sovjetunionen hivs och att Sovjet far tillgdng till avancerad miljovinlig tek-
nik.

Sverige maste utveckla samarbetet med de Osteuropeiska linderna. verka
for att Nordiska radet éppnas for diskussioner med de ovriga Ostersjo-lin-
derna. inttiera en nordisk kommission. med bade militirer och civila, som
far i uppgift att utreda hur vi gemensamt ska kunna forindra vart forsvar sa
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att det uppfattas som defensivt och trygghetsskapande. Har finns utrymme
och forutsittiningar for omfattande experiment i fred och sikerhet. Vi har
ingastora konthkter i Norden. Vichar inga ambitioner att erovra varlden. Vi
har alla mojhigheter att vara aktiva 1t den pagaende avspianningsprocessen.
L aterupprattande av den gamla “Hansan™. men nu utan stormaktspoli-
tska ambinoner’

Vivet att de stoesta hoten dr gemensamma och ocksa maste [osas gemen-
samt.

Neutralitet = on tredsstrategi

Sveriges neutrala status ar inte bara en fraga om hur vi. som land. ska for-
halla oss till internationella pakier och nulitira alhanser. Detér ocksa fragan
om hur vi Kan anvanda var neatrala status i det internationella arbetet for
tred och nedrostning. Nar kriget armindre sannolikt blir freds- och neutrali-
tetspolitiken allt viktigare.

Inom den internationella tredsrorelsen finns i dag ett stortintresse for neu-
tralitetsbragorna. Man ser neutralitet somett Konstruktivt atternatis till med-
lemskap rmihitara allianser. Intressetar stort fran de dsteuropeiska Linderna,
framfor allt fran Ungern som Linserat visionen om ett parvis neutrabiserat
Balkan med borjan 1 Ungern och Grekland. Intresset ar ocksa stort fran
tredye virldens lander som soker sakerhetspolitiska alternativ till de traditio-
nellt militira.

F=n aktiv neuatralitetspolitik forutsétter att man inte bara ser den legala si-
dan iy neatraliteten utan ocksa. och framfor alle. vfter fram den politiska
sidan av neatralitetsbegreppet. Dysatt man ser neutraliteten som ett verk-
tvg i det internationella arbetet for fred och nedrustning.,

Pdag. ite minst mot bakgrund av den dramatiskt forandrade sickerhetspo-
litiska bilden. krivs en nydetiniering av begreppet neutralitet och ett stiirkt
samarbete mellan de neutrala linderna inom nedrustmngsomradet.

Nar ost-viist-kontlikten klingar av. vilken roll ska da var neatralitetspolitik
spela? Nar nord-syd-konthikten kanske skarps. vilken roll har neutralitetspo-
litiken da? Kan de neutrala Kinderna vara padrivande. som praktiska exem-
pelo i den pagaende nedrustningsprocessen? I Schweiz rostade 367% av be-
folkmngen forett forslag sominebar total avveckling av det militaraforsva-
ret.

Fragorna maste stillas, diskusstonen maste foras. Malsattmingen dir att
komma fram tll en ny internationell forstaclse av begreppet neutralitet och
fa den torankrad i den internationella folkritten. Sa att linder som inte har
nagra stormaktsambitioner ska kunna ta skota sig sjalva utan att for den skull
vara tvungna att satsa alla sina pengar pa ett “starkt” malitiart forsvar,

AKtiv fredspolitik

Siikerhetar inte bara mulitiira utan ocksa politiska. sociala, humanitira. cko-
logiska och minskliga riattighetsaspekter. Forbittrad séikerhet kan a ena si-
dan skapa villkor som gynnar nedrustning. och @ andra sidan erbjuda den
miljo och den tillforsikt som kriivs for ett framgangsrikt utvecklingssamar-
bete.
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Nedrustning skulle bidra till sitkerhet bade direkt och indirekt. o ned-

rustningsprocess som shapar oforminskad sakerhet pa allt fagre rustningsni-
vacr skulle kunna medge ate vtterhigare resurser avsattes for att mota icke-
militara utmaningar mot sakerheten och darmed resulteran forstarkt total
sikerhet.
(1987 ars FN-kanferens om sambandet mellan nedrustmng och utveckling)
Behovet av gemensam global sakerhet ar i dag storre an nagonsin tidigare.
Folkens och Tandernas oden ar nitra forbundna med varandra. Miljoforsto-
relsen ar global och minebir ett hot mot mansklighetens fortlevnad.

En varlda fred Kan aldrig uppnas med mindre an att nationellt, ckono-
miskt och socialt tortrvek avskaftas. Sohdaritet med tortryekta lander och
tolk iir darfor en nodvandig del v allt fredsarbete.

Var uppgift ar att motverka den radande hotbilden och ersiitta den med
enfortroendebild. Vimaste akvivtverka for attundanrojaorsakernatill kon-
Mkter. Kriser och kKng,

Det viktigaste bidraget Sverige kan ge all den pagaende nedrustnimgspro-
cessen 1 FEuropaciar att v spalva nedrustar militiirt. De resurser = ckonomiska
och tekmisha och kunckapsmassiga = som danigenom frigors Kan da foras
over tll andra delar av sakerhetspolitiken.

Inom saherhetspoliiken Kravs foljande svenska mitiativ:

Eranga prncipen att inte taensidiga nedrustningsimtiativ,
Initiera ettt nedrustmngssamarbete med landerna kring Ostersjon,

Tillsatt en Ostersjo-kommission, med militir och civil expertis. med upp-

drag att utreda hur vart forsvar Kan forandras sa att det upptattas som

detensivi och trygghetsskapande.

= Arbeta for ettt demilitanserat och Karnvapenfnitt: Nordeuropa, Gor
Ostersjon tll et fredens hav.

— Ny tll Kaunvapenbestyvekade flottbesok som ctt led 1 arbetet for marin
nedrustning.
En Krattig nedskarmng av de nihtira utgifterna och en stegvis avtrapp-
ning v dessa il noll.

Avveckl dyra och otidsenhiga forsvarssystem typ JAS och u-batar.

Stopp tor all svensk vapenexport. Den utgor nu 2% av var totala export

och undergraver var neutralitet och stallmng som fredshevarande stat.

Utarbeta en S-ang omstallnimgsplan for den svenskia vapemndustrin.

Shapa enanternationellt inriktad Kunskapsbank for omstallning av Knigs-

industrier, (Se sarskild motion pa detta omrade )

Stark samarbetet mellan de neutrala Kinderna och arbeta for en ny inter-

natimell tolkrattshg detiition ay neutralitetsbegreppet.
—Sturk och utveckla civilmotstandet genom okade resurser tll icke-mih-
tara Kanptormer.

En faornvelse av dersakerhenspolitisha winkander kraver att militirens sjady -
patagna tolkningsforetriide bryts. Sa Linge som vi later militira experter
bade utreda hoten och ge forslag pa losningar. Kommer de verkhiga hoten
aldrigin i den sakerhetspolitiska debatten. Vart svar pade traditionella upp-
rustiingskraven ar att avskrackmngspolitiken maste ersattas av ett gemen-
samt sakerhetspohitiskt tankande. dar det avila samhballets sarbarhet Ivfts

fram. Dartor maste:
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FN:s roll stiirkas. Angeligna uppgifter skulle kunna vara att skydda sma
linder. verka som “early warning™ 1 konfliktomraden, global koordine-
ring av miljo- och utveckhingsprojekt. arbetsformer i FN som kan utnyttja
de kunskaper som folkliga rorelser (freds-. miljo-, kvinnoorganisationer
m.fl. ) besitter,

stodet till det folkrorelseinriktade fredsarbetet stirkas. Ett forsta steg ér
att en promille av forsvarsutgifterna ska ga till detta fredsarbete.
fredsforskningen stirkas och utvecklas. Alla universitet ska ha studier i
freds- och konfliktforskning.

skolans resurser (tid och pengar) for att genomfora liroplanens intentio-
ner betriffande fredsfostran och internationalisering maste forstirkas,
samhiillsstrukturen kraftigt decentraliseras.

olika regioners sjialvforsorning. pa en mininuniva. stirkas vad galler livs-
medelsforsorning. energifdrsorjning och sjukvard.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om ett sikerhetspolitiskt samarbete med liinderna
kring Ostersjon.

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i mo-
tionen anforts om tillsittandet av en Ostersjo-kommission.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om arbetet for ett Kirnvapenfritt och demilitariserat
Nordeuropa.

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om forbud mot flottbesok dir garantier om kirnvapen-
frihet ej Limnats.,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om en odverforing av anslagen inom siikerhetspoliti-
ken - fran det militira forsvaret till siikerhetspolitikens civila delar.'}

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKanna vad i mo-
tionen anforts om férbud mot svensk vapenexport,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om omstiillningsplan for den svenska vapenindustrin.”|

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll Kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om att stiirka samarbetet mellan de neutrala linderna
i siikerhets- och nedrustningspolitiska fragor.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en ny internationell folkrittslig defini-
tion av neutralitetsbegreppet.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om okade resurser till utvecklandet av ickemilitiira
motstandsformer.})

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om FN:s roll,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll Kinna vad i mo-
tionen anforts om stodet till det folkrorelseinriktade fredsarbetet,
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10 att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad 1 mo-
tionen anforts om en forstarkning av fredsforskningen,
11, attriksdagen som sin mening ger regeringen till kKinna vad i mo-
tionen anforts om resurser till skolan for fredsfostran,
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts omolika regionerssjilvforsoriningsgrad vad giiller livs-

medel. sjukvard och energi.']
Stockholm den 24 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hugberg (vpk)
Bo Hammuar (vpk) Muargo Ingvardsson (vpk)
Yiva Johansson (vpk) Bertit Mabrink (vpk)

Gudrun Schyman (vpk)
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