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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 10 september 2020 att ge 6vriga utskott
tillfélle att senast den 3 november yttra sig dver de iakttagelser om riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en promemoria som ar
utarbetad inom utskottet. Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar i
huvudsak de subsidiaritetsprovningar som genomférdes i riksdagen under
perioden den 1 januari—31 december 2019. Trafikutskottets yttrande har sin
utgangspunkt i de sju subsidiaritetsprovningar som utskottet genomforde
under 2019.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) préva om ett utkast
till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 7 kap. 8 § andra
stycket RO ska konstitutionsutskottet folja riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Vid sammantrédet den 10 september 2020 beslutade konstitutionsutskottet
att ge Ovriga utskott tillfalle att senast den 3 november yttra sig Gver
iakttagelserna i den promemoria som upprattats inom utskottet. Promemorian
omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfdrdes i riksdagen under
perioden den 1 januari—31 december 2019. | promemorian uppmarksammas
&ven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar. Konstitutions-
utskottet dnskar sarskilt foljande kommentarer och bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2019 jamfort med 2018 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomréade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsi-
diaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft samt
hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig
till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX?,
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om
utskottet haft nagra kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella
parlament for inhdmtande och utlamnande av information.

5. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella férslag eller 6nskemal till
forbattringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprévningar 2019

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade foljande sju utkast till lagstiftningsakter
under 2019. Utskottet anség att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

! Interparliamentary EU Information Exchange.
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— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma
bestammelser for grundldggande flygforbindelser med anledning av
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen (COM(2018) 893)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om vissa aspekter
pad luftfartssakerhet med anledning av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen
(COM(2018) 894)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma
bestdmmelser for att sékerstdlla grundldggande forbindelser vad géller
godstransporter pd vdg med anledning av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen,
(COM(2018) 895)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av
forordning (EU) 2015/757 for att ta vederborlig hénsyn till det globala
systemet for insamling av uppgifter om fartygs forbrukning av
eldningsolja (COM(2019) 38)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om vissa aspekter
av jarnvagssakerhet och jarnvagsforbindelser med anledning av Fdrenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen (COM(2019) 88)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om andring av
forordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motorfordon med
avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5
och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall
av fordon (COM(2019) 208)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EU) 2019/501 och forordning (EU) 2019/502 vad géller deras
tillampningsperioder (COM(2019) 396).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottets uppfdljning av hur subsidiaritetsprincipen tillampas
gor det mojligt for riksdagen att forsakra sig om att subsidiaritetsprincipen
tillampas pa ett korrekt satt och att besluten fattas pa ratt niva. Utskottet
valkomnar detta. Nedan foljer utskottets kommentarer och bedémningar med
anledning av konstitutionsutskottets fragor.

En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2019 jamfért med 2018
samt sedan Lissabonférdraget tradde i kraft

Liksom i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet kan utskottet konstatera

att dess beredningsomrade praglas av internationellt samarbete saval inom EU
som inom andra internationella forum. For att l6sa grdnséverskridande
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problem bedéms atgarder pa unionsniva manga ganger vara nédvandiga, vilket
sett Gver tid har resulterat i ett forhallandevis stort antal utkast till lagstiftnings-
akter fran EU-kommissionen som utskottet har haft att subsidiaritetsprova.

Under 2019 subsidiaritetsprovade utskottet sju utkast till lagstiftningsakter
och gjorde beddmningen att inget av dessa utkast stred mot subsidiaritets-
principen, vilket kan jamforas med 2018 nér utskottet subsidiaritetsprovade 17
utkast till lagstiftningsakter och gjorde bedémningen att tva utkast stred mot
subsidiaritetsprincipen. Antalet subsidiaritetsprovningar som utskottet genom-
forde under 2019 var darmed betydligt lagre &n under 2018, och utfallet skilde
sig aven nédgot &t. Det lagre antalet subsidiaritetsprovningar under 2019 kan
ses mot bakgrund av den nya institutionella cykeln i EU-institutionerna som
inleddes med valet till Europaparlamentet i maj 2019. | sedvanlig ordning
minskade antalet utkast till lagstiftningsakter som kommissionen antog infor
valet till Europaparlamentet. Dartill hor att den nya von der Leyen-
kommissionen tilltradde ovanligt sent, forst i december 2019. De utkast till
lagstiftningsakter som kommissionen antog inom utskottets berednings-
omradde under 2019 antogs vidare inte inom ramen for kommissionens
reformagenda; merparten av utkasten antogs i stallet i sérskild ordning som en
forberedelse for att Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
(fortséttningsvis Storbritannien) skulle uttrdda ur EU utan ett avtal pa
uttrddesdagen och rérde begransade och tillfalliga andringar i den befintliga
lagstiftningen.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 t.0.m. den 31
december 2019 har utskottet subsidiaritetsprovat 117 utkast till lagstiftnings-
akter, vilket utgor 13 procent av alla utkast som har subsidiaritetsprévats av
riksdagen. Ungefar halften av utkasten har rort transportpolitik, 30 har rort
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och 15 har rort
transeuropeiska nat. Under namnda period har utskottet lamnat 10 utlatanden
med motiverade yttranden, endast finansutskottet och skatteutskottet har
lamnat fler utlatanden (17 respektive 12 utlatanden). Av utskottets utlatanden
har fem rort transportpolitik, tre har rort tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden och ytterligare tre har rort transeuropeiska natverk (ett av
utkasten hade tva rattsliga grunder), dvs. de politikomraden som utskottet har
provat flest utkast till lagstiftningsakter inom. De sammanlagt tio utlatandena
med motiverade yttranden visar att &ven om det manga ganger ar lampligt att
fatta beslut pa unionsniva inom utskottets beredningsomrade behdver det
likval inte alltid vara sa.
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En samlad beddmning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till féljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU samt hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till
subsidiaritetsprincipen

Utskottets beredningsomrade ar som tidigare namnts internationellt praglat
med manga gransoverskridande fragor som i stor utstrackning forutsatter
Overstatliga regleringar. EU har mot denna bakgrund getts betydande
beslutskompetens inom bade transport- och telekomomréadet. Utrymmet for
nationell lagstiftning inom utskottets beredningsomrade ar darmed till viss del
redan upptaget eller intecknat och har varit sd en langre tid. Andelen nya
initiativ jamfort med forenklingsinitiativ, forordningar jamfort med direktiv
och beslut liksom foérekomsten av delegerade akter kan rimligtvis ge
ytterligare fingervisning om utvecklingen av utrymmet for nationella tgarder
inom utskottets beredningsomrade till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran
EU.

En genomgang visar att samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprévade under 2019 har rort frdgor dar det redan finns
lagstiftning p& unionsnivé och att utrymmet for nationella atgarder darmed
redan har varit begransat. Merparten, fem av sju, utkast till lagstiftningsakter
som utskottet subsidiaritetsprovade under 2019 antogs av kommissionen som
en forberedelse for att Storbritannien skulle trada ut ur EU utan ett avtal pa
uttrddesdagen och rérde begransade och tillfalliga andringar i den befintliga
lagstiftningen. De 6vriga tvé utkasten kan klassas som s.k. férenklingsinitiativ
och innebar ocksd endast mindre dndringar och omarbetningar av den
befintliga lagstiftningen. Exempelvis innebar ett av dessa utkast en anpassning
av den befintliga lagstiftningen till en internationell 6verenskommelse inom
ramen for Internationella sjofartsorganisationen (IMO); lagutrymmet var
foljaktligen redan begransat genom internationella taganden i andra forum.

Under 2019 var samtliga sju utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade utkast till forordningar. Detta kan ses mot bakgrund av
att utkasten rérde andringar av mer bradskande karaktar, t.ex. i fraga om brexit,
och dér en forordning innebar battre mojligheter till att snabbt inforliva
réttsakten i den nationella lagstiftningen jamfoért med ett direktiv. Generellt
kan konstateras att forordningar per definition &r direkt tillampliga i nationell
lagstiftning och pé s& satt verkar mer inskrankande pd medlemsstaternas
utrymme for nationella &tgéarder an direktiv.

I tre utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under
2019 foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade
akter, dvs. komplettera eller gora tillagg till icke véasentliga delar av lagstift-
ningsakter. Dértill kan ndmnas att ett utkast till lagstiftningsakt hade sin
bakgrund i att EU-domstolens tribunal (i praktiken en forsta instans inom EU-
domstolen) ogiltigforklarat en del av kommissionens forordning (EU)
2016/646. Tribunalen ansag att kommissionen hade Gverskridit sin befogenhet
att anta icke-lagstiftningsakter med allmén réckvidd som kompletterar eller
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&ndrar vissa icke vasentliga delar av en lagstiftningsakt. Med anledning av
tribunalens beslut om att delvis upphdva kommissionens forordning (EU)
2016/646 foreslog kommissionen i stéllet att de aktuella bestdimmelserna
skulle éverforas till forordning (EG) nr 715/2007 som beslutas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande och darmed dven subsidiaritetsprévas av de nationella
parlamenten. Trots att delegeringen av befogenhet att anta s.k. icke-
lagstiftningsakter ar foremal for strikta grénser har det séledes férekommit att
kommissionen éverskridit sin befogenhet.

Sammantaget synes utrymmet for nationella atgarder inom utskottets
beredningsomrade inte ha minskat namnvart under 2019 &ven om det
nationella handlingsutrymmet oundvikligen minskar over tid till foljd av att
gemensamma EU-bestammelser infors. | sammanhanget kan det framhallas att
utskottet har gjort beddmningen att merparten av kommissionens utkast till
lagstiftningsakter mellan 2009 och 2019 har varit forenliga med subsidiaritets-
principen. Vidare har utskottet vid olika tillfallen valkomnat och efterfragat
EU-atgarder, t.ex. i betankande 2019/20:TU6 Yrkestrafik och taxi, dar
utskottet angav att de regelandringar som behdvs for att det ska rada
konkurrens pa lika villkor vid gransoverskridande transporter behéver goras
pa EU-niva.

Slutligen ser utskottet positivt pd att kommissionen under de senaste &ren
har betonat behovet av att stdrka tillampningen och uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen i EU:s beslutsfattande som ett led i en mer
overgripande agenda for béattre lagstiftning. Utskottet har tidigare
uppmarksammat att kommissionen i meddelandet En starkare roll for
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande
(COM(2018) 703) angav att den planerar att vidta ett antal atgarder i detta
syfte. Eftersom den nya von der Leyen-kommissionen tilltradde forst i
december 2019, dvs. efter att de utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2019 antagits av kommissionen, aterstar dock att
se hur den nya kommissionen i praktiken kommer att arbeta for att stérka
subsidiaritetsprincipens tillampning och uppratthallande.

En kommentar till kommissionens motiveringar i fraga om subsidiari-
tetsprincipen

| samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade
under 2019 finns en motivering i friga om subsidiaritetsprincipen. I tre fall ar
kommissionens motiveringar dock mycket kortfattade och omfattar endast
ndgon enstaka mening. Dessa tre utkast till lagstiftningsakter antogs som
forberedelse for att Storbritannien skulle uttrada ur EU utan ett avtal pa
uttrédesdagen, och innebar forvisso begrénsade och tillfalliga &ndringar i den
befintliga lagstiftningen men kommissionens motiveringar kan likvél rent
principiellt bedémas som otillfredsstallande. | 6vriga utkast till lagstiftnings-
akter ar kommissionens motiveringar ndgot mer utvecklade. Utskottet har vid
upprepade tillfallen pétalat vikten av att kommissionen, i egenskap av det
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organ som utreder och lagger fram forslag, lamnar fullgoda motiveringar i
subsidiaritetsfragan. Det ar darmed angelaget att kommissionen fortsatter sitt
arbete med att sdkerstalla att varje utkast till lagstiftningsakt atfoljs av en
forbattrad motivering generellt sett, inklusive av en mer ingdende motivering
av hur initiativet svarar mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterar att
kommissionen t.ex. har angett att den har for avsikt att borja tillampa den
bedémningsmetod som arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och
”gora mindre, mer effektivt” rekommenderat for att pd ett tydligare sétt
presentera sin bedémning av bl.a. subsidiaritetsprincipen. Aven hér &terstar
det dock att se hur von der Leyen-kommissionen kommer att fortsétta att
arbeta med fragan.

Endast i ett utkast till lagstiftningsakt underbygger kommissionen sin
motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen med en konsekvensanalys. | de
fem utkast till lagstiftningsakter som antogs mot bakgrund av Storbritanniens
uttrade ur EU anger kommissionen att en konsekvensanalys inte beh6vs pa
grund av den exceptionella situation och den begrénsade period under vilken
Storbritanniens status andras. Utskottet har tidigare patalat vikten av att
kommissionen underbygger sina motiveringar med konsekvensanalyser och ar
alltjamt av den &sikten.

Kommentarer om i vilken utstréckning utskottet anvander sig av IPEX,
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om
utskottet har haft kontakt med andra nationella parlament for
inhdmtande och utldamnande av information

IPEX anvénds av utskottets kansli i samband med vissa mer komplexa
subsidiaritetsprovningar for att fa en overblick av arendegangen i andra
nationella parlament, framst i fraga om vilka parlament som genomfér en
prévning samt var i provningen de befinner sig. Under 2019 har dock nyttan
av IPEX varit begrénsad eftersom de subsidiaritetsprovningar som utskottet
har genomfort har varit relativt okomplicerade. Dessutom finns relevant
information oftast inte tillganglig i IPEX forrdn subsidiaritetsprévningen ar
inne i ett sent skede, alternativt redan avslutad. Utskottet anser fortfarande att
IPEX kan forbattras t.ex. i friga om en mer konsekvent tillampning av vilken
information som l&ggs in i systemet, i vilket skede informationen laggs in samt
pa vilket sprak.

Utskottets kansli har I6pande kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner, och utskottet bedomer att kontakten fungerar mycket val. Liksom
under foregaende ar har riksdagens representant bevakat ett antal fragor a
utskottets vagnar. Under 2019 har bevakningen dock inte framst fokuserat pa
utskottets subsidiaritetsprévningar utan snarare pa valet till Europaparlamentet
och den efterfoljande tillsattningen av den nya kommissionen. Eftersom
utskottet ansag att de utkast till lagstiftningsakter som subsidiaritetsprovades
under 2019 inte stred mot subsidiaritetsprincipen har utskottets kansli inte haft
nagon information att lamna till riksdagens representant for att sprida till andra
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nationella parlament. Frdgan om kompletterande informationsutbyte pa
politisk nivd med andra nationella parlament har foljaktligen inte heller varit
aktuell.

Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprov-
ningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbattringar

Utskottet har val inarbetade rutiner for sina subsidiaritetsprévningar och anser
att subsidiaritetsprovningarna overlag fungerar vél. Under 2019 fattade
utskottet beslut vid forsta beredningstillfallet vid samtliga subsidiaritets-
provningar, vilket till mangt och mycket hade att géra med &rendenas
okomplicerade och bradskande karaktar. Liksom i tidigare sammanhang kan
utskottet konstatera att regeringens beddémning av subsidiaritetsprincipens
tilldmpning &r viktig for utskottets subsidiaritetsprévningar, sarskilt vid mer
komplexa subsidiaritetsdrenden, eftersom regeringen &r det organ som
forhandlar om férslagen inom EU och darfér manga ganger har mer ingdende
kunskap om det enskilda lagforslaget dn utskottet. Under 2019 fanns
regeringens beddémning av subsidiaritetsprincipens tillampning tillganglig nar
utskottet fattade beslut i fyra subsidiaritetsprévningar, vilket kan jamféras med
foregdende ar nar den fanns tillganglig vid samtliga 17 subsidiaritets-
prévningar. Vid dessa fyra subsidiaritetsprévningar inkom regeringen pa eget
bevag med en faktapromemoria i ett tidigt skede av beredningen, i 6vrigt ansag
utskottet inte att det fanns ndgon anledning att begdra in regeringens
beddmning av subsidiaritetsprincipens tilldmpning.

Eftersom tidsfristen for en subsidiaritetsprovning ar relativt knapp ar det
viktigt med god framférhallning i fraga om planering. Utskottet har av denna
anledning upprepade ganger papekat vikten av att kommissionen tidigt
tillhandahaller palitlig och detaljerad information om planeringen for varje
enskilt initiativ. Information om kommissionens planering inom ramen for
dess reformagenda kan bl.a. hittas i kommissionens arbetsprogram, samman-
tradesplan samt fardplaner och inledande konsekvensanalyser. De utkast till
lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade under 2019 antogs dock
inte inom ramen for kommissionens reformagenda. | stallet antogs det stora
flertalet utkast hastigt och i sérskild ordning som en forberedelse for vad som
ansags vara en dkad eventualitet att Storbritannien skulle trada ut ur EU utan
ett avtal pa uttradesdagen, vilket delvis kan forklara den bristande informa-
tionen fran kommissionens sida. | sammanhanget kan det konstateras att dven
under 2020 har det stora flertalet av de utkast till lagstiftningsakter som
utskottet subsidiaritetsprovat antagits i sarskild ordning och utan foregéende
information frdn kommissionen, denna gang mot bakgrund av en annan
bradskande anledning: covid-19-pandemin. Pandemin har haft en sa stor
paverkan pd kommissionens arbete att kommissionen i maj 2020 antog ett
reviderat arbetsprogram for 2020 (COM(2020) 440), dar tidsplanen for nagra
av de foreslagna atgarderna ses over pa grund av krisens karaktar och
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omfattning. FOr utskottets del ser det i nul&get inte ut som att krisen kommer
att pdverka de nya initiativ inom utskottets beredningsomrdde som
kommissionen aviserade i sitt ursprungliga arbetsprogram och som utskottet
har att subsidiaritetsprova framover.

Utskottets subsidiaritetsprévningar underléttas om kommissionen anpassar
sin planering sé att utkast till lagstiftningsakter inte frekvent antas i omfattande
paket i ndra anslutning till stundande sommar- och juluppehall i kammaren.
En s&dan planeringsmassig anpassning har kommissionen dock inte gjort de
senaste aren. Det innebdr att utskottet i férekommande fall har haft att hantera
ett flertal subsidiaritetsprovningar samtidigt, vilket i vissa fall kan paverka de
praktiska mojligheterna att hinna fordjupa sig i de enskilda &rendena inom de
givna tidsramarna. Utskottet har i tidigare sammanhang papekat att
subsidiaritetsarenden som I6per under kammarens sommar- och juluppehall ar
sarskilt utmanande eftersom de ofta innebér att utskottet maste franga sin
ordinarie beredningsprocess. Dartill hor att Regeringskansliets mojlighet att
bistd med underlag ar mer anstrangd under sommaren och julen. Det ar darmed
positivt att kommissionen under 2019 endast antog ett utkast till lagstiftnings-
akt infor ett stundande uppehall i kammaren, vilket kan jamforas med
sommaren 2018 ndr kommissionen antog 13 utkast till lagstiftningsakter infor
det stundande sommaruppehallet. I sammanhanget vilkomnar utskottet att
kommissionen i november 2019 bekraftade att den avser att gora ett uppehall
i &ttaveckorsfristen for de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar
mellan den 20 december och den 10 januari, vilket lange har efterfragats av
utskottet.

I ett av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade
under 2019 foreskrev kommissionen ett undantag fran den tidsfrist pa atta
veckor som avses i artikel 4 i protokoll nummer 1 om de nationella
parlamentens roll i EU, vilket gjorde det mgjligt for EU-institutionerna att fatta
beslut om lagstiftningsakten innan de nationella parlamenten hade hunnit
genomfdra sina subsidiaritetsprovningar. Samma undantag har &ven
foreskrivits vid ett flertal av utskottets subsidiaritetsprovningar under 2020; i
borjan av oktober 2020 hade sju sddana undantag foreskrivits av
kommissionen, sex av dem med anledning av covid-19-pandemin och ett med
anledning av brexit. Den 8 april 2020 Oversdande kommissionens vice
ordférande Maro$ Seféovié ett brev till riksdagens talman Andreas Norlén dar
han noterade att de nationella parlamenten, under de radande
omstandigheterna, kan ha svart att hinna genomfora sina subsidiaritets-
prévningar inom den attaveckorsfrist som anges i protokoll nummer 2 om
tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och att
kommissionen darfor i mojligaste man kommer att ta hansyn till nationella
parlaments motiverade yttranden inom ramen for subsidiaritetsprévningen
&ven om de med anledning av covid-19-krisen kommer in efter att tidsfristen
har gétt ut. Utskottet har tidigare padmint om att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar, och den parlamentariska forankring som de innebdr,
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&r en viktig del av EU-institutionernas demokratiska legitimitet. | samman-
hanget kan det konstateras att samtliga utskottets subsidiaritetsprévningar
under 2020 har &gt rum inom den tidsfrist som anges i protokoll nummer 2 till
fordragen. Dartill har utskottet valt att subsidiaritetsprova de utkast till
lagstiftningsakter som har hanterats skyndsamt av unionen innan en &verens-
kommelse har natts och innan rattsakten har antagits i EU-institutionerna,
vilket stallt krav pa en snabb hantering. Som exempel kan namnas fyra utkast
till lagstiftningsakter som antogs mot bakgrund av covid-19-pandemin och
som hadnvisades till utskottet for subsidiaritetsprévning den 12 maj, utskottet
fattade beslut i sin subsidiaritetsprévning tva dagar senare, dvs. den 14 maj,
varpa EU-institutionerna antog rattsakterna den 25 maj. Forslag som hanteras
skyndsamt av EU-institutionerna innebdr foljaktligen en viss utmaning
eftersom det stéaller krav pa en skyndsam hantering &dven av utskottet, och det
kan innebara att utskottet maste franga sin ordinarie beredningsprocess. Att de
utkast till lagstiftningsakter som har hanterats skyndsamt av EU-
institutionerna under 2019 och 2020 endast har inneburit begrénsade andringar
i den befintliga lagstiftningen har gjort utskottets subsidiaritetsprévningar
hanterbara, de korta ledtiderna till trots. Det kan i sammanhanget konstateras
att i de fall utskottet under foregéende ar har haft att subsidiaritetspréva utkast
till lagstiftningsakter som kravt sdrskilt snabb hantering har detta kunnat
hérledas till interna, ofta planeringsmassiga, orsaker inom kommissionen.
Under 2019 och 2020 kan dock kravet pa en snabb hantering i ett flertal av
utskottets subsidiaritetsprovningar harledas till externa och mer férmildrande
orsaker i form av brexit och covid-19-pandemin.

Stockholm den 22 oktober 2020

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria Stockhaus (M), Jasenko
Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M),
Thomas Morell (SD), Johan Buser (S), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman
(L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa Coenraads (M) och
Hampus Hagman (KD).
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