2011/12 mnr: Sf2
pnr: V11

Motion till riksdagen
2011/12:S12

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
med anledning av prop. 2011/12:60

Genomforande av
atervandandedirektivet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor anpassa lagen efter artikel 6.4 i
atervandandedirektivet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att samma regler som géller for EES-medborgare
i friga om att bestimma en tidsfrist for att frivilligt limna landet dven
bor gilla for icke EES-medborgare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att de brott som kan ligga till grund for att en
person ska kunna tas i férvar bor preciseras.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att ett sirskilt dvervakningssystem, med resurser
och kompetens, som dvervakar att individers réttigheter tillgodoses i
samband med avldgsnandebeslut bor inforas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor dndra utldnningslagen sé att ett
LVU-omhéndertagande rdknas som verkstéllighetshinder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att barnhem inte bor anses vara en lamplig mot-
tagningsenhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora en bestimmelse i utldnningslagen som
undantar offer for manniskohandel fran krav pa terreseforbud.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en reglering av utldnningslagen som Overens-
stimmer med artikel 12.2 i tervindandedirektivet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att rétten att besoka platser dir tredjelandsmed-
borgare hélls i forvar ska forfattningsregleras.
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Inledning

Aterviindandedirektivet ir en EU-produkt med ett par ar pa nacken. Direktivet
ska nu implementeras i svensk lag, efter en uppgorelse mellan den borgerliga
Alliansen och Miljopartiet. Vénsterpartiet har dnda frdn borjan varit starkt
kritiskt till direktivet, som sitter upp gemensamma normer och forfaranden
for atervéindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemssta-
terna. Vi menar att direktivet utgdr ytterligare en byggsten i Féstning Europa.
Det 4r med forvaning som vi noterar att Miljopartiet har gjort upp med den
borgerliga Alliansen och lamnat mycket av den humana flyktingpolitiken
bakom sig. Med detta sagt aterstar nu att forsoka mildra direktivets konse-
kvenser — att gora det daliga mindre daligt. Vi gor nio nedslag i regeringens
proposition och stéller ssmmanlagt nio yrkanden. Vi anser att remissinstanser
som Amnesty International, Rddda Barnen, Barnombudsmannen, Farr, Unicef
och Lagradet har inkommit med relevanta invindningar och &ndringsforslag,
vilka vi tagit intryck av och ofta instdmt i.

Avvisning och utvisning

I artikel 6.4 i dtervindandedirektivet star det att ndr som helst fir medlemssta-
terna, av dmmande skél eller humanitéra eller andra skil, bevilja uppehalls-
tillstand. Direktivets bestimmelse dr formanligare for tredjelandsmedborgar-
na &n utldnningslagens bestimmelser. Darfor bor regeringen anpassa lagen
efter artikel 6.4. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Bestimmande av tidsfrist

Tiden for icke EES-medborgare for att frivilligt 1dmna landet enligt nuva-
rande bestimmelser rdknas fran den tidpunkt avvisnings- eller utvisningsbe-
slutet vunnit laga kraft: tva veckor fran beslut till verkstillande. I praktiken
tar det sju till tio dagar innan den berdrde far beslutet i sin hand, och sedan
har denne bara ett par dagar pa sig att lamna landet. Det gor att det blir nistan
omgdjligt att klara att resa ut inom tidsfristen. Detta kommer att f4 dramatiska
konsekvenser i form av obligatoriskt &terreseforbud.

For EES-medborgare géller dock nagonting annat: dir har man fyra veckor
pa sig efter att domstolen delgivit utvisningsbeslutet och den berdrde tagit
emot och kvitterat det, ddrefter borjar nedrikningen till avvisningsdagen.
Samma regelverk bor gélla dven for icke EES-medborgare. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Risk for avvikande

Begreppet risk for avvikande kan ségas vara centralt i dtervindandedirektivet.
I regeringens proposition skriver man: “Begreppet risk for avvikande har
betydelse for savil reglerna om frivillig avresa som avldgsnande, terresefor-
bud och forvar. Direktivet innebdr att medlemsstaterna i sin nationella lag-
stiftning ska faststdlla objektiva kriterier for antagande av att det finns en risk
for avvikande”. Regeringen har stillt upp étta kriterier. Vi har synpunkter pa
kriterium nummer 7 som lyder: ”har domts for ett brott som kan leda till
fangelse”. Som punkten ar formulerad innebér det att en person med en dom i
bagaget som ror snatteri — ett brott som har en straffskala om max sex mana-
der — kan ligga till grund for att hallas i forvar. Det tycker vi ar orimligt. Dér-
for bor en precisering av vilka brott som kan ligga till grund for att personen
ifrdga ska kunna tas i forvar goras. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Overvakningssystem for patvingade
aterviandanden

En medlemsstat ska enligt atervindandedirektivet “sorja for ett effektivt
overvakningssystem for patvingade atervdindanden”, dvs. det maéste finnas
instanser som Overvakar att individers réttigheter tillgodoses i samband med
avvisningsbeslut. Aven EU-kommissionir Cecilia Malmstrom har betonat att
Overvakning fran utomstaende bor finnas vid tvangsavvisningar. Kommiss-
ionen har foreslagit att det kan vara en person fran en frivilligorganisation,
som dr med under hela processen for att se att virdigheten och grundldggande
rattigheter for den person som ska utvisas respekteras. Regeringen och Miljo-
partiet hdnvisar i propositionen till forvaltningsdomstolarna, justiticombuds-
mannen (JO) och Justitiekanslern (JK). JO och JK, menar vi, &r speciella
granskningsorgan och har inte den tid eller de resurser som kravs for att vara
ett allmént Overvakningsorgan. Darfor bor ett sérskilt dvervakningssystem,
med resurser och kompetens, som Overvakar att individers réttigheter tillgo-
doses 1 samband med avvisningsbeslut inforas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Uppskjutande av verkstallighet

Vi instimmer med Barnombudsmannen (BO), Ridda Barnen (RB) samt FN:s
barnfond — Unicef, och anser i likhet med dem — och i motsats till regeringen
— att ett LVU-omhéndertagande bor vara ett s.k. verkstéllighetshinder enligt
utlénningslagen och att géllande svensk rétt bor dndras i denna riktning. Re-
geringen bor dédrfor genomfora en dndring av utldnningslagen som innebér att
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LVU-omhindertagande riknas som verkstéllighetshinder. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Ensamkommande barn

Regeringen anser att tervindandedirektivets bestimmelse om stdd till en-
samkommande barn dr uppfylld genom géllande lagstiftning. Vi, i likhet med
Unicef, delar inte den uppfattningen. Vi tycker att det &r forkastligt att. som
migrationsminister Tobias Billstrom foreslar, bygga barnhem i Afghanistan
enkom for att kunna utvisa ensamkommande flyktingbarn som sokt asyl i
Sverige. Barnhem bor inte kunna anses vara en lamplig mottagningsenhet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Aterreseforbud

Vi anser i likhet med Unicef, Amnesty och Radgivningsbyran for asylsdkande
och flyktingar att offer for méanniskohandel bor undantas frdn kravet pa ater-
reseforbud 1 utldnningslagen. En bestimmelse bor inforas i utldnningslagen
med denna innebdrd. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Oversittning av beslut

Enligt artikel 12.2 i atervdndandedirektivet ska en medlemsstat tillhandahalla
en skriftlig eller muntlig dversittning av de viktigaste delarna av ett beslut om
atervindande, inreseforbud eller avldgsnande. Regeringen anser att vi inte
behover dndra i svensk lagstiftning for att tillmotesga artikel 12.2. Vi, i likhet
med Barnombudsmannen och Riddda Barnen m.fl., motsitter oss detta. En
reglering av utlanningslagen som &verensstimmer med atervdndandedirekti-
vet artikel 12.2 bor darfor genomforas. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Forhallanden 1 samband med forvar

Regeringen bedomer att atervindandedirektivets bestimmelser om forhallan-
den i samband med forvar dr uppfyllda genom géllande rétt, dvs. att nigra
forfattningséndringar inte behdver goras. Lagradet har ldmnat invidndningar
mot detta. Vi instimmer i Lagradets kritik. Rétten att besoka platser dér tred-
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jelandsmedborgare halls i forvar ska forfattningsregleras. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 16 februari 2012

Christina Hoj Larsen (V)
Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)

Rossana Dinamarca (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)
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