Utbildningsutskottets betdnkande |
1987/88:36 | S

om datapolitik for statsforvaltningen UbU
(prop. 1987/88:95, bil. 2) _, 1987/88:36

I detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1987/88:95 bilaga 2 (utbildningsdepartementet) om datapolitik
for statsforvaltningen jamte motioner.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1987/88:95 bilaga 2 (s. 72-85) om datapolitik
for statsforvaltningen foreslagit

1. att riksdagen tar del av vad som i propositionen under avsnitt 1.
Hogskoleomradet har anforts om universitets- och hdgskoledmbetets arbets-
uppgift,

2. att riksdagen till Inredmng och utrustning av lokaler vid hogskoleenhe-
terna m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett i forhallande till proposition
1987/88:100. bilaga 10, punkt 1 2 med 4 000 000 kr. fOl'hO_][ rescrvationsan-
slag av 389 000 000 kr.,

3. att riksdagen tar del av vad som i propositionen under avsnitt 2
Datorcentralen for hogre utbildning och forskning i Stockholm, QZ. har
anforts om datorcentralen QZ i Stockholm,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att godkannd ett avtal i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med det avtal som triffats den 29 februari 1988 om
datorcentralen for hogre utbildning och forskning i Stockholm,

5. att riksdagen till Vissa sirskilda utgifter inom hogskolan m.m. for
budgetiret 1988/89 anvisar ett i férhallande till proposition 1987/88:100,
bilaga 10, punkt D 7 med 5 000 000 kr. foérhojt reservationsansiag av
18 142 000 kr.,

. 6. att riksdagen till Lokalkostnader m.m. vid hogskoleenheterna for
budgetaret 1988/89 anvisar ett i forhallande till proposition 1987/88:100,
bilaga 10, punkt D 5 med 5 000 000 kr. nedriknat reservationsanslag av
1 454 060 000 kr. ' '

Motionerna

1987/88:Ub4 av Gothe Knutson (m) vari yrkas . .
1 a. att riksdagen avslar forslagen att dverlata verksamheten vid Stock-
holms Datamaskincentral fér hégre undervisning och forskning till DAFA
Data AB,
1 b. att riksdagen avslar forslagen att finansiera denna 6verlatelse med
medel avsedda for forskning,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna, att i frigavaran-
de myndighetsverksamhet bor avvécklas enligt de riktlinjer som anges i
motionen. :

1987/88:Fil13 av Bengt Kindbom och Gunnar Bjork (c) vari — savitt nu ar i

fraga ~ yrkas

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad

som i motionen anférts betraffande villkoren vid ombildning av QZ till

aktiebolag under DAFA Data AB.
Utskottet

ADB-utrustning for hégskoledm_rédet -

I bilaga 1 till propositionen har chefen f('ir'éivildepartementet under avsnittet
5. Ny beslutsordning for ADB-investeringar redogjort for den framtida
beslutsordningen. Foér hdgre utbildning och forskning innebir detta forslag
att all ADB-utrustning fr.o.m. den 1 juli 1988 finansieras och upphandlas pa
samma sdtt som annan utrustning for forsknings- och utbildningsindamal.

I en rapport till regeringen (UHA-rapport 1987:2) har universitets- och
hogskoledmbetet (UHA) redovisat sin:syn'pa hur hogskolans datorisering
och administrativa utveckling bor ske. Under avsnittet 1. Hogskoleomradet i

bilaga 2 i propositionen anfér chefen fér utbildningsdepartementet att det 4r
angelaget att en samordning av hégskolans infrastruktur och administrativa

utveckling kommer till stind. UHA bér som central myndighet inom
hogskole- och forskningsomrddet ha denna samordnings- och utvecklings-
roll. Inom de narmaste aren kommer sirskilda insatser och resurser att
krivas for system for kommunikation och informationsforsorjning.

Utskottet har for sin del inga invandningar mot de arbetsuppgifter som

‘angivits fér UHA vad giller planering fér samt samordning och utveckling av
ADB-utrustning m.m. ' '

Foredragande statsradet foreslar vidare att den s.k. UHA-ramen i fortsatt-

ningen skall fa anvandas for investeringar i datorutrustning for administrati-
~ va andamal. Detta medfér att UHA-ramen bér riiknas upp med 4 milj kr. for
budgetaret 1988/89.

Utskottet har inga invindningar mot de Jkade, resurser som foreslas for
utrustning eller den vidgade anvindningen av UHA-ramen. For klarhets
skull vill utskottet papeka att den foreslagna hdjningen skall vara permanent,

dvs. dven avse UHA-ramarna for 1989/90 och 1990/91. Vid anslagsberik-

ningen i propositionen har emellertid inte hansyn tagits till den kning av
beloppen for de badda kostnadsramarna som riksdagen tidigare under detta
riksmote har beslutat om (UbU 1987/88:30, rskr. 1987/88:162). Med den nu

foreslagna okningen av 4 milj.kr. kommer beloppet for anslaget 1 2.

Inredning och utrustning av lokaler vid hﬁgskol_eehhetema att uppga till
(414 000 000 kr. + 4 000 000 kr. =) 418 000 000 kr.
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Datorcentralen for hégre utbildning och forskning i
Stockholm, QZ

[ propositionen foreslés att datorcentralen for hogre utbildning och forskning
i Stockholm, QZ, fr.o.m. den 1 juli 1988 skall ombildas till aktlebolag under
statliga DAFA Data AB. Bakgrunden till detta forslag ar att QZ under en tid
haft vissa problem med verksamheten och ekonomin. QZ har varit foremal
for olika utredningar, bl.a. limnade en sarskild utredare den 15 oktober 1987

ett forslag till utblldmngsdepdrtcmentet (SOU 1987: 71) P4 grundval av den

utredningen tillkallade regeringen en sirskild utredare for att bereda fragan
om hur QZ skulle ombildas till ett bolag under statliga DAFA Data AB.
Forslag till avtal, daterat den 29 februari 1988, redovisas i propositionen.

Enligt gillande instruktion med bestimmelser om datoréentraler for

hégskoleutbildning har QZ till uppgift att pﬁ uppdfiig utfora tjdnster inom i

huvudsak foljande omraden: servicebyrdtjinster, drift av lokala dator-

system, datakommunikation, konsult- och utbildningstjanster, formedling
av persondatorer samt produktutveckling. QZ skiljer 'sig fran ovriga
universitetsdatorcentraler genom att den skall tillhandahalla dataservice inte
bara till de ansvariga huvudminnen inom hégskolan - u_r'li'v_er‘sitetet i
Stockholm, tekniska hégskolan'i Stockholm och Karolinska institutet — utan
ocksa till forsvarets forskningsansta]t (FOA).

Det foreslagna dotterbolagets uppgift skall enligt propositionen vara att
tillhandahélla och férmedla datatjanster for forskning och utbildning, framst
inom hogskolan och FOA. De funktioner som QZ i dag har inom datakom-
munikationsomradet skall ocksa i fortsattningen fullgéras av dotterbolz{get.
Den nya grundstrukturen fér QZ anses ocksd-mojliggora en utveckling av
tjanster pA mer nationell niva, t.ex. inom SUNET (det nationella datornitet
for universitet och hogskolor) och EARN-NORD (ett dkademlskt datornit i
Europa). . _

Det bifogade avtalet innebir att de nuvarande huvudminnen garanterar
det nya bolaget en viss niva pi intakterna under en trearsperiod. Den
mtaktqurantl om sammanlagt ca 90 milj.kr. som angivits i avtalet motsvarar
85-90 % av de intakter som QZ genomsnittligt erhéll fran huvudménnen
budgctaren 1985/86 och 1986/87 Avtalet innebdr att bolaget garanterar en
prisnivd som motsvarar QZ:s nuvarande taxor med tillagg av ersattning for

lokalkostnaderna. Dessa betalasi dag med medel fran lokalkostnadsanslaget’

och belastar saledes inte QZ:s taxor. De nuvarande huvudmiinnen foreslas
kompenseras fér de ddrigenom héjda taxorna genom en upprikning av
anslaget Vissa sirskilda utgifter inom hogskolan med 5 milj.kr. D4 det nya

bolaget kommer att betala mervirdeskatt kommer huvudméannen att fa -

belasta anslaget D 4. Datorcentralen for hogre utbildning och forskning i
Stockholm med kostnaderna for mervardeskatt.

Tva motioner tar upp frigan om ombildningen av QZ till bolag.

I motion 1987/88:Ub3 (m) framfors en rad kritiska omdomen om QZ:s sitt
att fungera sett ur forskarnas perspektiv. Motiondren anser slutligen att det
ar hog tid att lata varje hogskola och forskare sjalv bestimma om sin
anviandning och anskaffning av datorutrustning, varfor férslaget att overtata
verksamheten till DAFA Data AB bor avslas (yrkande 1 a) liksom forslaget
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att betala denna 6verlételse med medel avsedda for forskning (yrkande 1 b).
Riksdagen bor i stillet ge regeringen till kdnna att QZ bor avvecklas
(yrkande 2).

I motion 1987/88:Fil3 (c) yrkande 7 pekar motionirerna pé att det finns en
viss risk att QZ:s nuvarande problem inte 16ses genom regeringens forslag
och att nuvarande huvudmin genom garantiitagandet kan forhindras att
sika for egen del mer rationella 10sningar. Motionérerna foreslar darfor att
riksdagen uppmanar regeringen att f6lja utvecklingen vid det nya bolaget
frén rationalitets- och konkurrenssynpunkt. Om bolaget inte kan uppriitthal-
la de nuvarande huvudminnens ansprak vad giller kompetens och pris bér
avtalet omprévas. '

Utskottet anser att den féreslagna ombildningen av OZ till ett dotterbolag

under statliga DAFA Ddtd AB ir cn for alla parter godtagbar 16sning. Foratt .

minimera eventuclla negativa konsekvenser for framfor allt hdgskolan vill
utskottet tilldgga foljandc. '

Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingén vid det ny'a."

bolaget vad giller kompetens och prissittning och att de nuvarande
huvudmiinnen, om bolaget under garantiperioden inte kan erbjuda dem en
godtagbar service och deras efterfrigan dérfor minskar, far skilig kompensa-
- tion for sina garantidtaganden vid anslagsberakningen for ifrgavarande
budgetr. _

Utskottet har till skillnad frin vad som hiivdas i motion 1987/88:Ub4 inte
funnit att de framtida arbetsuppgifter som skisserats for bolaget skulle
innebara myndighetsutovning och darmed strida moti regeringsformen.
Utskottet vill dock framhalla att en rimlig tolkning av avtalets 4 § anmérk-
ning 8 dir det bl.a. sigs att bolaget skall beredas tillfalle att konkurrera pa

lika villkor som &vriga datorcentraler méste vara att det nya bolaget far

tillfille att erbjuda sina tjinster, men att beslut om att utnyttja bolagets
tjanster fattas av hégskolan. _

Med hinvisning till vad utskottet nyss anfbrt dr utskottet berett att
tillstyrka att riksdagen bemyndigar regeringen att godKidnna ett avial i
huvudsaklig dverensstimmelse med det avtal som triffats den 29 februari
1988 om QZ. Utskottet foreslar, att riksdagen med dnledmng av motionerna
1987/88:Ub4 och 1987/88:Fil3 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om eventuell kompensation fér huvudminnens
garantidtaganden. '

Utskottet tillstyrker ocksa de forslag till dndringar av anslagsbeloppen som ar
en foljd av att det nya bolaget skall betala sina lokalkostnader samt
kompensationen for detta till de nuvarande huvudminnen. Darmed kommer
forslagsanslaget, som i propositionen av misstag betecknats som reserva-
tionsanslag, D 5. Lokalkostnader m.m. vid hogskoleenheterna for budgeta-
ret 1988/89 att uppga till 1 454 060 000 kr. och reservationsanslaget D 7.
Vissa sarskilda utgifter inom hogskolan m.m. for budgetaret 1988/89 att
uppgd till 18 142 000 kr.
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Hemstillan UbU 1987/88:36

Utskottet hemstiller

1. betriffande universitets- och hogskoleimbetets arbetsuppgifter
att riksdagen utan erinran lagger till handlingarna vad som anforts i
proposition 1987/88:109,

2. betrdffande wtokade resurser till utrustning
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:95 bilaga 2 till
Inredning och utrustning av lokaler vid hogskoleenheterna m.m. for
budgetaret 1988/89 — med andring av vad riksdagen tidigare anvisat
(UbU 1987/88:30, rskr. 1987/88:162) — anvisar ett med 4 000 000 kr.
forhojt reservationsanslag av 418 000 000 kr.,

3. betriffande datorcentralen for hogre uibildning och forskning i
Stockholm
att riksdagen utan erinran ldgger till handlingarna vad som anforts i ’
proposition 1987/88:109,

4. betraffande avial om datorcentralen for hogre utbildning och
forskning i Stockholm samt eventuell kompensation for huvudmdénnens
garantidraganden
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:95, bilaga 2 och med
anledning av motionerna 1987/88:Ub4 och 1987/88:Fil3 yrkande 7
bemyndigar regeringen att godkédnna ett avtal i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med det avtal som triffats den 29 februari 1988 om
datorcentralen fér hogre utbildning och forskning i Stockholm samt
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

5. betraffande der nya bolagets lokalkostnader
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:95, bilaga 2 till
Lokalkostnader m.m. vid hogskoleenheterna for budgetéret 1988/89 -
med dndring av vad riksdagen tidigare anvisat (UbU 1987/88:21, rskr.
1987/88:206) — anvisar ett med 5 000 000 kr. nedriknat forslagsanslag
av 1 454 060 000 kr., -

6. betraffande kompensation till nuvarande huvudmin
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:95, bilaga 2 till Vissa
sdrskilda utgifter inom hogskolan m.m. fo6r budgetaret 1988/89 — med
andring av vad riksdagen tidigare anvisat (UbU 1987/88:21, rskr.
1987/88:206) — anvisar ett med 5 000 000 kr. forhojt reservationsan-
slag av 18 142 000 kr.

Stockholm den 28 april 1988

Pa utbildningsutskottets vagnar

Lars Gustafsson

Narvarande: Lars Gustafsson (s), Par Granstedt (c), Lars Svensson (s),
Ingvar Johansson (s), Géran Allmér (m), Barbro Nilsson (s), Margareta
Hemmingsson (s), Lars Leijonborg (fp), Birger Hagird (m), Marita
Bengtsson (s), Kerstin Keen (fp). Rinaldo Karlsson (s), Rune Rydén (m),
Marianne Andersson (c) och Bo Hammar (vpk).






