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Fredagen den 8 juni i
Protokoll
KI. 09.00-10.23 2006/07:122

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 1 juni.

2 § Beslut om motionsritt pa skrivelse

Skrivelse
2006/07:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2002—-2006

Kammaren bifoll talmannens forslag att motioner fick vickas pa
denna skrivelse.

3 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2006/07:563

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:563 Hedersrelaterat vald mot barn
av Désirée Pethrus Engstrom (kd)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 12 juni 2007.
Skalet till drojsmaélet ar resor.
Stockholm den 24 maj 2007
Utrikesdepartementet
Carl Bildt
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Interpellation 2006/07:564

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:564 Avrittning av barn

av Désirée Pethrus Engstrom (kd)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 12 juni 2007.
Skalet till drojsmalet ar resor.

Stockholm den 24 maj 2007

Utrikesdepartementet

Carl Bildt

Interpellation 2006/07:627

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:627 Mal och verksamhet for nya Riksutstill-
ningar pa Gotland
av Anne Ludvigsson (s)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 18 juni 2007.
Skalet till drojsmalet ar p.g.a. resa.
Stockholm den 31 maj 2007
Kulturdepartementet
Lena Adelsohn Liljeroth

Interpellation 2006/07:629

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:629 Den uppdragsarkeologiska verksamheten
av Goran Persson i Simrishamn (s)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 18 juni 2007.
Skalet till drojsmélet ar p.g.a. resa.
Stockholm den 31 maj 2007
Kulturdepartementet
Lena Adelsohn Liljeroth

Interpellation 2006/07:630

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:630 Okad risk for hot och véld mot arbetsfor-
medlare
av Luciano Astudillo (s)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 21 juni 2007.
Skalet till drojsmalet r tjénsteresor.
Stockholm den 31 maj 2007
Arbetsmarknadsdepartementet
Sven Otto Littorin (m)
Enligt uppdrag
Catharina Nordlander
Tf. rattschef



Interpellation 2006/07:632 Prot. 2006/07:122
8 juni
Till riksdagen
Interpellation 2006/07:632 Arbetssokande med funktionshinder
av Jasenko Omanovic (s)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 21 juni 2007.
Skalet till drojsmalet ar tjdnsteresor.
Stockholm den 31 maj 2007
Arbetsmarknadsdepartementet
Sven Otto Littorin (m)
Enligt uppdrag
Catharina Nordlander
Tf. réttschef

Interpellation 2006/07:635

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:635 Arbetarrdrelsens kulturarv

av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 18 juni 2007.
Skalet till drojsmalet ar p.g.a. resa.

Stockholm den 31 maj 2007

Kulturdepartementet

Lena Adelsohn Liljeroth

Interpellation 2006/07:637

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:637 Kulturaktion 07

av Nikos Papadopoulos (s)
Interpellationen kommer att besvaras méndagen den 18 juni 2007.
Skalet till drojsmélet ar p.g.a. resa.

Stockholm den 31 maj 2007

Kulturdepartementet

Lena Adelsohn Liljeroth

Interpellation 2006/07:638

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:638 Film pé bio i hela landet

av Leif Pettersson (s)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 18 juni 2007.
Skalet till drojsmélet ar p.g.a. resa.

Stockholm den 31 maj 2007

Kulturdepartementet

Lena Adelsohn Liljeroth
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4 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Andre vice talmannen anméilde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och overldmnats till
utskott:
2006/07:FPM89 Direktiv om personbilsbeskattning KOM(2005)261 till

skatteutskottet
2006/07:FPM90  Meddelande om en europeisk rymdpolitik

KOM(2007)212 till néringsutskottet

5§ Statens ansvar for vissa betaltjéinster m.m.

Foredrogs
trafikutskottets betédnkande 2006/07:TU16
Statens ansvar for vissa betaltjinster m.m. (prop. 2006/07:55).

Anf. 1 CHRISTER WINBACK (fp):

Fru talman! Vi ska i dag debattera statens ansvar for betaltjanster och
upphivande av lagen om grundlidggande kassaservice.

Kassaservicen som den ser ut i dag harror fran en tid da betalnings-
monster och kontanthantering baserades pa manuella tjanster hos Posten
eller hos bankerna. Posten har tillhandahallit kassaservice parallellt med
postservicen under ménga decennier och kassatjanster har haft en fram-
tradande roll inom dess verksamhet.

Ar 1999 beslutade Postens styrelse att foretaget skulle upphdra med
finansiella tjanster och sélde direfter Postgirot. For att garantera ett
grundutbud av manuella betaltjdnster i hela landet ansdg den dévarande
regeringen att Posten dven i fortsdttningen skulle tillhandahalla en
rikstdckande kassaservice.

Fru talman! I dag &r behovet annorlunda. Post- och telestyrelsens,
PTS, undersdkningar visar att en dverviagande majoritet av befolkningen
aldrig betalar rikningar eller tar ut kontanter hos Svensk Kassaservice.
Med stod av dessa undersokningar har PTS bedomt att andelen av den
vuxna befolkningen som anvénder Svensk Kassaservice for att betala
rakningar och ta ut kontanter sannolikt ligger mellan 1 och 2 procent. En
majoritet av befolkningen anvéinder foljaktligen aldrig eller sillan kassa-
servicetjinster.

Sedan millennieskiftet har transaktionsvolymen hos Svensk Kassa-
service minskat med 65 procent. Verksamheten bedrivs i dag i olika ser-
viceformer sdsom kontor i egen eller i partnerregi och genom lantbrevba-
rare.

Under perioden januari—oktober 2006 stingde Svensk Kassaservice
138 fasta servicestillen och avvecklade 15 uppdragstagare. Enligt bola-
gets policy for stingning av kontor har i de fall bankalternativ saknas pa
orten ett nedlagt kontor ersatts av serviceformen bestélld kassaservice
som innebér att boende kan ringa och bestilla kassaservice hem till bo-
staden frin en av Postens lantbrevbirare. Overgéngen fran serviceformen
fast kontor till bestilld kassaservice har generellt sett lett till minskade
transaktionsvolymer i det aktuella omradet.



I foreliggande betinkande behandlas regeringens proposition
2006/07:55 Statens ansvar for vissa betaltjinster om upphdvande av
lagen om grundldggande kassaservice.

Fem motioner har vickts med anledning av propositionen och tre
motioner om olika post- och betaltjénstfragor vicktes under allménna
motionstiden hosten 2006. Nio reservationer har fogats till betdnkandet.

Med detta Gverldmnas betdnkandet till kammaren infor dagens debatt.

Anf. 2 DESIREE LILJEVALL (s):

Fru talman! 33 &r. Sa ldnge har Eira pa Svensk Kassaservice i Kalmar
varit anstilld pa Posten. 1974 var Eira 22 ar gammal. For henne var job-
bet pa Posten bade stort och tryggt.

Eiras kollega Kerstin tillhor ocksd Postens veteraner. Hon borjade re-
dan i borjan av 60-talet och kan i dag ridkna in 46 arbetsér pa Posten.
Man kan utan omsvep séga att med sa langa anstéllningar har de vigt sina
liv at Posten. Ni vet vad man brukar sdga: Statens kaka &r liten men sé-
ker. Nésta ar laggs Svensk Kassaservice ned. Kerstin gar i pension, och
Eira star utan jobb.

Fru talman! Bara for ett tiotal &r sedan betalade ménga svenskar sina
rakningar pa bankerna eller pa Posten, och de satte in och tog ut pengar.
Hur ménga har inte som barn sparat pa postsparbanksboken dar man satte
in sin veckopeng eller sin 16n och fick ett farggrant klisterméarke i boken
som tack!

Under méanga decennier var just kassaservicen en stor del av Postens
verksamhet. Sedan fem ar tillbaka bedriver Posten sin kassaverksamhet i
ett separat nit genom det heldgda dotterbolaget Svensk Kassaservice. 1
takt med teknikens framfart har allt fler gatt over till Internets banktjans-
ter for att skota sina rédkenskaper. Svensk Kassaservice har sett en sjun-
kande efterfrigan de senaste aren. Mingden transaktioner har minskat
drastiskt, men det finns ndgra grupper som fortfarande behdver kassa-
tjdnster och riskerar att hamna i klam i och med de fordndringar som nu
forestar.

Trots den till synes sjdlvklara nedldggningen av kassaservicen hopar
sig fragetecknen. Hur kommer det att ga for de grupper som inte har
nidgon dator eller for dem som sjdlvmant valt att inte anvdnda den
elektroniska tekniken? Hur ska det gd for dem som bor i glesbygden och
som fortfarande saknar snabb uppkoppling till Internet? Hur ska de ga for
de dldre som anvénder sig av kassaservicen i dag, och hur ska det ga for
Eira och Kerstin och deras kolleger pa Svensk Kassaservice?

Fru talman! Det &r enkelt att avfarda anvindandet av kontanter som
omodernt och forlegat. Vem é&r sa antik att man gar och betalar sina rak-
ningar kontant eller gar till posten for att hdmta och skicka pengar? Det
gar ju i dag att betala med kontokort i stort sett 6verallt. Ménga butiker
och restauranger ser helst att kunderna anvénder sig av kontokort i stillet
for kontanter. Sjélv fick jag ett kontokortsetui i gava pa Arlanda hérfor-
leden nér jag betalade min panpizza med kort.

Det finns nagra grupper i samhéllet som kommer att f4 uppenbara
problem nir Svensk Kassaservice ldgger ned eller dér betaltjénsterna blir
begriansade pd grund av ointresse fran marknaden. Det handlar om de
ménniskor som nekas att vara kunder i en bank eller som inte har rétt att
fa ett eget bankkonto. Dessa sirskilda grupper bestar av manniskor som
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inte har klarat av sina &taganden och fatt sina gamla konton indragna.
Hur ska det g& for dem? De behover ju ocksé ta ut pengar for att till ex-
empel kunna betala sin hyra sé att de inte hamnar i onad igen. Hur ska
det ga for missbrukare, hemldsa och de ménniskor som har ett kriminellt
forflutet? Blir de ens beviljade kontokort till sina bankkonton? Vi talar
ocksd om personer som flyttar till Sverige och far vénta ldnge pa sina
konton innan alla siffror i personnumren landat ratt. De hér grupperna av
manniskor, fru talman, bor samhéllets solidaritet sarskilt omfatta.

Aven om minniskors ansprak pa Postens tjdnster har forindrats under
senare ar finns det alltsa fortfarande behov av betal- och kassaservice. Vi
socialdemokrater menar att alla ménniskor ska ha tillgdng till en vil
fungerande betal- och kassaservice oavsett var i landet man bor eller vem
man &r. Och mérk vél, alla regioner har &nnu inte en fullt utbyggd bred-
bandslosning.

I fraga om hur framtidens grundlidggande betaltjanster ska se ut och
vem som ska ansvara for att alla har tillgang till dessa skiljer sig uppfatt-
ningarna at. De borgerliga partierna sdger kort och gott att marknaden
ska skota det. Vi socialdemokrater ddremot anser att staten dven i fort-
sdttningen ska ta ansvar for att uppritthélla en vil fungerande betalnings-
och kassaservice i hela landet.

Fru talman! Nésta &r, ndr Svensk Kassaservice lagger ned, gar Kerstin
i pension. Eira ddremot vet inte vad som kommer att hidnda for hennes
del. Kommer hon, liksom kollegan i Véxjo, att erbjudas ett jobb som
postkassorska i Arjeplog, flera, flera mil frdn man, barn och barnbarn?

De borgerliga partierna talar for lite om Svensk Kassaservices an-
stillda. Det mérks om inte annat i dag. P4 talarlistan finns bara ett bor-
gerligt parti uppsatt. Det dr mérkligt, tycker jag. Det handlar om drygt
1 500 personer, de flesta kvinnor och det stora flertalet 55-plus. Vi soci-
aldemokrater anser att dessa kvinnor och mén pa Svensk Kassaservice
bor fa utbildningsmojligheter med bra ersittning och bade omstéllnings-
och avvecklingsatgdrder som dr viarda namnet. Vi tycker att staten ska ta
sitt ansvar som arbetsgivare nédr Svensk Kassaservice avvecklas.

Vi talar om ménniskor som har gett hela sitt yrkesverksamma liv &t
Posten och varit stolta dver sitt yrke. De har arbetat under stressiga for-
héllanden under alla de neddragningar som varit. Eira och Kerstin vittnar
om stindiga utskéllningar frdn kunder som efter kassaservicens av-
knoppning fran moderbolaget Posten inte har forstatt att Svensk Kassa-
service sysslar med kontanthantering och betalservice och inte séljer
frimérken eller har en brevlada att stoppa breven i utanfor.

Fru talman! 33 ar dr en 1ang tid, 46 ar &r &nnu ldngre. Men det &r de ar
som mina tva vanner pa Svensk Kassaservice i Kalmar har varit i Postens
tjanst. De har vigt sina arbetsliv &t Posten.

Det ar bade rimligt och klokt att de, liksom deras kolleger pa Svensk
Kassaservice runt om i Sverige, far erséttningar pa en saddan niva att de
inte forlorar mer &n de redan har gjort. De anstédllda maste ges en realist-
isk mojlighet att aterga till arbetslivet efter en omstéillningsperiod och
inte hamna utanfor. Staten maste ta sitt fulla arbetsgivaransvar nir
Svensk Kassaservice laggs ned.

Fru talman! Jag star sjdlvfallet bakom alla socialdemokratiska reser-
vationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 8.



Anf. 3 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! I morse hann jag sdga grattis till min yngste son August
som fyller 13 ar i dag. Det &r alltid trevligt att starta en sddan fodelsedag
med att fa debattera en viktig frdga har i riksdagen.

Forutom att han nu blir tonaring, har slutat sexan och ser fram emot
en hogstadieperiod med nya utmaningar kan man séga att han och hans
generation ar att gratulera med tanke pé det beslut vi kommer att fatta i
dag. Ar man 13 4r eller nigra ar dldre kan man datorer bra. Man skoter
sin kommunikation med manga kompisar nér det géller traningstider eller
olika aktiviteter man ska delta i genom att gé in pa datorn. Allting 16ses
den védgen. Man hittar information och sa vidare.

Men det som vi fran Vinstern tycker att majoriteten tar lattvindigt pa
1 det hér betdnkandet, som handlar om att man ska avveckla Svensk Kas-
saservice, ar att man sager att det bara dr 1-2 procent i dag som anvénder
sig av den servicen. Jag tycker att jag kénner igen det.

Det kan vara 1-2 procent av Sveriges befolkning som inte har till-
géang till tv eller andra viktiga samhallstjdnster. Om man &r tillrdckligt
langt borta fran marknaden och dess krav och mgjligheter att skapa och
16sa problem kan man sédga att 1-2 procent inte dr s& mycket. Vi har &nda
ordnat det for 98 procent.

Fran Vinsterns sida tycker vi att det ar ett oacceptabelt utgangslige.
Vi séger att alla médnniskor ska ha tillgang till grundliggande samhaélls-
service, till exempel tillgang till public service, tillgang till post, mdjlig-
het att betala sina rdkningar pa ett sitt som gor att man inte diskrimineras
beroende pé att man har uppnatt en viss alder, har ett funktionshinder
eller bor pé en viss plats i landet.

Fran majoritetens sida konstaterar man lattvindigt att Svensk Kassa-
service har varit en forlustaffar. Staten har gatt in med 400 miljoner kro-
nor per ar till Posten, och det har inte gatt runt. Nu ska man i stillet 16sa
det via upphandling. Négon ska da ta pa sig den hér forlustaffiren och
driva den vidare pa ett 16nsamt sdtt. Det ska bli vildigt intressant att se
hur det ska ga till.

I nésta steg sdger man att om marknaden inte 19ser problemen ska sta-
ten minsann gé in och fixa det hir pa ett antal orter. Det &r ett par hundra
orter som ndmns, dér man anser att det ska finnas ett statligt ansvar.

Jag hittar dock ingenstans nigot slags kostnadsberdkning. Vad kom-
mer det i sa fall att kosta? Det skulle vara bra om ni kunde forklara det,
om det dr statens ansvar att fortfarande finnas kvar for att den hér betal-
tjénsten ska finnas tillginglig runt om i landet. Vad kommer den att kosta
da? Det maste ju betyda ndgonting om staten ska ga in och ta ansvar for
den sambhillsservice dér det inte dr intressant for marknaden att upp-
handla det hela. Jag hittar i alla fall ingen sadan siffra. Jag skulle vara
tacksam om négon frén majoriteten kunde upplysa mig om det.

Sedan finns det ocksa en véldigt konstig formulering under rubriken
Sarskilda insatser for vissa grupper. Dér konstaterar man, precis som
Désirée tog upp, att det finns grupper som helt enkelt inte far ha ett
bankkonto i bank, vilket gor att de far problem nér de ska ta emot och
betala rikningar. D4 skriver utskottsmajoriteten si hiir: ”Aven om det
inte finns ndgonting som tyder pa att detta skulle vara ett problem.”

Vad menar ni med det? Ar det inget problem att minniskor i Sverige,
ett antal procent, inte har tillgéng till och inte far bankkonto? Vad ar det
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for analys som ligger bakom det? Ar det bara ett syftningsfel? Jag forstar
inte riktigt den meningen, maste jag séga, att det inte skulle vara ett stort
problem. Inte for dem som har bankkonto forstds, men for dem som inte
har ett bankkonto ar det rimligtvis ett problem om man nu har négon typ
av transaktioner sd att man vill betala eller ta emot pengar. Om Svensk
Kassaservice dessutom ldggs ned sa att man inte kan fa ut de pengarna
eller betala dver disk maste vil det dnda vara ett problem, vilket de till
exempel har insett i Finland.

Fru talman! For att inte gora det hér for langt ska jag uppehalla mig
vid de, och det & manga, nio reservationer som Vinsterpartiet star
bakom, antingen enskilt eller tillsammans med andra. Jag kommer dock
inte att yrka bifall till samtliga, &ven om jag har god lust. For tids vin-
nande yrkar jag bifall till reservation 1 som handlar om statens ansvar for
grundldggande betaltjdnster och reservation 7 som handlar om bankernas
kostnadsansvar. Vi tycker att ocksa reservation 8 dr mycket viktig, men
den har Socialdemokraternas representant redan yrkat bifall till och vi
kommer att rosta for den.

Nir det giller reservation 1 konstaterar vi att det, som jag sade inled-
ningsvis, ar en viktig princip att alla ménniskor runt om i landet ska ha en
vél fungerande samhiéllsservice. Dit hor betal- och kassaservice, betal-
tjénster eller vad vi nu véljer att kalla det. Vi konstaterar att inte minst for
smaforetagare runt om i landet eller ideella foreningar med dagskassor
som ska 16sas in — inte forvaras i penningburken utan sittas in pa ett
konto — &r det en klar fordel om det finns tillgang till betal- och kassaser-
vice. Vi tycker fortfarande att majoriteten &r svaret skyldig. Vad innebir
det nir man léttvindigt sdger att staten ska ta ansvar for de stillen dar
upphandling inte 16ser problemet? Kan ni forklara mer i detalj hur det gar
till och vad det kommer att kosta?

Avregleringen och den ordning som nu finns pé posten innebér att nér
folk ska ldmna in ett paket, kopa ett frimirke, betala eller himta ut
pengar ar de osdkra pa vart de ska gi. Ska de ga till den lokala affaren
eller dér de brukar kopa bensin? Snart undrar de var de ska handla ben-
sin, om det dr ddr de brukar kdpa korv. Det blir en forvirrad debatt. Man
g0r numera en massa saker pa stéllen dér man tidigare inte har varit van
vid att gora dem. Jag tror att de flesta har lart sig ungefér vart de ska gé
for att gora det ena och andra.

Men detta skapar stindiga problem. Om vi nu dessutom gor en ny-
ordning kommer det att skapa stora problem for ytterligare ett stort antal
ménniskor. De maste sétta sig ned och fundera pa vart de ska gé for att fa
en tjdnst utford. Ar det en rimlig ordning?

Vi tycker att Posten borde fa fortsitta att ha ansvaret och dessutom fa
full kostnadstdckning for att bedriva en viktig samhallsservice. Det finns
en infrastruktur. Det finns synergieffekter. Det sitter en person pd ena
sidan disken och skoter postverksamheten och en annan person skoter
kassaserviceverksamheten. Det borde finnas mojlighet till samordning,
som vi brukar prata om i alla andra sammanhang, men hir ska det vara
en strikt uppdelning. Vinstern &r skeptisk till den nyordningen, som vi
inte tycker har lett till lyckade resultat.

I reservation 3 tar vi upp att vi inte har ndgot emot att tjénster ska ut-
foras till rimliga priser. Men vi vill lyfta in att det ocksé ska vara rimliga
villkor, vilket vi brukar prata om i andra sammanhang. Det géller till



exempel hur 14ngt ifrdn postlédorna ska finnas for att ta emot post. Vi
kan ha en diskussion om hur langt som &r rimligt. Nér det géller Svensk
Kassaservice och betaltjénster i framtiden gar det inte att bara prata om
priser utan vi méste ocksé diskutera tillgéinglighet, avstdnd och mojlighet
till betaltjanster for alla manniskor i det hir landet. Det saknas en hel del
i propositionen och betdnkandet.

Jag hoppar 6ver reservation 4 och gér till reservation 5. Om man trots
vér kritik fullféljer nyordningen tycker vi att man inte ska ha Post- och
telestyrelsen som upphandlande myndighet utan i stillet ska vélja Kon-
sumentverket.

I reservation 6 tar vi upp sérskilda insatser for vissa grupper. Den so-
cialdemokrat som har varit uppe fore mig har ocksé tagit upp den dis-
kussionen. Jag lagger ihop detta med reservation 7 om bankernas kost-
nadsansvar. Det finns en ordning dér man har nagot slags filosofisk dis-
kussion, ndmligen sa att det inte &r ett problem fér dem som inte har
bankkonto eftersom det gar att 16sa pa annat sitt. Jag vill ha ett svar pa
hur det gar till.

I Finland finns inte manuell betjéning dver disk, men dér finns en lag
som sédger att man &r skyldig att tillhandahélla ett bankkonto. Det gor att
farre méanniskor behdver ha tillgang till betalning dver disk. Det ar ett
steg 1 den riktningen. Om vi skulle infora en likartad lagstiftning i Sve-
rige skulle vi dtminstone sitta press pa bankerna sa att de maste ha syn-
nerligen allvarliga skél att neka méinniskor att 6ppna ett konto. D4 skulle
ett storre antal ménniskor kunna skota sina betalningstjénster via banker-
na — som de flesta av oss andra gor — antingen genom att g in pa banken,
via Internet eller pé annat sétt.

Vi tycker att bankerna har akt snalskjuts pa den befintliga reformen.
De har lagt ned kontor pad mindre orter. De har kontorslosa banker. De
sdger att man kan ga till Kassaservice. Faktum &r att det ar rimligt att
bankerna, den finansiella sektorn, pa ett betydligt mer omfattande sétt tar
ansvar for att det finns en fungerande infrastruktur ndr det géller betal-
tjanster. Varfor ska samhaéllet fullt ut ansvara for att det hér inte funge-
rar? Uppenbart har inte banksystemet och finanssektorn gétt in med de
pengar som krévs for att upprétthalla en ordning som faktiskt &ven gyn-
nar den finansiella sektorn. Det &r alldeles uppenbart att den sektorn
gynnas av att det finns en fungerande betaltjanst. Varfor ar det inte ett
storre ansvar? Darfor yrkar vi bifall till reservation 7.

Niér det giéller konsekvenserna for sysselséttningen tycker vi att det ar
rimligt att staten tar det fulla arbetsgivaransvaret och inte bara séger att
Posten har avsatt pengar, moderbolaget har avsatt pengar, och att en
omstéllning ska goras. I olika debatter har det sagts att det finns indivi-
duella 16sningar. Vi tycker inte att det riacker att sdga att Posten far det
ansvaret. Nér vi sitter och fattar beslut i Sveriges riksdag &r det viktigt att
vi markerar att vi ar beredda att ta det fulla arbetsgivaransvaret sa att det
blir en vettig situation fér de manniskor som har jobbat hela sitt liv i en
viktig bransch. De ska inte nu stédllas infor fullbordat faktum och en
otrygg framtid.

Anf. 4 LISBETH GRONFELDT BERGMAN (m):
Fru talman! Jag ber att fa ta till orda som representant for samtliga al-
lianspartier. Det ar dérfor det ar bara jag som debatterar.
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Sedan mitten av 90-talet har diskussioner pagatt om hur den grund-
laggande kassaservicen ska regleras. Det ar inte sa konstigt med tanke pé
att nuvarande reglering harror fran en tid da betalningsmonster och kon-
tanthantering var helt annorlunda, frén en tid nér det var helt sjalvklart att
hédmta ut sin 16n i kontanter pa bank eller pa post och ga dit igen och
betala sina rikningar. Men tiderna har, som sagt, fordndrats, och allt fler
véljer att inte ha nagra kontanter alls — nédstan — och allt fler véljer att
betala varor med kort, rakningar dver Internet eller via autogiro. Det hér
har utretts och utretts under dessa ar.

Betalserviceutredningen foreslog 1998 att statens ansvar for kassa-
service skulle upphora. Det foranledde ingen atgérd av davarande rege-
ringen. Post- och kassaserviceutredningen foreslog 2004 att kassaservice-
lagen skulle upphdvas och att Post- och telestyrelsen skulle fa i uppdrag
att upphandla de grundldggande betaltjénsterna pd orter dir det inte var
kommersiellt motiverat att tillhandahalla sddana tjanster. Det var ett
forslag som, med andra ord, var timligen snarlikt detta. Dévarande rege-
ringen genomforde, som bekant, intet av detta heller.

Men det &r inte underligt att det hir har utretts. PTS, som kontinuer-
ligt gor undersdkningar av verksamheten, har konstaterat att mellan aren
2000 och 2006 minskade antalet betaltransaktioner i Postens kassaservice
med 65 procent. Svensk Kassaservice, det av Posten AB heldgda dotter-
bolaget som sedan 2002 bedriver verksamheten, rdknar med en minsk-
ning med ca 15 procent aren framover. I dag ar det 100 000110 000 per-
soner som anvinder Svensk Kassaservice for att betala rdkningar eller ta
ut kontanter ndgon gang eller alltid.

Kostnaderna for verksamheten, det vill siga statens totala kostnad,
anslag samt underskott i Svensk Kassaservice, uppgick ar 2003 till 900
miljoner kronor inklusive omstruktureringskostnader. Den &rliga ersitt-
ningen fran staten om 400 miljoner har inte under ménga ar tickt bola-
gets kostnader for atagandet om en rikstickande kassaservice. Rorelsere-
sultatet for bolaget hamnade ar 2002 pa minus 660 miljoner kronor med
en omsittning pa 1 181 miljoner kronor. Efter den statliga ersdttningen
blev rorelseforlusten 260 miljoner kronor, som belastade Postens eget
kapital och ddrmed indirekt staten som édgare av Posten.

Med de sjunkande volymerna i kassaserviceverksamheten, som jag
tidigare ndmnde, fru talman, har bedomningen gjorts att statens kostnader
for att upprétthalla rikstdckande kassaservice enligt nuvarande ordning
successivt skulle komma att 6ka ytterligare om ingen fordndring sker.
Det dr inte underligt att det har utretts, men det &r underligt att ingenting
har skett. Detta ar inte rimligt.

Alliansregeringen foreslar i sin proposition att det politiska mélet for
de grundlaggande betaltjansterna ska vara: ”Alla i samhéllet skall ha
tillgang till grundldggande betaltjénster till rimliga priser.”

Vidare foreslas att det statliga adtagandet endast bor omfatta de orter
dér behovet av dessa tjanster inte tillgodoses av marknaden och att dessa
kan tillhandahallas genom att tjainsterna upphandlas. Upphandlingen bor
ske av PTS och lansstyrelserna ges bevakningsansvar och Lénsstyrelsen i
Dalarna dessutom ett sérskilt ansvar for samordning och rapportering till
regeringen.



S, v och mp skriver i sin reservation 1 att staten méaste ta sitt “ansvar
for att uppratthalla en vél fungerande betalnings- och kassaservice i hela
landet”.

Ja, men, fru talman, det ar precis detta staten kommer att gora, genom
att se till att det politiska mélet — grundlidggande betaltjanster for alla till
rimliga priser — blir tillgodosett genom marknadens forsorg och dér det
inte uppfylls upphandla tjansterna och dessutom se till att tillsynen fun-
gerar. Att staten maste utfora tjansterna kan vél dnda inte vara nddvén-
digt i en tid nér det kontinuerligt dyker upp nya och bittre utférare pa
marknaden. Och statens utforande av dessa tjénster har vél for dvrigt inte
varit ndgon lysande idé, sett i backspegeln.

V skriver i sin reservation att Posten AB maste ansvara for att ge alla
denna service. Men det ér ju det man har haft, och det blev forskrackligt
dyrt och inte bra. Man kan samordna med 6vrig postverksamhet, séger
Vinstern. Jojo — det tyckte Posten var en dalig idé redan 2002, nir man
skilde verksamheterna at och lade betaltjénsterna i eget dotterbolag.

Vidare tycker Vinstern att det vore béttre att Konsumentverket fick
upphandla om man nu ska upphandla. Varfor det?

PTS har en stor upphandlingsorganisation med erfarenhet av stora of-
fentliga upphandlingar, bland annat inom omradet for elektronisk kom-
munikation, och &r enligt var mening vél lampad for detta uppdrag. Inom
parentes kan ndmnas att Konsumentverket i sitt remissyttrande var skep-
tiskt till upphandling som sédan, och d& kan man fundera pa lamplighet-
en i att ge detta verk just detta uppdrag.

Naér det géller insatser for vissa grupper &r vi inom alliansen vél med-
vetna om att det kan behovas sérskilda insatser for att hjidlpa personer
som i dag bedoms ha svarigheter att hitta alternativ till Svensk Kassaser-
vice. Vi delar den oro oppositionen framfor i sin reservation men menar
att det inte finns behov av ytterligare lagstiftning pa detta omrade.

Det finns grupper i samhillet som i storre utstrickning &n andra i dag
anvinder sig av de manuella tjdnster 6ver disk som erbjuds av Svensk
Kassaservice — en del pensionédrer och andra som pa grund av hog élder,
sjukdom eller vana har svart att dndra sitt beteende, en del invandrare,
asylsokande och personer som nekas bankkonto med tilldggstjénst.

Flera olika atgirder behdvs for att tillgodose dessa personers behov.
Jag ska be att fd komma med négra, fru talman.

For det forsta: Regeringen avser att ge Post- och telestyrelsen i upp-
drag att, i samband med omstéllningen, genomfora informations- och ut-
bildningsinsatser for upplysning och foréndring av beteende. Trafikut-
skottet har i sitt betdnkande forutsatt att dessa insatser kommer att mot-
svara de skilda behov som kan komma att uppstd vid en avveckling av
Svensk Kassaservice.

For det andra: Nar det giller de asylsokande som fér dagersittning
fran Migrationsverket den tid deras drende behandlas har Migrationsver-
ket ldnge sokt nya 16sningar for utbetalning, da rutinerna med endast ett
fatal utbetalningsdagar i manaden hos Svensk Kassaservice inte fungerat
tillfredsstdllande. Sedan januari 2006 skots utbetalningarna via Ica med
kort och pinkod, och det fungerar alldeles utmarkt.

Prot. 2006/07:122

8 juni

Statens ansvar for
vissa betaltjinster
m.m.

11



Prot. 2006/07:122
8 juni
Statens ansvar for

vissa betaltjinster
m.m.

12

For det tredje: Personer som nekas bankkonto med tillaggstjanst &r,
enligt de utredningar som gjorts, endast ett fatal — icke desto mindre ar
det angelédget att se till att dessa personers behov ocksa tillgodoses. Att
det over huvud taget finns personer som nekas bankkonto med tilldggs-
tjanst kan faktiskt till dels bero pé att Svensk Kassaservices tjanster fun-
nits att tillgd och att det da varit léttare att neka.

Utvecklingen av nya betaltjdnster inom handeln kommer sannolikt
och rimligen att 6ka just dessa personers tillgang till bade mer lattillgéng-
liga och billigare tjadnster dér det inte finns krav pa koppling till bank-
konto.

Dessutom, fru talman, har utskottet papekat att det i det bevaknings-
uppdrag som lénsstyrelserna nu far sérskilt bor anges att de ska rappor-
tera i vilken utstrackning mdjligheter att utfora grundlaggande betaltjéns-
ter forsvunnit, ndgot som dé skulle kunna innebéra att staten méaste gé in
for att sdkra tillgadngen till dessa tjénster.

Om lénsstyrelsernas rapportering till regeringen skulle tyda pé att det
brister i utbudet av grundldggande betaltjinster forutsitter utskottet att
regeringen snarast verviger nodviandiga atgérder.

Utskottet forutsitter vidare att regeringen inom ramen for den sé kal-
lade arliga mal- och resultatstyrningen framgent kommer att dgna sér-
skild uppmirksamhet &t hur malet om grundliggande betaltjénster upp-
nas i olika delar av landet och for olika grupper i samhéllet.

Nér det giller sysselsittningskonsekvenser for de anstillda vid av-
vecklingen av Svensk Kassaservice skriver s, v och mp i sin reservation 8
foljande: “Nodvéindiga medel maste stillas till forfogande for att om-
stdllning och arbetsvillkor blir rimliga. De anstéllda maste ges en realist-
isk mojlighet att kunna édterga till arbetslivet efter en omstillningsperiod
och inte hamna utanfor.”

Ja, just det! Det tycker vi ocksa. Och da &r det vildigt bra att Posten
under flera ar gjort omfattande avsattningar for avvecklingskostnader for
att kunna erbjuda de anstdllda vid Svensk Kassaservice skéliga villkor.

Foérutom pensionsldsningar, fru talman, har Posten ett omstdllnings-
program som innebdr att de anstéllda uppbér 16n under ett antal manader
samtidigt med andra stddinsatser.

I den interpellationsdebatt som dgde rum hér i kammaren den 27 mars
i ar, dir ledamoten Borje Vestlund, s, frigade vilka dtgirder som kom-
mer att vidtas for att trygga framtiden for de anstéllda vid Svensk Kassa-
service, understrok statsridet Asa Torstensson att det 4r Postens styrelse
och ledning som har ansvaret for att bolaget, som arbetsgivare, foljer gil-
lande regler och avtal nér det géller atgdrder som paverkar de anstillda
vid Svensk Kassaservice. Eftersom det ar drygt 1 000 anstéllda, till 6ver-
vigande del kvinnor med en genomsnittlig alder pa éver 55 ar, kommer
sannolikt bade omstallnings- och avvecklingsatgirder att bli aktuella.

Sjalvfallet stiller detta stora krav pa god personalpolitik, i detta stora
statliga bolag, men med en séddan och klok anvidndning av avsatta resur-
ser bor negativa konsekvenser for de anstéllda i mdjligaste man kunna
undvikas.

Med detta, fru talman, menar jag att jag & alliansens vignar bemott
oppositionens invindningar mot forslaget, och jag yrkar ddrmed bifall till
utskottets forslag och avslag pa samtliga reservationer.



Anf. 5 DESIREE LILJEVALL (s) replik:

Fru talman! Aven om man bor pé landet eller driver ett foretag i gles-
bygden ska man ha bra forutséttningar att f4 en god postservice. Sérskilt
viktigt dr det i de omraden dér bredbandsutbyggnaden inte ar helt genom-
ford. Sa tycker vi socialdemokrater.

Fragan ar nu vad Moderaterna tycker. Haller Lisbeth Gronfeldt
Bergman med mig om att alla ménniskor ska ha tillgéng till en vél funge-
rande post-, betal- och kassaservice oavsett var i landet de bor?

Anf. 6 LISBETH GRONFELDT BERGMAN (m) replik:

Fru talman! Jag tyckte att jag uttryckte det ganska tydligt att vi verk-
ligen vill se till att detta mal ska uppfyllas, att alla ska ha tillgdng over
hela landet, oavsett var man bor, om det &r langt frén tétort, och oavsett
vilken grupp man tillhor. Jag trodde att jag hade gjort klart det i det tidi-
gare inlagget.

Man sitter ett mal, och det ska uppfyllas med marknadens medel. Dér
det inte uppfylls har staten ett ansvar att g& in och upphandla tjénsterna
sé att alla far det. Med tillsynen ser man till att malet uppfylls. Om man
ser nagra brister far man gé in och atgirda dem.

Anf. 7 DESIREE LILJEVALL (s) replik:

Fru talman! Det glader mig att hora att Lisbeth Gronfeldt Bergman
héller med mig om att det dr en viktig princip att enskilda och foretag i
glesbygden har en fungerande postservice.

Det glider sikert ocksd invénarna i Arbéle by i Tierps kommun. De
har niimligen talat for dova ron om sin bristfilliga postservice. I Arbéle
by finns ndmligen flera invanare och foretag som varje dag, i regn och
rusk, i snd och storm, tvingas ta sig flera kilometer for att himta posten.

De ar dessvirre inte ensamma. Enligt Post- och telestyrelsen, som ut-
rett fragan, finns det 6 500 hushall i Sverige som har dver en kilometer
till brevladan. De bor ofta i omraden dar bredbandsutbyggnaden inte ar
klar. Utredningen foreslog darfor ett maxavstand pa en kilometer mellan
bostaden eller foretaget och postladan. Den svenska regeringen har dock
valt att negligera rekommendationerna i Post- och telestyrelsens utred-
ning.

Fru talman! Jag vill veta om Lisbeth Gronfeldt Bergman anser det
vara forenligt med god service att ha mer 4n en kilometer frén sin bostad
eller sitt foretag till postlddan eller 1ddsamlingen.

Anf. 8 LISBETH GRONFELDT BERGMAN (m) replik:

Fru talman! Det &r s& hdr med lantbrevbararutdelningen: 730 000
hushéll berérs av detta. Nér Post- och telestyrelsen gjorde sin utredning
fann man att det da var endast 1 procent som hade mer dn 1 000 meter.
Det har minskat sa att det nu dr under 1 procent som har mer dn 1 000
meter.

Nir det géller dessa personer finns en mojlighet att genom en sérskild
upphandling frén PTS sida fa tjansterna med utdelning av paket, brev och
dven viss kassatjanst vid dérren. Det omfattar 1 721 hushall 2006. Da har
vi rdknat ned det ganska langt.
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Dérutéver finns det 1 000 kunder som sjilva betalar for att f& servicen
till dorren. Det finns dessutom extratjénster for dem som &r dldre och
funktionshindrade, dar Posten gir in med tjanster. Det dr alltsa ytterligt
fa.

Nar det giller de familjer som Désirée Liljevall talar om har Posten
fatt paskrivet att man maste 16sa detta. Savitt jag vet har detta stora stat-
liga bolag gétt in och forsokt 16sa problemen. Att sétta kilometergranser
ar ingen 16sning, ar jag rddd. Ténk om det skulle bli tvirtom — att Posten
skulle vélja att rationalisera och flytta fler brevlador bort fran husen nér
97 procent har dem vid husknuten eller 50 meter bort.

Anf. 9 PETER PEDERSEN (v) replik:

Fru talman! Jag skulle gérna vilja att Lisbeth Gronfeldt Bergman
redde ut den fragestillning jag hade, det som star pa s. 14 i betidnkandet,
under Sérskilda insatser for vissa grupper. Vi konstaterar att det &nnu inte
finns ndgot som tyder pa att det skulle vara ett problem med att man inte
har bankkonton. Utskottet anser i likhet med regeringen att det &nda kan
finnas risk for att vissa resurssvaga konsumentgrupper kan stingas ute
fran grundldggande banktjénster.

Om det inte &r ett problem, vad finns det da for risk? Det blir ett cir-
kelresonemang som jag inte begriper. Ar det ett problem eller inte att ett
antal ménniskor i det hér landet inte har mojlighet att ha ett bankkonto
for att kunna skota sina privata afférer, in- och utbetalningar?

Nér det giller huruvida PTS eller Konsumentverket ska skota upp-
handlingen kom PTS fram till att Konsumentverket skulle vara en l[dmp-
ligare myndighet, om jag inte minns alldeles fel, vilket framgar av vér
reservation 5.

Man sdger att man ska 16sa problematiken med dem som inte har
kommit pa den stora fordelen att betala sina rakningar via giro eller In-
ternet genom en informations- och upplysningskampanj. Ar det verkligen
en trovardig linje? Uppstar det problem sdger man att man ska vidta
nddvéndiga dtgirder. Vad innebér det?

Vi konstaterar att staten gar in med 400 miljoner varje ar for att ha en
vettig verksamhet. Ni har sjdlva nu last upp att det inte riacker utan att det
blir en forlustaffar. S& sdger ni att marknaden ska skota det. Vi sdger att
vi tycker att bankerna ska ta ett storre kostnadsansvar, vilket ni avvisar.

D4 dr min frga: Vilka dr marknaden som ska ta ansvaret? Kommer
det inte att kosta nigot for marknaden att skdta detta? Vad kommer det
att kosta for staten att 4ndé upprétthalla ordningen for de 180—200 orter i
landet som man tror kan tvingas fa stdd av staten for att det ska fungera
pa ett bra sitt? Var finns den ekonomiska berdkningen for vad det nya
systemet kommer att kosta jamfort med det system vi har i dag?

Anf. 10 LISBETH GRONFELDT BERGMAN (m) replik:

Fru talman! Jag borjar med den sista fragan. Den &r véldigt enkelt att
svara pa. Det finns faktiskt en kostnadsberdkning i propositionen, pa
s. 35. Dar star det att Post- och kassautredningen har berdknat den arliga
kostnaden for de upphandlade tjénsterna till mellan 200 och 300 miljoner
kronor, men med hénsyn till att nya 16sningar vuxit fram sedan Post- och
kassaserviceutredningen lamnade sitt betdnkande 2004 anses behovet av



upphandling i dag inte lika stort som tidigare. Det vill sdga att marknaden
16ser &nnu mer pé egen hand.

Nir det géller bankkontoproblem vill jag séga att 4ven om det &r ett
ytterligt litet fatal som nekas bankkonto med tilldggstjénst &r inte 10s-
ningen att lagstifta om att alla banker ska ge alla personer bankkonto.
Man sdger att det har gjorts i Finland. Visst, men Finland har i stort sett
samma lagstiftning som vi, for man har heller inget krav om en rikstack-
ande kassaservice. Det hjalper alltsa inte.

Det kan naturligtvis finnas personer som ramlar utanfér. Men det
finns alltid mojligheter, och marknaden erbjuder battre mdjligheter for
dessa personer med de nya l6sningarna — Ica-, Q 8-, Coopkort och alla
mdjliga andra typer av kort med pinkod som inte behdver vara knutna till
nigot annat bankkonto. Aven om det kan finnas ndgot litet problem &r vi
overtygade om att detta loser problemen for de allra flesta.

Anf. 11 PETER PEDERSEN (v) replik:

Fru talman! Vi har redan i dag 16st problemen for de allra flesta, och
vi dr nog Gverens om att det dr ungefar 1-2 procent som har behov av
kassaservice i vardagen. Vi kan konstatera att de flesta loser det pa ett
annat sdtt. Vi tycker att det ar rimligt att samtliga ménniskor hér i landet
har tillgang till en vettig samhillsservice oavsett om det giller postutdel-
ning, att kunna betala eller ta emot betalningar, att se pa tv, att ha fast
telefoni, bredband och sd vidare. Det dr nonchalant att tala om att det
finns méinniskor i marginalen som vi inte vet hur vi ska 16sa detta at, men
det kommer nog marknaden att 16sa, och om inte marknaden gor det ska
vi 16sa det dnda.

Jag blir inte sérskilt imponerad. Jag vet ocksa att siffran 200-300 mil-
joner finns. Det blir inte ndgon enormt kraftig besparing. Man har ju inte
raknat med dem som marknaden ska 16sa detta at. Med min kédnnedom
om marknaden tror jag att marknaden har tdnkt ta ut ndgon typ av betal-
ning nagonstans. D& &r fradgan pa vilket sdtt detta blir mer kostnadseffek-
tivt och samhallsekonomiskt. Eller ska marknaden skota detta gratis? De
pengarna har man inte riknat med.

Vi pratar om upphandling och om de 180-200 orter i landet dar
marknaden inte ska 16sa problemet. Vad kommer det att kosta for att
upprétthdlla den hér tjdnsten dér marknaden ska l6sa problemet? Eller
ska vi ha nagot slags fri service utifrin marknadens perspektiv? Det bru-
kar inte vara sé det gar till. Nagonstans vill marknaden tjdna pengar. Ska
vi redovisa hur det ska g till?

Anf. 12 LISBETH GRONFELDT BERGMAN (m) replik:

Fru talman! Det torde vil inte vara alldeles obekant for Peter Peder-
sen att marknaden redan i dag tar betalt for sina tjdnster, att man tjdnar
pengar pa det och att det gér runt. Jag tror att det ocksa fortséttningsvis
kommer att vara pa det séttet. Man tar betalt for sina tjanster. Det dr dock
mycket billigare for de enskilda att anvénda de nya tjénsterna. Vi talar
om en drskostnad om mellan 25 och 50 kronor for ett konto pé Internet, i
stillet for en kostnad pa mellan 25 och 46 kronor per transaktion. Det &r
klart att bade de enskilda och hela samhéllet tjanar pa detta.
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Jag ser samhéllsekonomiskt vildigt stor skillnad mellan att g& 900
miljoner back och att betala 200 miljoner i upphandlingskostnader. Dér
ser jag fortfarande en rétt stor samhéllsekonomiskt vinst.

Jag tdnkte ocksé besvara frigan om PTS och Konsumentverket. Kon-
sumentverket sdger att upphandling inte dr ndgon bra idé. D4 tycker jag
inte att det dr nagon bra idé att Konsumentverket ska upphandla. Da &r
det béttre att PTS, som har upphandlingsvana och en stor organisation,
g0r det.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 juni.)

6 § Tévling med histdjur

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2006/07:MJU16
Tavling med héstdjur (prop. 2006/07:76).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 juni.)

7 § Ett utvidgat miljoansvar

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2006/07:MJU17
Ett utvidgat miljéansvar (prop. 2006/07:95).

Anf. 13 MARIA OSTBERG SVANELIND (s):

Fru talman! Hur lagstiftningen ska se ut nér vi vill skydda var miljo
och vara naturresurser frdn skador &r vad dagens debatt ska handla om.
Det handlar om skador pa skyddade djur och véxter, skador pé sjdar och
vattendrag eller skador pad mark och andra naturliga livsmiljoer. Det
handlar om hur vi ska skydda den biologiska mangfalden och méta kli-
matfordndringarna. Den biologiska méangfalden ar allvarligt hotad ocksa i
vart land.

Miljovardsradet konstaterar i sin senaste uppf6ljning av Sveriges 16
miljokvalitetsmal att utvecklingen for den biologiska méngfalden trots
omfattande insatser de senaste decennierna inte har forbéttrats i den om-
fattning som krévs for att nd nationella och internationella &taganden.
FN:s klimatpanel, IPCC, har under varen kommit med rapporter om all-
varliga, av minniskan orsakade, klimatfordndringar som sétter de biolo-
giska systemen under 6kad stress.

Upp till 30 procent av alla djur- och véxtarter 16per okad risk for
utrotning vid relativt 1dga temperaturhdjningar. Den biologiska méngfal-
den har mycket stor betydelse for hur vi ska kunna moéta klimatforand-
ringarna.



I Skogsstyrelsens tidning Skogseko ldste vi i aprilnumret att ny forsk-
ning visar att naturmiljoer med bittre bibehéllen biologisk méngfald har
storre formaga att anpassa sig till klimatforandringarna. Naturmiljoer
med bittre bibehéllen biologisk méngfald har storre formaga att anpassa
sig till klimatférdndringarna. Detsamma géller naturprocesser som mén-
niskan ar beroende av, till exempel pollinering av blommor och grédor
eller nedbrytning av dmnen till bakterier i marken.

FN:s Millennium Ecosystem Assessment har visat att ménniskans
vélbefinnande beror av fungerande ekosystem som ger varor och tjanster
som vi ofta tar for givna, till exempel grodor och dricksvatten. Genom att
bevara den biologiska mangfalden bland livsmiljder, arter och genetiska
resurser hjdlper vi naturen att klara klimatforandringarna. Naturvarden ar
i dag ingen lyx. Nér klimatet fordndras dr den viktigare dn nigonsin, en
investering for oss sjélva, vara barn och barnbarn. S& stod det i Skogssty-
relsens tidning Skogseko.

Vem bér ansvaret nir miljon skadas?

Historien dr full av exempel. Lat mig nimna nagra som ni kdnner
igen: Teckomatorp och BT Kemis gifttunnor, massaindustrins lager pa
lager av kvicksilverforgiftat slam, kreosot vid impregneringsanlédggning-
ar, bly och andra tungmetaller vid nedlagda gruvor.

Det &r alltid svért att gora nagot i efterhand. Jag tinker pa Gvergivna
industritomter och hamnomraden. Hur mycket kostade det inte att sanera
sjobotten i Klara sjo fran kreosot? Och nér det géller skador pé natur och
vatten och djur- och véxtarter kan det vara omdjligt. Vissa skador &r
permanenta, och det gér inte att aterstilla.

Tyviérr finns det alldeles for ménga exempel péd skrupelfria foretag
som doljer sin miljofarliga verksamhet och som inte tar ansvar for att
rena sitt utsldpp utan tvirtom sdker komma undan billigt och kortsiktigt.

Nér den som fororenar eller forgiftar vet att den kommer att héllas
ansvarig kommer intresset for att vidta miljoframjande atgérder redan vid
produktionstillféllet att 6ka. Det dr bade enklare och billigare att fore-
bygga och att gora det tidigt. Darfor maste lagstiftningen vara hard, klar
och tydlig och inte ha alltfér médnga begrénsningar.

Fru talman! Den hir kammardebatten handlar om vem som ansvarar
for skador pd miljon och om att ta stdllning till regeringens proposition
om ett utvidgat miljdansvar. Propositionen bygger pa den utredning som
Miljoansvarsutredningen presenterade forra aret. Den hade i1 uppdrag att
foresla de lagéndringar som behovs for att Sverige ska kunna genomfora
Europaparlamentets och radets sa kallade miljoansvarsdirektiv.

Miljoansvarsdirektivet dr ett minimidirektiv. Det innebar att det ar
mojligt for Sverige och alla andra medlemslénder att ta ytterligare steg,
att helt enkelt infora stringare regler. Milj6ansvarsdirektivet dr golvet,
inte taket.

Det dr bra med ett gemensamt europeiskt golv. Det &r just sa vi soci-
aldemokrater vill se det. Sverige har alltid, fore medlemskapet i Europe-
iska unionen och i samband med medlemskapsforhandlingarna och ocksa
som medlem av den europeiska unionen, gatt tva vigar. Vi har medver-
kat till att hoja golvet och samtidigt utnyttjat mojligheten att ga fore. Och
det &r just pa den punkten jag ar orolig.
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Alltfor ofta hor jag regeringen tala om att det dr andra, ndgon annan-
stans, som ska vidta atgdrder. Undertonen &r tydlig. Om de andra inte gor
ndgot behdver inte vi heller gora det.

Erfarenheten visar att det ar tvartom, att lander som legat i frontlinjen
senare fatt med sig andra lander. Ett relativt litet land som Sverige kan
paverka. Sverige har just pad miljoomradet vagat sticka ut hakan och fatta
tuffa beslut for att virna miljén. Och det maste gilla ocksé i dag.

Regeringen foreslér foljande i propositionen: Som allvarlig miljo-
skada, avseende biologisk mangfald, ska endast rdknas skador pé arter
och livsmiljoer som skyddas av EU:s direktiv.

Dessa EU-direktivs tillimplighet pa svenska forhéllanden har vi nyli-
gen diskuterat och debatterat hir i kammaren. Jag ténker kanske framfor
allt pa skyddet av skarven, som vi socialdemokrater gdrna hade velat ha
bort fran EU:s lista 6ver utrotningshotade faglar.

Milj6ansvarsutredningen foreslog att med allvarlig miljoskada ska
avses alla skador péd biologisk méngfald som i betydande omfattning
hindrar eller motverkar att en gynnsam bevarandestatus kan uppnés eller
bibehallas for sddana arter och livsmiljoer som skyddas enligt miljobal-
ken eller foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken. Det &r
egentligen sjalvklart.

Om bevarandestatusen for livsmiljoer som skyddas enligt miljobalken
skadas &r det en allvarlig miljoskada. En sddan skada bor da omfattas av
regler for miljdansvar, och det &r rimligt att de reglerna anpassas till det
som ansetts vért att skyddas hér i Sverige.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 5.

Anf. 14 BODIL CEBALLOS (mp):

Fru talman! Jag tinkte borja med en liten bakgrundsbeskrivning.

Alla minns vi ett antal stora miljoskandaler i Sverige och i andra lén-
der. Alla minns ocksé férmodligen hur svért det har varit att fa de skyl-
diga fdllda i domstol eller att fd dem att betala skadesténd, trots att det i
gemene mans dgon varit uppenbart vem som varit boven i dramat och
vem som borde betala.

Ett exempel for inte s& manga ar sedan var Bolidens gruva i Coto de
Dofiana i Spanien dér en vall brast och en oerhort giftig smorja véllde ut i
en nationalpark och tog dod pé s& gott som allt levande. Men vem var
ansvarig? Vem skulle betala forodelsen? Alla tyckte att det var Boliden,
men var det i juridisk mening Boliden, eller var det underleverantdrerna,
eller var det rent av de av kommunen anlitade teknikerna som brustit i sin
tillsyn?

Fragan &r dnnu inte slutligt avgjord. Det av Boliden heldgda dotterbo-
laget gick pépassligt i konkurs, sa skadestdndsansprak pa det fungerar
inte. Brottmalet lades ned efter fyra ar. En skadestandsprocess pagar nu
mot det ingenjorsbolag som anlitats for att rita sjadlva dammen. Fragan &r
ocksa om de sdkerheter som gemenskapslagstiftningen kraver var stillda.

Vem ir det da som betalar kalaset? Jo, det &r vi skattebetalare, EU:s
och Spaniens skattebetalare. Vi betalar i form av EU-st6d for att bygga
dammen och sedan i form av stdd for att sanera forddelsen. Boliden kla-
rade sig undan. Och man kan friga sig: Ar det ritt?

For nagra ar sedan triffade jag en chilensk socialistisk riksdagsman
pa besok i Sverige. Han sokte stod for att stimma svenska staten for de



gifter Boliden under flera ar sléppt ut i Atacamadknen. Han argumente-
rade for att Sverige atminstone har ett moraliskt ansvar att ersétta de
ménniskor som drabbats av ett svenskt bolag. Jag var da tvungen att
beritta for honom att varken Sverige eller Boliden kunde stéllas till svars
om det inte fanns nagon lagstiftning i Chile som reglerade skyddet av
miljon eller foretagens ansvar. Han menade att ett svenskt bolag mora-
liskt sett borde folja de regler som géllde i Sverige pa miljdomradet vid
den tidpunkten.

Och visst dr det sa! Moraliskt sett &r det mycket som borde goras an-
norlunda, men juridiskt hade han naturligtvis inget fall han kunde vinna.

Tidigare miljoskandaler har lett till att vi i dag har miljoskyddslag-
stiftning i manga ldnder och i EU. Miljoansvarsdirektivet ar ett ytterli-
gare led i att tvinga fram ett storre ansvarstagande fran potentiella foro-
renare. Hur ska vi da ga till viga?

Det finns flera sétt. Vi kan vélja att inforliva direktivet genom att fora
in det punkt for punkt i befintlig lagtext. Vi kan ocksé vélja att dela upp
det i olika lagtexter, som vi girna gor i det hér landet och som sedan gor
det extra svart att hitta i regelverket. Vi kan ga lidngre an direktivet, ef-
tersom det dr minimiregler som géller, och vi kan vélja att skippa vissa
delar av direktivet och hoppas att kommissionen inte uppticker det. Vad
gor da regeringen?

Jo, i det har fallet viljer regeringen det sista alternativet. Regeringen
hoppas att kommissionen inte uppticker att vi valt en lightmodell.

Om regeringen, som ju slér sig for brostet och forsoker framstd som
miljons viktare nummer ett, valt lite mer 4n minimum hade den fastnat
for forslaget om ansvarsgenombrott, trots att det inte 4r Miljdansvarsut-
redningens forslag.

Den kom i stéllet fram till en slutsats som utskottet, av hiansyn till né-
ringslivet verkar det som, inte stéllt sig bakom. For vem vill investera om
man sedan kan stéllas till svars for en eventuell miljéskada, som den som
intréffade 1 Spanien pa grund av Boliden?

Det jag talar om é&r en del av direktivet som inte aterfinns i utskottets
forslag, det vill sdga att det krdvs en utvidgning av kretsen av ansvariga
som omfattar inte bara verksamhetsutovaren utan ocksa den som kontrol-
lerar verksamheten. Regeringen menar att frigan eventuellt finns med
anda i svensk lagstiftning med grund i praxis och att domstolarna &nda
ska utgé fran direktivet. Men det racker knappast. EG-domstolen har vid
flera tillfallen talat om att praxis inte ricker. Det maste finnas en nation-
ell, uppdaterad lagstiftning.

EG-direktiv &r ju direkt tillimpliga i svensk rétt fran den dag da de
tritt 1 kraft. Det hér direktivet har tritt 1 kraft, och vi dr som vanligt sent
ute — dessutom med en halvmesyr. De ldnder som inte inforlivar gemen-
skapslagstiftning kan tvingas till det av kommissionen, sa ocksa Sverige.
Darfor finns det ingen anledning att utelimna en del av direktivet med
hénvisning till att det kan leda till att begreppet verksamhetsutdvare i
miljobalken kan bli olika i olika delar av balken. Vore det dé inte battre
att se Over begreppet verksamhetsutdvare och utvidga kretsen generellt s&
att det blir enhetligt i hela miljobalken och bittre i dverensstimmelse
ocksa med andra direktiv?

Vi kan annars vélja att géra som utredningen foreslér, det vill séga att
utvidga kretsen i just de drenden som ror allvarlig miljoskada. Det vik-
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tiga ar att lagen blir tydlig och latt att tillimpa av enskilda tjdnstemén i
kommunerna och pa ldnsstyrelserna. De ska inte behova vinta péd en
eventuell framtida praxisbildning for att veta vad som géller. Redan i dag
behover de kunna informera verksamhetsutdvare om vad det &r som
giéller. Att inte inforliva den vidgade kretsen, som finns med i direktivet,
kan leda till missbedomningar och till att foretag inte far rdtt information
innan de startar sin verksamhet. Jag utgér fran att det ocksa &r i foreta-
gens intresse att faktiskt fa veta vad som géller. Det dr ldtt att hdnvisa till
att domstolarna ska avgdra, men faktum é&r att savdl foretag som till-
standsgivare och tillsynsmyndigheter behover klara spelregler och inte en
massa hypoteser om vad som eventuellt géller.

Att gbra som utredningen foreslar, det vill séga att infora att ansvaret
omfattar dven den som kontrollerar verksamheten i enlighet med direkti-
vet, skulle innebéra att direktivet uppfylls. Men regeringen och utskottet
véljer att 1ata bli med hénvisning till foretagsklimatet. Jag yrkar bifall till
reservation 2 i beténkandet.

Var miljovinliga regering har ockséd i ett helt annat avseende valt
lightvarianten, och det har Maria Ostberg Svanelind redan talat en del
om. Jag ska bara ldgga till ndgra ytterligare fragor. Det handlar ju om
skyddet av den biologiska mangfalden. Utskottet ar faktiskt véldigt Iud-
digt 1 sin skrivning. Man sdger att man bara ska skydda det som innefat-
tas 1 Natura 2000 men att det &ndd kan handla om andra arter. Att lata
skyddet omfatta omrdden som inte dr Natura 2000 utan bara har sitt van-
liga svenska skydd skulle leda till ett mycket svartillimpbart regelverk,
menar utskottet.

Om det &r sa illa att regeringen har rétt i att skadan behover dga rum i
ett utpekat Natura 2000-omrade for att kunna kvalificeras som en allvar-
lig miljoskada i direktivets mening, dé &r det allvarligt. Jag tycker att det
vittnar om en véldig okunskap i regeringen om hur liten yta vi i Sverige
har avsatt till Natura 2000-néitverket, hur dessa omraden avsitts, hur
stora de &r etcetera. Ska de inhemska arter som inte finns med i fagel-
eller habitatdirektivet bara ha skydd nér de befinner sig i Natura 2000-
omréadet? Det finns troligen mycket stérre omréden avsatta som naturre-
servat med mera i Sverige dn som &r avsatta till Natura 2000. Dessutom
rankas de inhemska skydden ofta hogre pd kommunal nivd och anses
utgora ett starkare skydd. Det ar egentligen inte riktigt sant, men tjanste-
ménnen ute i kommunerna tror det. De olika skyddsformerna samman-
faller ibland men langtifran alltid. Ménga ganger grénsar de till varandra.
En liten del av en & &r Natura 2000. Sedan kommer ett naturreservat.
Sedan kommer kanske till och med en nationalpark, ett kulturreservat
eller nagot annat. Sa de finns néra varandra men alla &r inte alltid Natura
2000.

Regeringen gor precis som Maria Ostberg Svanelind sagt. Man tar
bort begreppet ”gynnsam bevarandestatus”, och det &r ett storre skydd én
regeringens forslag. I stillet sdgs att det ricker med att man inte i bety-
dande omfattning skadar eller forsvarar bevarandet av en art eller dess
livsmiljé. Jag instimmer i de reservationer som Maria Ostberg Svanelind
har tagit upp dér.



Anf. 15 CLAES VASTERTEG (c):

Fru talman! I dag debatterar vi propositionen Ett utvidgat miljéan-
svar. | propositionen finns, precis som utskottet foresléar i betdnkandet, ett
antal lagéndringar som vi i Sverige ska besluta om for att genomfora det
s& kallade miljoansvarsdirektivet. Direktivet &r en gemenskapslagstift-
ning for att just hitta en lagstiftning som kan vara tillimplig pa hur man
hanterar miljoskador. Det &r ocksa just det som ar en central del i EU:s
arbete, att hitta gemensamma lagstiftningar sé att vi skapar likvardiga
villkor &ver hela EU. Men det handlar ocksa om att se till att det blir en
minimilagstiftning som ldnder sjdlva kan anpassa.

Forslagen innebér att bestimmelserna i 10 kap. i miljobalken om an-
svar for miljoskador i form av fororeningsskador kompletteras med be-
stimmelser om ansvar for sddana allvarliga miljoskador som omfattas av
direktivet. Ansvaret géller inte bara allvarliga miljéskador som é&r orsa-
kade av fororeningar utan dven skador som ar orsakade av andra stor-
ningar. I forslagen preciseras vad som avses med en allvarlig skada pa
biologisk mangfald samt allvarliga skador pa skyddade arter och natur-
liga livsmiljoer och vilka krav som stills pa avhjilpandet av sddana ska-
dor.

I propositionen foreslas dven lagidndringar vad géller fastighetségares
subsididra ansvar for fororeningsskador. Miljoorganisationer ges ritt att
overklaga beslut. Vi foreslar ocksé att miljobalkens bestimmelser om
sdkerheter kompletteras sé att alla former av sékerheter pa den finansiella
marknaden ska kunna godtas som atgérder for att sikerstilla ansvaret for
de kostnader som kan uppstd vid en miljoskada och de kostnader som
finns for aterstdllande. Det foresls dven straffbestimmelser om overtri-
delser av vissa regler i EG:s forordning om registrering, utvérdering,
godkdnnande och begriansning av kemikalier, det som vi ofta kallar
Reach.

Malsdttningen med den hér propositionen ar att skapa tydliga regler
for ansvaret for miljoskador samtidigt som vi kan behalla de regler om
efterbehandling av fororenade omraden som tillkom ndr miljobalken
tradde 1 kraft 1999. Om vi jamf6r propositionen med den utredning som
har foregétt arbetet, Miljoansvarsutredningen, kan vi konstatera att Mil-
joansvarsutredningen foreslog ett ndgot mer komplicerat genomforande
av miljoansvarsdirektivet. Utredningens forslag motte kritik frdn en
méngd remissinstanser, bdde frdn myndigheter och frdn niringslivet.
Ambitionen fran regeringens sida med det forslag som nu liggs fram ar
ett tydligt regelverk, ett overskadligt regelverk. Det innebér inte mer
langtgaende krav dn vad som behdvs for att genomféra direktivet, men
det innebédr inte heller, vilket dr minst lika angeldget, avsteg frén den
svenska ambitionen att utifrdn vara forhallanden na ett fullgott miljo-
skydd. Vi gor inga avsteg i den hér propositionen.

Fru talman! P& propositionen har det lamnats en foljdmotion fran
Miljopartiet, en motion som dr mycket detaljerad och i mangt och myck-
et tar utgadngspunkt i det forslag som Miljdansvarsutredningen lade fram.
Dirfor vill jag dn en gang konstatera att utredningens forslag har mott
kritik frdn en méngd remissinstanser. Det tycker jag att det &r oerhort
viktigt att man tar med sig i den hér diskussionen.
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Jag tdnkte ocksd kommentera négra av reservationerna i betankandet.
Fran de tre oppositionspartierna finns en reservation som tar utgangs-
punkt i den biologiska mangfalden, precis som har berdrts i debatten
tidigare. Den definition av biologisk méangfald som utskottsmajoriteten
och regeringen har foreslagit motsvarar den som gors i miljoansvarsdi-
rektivet. Sedan kommer det att ske vissa preciseringar i den forordning
om allvarliga miljoskador som nu bereds inom Regeringskansliet. Dessa
preciseringar kommer inte att sndva in miljobalkens definition av skada
pa biologisk méangfald.

Att gbra som reservanterna foreslar och utforma regler som ar inrik-
tade pa att frimja en forbéattring av den biologiska mangfalden har aldrig
varit syftet med miljoansvarsdirektivet. Det ar centralt att de nya reglerna
tar sikte pa ansvaret om det skulle intrdffa en skada. Reglerna ska inte
blandas ihop med regler om vilka krav pé forebyggande atgérder som till
exempel kan stéllas i samband med tillstdndsvillkor. Det som reservan-
terna foresléar kan leda till oklarheter i lagstiftningen.

I reservation 2 vill Miljopartiet se en regel om ansvarsgenombrott. En
sadan regel skulle med storsta sdkerhet innebira ett tydligt avsteg fran
den aktiebolagsrittsliga princip som vi har i Sverige — den princip som
innebér att aktiedgare inte dr personligen ansvariga for bolagets skulder.
Det ér forvanande att man véljer att gora ett sddant avsteg i ett sadant hér
sammanhang utan att ha ett vidare perspektiv pa synen pa aktiebolagsla-
gen.

Direktivet krdver inte att det infors en regel om ansvarsgenombrott.
Miljoansvarsutredningen har i den hér delen undersokt behovet och ana-
lyserat konsekvenserna av en bestimmelse om ansvarsgenombrott pa
miljorittens omrade. Den undersdkning som utredningen gjorde i form
av en enkét var vildigt bred. Enkiten skickades ut till samtliga ldnssty-
relser och kommuner och till ett antal saneringsfoéretag. Enkédtsvaren har
inte kunnat visa pa nagot fall av en konstaterad ansvarsflykt.

Jag kan bara konstatera att det inte finns nagot tydligt beldgg for att
en regel om ansvarsgenombrott behdvs. Det skulle darfor vara intressant
att hora Miljopartiets beldgg for de risker for ansvarsflykt som de lyfter
fram i sin motion. Var finns de? Enkéten visar pa att det inte finns négra
saddana. Vad grundar Miljopartiet sina pastdenden om ansvarsflykt pa?

Fru talman! Ibland f6rvdnas man Over oppositionens vilja att upp-
finna sétt att kritisera regeringens agerande. Man anstringer sig verkligen
for att hitta nagot att kritisera regeringen for. Ibland tycker jag att det blir
lite markligt.

Jag vill darfor citera ett stycke i reservation 1 pa s. 21 i betdnkandet.
Det stér sé har:

”En oroande tendens i svensk miljopolitik de senaste dren dr att man i
allt hogre grad nojer sig med att infora regelverk som bestdmts pa EU-
niva, och att géra sd i den utstrackning som dar bestdmts dven déd mojlig-
heten att gé langre finns.”

De senaste aren, stir det. Jag tolkar det som att det &r flera ar tillbaka.
D4 hade vi en annan majoritet hir i landet. Jag tycker att det hér faller
tillbaka pa dem sjédlva. Den hér reservationen ar underskriven av Social-
demokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet.

Det skulle vara mycket intressant om Maria Ostberg Svanelind kunde
redogora for nir den forra regeringen inte gick tillrickligt 1angt. Ar det



ndgot annat som #r oroande? Ar det helt enkelt si att det gick lite fort i
utskottet ndr man skrev sina reservationer och att man inte tdnkte igenom
vad man skrev?

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betinkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Beténkandet vi i dag debatterar skapar tydliga regler om ansvaret for
allvarliga miljoskador och gor det samtidigt 6verskadligt utan att tumma
pa miljoskyddet.

I detta anforande instimde Sofia Arkelsten (m), Anita Brodén (fp),
Irene Oskarsson och Sven Gunnar Persson (bada kd).

Anf. 16 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Jag har en fraga till dig som i dag representerar hela alli-
ansen. Jag tycker att det dr trakigt att inte miljoministern &r hér. Jag
skulle girna vilja stélla fragor direkt till honom ocksa.

Tycker du att det &r ratt att Boliden har klarat sig undan skandalen i
Coto de Dofiana i Spanien? Ar det inte ansvarsflykt?

Jag har skrivit en fraga till miljdministern om varfor inte den som
kontrollerar en verksamhet ska kunna goras ansvarig for allvarlig miljo-
skada. Om det hade géllt vid tidpunkten for det som hénde i Spanien
hade Boliden férmodligen inte kunnat komma undan. Jag har fatt ett
véldigt mérkligt svar. Jag har fatt svaret att den precisering som jag efter-
lyser skulle kunna fa en effekt som ur miljosynpunkt ar kontraproduktiv.

Vad menar regeringen med det?

Nér det handlar om ansvarsgenombrott stimmer det att vi vanligtvis
inte har det i vér lagstiftning. I ett antal fall pa det civilréttsliga omradet
har man faktiskt haft det. Aktiebolagskommittén som utredde fragan en
géng i tiden menade faktiskt att man pa miljoomradet skulle kunna tinka
sig en sadan 16sning. Darfor fick Miljéansvarsutredningen i uppdrag att
se over om det var en lamplig modell fér Sverige. Miljéansvarsutred-
ningen kom fram till att man inte tyckte att det var en lamplig modell och
foreslog ndgot annat i stéllet. Nar nu regeringen inte foreslar det som
Miljoansvarsutredningen, som faktiskt har satt sig in grundligt i fragan,
har kommit fram till foresléar vi trots allt att vi ska gé ldngre dn vad som
bara dr minimidirektiv.

Anf. 17 CLAES VASTERTEG (c) replik:

Fru talman! Precis som Bodil Ceballos sidger finns det mojlighet att
stdlla fragor till ministern, vilket jag forstar att hon har gjort. Jag ar inte
s insatt i just den frdgan och det svaret. Andreas Carlgren har sékert
mojlighet att svara pa den vid ett senare tillfalle, sé jag vill inte kommen-
tera just det svaret. Det dr ett svar frdn Andreas Carlgren och regeringen,
sa jag tycker att den debatten ska foras med dem.

Att infora den modell som Miljépartiet vill ha med ansvarsgenom-
brott skulle innebéra ett tydligt avsteg fran det ansvar som aktiedgarna
har i ett aktiebolag. Jag tror, precis som det star i betdnkandet, att det
skulle paverka investeringsviljan och foretagsklimatet hér i landet oer-
hort negativt.

Man har inte kunnat se i den enkét som utredningen gjorde att det
finns ndgot storre behov av det. Varfor da gora det hér avsteget? Varfor
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ta det har steget nér det inte finns nidgot behov? Vi ska ha en stark lag-
stiftning vad géller miljoskydd i Sverige, men vi ska inte ha en lagstift-
ning dar det inte finns ndgot behov. Det tror jag &r centralt nér vi arbetar
med de hér frdgorna.

Anf. 18 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att du inte svarar pa fragan om du verkli-
gen tycker att Boliden skulle komma undan med det hir. Ar det inte
ansvarsflykt?

Vi har motionerat om att vi vill ha en regel om ansvarsgenombrott. Vi
kan ocksé ndja oss med det som miljdutredningen foreslar eftersom det
ger ett ansvar till den som finns i nésta led. Vi kan ga med pa det, men ni
gér inte ens med pa det.

Du séger att det kan stora foretagsklimatet. Jag menar att det maste
vara béttre for foretagarna att veta vad som géller och vad som kan hdnda
om man gor si eller sd. Det dr oerhdrt viktigt att de som arbetar i kom-
munerna och pa lansstyrelserna och ska ge tillstdnd kan ge rétt informat-
ion. Jag tror att det &r béttre for foretagsklimatet att vara tjanstemén har
ritt information att ge.

Nar man maéter foretagsklimatet i den métning som Svenskt Nérings-
liv gor brukar man titta pA myndigheternas agerande och deras informat-
ion. I var kommun har vi jobbat mycket med att bygg och milj6 ska
kunna ge réitt information just pa grund av foretagsklimatet.

Det ar viktigt att ge foretagarna rétt information. Det &r till foretagar-
nas fordel att de far ritt information. De ska inte i efterhand séga: Hopp-
san! Jag kan faktiskt bli skadestindsskyldig trots att jag hade lagt min
miljostorande verksamhet i ett dotterbolag som jag sedan 14t ga i kon-
kurs.

Du séger att det inte finns ndgra behov av den hér lagstiftningen. Om
det inte finns ett behov av miljoansvarsdirektivet och det som kravs i det,
varfor ar det da en prioriterad fraga i kommissionen att alla dessa delar
ingér?

Anf. 19 CLAES VASTERTEG (c) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar tydligt vem som har ansvaret vad
giller aktiebolagssidan i den lagstiftning vi har i dag. Myndigheterna har
ocksa — nir de har svarat pa enkéten fran utredningen — kommit till slut-
satsen att det inte finns nadgot behov. Det d&r kommunerna och lansstyrel-
serna som hanterar de hér fridgorna dagligen.

Jag tycker att det vore mycket mirkligt om vi skulle sdga: Nej, det
finns ett behov. De som &r ute i verksamheten gor en felaktig bedomning.

Jag lutar mig mot den enkét och den undersékning som utredningen
har gjort nér det géller dessa fragor. Och dér har man kommit fram till att
det inte finns nagot behov av detta. Man upplever det inte som ett stort
problem. Darfor ska vi inte heller gé vidare med detta.

Men jag vill aterigen sdga foljande: Den lagstiftning som nu gors,
kompletterad med det som vi har tidigare, kommer att bidra till att vi har
ett starkt miljoskydd och kommer att ha ett dnnu starkare miljoskydd i
framtiden.



Anf. 20 TINA EHN (mp):

Fru talman! Alliansen gor en stor podng av att man driver miljopolitik
pa EU-niva. Men nédr man nu ska inforliva EU:s regler om miljéansvar i
svensk lag klarar man inte av att gora det pa ratt sétt. Det kan bidra till att
man undergriver Sveriges trovardighet i miljofragor.

Regeringens foretrddare plockar gdrna fram sina EU-aktiviteter nér de
kritiseras for passivitet pA hemmaplan.

Svensk miljopolitik har alltfér mycket reducerats till att man i Sverige
genomfor det som man har kommit dverens om i Bryssel, dessvirre ofta
inte ens det. Det har stockholmarna kunnat mérka under véaren nér tillatna
halter av partiklar i luften har &verskridits.

Huvudpoédngen i miljoansvarsdirektivet som vi behandlar ar att den
som orsakar en miljoskada ska betala for att aterstilla miljon. Férhopp-
ningsvis ska det ge foretagen en tankestéllare sé att skador inte ens upp-
star. Det bygger pa en vedertagen princip i miljopolitiken om att forore-
naren ska betala.

EU:s direktiv stdller tydliga krav pa att ansvaret ska vila pa den som
bedriver eller kontrollerar en verksamhet. Det dr uppenbart att syftet ar
att forhindra att bolag smiter fran sitt ansvar genom att till exempel bilda
dotterbolag som saknar resurser for att ta den sméllen.

Men nér regeringen ska infora direktivet i svensk lag har regeln att
krav ska kunna riktas mot den som kontrollerar en verksamhet fallit bort.
Regeringen menar att detta skulle kunna omfattas av miljobalken. For
Ovrigt sdger man att det skulle det vara bittre med en annan typ av regel
sd att ocksd andra krav ska kunna riktas mot den som kontrollerar verk-
samheten. Men det skulle behdva utredas. Men regeringen avstar fran att
sdga att man ska tillsdtta ndgon sédan utredning.

Den utredning som finns véljer man att strunta i. Miljoansvarsutred-
ningen hade redan avvisat regeringens argument. Utredningen skriver:
For ett genomforande av direktivets miniminiva i svensk rétt synes det
darfor nodvindigt att uttryckligen komplettera miljobalkens verksam-
hetsutovarbegrepp med direktivets kontrollbegrepp.

De borgerliga partierna i riksdagen vill inte ha en regel som gor det
mojligt att rikta krav mot bakomliggande led. Miljopartiet har foreslagit
en mycket mjuk sddan regel. Den gar ut pd att om ett foretag inte kan
klara att stdda upp efter sig, och om detta beror pé att till exempel mo-
derbolaget genom att utdva ett bestimmande inflytande over bolaget i
avsevird grad och pé ett otillborligt sitt bidragit till denna oférméga,
skulle upprensningsnotan kunna skickas till moderbolaget — ansvarsge-
nombrott.

Inte ens en sadan mild skrivning vill nu de borgerliga partierna stélla
upp pa. De dr riadda for att det ska skrimma bort investerare. Om en
investerare skrams bort av ett sddant milt krav bér man nog se upp for
den investeraren. Den som minns skandalen med BT Kemis giftdump-
ning i Teckomatorp kanske tycker att det ar lika bra om bolaget héller sig
borta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 juni.)
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8 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 8 juni

2006/07:1321 Sikerstillande av monstrandes palitlighet

av Allan Widman (fp)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2006/07:1322 Chrisgasprojektet i Virnamo

av Carina Hdigg (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2006/07:1323 Terrorstimplingen av de tamilska tigrarna och moj-
ligheterna till fred i Sri Lanka

av Kalle Larsson (V)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2006/07:1324 Upphandling av vardtjinster

av Gunvor G Ericson (mp)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2006/07:1325 Krinkning av internationell ritt pa Guantanamo
av Luciano Astudillo (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2006/07:1326 Uppkorning och korskolor

av Oskar Oholm (m)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2006/07:1327 Utrikestjinstgoring for forsvarets nyutexaminerade
arabister

av Allan Widman (fp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2006/07:1328 Medicinering inom barnomsorgen

av Ann-Christin Ahlberg (s)

till statsradet Jan Bjorklund (fp)

2006/07:1329 Samvets- och religionsfrihet i demokratibistandet
av Lennart Sacrédeus (kd)

till statsradet Gunilla Carlsson (m)

2006/07:1330 Riitten till religionsbyte i Malaysia

av Lennart Sacrédeus (kd)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2006/07:1331 Demokratiska rittigheter i samband med beslut om
sjukersiittning

av Ronny Olander (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2006/07:1332 Frivilliga samhéllsarbetare och nya skatteregler
av Ronny Olander (s)

till finansminister Anders Borg (m)



2006/07:1333 Fackforeningsrorelsen i Iran Prot. 2006/07:122
av Ulf Holm (mp) 8 juni
till utrikesminister Carl Bildt (m)

2006/07:1334 Arbetstillfillen i Gislaved

av Carina Hdiigg (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2006/07:1335 Ams och aktorer pa arbetsmarknaden

av Elisabeth Svantesson (m)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2006/07:1336 Irreguljira immigranters tillgang till svensk sjukvard
av Inger Jarl Beck (s)

till socialminister Goran Hagglund (kd)

2006/07:1337 Tydligare redovisning av pensionsbolagens avgifter
av Fredrik Olovsson (s)

till statsradet Mats Odell (kd)

2006/07:1338 Meddelarskyddet

av Marianne Berg (V)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2006/07:1339 Jivssituationen for tjéinstemin inom Regeringskansliet
av Ulf Holm (mp)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)

2006/07:1340 PTS rekommendation om fastighetsboxar

av Carl B Hamilton (fp)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2006/07:1341 Gamla riksarkivets ode

av Carl B Hamilton (fp)

till finansminister Anders Borg (m)

2006/07:1342 Framtida presstod

av Marianne Berg (v)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)

2006/07:1343 Anstillningsvillkoren inom public service

av Marianne Berg (v)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)

2006/07:1344 Ostindiefararen Gotheborgs framtid

av Eva Flyborg (fp)

till utbildningsminister Lars Leijonborg (fp)

2006/07:1345 Fullstindig sekretess for brottsutsatt kvinna och barn
av Jan Ertsborn (fp)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2006/07:1346 Yttrandefrihetsbrott pa nitet

av Mats Johansson (m)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 juni.
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Prot. 2006/07:122 9 § Kammaren atskildes kl. 10.23.
8 juni
Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Eva-Lena Ekman
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