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Okad 4tervinning

Sammanfattning

Sveriges befolkning gor i hog grad sitt jobb nér det géller atervinning av for-
packningsavfall. De av riksdagen uppsatta malen ar pa nagra omraden med
rage Overskridna. Var befolkning gor aktiva insatser pa miljo- och klimatom-
radet.

I EU och Sverige finns ett producentansvar som bland annat innebér att det
ar producenterna som ska ordna system for insamling av det forpackningsav-
fall som kan hanf6ras till dem. Detta system har bade fortjdnster och brister
och behover utvecklas. Ett problem &r att ndr malen 6verskrids tappas en del
av incitamenten for ett effektivt insamlingssystem. Nar malen &r overskridna
blir det snarare 16nsamt f6r producenterna att minska avfallsinsamlingen.

I till exempel Sodertdrns Renhéllningsverks (SRV) fem dgarkommuner,
Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn och Salem, kan man se konse-
kvenserna. Dér har de senaste fem aren ett femtiotal stationer for atervinning
avvecklats utan att ersdttas med nya. SRV och kommunerna har inget att sétta
emot ndr producenternas insamlingsbolag, Forpacknings- och Tidningsin-
samlingen, bestimmer sig for att avveckla stationer for atervinning.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se over producentansvarssystemet i syfte
att battre nd miljomalen, underlétta for hushallen och fi producenterna
att ta ekonomiskt ansvar for hela insamlingssystemet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hoja mélen for dtervinningen.
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Avfallspolitiken

Producentansvaret dr en del av den Gvergripande avfallspolitiken, som i sin
tur har att gdra med hushéllning med naturresurser. Inom EU har man infort
“avfallshierarki”. EU:s avfallshierarki &r en végledning for hur avfallet bor
behandlas i EU. Enligt hierarkin har forebyggande av avfall forsta prioritet
foljt av ateranvindning, atervinning och sist sikert omhindertagande av av-
fall.

I Sverige har vi som en del av miljomélssystemet som mal att mangden
genererat avfall inte ska 6ka. Det gor den dnda. Den for enskilda mest synliga
delen av avfallet ar forpackningsavfallet.

Forpacknings- och Tidningsinsamlingen —
FTI

I samband med att producentansvar infordes i Sverige bildades Forpacknings-
och Tidningsinsamlingen (FTI). For att leva upp till producentansvaret, for att
organisera och administrera insamlingssystem for férpackningar och tidningar
och se till att dessa atervinns, och for att nd upp till de beslutade étervin-
ningsmalen valde FTI att infora ett landsomfattande system med atervin-
ningsstationer.

Vid dessa atervinningsstationer kan man vanligen sldnga férpackningar av
mjukplast, hardplast, metall, kartong och glas samt tidningar. Idag finns det
cirka 5 800 i atervinningsstationer i Sverige dir allmidnheten kan 1dmna sina
forbrukade forpackningar och tidningar.

FTIL:s insamling fran atervinningsstationer och dirpad f6ljande atervin-
ningsprocesser finansieras framfor allt av forpackningsavgifter fran importo-
rer, producenter och handel.

Producentansvar pa forpackningar

Forordningen om producentansvar for forpackningar innebér att Sverige har
infort EU:s direktiv om forpackningar och forpackningsavfall. Ett syfte &r att
forebygga och minska forpackningars inverkan pa miljon. Detta syfte har bara
delvis uppnatts — mingden forpackningsavfall har inte minskat som man
tidigare hoppats. Direktivet innehéller ocksa mél for nivder for atervinning
och materialutnyttjande.



Krav pé forpackningar

EU-direktivet faststdller ocksa vissa vdsentliga krav pa forpackningars sam-
mansittning och pad mojligheterna att ateranvianda och atervinna dem. Syfte-
sparagrafen i den svenska forordningen (2006:1273) om producentansvar for
forpackningar ér identisk med EU:s krav.

De svenska malen

Statistiken for 2007 visar att den totala graden for atervinning i Sverige var
78,2 procent. Siffran visar hur stor andel av det som séljs pa marknaden som
samlas in och atervinns. Sverige befédster med denna atervinningsandel posit-
ionen som ett av de bésta linderna i vérlden pé att atervinna tidningar och
forpackningar.

Malen for pappersforpackningar, glasforpackningar och tidningar Gver-
skrids och metallférpackningar samt plastforpackningar ligger ndra malsétt-
ningen.

Mot bakgrund av detta foreslar Miljopartiet att mélen for dtervinning hgjs.

Producentansvar

Producentansvaret behover utvecklas. Miljopartiet har i andra sammanhang
lagt forslag pa att systemet ska fungera béttre ur konsumentsynpunkt. Det &r
viktigt att producenterna inte dverlater for mycket av bordan pa hushallen.
Systemet har inte utvecklats i takt med samhillsutvecklingen, vilket bland
annat bidrar till 6kande problem med nedskrépning som vi tar upp i annat
sammanhang. [ vissa delar av landet finns problem med dryckesforpackningar
som enskilda importerat frén utlandet. For hushdllen framstér det vidare olo-
giskt att samma material ska behandlas olika beroende pd om det kommer
fran forpackningar eller produkter.

Avfall Sverige har for sin del identifierat en del problem som framforallt
kan hénforas till att FTI redan idag verskrider de mal for atervinning som
riksdagen har beslutat om vilket leder till att FTT inte behdver forbéttra sin
insamlings- och atervinningsverksamhet.

Problem é&r enligt Avfall Sverige bland annat f6ljande:

? Indragna &tervinningsstationer samtidigt som forpackningsméngderna
okar.

? Fastighetsndra insamling utvecklas och finansieras av fastighetsdgare,
kommuner och entreprendrer.

? Producenterna tar inte ekonomiskt ansvar for allt man siljer pa mark-
naden. Det vill sdga de cirka 30 procent av forpackningarna som inte
samlas in i deras system.

Okiant namn pa
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?

Kommunernas informationsansvar utgar fran en infrastruktur som de
inte kan paverka.

Samrédet mellan FTT och kommunerna ger ingen paverkan for kommu-
nerna.

Problem med privatinforda glasforpackningar.

Atervinnarna vill ta bort producentansvar for returpapper.

Vidare har Avfall Sverige identifierat vilka konsekvenser ovanstdende pro-
blem medfor.

Styrmedlen sétts ur spel.

Fastighetsdgare/kommuner stdr for mer &n hélften av hela “kalaset”.
Det handlar om en halv miljard kronor arligen.

Kommunernas oonskade ansvar for det som inte sorteras ut och som
hamnar i det vanliga hushallsavfallet kostar en halv miljard kronor ar-
ligen.

Kommunerna far betala forbranningsskatt som beror pa fossilt avfall
fran producenternas produkter.

Insamlingen av tidningar och forpackningar tenderar att fokuseras till
“attraktiva omraden”, vilket urholkar ett samhéllsansvar.

Oklara miljoméssiga konsekvenser.

Allmént “rorigt” system.

De forslag till 16sning av problemen som Avfall Sverige ldgger fram ar bland
andra foljande:

?

N D D D

?
?

Andra regelverket fran “producentansvar i teorin till producentansvar i
praktiken”.

Producenterna maste ta ekonomiskt ansvar for hela insamlingssystemet.
Det krivs skdrpta mal for atervinning.

Krav pa ldagsta, och hogsta, insamlingsservice.

Krav pa att sluta avtal med kommunerna om servicegrad — inratta forum
for problemldsning.

Krav pa offentlig insyn i ett offentligrittsligt privat monopol.
Producenterna borde betala for all information.

De problem som Avfall Sverige patalat dr allvarliga. Deras forslag pa 16s-
ningar dr intressanta. Regeringen bor se Over producentansvarssystemet i

syfte att underldtta for hushallen och battre nd miljomalen. Ett viktigt inslag
ar att producenterna maste ta ekonomiskt ansvar for hela insamlingssystemet.

Malen 1 Sverige har overtréiffats

Som nidmnts har flera av de mal for atervinning som stéllts upp av Sveriges
riksdag redan Overtrdffas. For de forpackningar dir graden for atervinning
inte Overtriffas dr vi redan mycket néra att na malen.



Fel! Okidnt namn pa

Att vi 1 Sverige nar 6ver de stdllda malen for dtervinning kan idag tydligt
ses i producenternas och FTI:s agerande. Det finns inte ldngre nagra incita-
ment for dem att verka for att utveckla och forbédttra insamlingsmetoderna for
tidningar och forpackningar, ndgot som dr nddviandigt for att skapa ett system
dér atervinningsgraden av tidningar och forpackningar kontinuerligt okar.
Tvértom, med atervinningsgrader som nar over malen finns det snarare inci-
tament for producenterna och FTI att minska atervinningsgraden eftersom
deras kostnader for insamling och atervinning da minskar.

Dessvirre borjar denna farhdga nu att besannas. FTI har de senaste aren
tagit bort en hel del atervinningsstationer i synnerhet i mindre tétbefolkade
delar av landet. Detta drabbar framforallt glesbygdskommuner, men &ven
storstadsregioner. I Stockholmsregionen har det de senaste aren paborjats en
hel del byggen av nya bostdder m.m. I flera fall i sddra Stockholms l&n har
atervinningsstationer avvecklats for att ge plats for dessa bostadsbyggen.

Med hogre nivder pa mélen hade det varit sjdlvklart och nédvéndigt for
FTI att tillsammans med kommunerna hitta nya platser for de &tervinnings-
stationer, som tas bort. Men eftersom FTI redan klarar mélen for atervinning,
dven ndr en hel del atervinningsstationer tas bort, arbetar de idag inte aktivt
med dessa frdgor. Dessutom har kommunerna inget att séga till om nér de
efterfragar fler atervinningsstationer, utan det &r helt och hallet FTI som dik-
terar villkoren. Detta &r mycket olyckligt eftersom de forpackningar som dé
tidigare atervanns istdllet med stor sannolikhet kommer att slingas bland det
vanliga hushallsavfallet.

Sodertorn — ett exempel

I Sodertérns Renhéllningsverks (SRV) fem &dgarkommuner, Botkyrka, Ha-
ninge, Huddinge, Nyndshamn och Salem, har de senaste fem &ren ett femtio-
tal &tervinningsstationer avvecklats. Nagra av dessa har, pa initiativ av bo-
stadsbolag, ersatts med fastighetsnédra insamling, men manga har tagits bort
for att marken de star pa behdvs for andra &ndamél, vanligtvis nybyggnation,
och inte ersatts med nya atervinningsstationer.

Sarskilt patagligt ar detta i ndrheten av Huddinge centrum dér det nu en-
bart aterstar en atervinningsstation. I sjdlva verket borde det enligt SRV fin-
nas minst fem atervinningsstationer i narheten av Huddinge centrum for att
det ska vara enkelt och néra for alla som bor i omradet att atervinna sina tid-
ningar och forpackningar.

Nytidnkande

Att malen redan overskrids far d&ven konsekvenser for FTI:s initiativ till nytt
tdnkande avseende insamling av tidningar och foérpackningar. Det innebar i
realiteten att FTI idag arbetar lite eller inte alls med att utveckla nya system
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och metoder for att 6ka atervinningsgraden av tidningar och forpackningar i
Sverige. De initiativ som idag tas, tas néstan uteslutande av kommuner och
kommunala bolag utan att de fullt ut fér ta del av den ”peng” som avsatts for
att samtliga forpackningar ska atervinnas. Med hogre stdllda mél 6kar mojlig-
heten for nytdnkande inom FTI.

Stockholm den 7 oktober 2008

Esabelle Dingizian (mp) Tina Ehn (mp)
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