Forsvarsutskottets betinkande nr 25 ar 1974

Nr 25

Forsvarsutskottets betiinkande med anledning av propositionen 1974:50
angdende vissa organisationsfrigor m.m. rdrande forsvaret jimte mo-
tioner.

I propositionen 1974:50 har Kungl. Maj:t (férsvarsdepartementet)

limnat fOrslag angiende vissa organisationsfragor m. im. rérande f6rsva--

ret. Vissa forslag till foljdlagstiftning med anledning av den nya
regeringsformen behandlar utskottet i betinkandet F6U 1974:24. I detta
betidnkande behandlas Ovriga forslag i propositionen jimte motionerna
1974:1780—1781, 1789—1790 och 1804—1805.

1. Krigsmaktens organisation i ligre regional instans m. m.

Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:50 (s. 4—11) f6reslagit
riksdagen att

1. godkinna de organisationsfériandringar inom flygvapnet som de-
partementschefen har férordat,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Overgingsitgirder och
atgdrder i 6vrigt som behdvs for att genomféra f6rslagen.

Propositionen

I propositionen redovisas ett forslag som lagts fram av 6verbe-
fdlhavaren rorande organisationen i ligre regional och lokal instans
for vissa av flygvapnets myndigheter. Forslaget grundar sig pd en av
forsvarets rationaliseringsinstitut utarbetad rapport som har dverlimnats
till chefen fér flygvapnet. Denne har remissbehandlat rapporten och
direfter overlimnat sitt forslag om fredsorganisation och personalupp-
sittning vid flygvapnets enheter till dverbefiilhavaren.

Den organisation som nu giller i ligre regional och lokal instans inom
flygvapnet uppvisar enligt dverbefilhavaren en bristande balans mellan
uppgifter och resursférdelning inom fredsorganisationen. Den ekono-
miska utvecklingen leder for flygvapnets del till att krigsorganisationen
minskar och detta medfor att omfattande férindringar maste vidtas inom
flygvapnets fredsorganisation. Overbefilhavaren anser att flygvapnets
fredsorganisation maste utformas sa att den successivt kan anpassas till de
planerade krigsorganisatoriska férindringarna och fa en sidan uppbygg-
nad att gjorda och planerade investeringar i materiel och vapensystem
kan tas till vara.

De enheter inom flygvapnet som ber6rs av fOrslaget dr fOrsta
flygeskadern, de s. k. sektorflottiljerna (F 1, F4, F7, F10, F 12, F 13
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och F 21), fem andra flottiljer (F 6, F 11, F 15, F 16 och F 17) samt
krigsflygskolan (F 5) i Ljungbyhed och flygvapnets krigsskola (F 20) i
Uppsala. Foérslaget innebir i huvudsak féljande.

Personalen vid forsta flygeskaderstaben dkas nidgot med hinsyn till de
utbkade arbetsuppgifterna roérande bl. a. krigsplanldggning. Organisa-
tionen vid varje flottilj indelas funktionellt i lednings- och stabsenhcter,
forbandsenheter samt forvaltnings- och driftenheter. Lednings- och
stabsfunktionen blir sektionsindelad och tillfors bl. a. en planerings- och
budgetavdelning. Nuvarande vdder- och trafikledningsavdelningar t&rs till
forbandsfunktionen. Forvaltningsorganisationen omfattar en teknisk
enhet inkluderande en-verkstad som ir inriktad pd teknisk tjinst, en
intendentsenhet som ir inriktad pa bestindsforvaltning och en kameral
enhet organiserad pd en kassadetalj och ¢n aviéningsdetalj.

Sektorchef och flottiljchef skall vid sektorflottilj vara samma person.
Vid nagra sektorflottiljer, dir sektoruppgiften har sidan tyngd och
omfattning att den dominerar, tillkommer en stéllféretridare for
scktorflottiljchefen. Till denne kan enligt chefens for flygvapnet ndrmare
bestimmande dclegeras ansvar for antingen fdérbandsproduktion och
forvaltning eller sektorfrgor. Vid 6vriga sektorflottiljer bor i forsta hand
stabschefen tjinstgdra som ersidttare f6r chefen.

Inom en luftférsvarssektor (sektor 0 5) bor enligt Sverbefilhavaren
sektorchefen med stab organiseras fristdende.

Overbefilhavaren féreslar vidare att férrddsverksamheten samordnas.
Han anser dock att samordningen av filial- och verkstadsférraden bor
foregds ‘av forsOksverksamhet. En slutlig integrering av forradsverksam-
heten beriknas kunna genomféras budgetiret 1977/78. For att kunna
genomfdra en samordnad férradsverksamhet behdvs investeringar i nya
toérrad.

Forslaget innebér att antalet anstiillda beriknas kunna minskas med ca
230 nir de foreslagna organisationsiindringarna har genomforts. '

Departementschefen bitrdder i allt visentligt Sverbefil-
havarens forslag till principorganisation for flygvapnets férband jimtc
utbildningsanstalterna F 5 och F 20. Nir det giller forsta flygeskadern dr
departementschefen inte beredd att nu ta stéllning i organisationsfrigan.
Med hinsyn till den kommande &versynen av den regionala och centrala
stabsorganisationen bodr forsta flygeskaderns stab tills vidare fd en
provisorisk organisation. Ledningsfunktionen inom sektor 0 5 bdr enligt
departementschefen inordnas i F 1 och inte organiseras fristiende. En
stillféretridande flottiljchef bor dirfor tillkomma vid F 1.

Departementschefen erinrar om att fOrsvarets fredsorganisationsut-
redning (FFU) har limnat vissa forslag rorande flygvapnets tredsorgani-
sation. Dc¢ nu aktuella organisationsindringarna bdr emellertid genom-
téras oavsett vilka forindringar som kan félja av FFU:s tférslag.
Departementschefen forutsitter dock att inga andra investeringar dn
sddana som #r oundgingligen nddvindiga vidtas betridffande kasern-
ctablissement m. m. vid de férband som ber6rs av FFU:s forslag.

Den nya organisationen boér enligt departementschefen faststillas att
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gilla med borjan den 1 juli 1975. 1 de fall militir eller civilmilitir
personal behover placeras pd arbetsuppgifter av fGretrddesvis civil
karaktidr inom verkstadsenheterna far detta anses som en dvergdngsatgird
under begrédnsad tid.

Utskottet

[ arets statsverksproposition (prop. 1974:1 bil. 6 s. 35) limnade
departementschefen en kort redogdrelse {6r det rationaliseringsarbete
som bedrivs inom det militdra férsvaret i syfte att begrinsa utgifterna for
administrationen och for freds- och forvaltningsorganisationen. Ett viktigt
led i denna verksamhet utgdr den strukturomvandling som pigér i ligre
regional och lokal instans. Inom armén samordnas férsvarsomridesstaber
och regementen, varvid ett antal fristdende fredsadministrationer avveck-
las med atfdljande personalminskning. Inom marinen omorganiseras
stabs- och fOrvaltningstjinsten vid érlogsbaser och kustartillerifrsvar.

Flygvapnet har hittills inte berdrts av nimnda rationaliseringsstrivan-
den. I statsverkspropositionen anmilde departementschefen emellertid (s.
107) att dverbefdlhavaren i december 1973 pd grundval av en organisa-
tionsdversyn som gjorts av chefen for flygvapnet och forsvarets rationali-
seringsinstitut hade limnat f{Orslag om organisation av flygvapnets
flottiljer och av forsta eskaderstaben. Forslaget ligger till grund for de
organisationsféridndringar inom flygvapnet som departementschefen nu
forordar. Dessa #ndringar innebdr bl. a. en klarare uppdelning och
avgriinsning av stabs-, f6rbands- och fdrvaltningsfunktionerna vid flygvap-
nets flottiljer. ’

Utskottet har for sin del inte nidgot att erinra mot den {6reslagna
organisationsstrukturen f&r flyg\"apnets myndigheter pa ligre regional
och lokal niva. I likhet med departementschefen anser utskottet att
forsta flygeskaderns stab med hinsyn till den kommande Sversynen av
den regionala och centrala stabsorganisationen tills vidare bdr fa en
provisorisk organisation. Nir det géller flottiljorganisationen vill utskot-
tet understryka vikten av en stark aterhillsamhet betriffande investe-
ringar som giller kasernetablissement m. m. vid de forband som berdrs av
forslagen frdn forsvarets fredsorganisationsutredning.

Utskottet har inte hcller funnit anledning till erinran mot vad
departementschefen har anfért om en samordning av frradsverksam-
heten.

Med hinvisning till vad ovan anfdrts tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag och hemstiller

1. att riksdagen godkinner de organisationsférindringar inom
flygvapnet som departementschefen har férordat,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de dvergéngs-
atgirder och atgirder i &vrigt som behdvs for att genomféra
forslagen.
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2. Lokaliseringen av Upplands signalregemente m. m.

Kungl. Maj:it har i propositionen 1974:50 (s. 12—15) féreslagit
riksdagen att

l. godkinna vad departementschefen har forordat rérande lokalise-
ring av Upplands signalregemente m. m.,

2. godkinna vad departementschefen har forordat rérande verksam-
heten vid det blivande infanteriférbandet i Striingnis,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Gvergingsatgirder i ovrigt som
behdvs for att genomféra forslagen.

Propositionen

Vid fdérra arets riksdag lade Kungl. Maj:t i propositionen 1973:135
fram forslag om vissa organisationsindringar f6r armén. I propositionen
foreslogs bl. a. att Gota livgarde (P 1) i Enk&ping skulle ldggas ner. P 1
etablissement avsdgs direfter utnyttjas for det nya férband som
tilkommer genom integration av Upplands signalregemente (S 1) och
staben f6r Uppsala—Viisterds torsvarsomraden (Fo 47/48) enligt beslut av
samma irs riksdag (prop. 1973:75, F6U 1973:14, rskr 1973:170).

Under tiden for forsvarsutskottets behandling av propositionen
anmilde chefen for televerket till chefen for kommunikationsdeparte-
mentet att flyttningen av S 1 till Enkoping kunde medféra vissa
storningar f6r televerkets radiostation i Vallby, som ligger ca 7 km frin
Enk6ping. Forsvarsutskottet forklarade i sitt betinkande FoU 1973:26
att S1 enligt dess uppfattning borde flytta frin Uppsala och att
Enk&ping limpade sig vidl som forldggningsort f6r S 1. Innan stérnings-
frigan hade blivit fullt klarlagd ville utskottet dock inte uttala sig for en
omlokalisering av S | och staben for Fo 47/48 till Enképing. Det ankom
cnligt utskottet pd Kungl. Maj:t att dterkomma med forslag om S 1
lokalisering. Riksdagen godkinde regeringens forslag att P 1 skulle
ldggas ner men beslutade att inte ta sliillning till forslaget betriffande
lokaliscringen av S 1 och staben for Fo 47/48 (rskr 1973:382).

I propositionen 1974:50 redovisas nu resultatet av de undersékningar
som televerket och dverbefilhavaren pd Kungl. Maj:ts uppdrag litit géra
rorande mojligheterna att med hinsyn till radiostationen i Vallby flytta
S 1:s verksamhet till Enkdping.

Televerket har vid sin undersdkning funnit att vissa restriktioner ir
nédvindiga for militira radiosindningar inom Enk&pingsomridet. Ett
forslag till siddana restriktioner har Overlimnats till dverbefilhavaren.
Verket avriader fran att flytta S 1 till Enképing. .

Enligt dverbefilhavaren innebir televerkets restriktioner inte sidana
hinder f6r S 1 att bedriva sin verksamhet i Enkdping att en lokalisering
dit ir utesluten. Detta forutsitter dock vissa investeringar, som Jverbetil-
havaren beriiknal till 1,7 milj. kr. Driftkostnaderna bedéms vidare 6ka
med 200 000 kr. per ar vid en sddan lokalisering.

Departementschefen erinrar om de skil som har dberopats for en
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omlokalisering av S 1 till Enkdping. Han erinrar ocksd om vad forsvars-
utskottet tidigare har anfort och férordar — efter samrdd med chefen f6r
kommunikationsdepartementet — att huvuddelen av den verksamhet som
i dag bedrivs vid S 1 och staben for Fo 47/48 lokaliseras till P 1
etablissement i Enkoping.

I anslutning hirtill tar departementschefen upp ytterligare en fraga
som har samband med riksdagens beslut med anledning av de f6rslag som
lades fram i propositionen 1973:135. Riksdagsbeslutet innebir bl. a. att
Sédermanlands regemente (P 10) i Stringnis skall utgd ur pansartrupper-
nas organisation och att den pansarutbildning som bedrivs vid férbandet
ersdtts med infanteriutbildning. Behov kommer emellertid att finnas av
viss pansarutbildning i Mellansverige under en Overgangsperiod efter
organisationsdndringen. Med hinsyn hirtill har det befunnits lampligt att
lata en pansarbataljon ingd i det nya infanteriférbandet. Departements-
chefen férordar en siddan 16sning. Bataljonen avses fa en benimning som
anknyter till Gota livgarde.

Motionerna

Med anknytning till propositionen i denna del har viickts tre motioner,
namligen

dels motionen 1974:1780 av herr Hjorth m. fl. (s) i vilken har
hemstillts att riksdagen hemstiller att Kungl. Maj:t skyndsamt tar
initiativ till foérhandlingar med berérd kommun om konkreta férslag
betriffande anvindningen av S 1:s nuvarande byggnader och markomréide
for i forsta hand industriell verksamhet,

dels motionen 1974:1781 av herr andre vice talmannen Virgin m. fL.
(m) i vilken har hemstillts

1. att riksdagen matte upphiva tidigare fattat beslut om nedlidggning
av P 1 i Enkoping och om utflyttning frin Uppsala av S | och staben for
Fo 47/48,

2. att riksdagen med avslag pa Kungl. Maj:ts proposition 1974:50 i
ifrigavarande del beslutar att S 1 och staben f6r Fo 47/48 skall ligga kvar
i Uppsala,

dels motionen 1974:1804 av herr Nyquist m. fl. (fp, ¢) i vilken har
hemstillts

1. att riksdagen avslar propositionen 1974:50 i vad den avser
omlokaliseringen av Upplands signalregemente (S 1) m. m. frin Uppsala
till Enk&ping,

2. att riksdagen uttalar att i avvaktan pd en samlad plan fér arméns
fredsorganisation den i propositionen till Stringnis férlagda pansarba-
taljonen bibehdlls i det nuvarande etablissementet i EnkOping under en
bendmning som anknyter till G6ta livgarde och med stegvis inriktning pa
infanteriuppgifter och darav féranledda kompletteringar.
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Utskottet

Det #r endast et halvar sedan forsvarsutskottet vid 1973 ars riksdag
hade’att ta stillning till regeringens férslag i propositionen 1973:135 om
vissa dndringar av fredsorganisationen fér armeén. Férslagen innebar bl. a.
alt Gota livgarde (P 1) i Enkdping skulle ldggas ner och dess ctablissement
utnyttjas for det nya foérband som tillkommer genom integration av
Upplands signalregemente (S 1) och staben fér Uppsala—Visterds for-
svarsomraden (Fo 47/48). Utskottet anslot sig till den i propositionen
giorda bedémningen om behovet av dessa #ndringar och om de
ekonomiska férutsittningarna hirfér (F6U 1973:26 s. 13). )

Nir det giller S 1 uppstod under drendets behandling i utskottet
frigan om och i vad man regementets flyttning till Enkdping kunde fa
konsekvenser for televerkets radiostation i Vallby som ligger ca 7 km frdn
Enkdping. Utskottet anforde (F6U 1973:26 5. 12):

Som framgar av det féregidende delar utskottet departementschefens
uppfattning att S 1 bor flytta frin Uppsala. Utskottet anser ocksd —
liksom departementschefen — att Enk6ping limpar sig vl som forldgg-
ningsort for S 1. Innan stdrningsfrigan dr fullt klarlagd vili utskottet’
dock inte uttala sig for en omlokalisering av S 1 och Fo 47/48 till
Enk6ping. Frigan hirom bér enligt utskottets mening anstd i avvaktan pi
resultatet av televerkets fullstindiga undersékning.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att dterkomma med forslag angéende
S 1 lokalisering. Om EnkOping dirvid inte kan komma i friga som
forlaggningsort, bor forslaget avse annan ort i Mellansverige.

Riksdagen besl6t enligt utskottets forslag att inte ta stdllning till
regeringens forslag betriffande S 1 och staben fér Fo 47/48.

" 1 propositionen 1974:50 liggs nu fram ett fornyat férslag om att
huvuddelen av den verksamhet som f. n. bedrivs vid S 1 och staben for
Fo 47/48 i Uppsala skall flyttas till Enkoping. Overbefilhavaren hinvisar
till sin tidigare redovisade instédllning till frigan om S I:s flyttning frin
Uppsala (prop. 1973:135 s. 50). Han anser emellertid att de restriktioner
fér S 15 verksamhet som televerket kriver inte innebir sidana hinder for
regementets verksamhet i Enkdpingsomridet att den foreslagna omlokali-
seringen av enbart detta skil inte skulle kunna ske.

I tva av de tre motioner som vickts med anledning av propositionens
férslag i denna del yrkas avslag savitt giller omlokalisering av S 1 fran
Uppsala till Enkdping. Enligt motionen 1974:1781 idr en flyttriing av S 1
ur de flesta synvinklar — bl. a. avsaknaden av ett fullstindigt utrednings-
underlag — olimplig. 1 motionen 1974:1804 hidvdas bl. a. att den
beriknade besparingseffekten helt uteblir. ’

Utskottet konstaterar for sin del att stérningsfragan av allt att déma
kan fa en ndjaktig 10sning genom de av departementschefen forordade
dtgiirderna. Det har, sivitt utskottet kan finna, i 6vrigt inte tillkommit
ndgra omstindigheter som fdranleder utskottet att hysa annan uppfatt-
ning in forsvarsutskottet vid 1973 ars riksdag nir det giller flyttningen
av S 1 frin Uppsala till Enk6ping. Yrkandena i motionerna 1974:1781
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och 1974:1804 bér dirfor enligt utskottets mening avslas.

Utskottet — som anser att det nyligen fattade beslutet om nedliggning
av P11 bor ligga fast — delar departementschefens uppfattning om
behovet av viss pansarutbildning i Mellansverige. En pansarbataljon bér —
som departementschefen f6éreslar — ingd i det infanteriférband som skall
ersitta nuvarande Sédermanlands regemente (P 10) i Stringnis. I enlighet
hirmed avstyrker utskottet ocksd yrkandena i motionerna 1974:1781
och 1974:1804 om att ha kvar P 1 resp. férldgga en pansarbataljon till
P 1:s etablissement i Enk6ping.

Motionen 1974:1780 tar upp de sysselsdttningsproblem som féreligger
inom Uppsala kommun och som givetvis 6kar genom utflyttningen av
S 1. Motionirerna godtar den foreslagna dndringen av fredsorganisationen
med motiveringen att den pa sikt innebir minskade fdrsvarskostnader.
Samhillet miste emellertid — framhaller motiondrerna — k#nna ansvar
for sysselsdattningen pd orten. Motiondrerna efterlyser initiativ for att
man snabbt skall fa fram férélag som ger andra sysselsdttningstillfillen i
stidilet for dem som fdrsvinner.

Utskottet kan forstd den oro foér syssclsdttningen i Uppsala som
kommer till uttryck i motionen 1974:1780. Som framgér av utskottets
tidigare betiinkande i frigan (F6U 1973:26) 4r man pd ansvarigt hill vil
medveten om att den fortsatta anvindningen av S 1 mark och
byggnader har stor betydelse for Uppsala kommun. Utskottet vill pd nytt
understryka behovet av skyndsamma atgirder i syfte att finna limplig
anvindning f6r marken och byggnaderna. Utskottet fOrutsdtter att
sddana Atgirder vidtas, varfér ndgon framstillning frin riksdagen inte
torde vara erforderlig.

Under iberopande av det anférda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag och hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1974:1781, yrkande 1, om
upphédvande av riksdagens tidigare beslut om nedldggning av
Gota livgarde (P 1),

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med
avslag pi motionerna 1974:1781, yrkande 2, och 1974:1804,
yrkande 1, godkinner vad departementschefen har férordat
rérande lokalisering av Upplands signalregemente (S 1) och
staben for Uppsala—Visterds forsvarsomraden (Fo 47/48),

3. alt riksdagen avslar motionen 1974:1804, yrkande 2,

4. att riksdagen avslar motionen 1974:1780,

S. att riksdagen godkdnner vad departementschefen har for-
ordat rérande verksamheten vid det blivande infanterifor-
bandet i Stringnis,

6. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de Svergangs-
dtgirder i 6vrigt som behdvs {or att genomfora forslagen.
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3. Vissa markforvirv for armén

Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:50 (s. 16—27) foreslagit
riksdagen att medge'att [ 11:s Ovningsfalt i Vixjo utvidgas och att ett
nytt skjutfilt for I 17 anskaffas i enlighet med vad depaftementschefen
har angett.

Propositionen

I propositionen foreslds att Kronobergs regementes (I 11) 6vningsfilt
vid Vixjo utvidgas och att ett nytt skjutfdlt anskaffas for Bohusldns
regemente (I 17) norr om Uddevalla.

I 11:s Ovningsfilt i Vixjo ligger soder om regementets kasernomride
och i anslutning till detta. Filtet omfattar 480 ha, varav 50 ha utgdr
mark som tillhér Vixjo kommun och som kommunen har upplétit till
regementet genom sirskilt avtal. Genom sirskilda Overenskommelser
med kommunen har regemenfet ‘tidigare disponerat dven tvd andra
omraden norr resp. sydost om kasernomridet f6r Ovningar. Genom
kommunens kraftiga expansion sedan bérjan av 1960-talet har dock dessa
omriden tagits i ansprak for bebyggelse i sidan utstrickning att det
inte lingre dr mdjligt att utnyttja dem f6r utbildning. '

Utdver ndrdvningsfiltet disponerar regementet dvningsfiltet Krono-
bergshed om ca 90 ha. Ovningsfiltet ligger 20 km fran kasernomradet.
For skol- och filtskjutningar disponerar regementet det s. k. Notteryds-
filtet om ca 220 ha som ligger ca 10 km nordost om kasernerna. For
utbildning i stridsskjutning disponerar regementet skjutfiltet vid Kosta
som ligger ca 50 km Oster om regementet och omfattar knappt 3 000 ha
mark.

Nérdvningsfiiltet dr i sin nuvarande omfattning otillrickligt. Departe-
mentschefen foreslar darfor att ett omride om ca 300 ha i anslutning till
det nuvarande Ovningsfiltet forvidrvas. Det foreslagna omradet bestar till
stérre delen av kuperad skogsmark. Brukad mark och idngsmark finns
huvudsakligen lings omridets vistra gfﬁns. Utvidgningen berdr fyra
fastigheter. Tio personer dr fast bosatta inom omradet.

Verkningarna frin social synpunkt av utvidgningen bed&ms bli
obetydliga. Nio av de tio personer som ir fast bosatta inom omridet kan
utan visentligt hinder for &vningsverksamheten f& bo kvar pi sina
fastigheler om de si onskar. En grustikt inom en av fastigheterna inom
omridet kan dven i fortsdttningen utnyttjas utan att dvningarna hindras.
Nigra namnvirda oligenheter for skogs- och jordbruket har inte pavisats.

_Kostnaderna for utvidgningen har fortifikationsférvaltningen OSver-
slagsmissigt uppskattat till 3,5 milj. kr.

For 117:s del dr det frdga om anskatfning av ett nytt skjutfalt. 117
disponerar f. n. 1 225 ha statsigd mark och 610 ha arrenderad mark i
nidrheten av Uddevalla. Ovningsfiltet Samnerdd omfattar ca 450 ha och
ligger omedelbart norr om och i anslutning till regementets kasernomra-
de. Bulids skjutfilt som ligger strax intill har en areal av ca 775 ha men ér
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genom sin utformning och begransade storlek otillrdckligt for stridsskjut-
ningar med andra vapen in kulsprutepistol. Genom arrendering av ett
omrade om ca 610 ha omedelbart vister om skjutféltet har det dock
blivit mojligt att genomfdra skjutningar med samtliga direktskjutande
infanterivapen.

Utdver Samnerddsfiltet och Bulids skjutfilt disponerar I 17 Backamo
lagerplats ca 25 km sdder om Uddevalla. Vidare disponerar regementet
Ramsviks skjutplats vid kusten ca 55 km vistnordvist om Uddevalla.

I propositionen konstateras att skjutfiltet vid Bulid, som ligger ganska
nidra vissa bebyggelseomriden inom titorten, inte kan utnyttjas for
pansarvirnsutbildning med fullkalibrig ammunition pid grund av den
buller- och tryckvagsverkan som uppkommer vid siddana skjutningar.
Bebyggelsens expansion sdder om skjutfiltet och vintade ansprak fran de
boende inom detta omrade pd mark for fritidsaktiviteter i filtets nirhet
bedéms komma att medféra att mdjligheterna till pansarvirnsskjutningar
begrinsas ytterligare. Med hinsyn till att utbildning i upptridande och
strid mot pansar, frimst skarpskjutning med pansarvidrnsvapen, utgdor ett
av de viktigaste avsnitten inom bade grund- och repetitionsutbildningen
maste atgirder vidtas for att tillférsdkra 117 fullgoda mojligheter till
skjututbildning med sddana vapen.

Departementschefen foreslar att ett nytt skjutfilt anskaffas i trakten
av sjon Ostra Krokevattnet, ca en mil norr om regementets kasernomrade.
Det féreslagna skjutfiltsomradet, som beriknas omfatta ca 1 500 ha
mark, bestar till stor del av mossar som delvis dr bevuxna med skog. Vid
Ostra Krokevattnets norra del och dster om sddra delen av sjén finns
mindre &kerbruksomraden. Ovriga delar utgérs av skogsmark. Sju
personer dr enligt propositionen fast bosatta inom omradet.

Linsstyrelsen i GSteborgs och Bohus lin och Uddevalla kommun har
forklarat sig inte ha nagot att erinra mot det foreslagna skjutfilltet under
forutsiattning att verksamheten inom filtet bedrivs pa sidant sétt att den
inte blir stérande for nirboende och inte hindrar en fortsatt utbyggnad
av ett bostadsomride vid Fagerhult Oster om filtet. Chefen for
flygvapnet och luftfartsverket har heller inte nagot att erinra mot att
omradet utnyttjas for skjutdévningar.

Berérda markidgare har didremot framfort invindningar mot att det
féreslagna skjutfiltet kommer till stind. Markigarna har framhallit att
det 4r oldmpligt att skapa ett nytt skjutfilt som ligger atskilt frin
regementets dvriga vningsomraden, att omradet dr synnerligen ldmpligt
for det rorliga friluftslivet och att ett flertal sillsynta fagelarter har sina
hickningsplatser inom omradet. Man har ocksd hivdat att ett nytt
skjutfalt fér 117 inte behdvs med hidnsyn till att Remmene skjutfilt
ligger endast atta mil fran Uddevalla.

Under drendets bchandling har markidgare lagt fram ett alternativt
forslag till nytt skjutfalt for 117. Det omride markdgarna {Oreslagit
omfattar ca 1 900 ha och ligger inom Fargelanda kommun i Alvsborgs liin,
omedelbart norr om det av departementschefen férordade skjutfiltet.
Enligt markiigarna ar detta alternativ fordelaktigare bl. a. med hinsyn till
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att bullerstorningarna fran skjutningarna skulle flyttas lingre bort frin
bebyggda omriden och att ett mindre antal markiigare skulle beréras.

Markigarnas forslag har provats i vederborlig ordning. Savil ldnsstyrel-
sen 1 Alvsborgs lin som Firgelanda kommun har férklarat att det ir
olampligt att forligga ett skjutfilt inom detta omrade. Bl a. har
iberopats att cn stor del av omridet utgér hdgproduktiv och vilbeldgen
skogsmark, att vissa delar — frimst Tjuvemossen — 4r av intresse fran
naturvardssynpunkt och att den sydvistra delen av omrédet dr lamplig
som strovomridde fér det rorliga friluftslivet. Samtliga markiigare som
berdrs av det alternativa forslaget har protesterat mot detta och
hivdal bl. a. att skogen inom omridet ir vidrdefullare dn inom det
toreslagna omradet, att sydvistra delen av omradet d4r mycket attraktiv
for fritidsverksamhet och att ett skjutfilt enligt -markﬁgarnas forslag
skulle innebiira avfolkning av den levande bygd som finns inom omradet.

Utredningen i drendet har enligt departementschefen klarlagt att det
av vissa markigare fOreslagna alternativet till nytt skjutfilt inte dr lika
limpligt f6r skjutfiltsindamal som det av honom foérordade omradet.
Departementschefen avvisar ocksd tanken pa att utnyttja Remmene
skjutfialt f6r I 17:s skjututbildning med pansarvirnsvapen. Remmenc-
filtet ligger pad alltfér stort avstind, atta mil, frin regementets kasern-
omrade for att kunna komma i friga f6r denna utbildning.

Verkningarna frdn social synpunkt av den foreslagna markanskaff-
ningen beddms bli relativt smé. Enligt fOreliggande uppgifter ir det
endast sju fast bosatta personer som direkt berdrs. Departementschefen
understryker angeldgenheten av att alla m&jligheter tas till vara for att
underldtta omstdllningen f6r de personer som maste flytta nir filtet tas i
ansprik, t.ex. genom att tillstind limnas ‘att bo kvar under en
Gvergingsiid. Han anser dirfor att en s':irskild_delegution bor tillsidttas {or
att genomféra markfdrvirven.

Fortitikationsférvaltningen har dverslagsmissigt berdknat kostnaderna
tér att genom{dra markanskaffningen till 7 milj. kr. Dirvid har
forvaltningen riknat med att det i vissa fall kan bli nédvéndigt att 10sa in
hela fastigheter fastin de endast delvis ligger inom skjutfiltsomradet. I
beloppet har vidare riknats in kostnader f6r eventuella f&rviirv av enstaka
fastigheter norr om skjutfiltet, som kan komma att bli stérda av
skjutningarna pé& filtet, samt eventuella kostnader f6r intring pa
restfastigheter. :

Motionerna

Betriffande nytt skjutfilt f6r 1 17 féreligger tre motioner, nimligen

dels motionen 1974:1789 av herr Korpis m. fl. (¢) i vilken har
hemstillts -

1. att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna att, intill dess en 6versyn
skett av formerna fdr militdira markfdrvirv och utredningen rérande
térsvarets framtida fredsorganisation slutfért sitt arbete, inga- beslut
fattas i frigor som ror férviirv av markomraden till nya skjutfilt eller som
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ror visentliga utvidgningar av redan befintliga skjutfalt,

2. att riksdagen i konsekvens med detta beslut avslar forslagen i
propositionen 1974:50 i vad avser medgivande att ett nytt skjuifalt for
I 17 anskaffas,

dels motionen 1974:1790 av herrar Lindashl i ‘Hamburgsund och
Carlshamre (fp, m) i vilken har hemstillts

1. att riksdagen avslar hemstéllan i propositionen 1974:50 sédvitt avser
f6rviirv av nytt skjutfalt f6r 1 17,

2. att riksdagen hemstiller hos Kungl. Maj:t om utredning om det
s. k. Nisetomradets lamplighet som skjutfalt tor 117,

dels motionen 1974:1805 av fru Ryding m. fl. (vpk) i vilken har
foreslagits att riksdagen beslutar att avsld begidran i propositionen
1974:50 om att ett nytt skjutfilt for 1 17 skall fi anskaffas i enlighet
med propositionens forslag.

Utskottet

I propositionen féreslds markférvirv f6r armén som #r betingade av
det viixande trycket frdn en nirbeligen titort och av behovet att fi
béttre f8rutsdttningar for virnpliktsutbildningen.

Kronobergs regeme'nte (1 11) i Vidxjo har ett dvningsfilt
som ligger strax séder om regementets kasernomrade och i anslutning till
detta. Filtet omfattar 480 ha, varav 50 ha utgdr mark som tillhér Vixjo
kommun och som kommunen har upplatit till regementet genom sirskilt
avtal. Ett par omrdden norr resp. sydost om kasernomridet, som tidigare
har disponerats f6r dvningar, har genom kommunens kraftiga expansion
sedan borjan av 1960-talet tagits i ansprak fdr bebyggelse i siidan
utstrickning att det inte lingre 4r mojligt att utnyttja dem for utbildning.

Av den utredning som redovisas i propositionen framgar att 111
behdver forbitirade ovningsbetingelser i nirheten av kasernetablisse-
mentet i Vixjo. Det foreslagna forvirvet av 300 ha mark i anslutning till
det nuvarande Ovningstiltet medfor, savitt utskottet kunnat finna, inte
nagra allvarliga oldgenheter for berérda mark':igarc, av vitka flertalet kan
bo kvar inom omrédet. Utskottet har for sin del inte nigot att erinra mot
att markanskaffningen genomfdrs i enlighet med departementschefens
forslag.

Utskottet dverglr hirefter till att behandla frdgan om anskaffning av
ett nytt skjutfilt for Bohuslins regemente (117) i Udde-
valla.

Reaktionen frian vissa markigare har fatt gensvar i de motioner som
har vickts med anledning av regeringens {orslag. Motiondrerna refererar i
huvudsak till de av markigarna framforda synpunkterna och menar att
frigan behdver utredas ytterligare. Enligt motionen 1974:1789 bor hela
metodiken vid militira markforvirv ses 6ver. 1 motionen 1974:1805
hivdas att de skidl som redovisas tor att 117 skall fi det begirda
skjutfiltet inte star pd god saklig grund.

En foretridare for nio markdgare har till utskottet Gverlimnat en
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skrivelse med synpunkter pi den féreslagna markanskaffningen.
Utskottet har vid sin prévning av det framlagda forslaget strivat efter
att fa en allsidig belysning av forslagets for- och nackdelar mot bakgrund
av de alternativa forslag som varit aktuella i sammanhanget. Som ett led i
irendets handlidggning har ett par av utskottets tjinstemin vid besok i
Uddevalla inhdmtat ndrmare upplysningar om I 17:s markbehov och om
forutsidttningarna for den planerade markanskaffningen.

Utbildning i upptridande och strid mot pansarforband, frimst
skarpskjutning med pansarvdrnsvapen, dr en viktig del av den grund- och
repetitionsutbildning av vérnpliktiga som 117 svarar fér. Regementets
nuvarande pansarvirnsskjutbana ir beldgen ndra Bulidfiltets sddra grins
och centralortens bebyggelse. Pa grund av buller- och tryckvagsverkan i
omgivningen anvinds den endast sillan for skjutning med fullkalibrig
ammunition. Bulidfdltet utnyttjas i huvudsak foér andra skjutningar och
for 6vningar av olika slag.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att 1 17 behdver en
ny pansarviarnsskjutbana. Platsen f6r denna bdér sékas inom sadant
avstand frin regementet atl banan kan utnyttjas for utbildning i dnskvird
omfattning. Avstidndet till Remmene skjutfilt dr ca dtta mil och det ar
diirfér nddvindigt att anskaffa ett nytt skjutfilt for avsedd utbildning vid
117, i forsta hand for skarpskjutning med pansarviarnsvapen.

Det omrade norr om centralorten som i propositionen foreslés bli nytt
skjutfilt f6r 117 — Sagebackenomridet — ir beldget ca en mil frin
regementet. Inom omradet finns terring som &r vidl limpad f6ér en
pansarvirnsskjutbana om ca 800 x 200 meter. Dirutdver kriivs mark for
ett riskomrade. Granserna for det foreslagna skjutfiltet ff')ljer i huvudsak
de fastighetsgrinser som #r beligna nirmast utanfor riskomridet. Hela
omrédet utgdr dirmed ca 1 500 ha.

Endast ett fatal fast bosatta personer #@r direkt berérda av markan-
skaffningen. Enligt regementsledningens mening dr det en person,
eventuellt fyra personcr, som miste flytta pd grund av riskomradets
utstrickning. Vidarc berdrs markdgare som for ett skjutfilt kan nddgas
avstd mark som helt eller delvis ingir i riskomradet.

Uddevalla kommun och lidnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har
under vissa fdrutsittningar inte nigot att erinra mot det féreslagna
skjutfiltet. Forutsidttningarna dr att verksamheten inom filtet bedrivs pa
sidant sitt att den inte blir stdérande f6r nirboende och inte hindrar en
fortsatt utbyggnad av ett bostadsomréde vid Fagerhult &ster om filtet.

1 t8religgande motioner hivdas i huvudsak dels att man i detta och
andra fall bdr avstd frin beslut om férvirv av mark f6r skjutfilt i
avvaktan p& en Oversyn av formerna for militira markférvirv och pi
utredningen om forsvarets framtida fredsorganisation, dels att det finns
alternativ till det nu férestagna omradet som behdver utredas nirmare.

Riksdagen (FoU 1974:19 s. 14—15, rskr 1974:190) har helt nyligen
uttalat att man bdr utreda forutsdttningarna att minska behovet av att
anskaffa mark for forsvarets rikning. I samband dirmed uttalade sig
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forsvarsutskottet dven betriffande tillvigagingssittet vid markanskaff-
ningar. Ett -motionsforslag om att riksdagen tills vidare inte skall ta
stillning till forslag om utvidgningar av ovningsfilt for militira dndamal
avslogs.

Ett alternativt forslag till nytt skjutfdlt fér I 17 har utretts av
forsvarets fastighetsnimnd och redovisats i propositionen. Utskottet
anser liksom departementschefen att utredningen har klarlagt att det
omrade som vissa markigare har foreslagit — Tolboalternativet — inte &r
lika limpligt for skjutfiltsindamal som Sagebackenomridet.

Markiigare som skulle bli berérda av ett beslut om anskaffning av mark
for Sdgebackenomradet har pekat pd moijligheterna att i stiillet utnyttja
mark som erbjuds till salu i det s. k. Nisetomradet, ca tvda km sydvist om
den tilltinkta pansarvirnsskjutbanan vid Sagebacken. I motionen 1974:
1790 efterlyses en utredning om Nisetomradets limplighet som skjutfilt
forl 17.

Utskottet har inhdmtat att dven Nisetomradets limplighet har
studerats. Terrdngen dr didr mera kuperad men det finns tvd olika
mojligheter att placera en pansarvirnsskjutbana inom omradet. Savil
kommunen som ldnsstyrelsen stiller sig emellertid helt negativa till ett
sidant alternativ med hinsyn till omridets betydelse for friluftslivet i
anslutning till det s. k. Herrestadsfjillet. Omridet anses ha svil lokal
som regional betydelse och vara utnyttjat av allminheten i visentligt
hogre utstrickning dn Sigebackenomridet. Viss militir dvningsverksam-
het i Nisetomridet anses forenlig med de civila intressena medan
diremot en pansarvirnsskjutbana med atfoljande riskomride bedéms
vara oacceptabel dir. ]

Betriffande hogspidnningsledningar har utskottet inhdmtat att en
sidan gar i kanten av Sigebackenomridets vistra del, vister om och
bakom den tilltinkta platsen for skjutning Osterut med pansarvirns-
kanoner. Vidare finns dubbla hoégspdnningsledningar i sédra delen av
Nisetomridet. Skjutningar kan inte ske mot dessa men de hindrar inte
annan Svningsverksamhet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att for virnpliktsutbildningen vid
117 bor — med de reservationer angiende buller m. m. som anges av
departementschefen — anskaffas ett nytt skjutfilt i enlighet med
regeringens forslag.

Till de forutsdttningar som anges av departementschefen vill utskottet
foga nadgra synpunkter som frimst giller den bofasta befolkningen i
Sagebackenomradet.

En person som dr bosatt inom riskomridet maste flytta. Tre personer
som ir bosatta vid norra grinsen av riskomradet berdknas kunna bo kvar
pid sin gird om de si onskar. Det ir enligt utskottets mening énskvirt att
dessa personer ges en reell mdjlighet att bo kvar och bruka de delar av
garden som inte maste avstds for riskomradet. Detta kan bl. a. kriva att
pansarvirnsskjutbanan anliggs med forutsittningen om en nigot indrad
skjutriktning.

Betriffande mark som 4r beldgen utanfor riskomradet men innanfér
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den avsedda skjutfiltsgrins som betingas av nuvarande fgogrinser bor

tillses att man si lingt mojligt ger de nidrboende mdjlighet att bo kvar

med tillracklig mark f6r sitt lantbruk.

Utskottet forutsitter slutligen att statliga liksom kommunala myndig-
heter medverkar aktivt i syfte att undanrdja allvarliga problem fo6r
personer som berdrs av markanskaffningen. .

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avsldr motionen 1974:1789, yrkande 1,
2. att riksdagen avslir motionen 1974:1790, yrkande 2,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med
avslag pi motionerna 1974:1789, yrkande 2, 1974:1790,
yrkande 1, och 1974:1805 medger att ett nytt skjutfiilt for
117 anskaffas-i enlighet med vad departementschefen har
angett i propositionen.

4. Eftergift av lan till Stiftelsen Osmo bostiider

Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:50 (s.28--29) foreslagit
riksdagen att medge att det sdrskilda statliga 1an pa 1 400 000 kr., som &r
1967 beviljades bostadsrittsforeningen Muskdten och ar 1971 foérdes
Sver pé Stiftelsen Osmo bostider, efterges. :

Utskottet har for sin del inte nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts
forslag och hemstéller

att riksdagen medger att det sirskilda statliga lin pa 1 400 000
kr., som ar 1967 beviljades bostadsriattsféreningen Muskdten
och ar 1971 férdes 6ver pi Stiftelsen Osmo bostider,
efterges.

Stockholm den 16 maj 1974

Pa forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndrvarande. herrar Petersson i Gaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c), Gustafsson i Uddevalla (s), Pettersson i
Kvinum (c), Gustavsson i Angelholm (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp),
fru Sundstrém (s), herrar Brinnstrdm (s), Gernandt (c), Olsson i Asarum
(s), Bjork i Giavle (¢), Johansson i Vixj6 (c), Konradsson (s) och Danell
{m).
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vid punkten 2 (Lokaliseringen av Upplands signalregemente m. m.) av
herrar Petersson i Giddvik och Danell (m) som anser

dels att utskottcts yttrande fr. o. m. det stycke pd s. 6 som borjar
med Utskottet konstaterar” bort ha féljande lydelse:

Avgorande for frigan om S 1 skall omlokaliseras till Enkdping bor nu
liksom tidigare vara mojligheterna fo6r S | att kunna fungera tillfreds-
stillande i Enk6pingstrakten i konkurrens med televerkets Vallbyanlédgg-
ning. Uppgifterna hirom dr enligt utskottets mening inte cntydiga.
Televerket anfér silunda att de restriktioner i friga om radiotrafik som
televerket krivt och som de militira myndigheterna sagt sig kunna godta
kan komma att behova skidrpas. Det anses inte uteslutet att en si
okontrollerbar storsituation kan uppkomma, att Vallbystationen maste
flyttas med stora kostnader och andra svérigheter som f&ljd.

Ocksa andra skil talar mot en flyttning av S 1. Omflyttningar bor
vidtas med stor varsamhet och forst sedan ordentliga utredningar har
pavisat ett bestimt behov dirav och att den nya lokaliseringsplatsen kan
forvintas forbli limplig under en avsevird tid. Inte nigot av dessa krav
kan sidigas vara uppfyllt betriffande S 1. Fullstindigt utredningsunderlag
kan Over huvud taget inte f6religga innan de &dndringar i friga om
operativa principer och krigsorganisation som 1972 ars forsvarsbeslut
nddvindiggdr kunnat fastliggas. Aven om man bortser frin detta dr det
utredningsunderlag som féreligger ofullstindigt och delvis felaktigt. Detta
giller i hog grad de ckonomiska berdkningar som redovisas i propositio-
nen och som antyder kostnadsbesparingar genom de foreslagna atgirder-
na. Av allt att doma torde atgirderna i stillet komma att leda till icke
obetydliga kostnadsdkningar.

Till detta skall liggas att en omflyttning av S 1 medfér problem for
virnpliktiga och fast anstilld personal. Ca 40 % av de virnpliktiga vid S 1
bedriver postgymnasiala studier. ['6r dem &r forliggningen i Uppsala en
uppenbar fordel.

En foérnyad beddmning fridn dessa utgingspunkter leder enligt ut-
skottets mening till den slutsatsen att S 1 och staben f6r Fo 47/48 bor
ligga kvar i Uppsala. Nagra ansprdk pd S 1:s mark frin kommunens sida
foreligger inte i nuldget. Yrkandena i motionerna 1974:1781 och
1974:1804 om avslag pa propositionen i denna del bor dirfor bifallas. 1
konsekvens hirmed avstyrker utskottet bifall till motionen 1974:1780.

Utskottet delar departementschefens uppfattning om behovet av
pansarutbildning i Mellansverige. Det #r emellertid enligt utskottets
mening inte tillfredsstillande att ersitta nuvarande P | med en pansarba-
taljon vid det nya infanteriférbandet i Stringnds. Mycket talar for att
man i pansarfrigan bor ta steget fulll ut och upphiva beslutet om
nedliggning av P 1. De operativa och viirnpliktssociala kraven blir da
bittre tillgodosedda och behovet av att enbart av lokaliseringspolitiska
skil flytta S1 till Enkdping forfaller. Utskottet ansluter sig helt till
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yrkandet i motionen 1974:1781 och — savitt giller forldggningsorten f6r
pansarutbildningen i Mellansverige — till yrkandet i motionen 1974:1804.

dels att utskottets hemstiilllan under 1 och 2 bort ha féljande lydelse:

1.

o

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionen 1974:1781, yrkande 1, beslutar upphiva
riksdagens tidigare fattade beslut om nedldggning av Gota
livgarde (P 1),

. att riksdagen med bifall till motionerna 1974:1781, yrkande

2, och 1974:1804, yrkande 1, avslar Kungl. Maj:ts forslag om
indrad lokalisering av Upplands signalregemente (S 1) och
staben for Uppsala—Visteras forsvarsomraden (Fo 47/48),

dels att utskottets hemstillan under 5 och 6 — under forutsiittning av
bifall till reservanternas forslag betriffande momenten 1 och 2 — bort ha
foljande lydelse:

5.

att riksdagen med anledning av motionen 1974:1781, yrkan-
de 1, avslir Kungl. Maj:ts forslag savitt giller vad departe-
mentschefen har foérordat rérande verksamheten vid det
blivande infanteriférbandet i Stringnis,

. att riksdagen med anledning av motionen 1974:1781, yrkan-

de 2, avslir forslaget i propositionen om bemyndigande for
Kungl. Maj:t att vidta 6vergéngsatgirder.
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