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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslag for 2022 inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap pé ca 76,6 miljarder kronor i enlighet
med utskottets forslag. Riksdagen har faststallt ramen for utgiftsomréadet till
45 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit i budgetpropositionen.
Utskottets forslag overensstammer med det forslag som ledaméterna fran
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna har lagt fram
under utskottets beredning av arendet. Det innebar andringar i forhallande till
budgetpropositionen nar det géller anslaget 2:1 Kustbevakningen. | 6vrigt
stéller sig utskottet bakom budgetpropositionen. Utskottet tillstyrker aven
regeringens forslag om bestéllningsbemyndiganden som innebar att riksdagen
atar sig att anvisa ca 126,5 miljarder kronor for betalningar som maste goras
nar de ekonomiska atagandena infrias i framtiden samt om godkannande av
investeringsplaner for vissa av Forsvarsmaktens investeringar och for
beredskapsinvesteringar hos Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Utskottet tillstyrker ocksa ett bemyndigande som ger regeringen méjlighet att
besluta om att 6verldta forsvarsmateriel i form av annu inte forbandssatta
artilleripjaser av systemet Archer samt att Forsvarsmakten far disponera
forsaljningsinkomster for pjaserna.

Utskottet tillstyrker delvis budgetpropositionen och fyra motionsyrkanden.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks. Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig
bakom det som utskottet anfér om att regeringen ska foresla objektsramar for
faststallande av riksdagen avseende stridsflygs- och undervattensférmaga for
alla &r fram till det att slutleverans har skett och tillkannager det for regeringen.

I betdnkandet finns tva reservationer (M, SD, KD, L) och fyra sérskilda
yttranden (S, C, V, L, MP). Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Center-
partiet, Vansterpartiet, Liberalerna och  Miljopartiet avstar fran
stéllningstagande ndr det géller anslagsbeslutet och redovisar istéllet sina
Overvéganden i sarskilda yttranden.



2021/22:F6U1 SAMMANFATTNING

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:1 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap.

Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6

1.

Mal och direktiv inom utgiftsomradet

Riksdagen avslar motion

2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (SD)

Regeringens aterrapportering av tillkannagivanden

2.

En sarskild lag till stéd och hjalp for civila som gjort
internationell insats
Riksdagen avslar motion
2021/22:4014 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 2 (M, KD, L)

Statens budget inom utgiftsomrade 6

3.

Statens budget inom utgiftsomrade 6

a) Anslagen for 2022
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet anger, anslagen
for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
enligt utskottets forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2021/22:1
utgiftsomrade 6 punkt 8 och motionerna
2021/22:3902 av Roger Richthoff m.fl. (SD),
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4014 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 33,
2021/22:2781 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3187 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:3639 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3640 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 13,
2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkandena 3 och 9,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 17,
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 55,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 13,
2021/22:3796 av Acko Ankarberg Johansson och Andreas Carlson (bada
KD) yrkande 2,
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 33 och 42,
2021/22:3944 av Allan Widman m.fl. (L),
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2021/22:4014 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 57,
2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 8 och 10 samt
2021/22:4145 av Daniel Backstrom m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden m.m.
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. for 2022 utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret i handelse av krig,
krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden som uppgar till higst
40 000 000 000 kronor,

2. for 2022 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till 50 500 000 000 kronor,

3. for 2022 besluta att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
far ta upp 1an i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar som
inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 1 300 000 000
kronor,

4. under 2022 ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
de tidsperioder som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 4, 6 och 9 samt avslar motion
2021/22:3187 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3.

c) Investeringsplaner
Riksdagen godkanner investeringsplanen for

1. vidmakthallande av forsvarsmateriel for 2022-2033 som en
riktlinje for FOrsvarsmaktens investeringar,

2. anskaffning av forsvarsmateriel for 2022—2033 som en riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar,

3. krisberedskap for 2022—2024 som en riktlinje for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps beredskapsinvesteringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 3 och 7 samt avslar motionerna
2021/22:1842 av Anders Hansson (M),
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 8, 20-22 och
24-28,
2021/22:2791 av Mikael Oscarsson (KD),
2021/22:3187 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 23-25, 27 och
28.

d) Overlatelse av pjaser av artillerisystem Archer

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta om att 6verlata
forsvarsmateriel i form av &nnu inte férbandssatta artilleripjaser av
system Archer for att mojliggora en vidareforsaljning till USA samt att
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Forsvarsmakten far disponera forsaljningsintakter eller motsvarande for
pjéserna.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 6
punkt 5.

4. Objektsramar for stridsflygs- och undervattensformaga
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om objektsramar
och tillk&nnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2021/22:4014 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 3.

Stockholm den 2 december 2021

Pa forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S)", Paula Holmgvist (S)*, Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD),
Mattias Ottosson (S)”, Daniel Backstrom (C)*, Hanna Gunnarsson (V)”, Jorgen
Berglund (M), Caroline Nordengrip (SD), Mikael Oscarsson (KD), Allan
Widman (L)", Per Soderlund (SD), Elisabeth Falkhaven (MP)”, Alexandra
Anstrell (M), ClasGéran Carlsson (S)” och Heléne Bjorklund (S)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 3, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2021/22:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap och
46 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2021/22. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsforslagen aterfinns ocksa i
bilaga 1. I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till
anslag for 2022 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa
som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Finansutskottet gav forsvarsutskottet m.fl. utskott tillfalle att yttra sig dver
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget fér
2022, finansplan och skattefragor) samt de motioner som véckts om inkomster
och utgiftsramar som berér utskottets beredningsomrade. Forsvarsutskottet
begrénsade sitt yttrande (yttr. 2021/22:F6U1y) till de forslag i propositionen
som géllde utgiftsramen for 2022 samt de prelimindra utgiftsramarna for 2023
och 2024 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. Utskottet
foreslog att finansutskottet skulle tillstyrka regeringens proposition i dessa
delar och avstyrkte motionerna. | yttrandet finns sex avvikande meningar (M,
SD, C, V, KD, L).

Utskottet har vid ett flertal tillfallen fatt information av férsvarsministern
och foretradare for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk om ekonomi
m.m. i samband med anskaffningen av materiel. Utskottet har dven fatt en
fordjupad redovisning av objektsramar. Ledamoten Allan Widman (L)
lamnade den 11 november 2021 ett forslag till tillkdnnagivande om
objektsramar (prot. 2021/22:8).

Ledaméterna frdn Moderaterna, Sverigedemokraterna och  Krist-
demokraterna har under utskottets beredning av arendet justerat sina yrkanden
jamfort med sina respektive motioner och lagt fram ett gemensamt forslag.
Med anledning av detta har som en beredningsatgard Kustbevakningen
informerat om sitt budgetunderlag den 1 december 2021.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomréade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit finansutskottets forslag och bestamt utgiftsramen for
2022 for utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap till
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76570799 000 kronor (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:FiU1, rskr.
2021/22:46). Det ar 45 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar i
budgetpropositionen. | detta betdnkande foreslar forsvarsutskottet for
riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stallningstagande till anslag och
bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut (4
kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 6 i budgetpropositionen. Genomgangen
&r ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Forsvarsbeslutsprocessen

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta Forsvarsberedningen skulle svara fér samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvarlden. Infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare
langsiktiga forsvars- och sdkerhetspolitiska fragor ska Forsvarsberedningen
dessutom redovisa sin syn pa dessa. Regeringen har lamnat forslag i fraga om
den forsvarspolitiska inriktningen i propositioner till riksdagen.

Som underlag infér foérsvarsbeslutsperioden 2021-2025 &verlamnade
Forsvarsheredningen delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret 2021-2025 (Ds. 2017:66) och slutrapporten Varnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds. 2019:8) till regeringen. Dessa rapporter utgjorde, tillsammans
med underlag fran myndigheterna, grunden for den senaste forsvarspolitiska
inriktningspropositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) som
lamnades till riksdagen hosten 2020. Propositionen innehaller bl.a. forslag till
mal for totalférsvaret, nya mal for det militara och det civila forsvaret, samt
forslag till inriktning for krigsforband och forslag pa aterinrattande av
regementen liksom regeringens beddmning av den sédkerhetspolitiska
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utvecklingen, den Iangsiktiga inriktningen av férsvars- och sakerhetspolitiken
inklusive de internationella forsvarssamarbetena.

Forsvarsutskottet behandlade regeringens forslag i betdnkandet Total-
forsvaret 2021-2025 (bet. 2020/21:F6U4) varefter riksdagen med bifall till
propositionen beslutade att godkanna de nya malen, den nya inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation och éterinrattandet av regementen (prop.
2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136).

Betankandets disposition

Betankandet har disponerats s& att regeringens resultatredovisning for
forsvarsbeslutsperioden  2016-2020 behandlas  forst och  darefter
resultatredovisningen for 2020. | avsnittet om resultatredovisning tar utskottet
ocksd upp de tillkannagivanden som redovisas i budgetpropositionen inom
utgiftsomrade 6 och de motionsforslag som galler mal inom utgiftsomradet
samt regeringens aterrapportering av tillkdnnagivanden. Déarefter behandlar
utskottet de forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag som galler
statens budget inom utgiftsomrade 6.

2021/22:F6U1
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Mal och direktiv inom utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mal och direktiv inom
utgiftsomradet.
Jamfor reservation 1 (SD).

Bakgrund och tidigare beredning

Den nuvarande inriktningen for det militira och det civila forsvaret
behandlade utskottet senast i samband med regeringens proposition
Totalforsvaret 2021-2025. | propositionen lamnade regeringen forslag till ett
overgripande mal for totalforsvaret samt nya mal for det militara och det civila
forsvaret, som ska galla fran 2021. I sin behandling av propositionen tillstyrkte
utskottet de foreslagna malen och avstyrkte samtliga motionsyrkanden om
andra mal for det militara och civila forsvaret, det militara forsvarets forméga
och det civila forsvarets roll. Med bifall till propositionen godké&nde riksdagen
de nya malen den 15 december 2020 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4,
rskr. 2020/21:136).

Riksdagens beslut innebar att malet for det militdra forsvaret fran 2021 &r
att ha formaga att forsvara Sverige mot vapnat angrepp, havda Sveriges
territoriella integritet samt varna suverana rattigheter och nationella intressen
i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell rétt,
framja var sakerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom att
i fredstid genomfora operationer pa vart eget territorium och i naromradet samt
delta i internationella fredsframjande insatser, och skydda samhéllet och dess
funktionalitet genom att med befintlig formaga och resurser bistd ovriga
samhallet sdval i fred som vid hojd beredskap. Malet for det civila forsvaret ar
att ha forméga att vidrna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste
samhallsfunktionerna, uppratthalla en nodvandig forsorjning, bidra till det
militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld,
uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra
till att starka forsvarsviljan, bidra till att stirka samhallets formaga att
forebygga och hantera svéra péfrestningar pd samhallet i fred, och med
tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

Forsvarsmaktens uppgifter framgar av férordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens huvuduppgift &r enligt
instruktionen att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp. Myndigheten ska
ocksa framja Sveriges sdkerhet och havda Sveriges territoriella integritet.
Myndigheten ska ha formaga att varna Sveriges suverdna rattigheter och
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svenska intressen samt att forebygga och hantera konflikter och krig saval
nationellt som internationellt, samt kunna utfora sina uppgifter sjélvstandigt
eller i samverkan med andra myndigheter, stater och organisationer.
Forsvarsmakten ska ocksd med myndighetens befintliga forméaga och resurser
kunna ldmna stod till civil verksamhet. Vidare ska myndigheten organisera
krigsférband och vidta de forberedelser i vrigt som behodvs for att kunna l6sa
myndighetens huvuduppgift, samt planera for att kunna genomféra paskyndad
krigsférbandsproduktion, bedriva omvarldsbevakning och upptédcka och
identifiera yttre hot mot Sverige och svenska intressen samt ta fram underlag
for beslut om hojd beredskap. Forsvarsmakten ska kunna ge och ta emot
militart stod och med myndighetens tillgangliga resurser kunna pabérja
operativ verksamhet omedelbart. Krigsorganisationen ska kunna mobiliseras.

I beslutet Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025 fran den 17 december
2020 (F6 nr 30), med precisering i beslutet Forsvarsmaktens operativa
formaga och forsvarsplanering 2021-2025 (F6 nr 4), har regeringen beslutat
om mal for Forsvarsmaktens operativa formaga. Av mélen framgar bl.a. att
Forsvarsmakten ska 6ka sin férmaga att i hiandelse av krig omedelbart méta
ett vapnat angrepp, bestrida fientlig operativ kontroll, uthélligt fortsitta
striden, utan forberedelsetid och under pagéende angrepp kunna mobilisera
krigsorganisationen, ge och ta emot militart stod till och frdn andra stater och
organisationer och tillsammans kunna genomfdra operationer. Vidare ska
Forsvarsmakten i fredstid bl.a. ha forméga att 6vervaka svenskt territorium
och hévda Sveriges territoriella integritet, samt vid behov kunna 6ka denna
formaga.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkar
motiondrerna att riksdagen stéller sig bakom det som motiondrerna anfér om
direktiv for det militéra forsvaret respektive det civila forsvaret. Motionérerna
foreslar i yrkande 2 att direktiven for det militara forsvaret ska vara att Sverige
med alla till buds stéende medel ska bevara rikets frihet och sjalvstindighet.
Forsvarsmaktens viktigaste del i detta &r att kunna méta, hejda och avgéra mot
alla former av intrang fran frimmande stridskrafter. Detta inbegriper att:

— avvisa fraimmande stridskrafter som krénker svenskt territorium

- avgora mot fraimmande stridskrafter som tranger in péa svenskt
territorium och detta kréver att Forsvarsmakten ska kunna méta militéra
intrdng i hela landet, hejda s&dana i flera riktningar samtidigt samt
kunna avgora i en riktning

— skydda den samhallsviktiga infrastrukturen samt kontrollera och skydda
sj0- och luftfart inom svenskt territorium

—  skydda svensk resursutvinning i den svenska ekonomiska zonen

- vidmakthalla aktuell forsvarsplanering for skydd av alla strategiska
resurser

2021/22:F6U1
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—  frigora resurser och skapa kvalitativa dvningar genom forsvarssamarbete
i fred med alla nordiska l&ander

— stddja andra myndigheter i kris och krig

- stddja Polismyndigheten, Kustbevakningen och andra blaljus-
myndigheter i kris och krig

- stodja svenska fredsframjande internationella insatser sa lange som
stodet inte paverkar den nationella férsvarsformagan pa ett negativt satt.

I samma motion foreslar motionarerna i yrkande 3 att direktiven for det civila
forsvaret ska vara att:

— varna civilbefolkningen

—  sdkerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

- uppratthalla en nédvandig forsorjning

—  bidratill det militara forsvarets formaga att vid ett vapnat angrepp mot
Sverige uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa
patryckningar och bidra till att starka forsvarsviljan

—  bidratill att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred

— sdkerstélla funktionaliteten i den samhallsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen sa sent som i december 2020 beslutade om
nya mal for det militara och det civila forsvaret samt om ett Gvergripande mal
for totalférsvaret. Malen ar i sak de samma som Forsvarsberedningen hade
foreslagit i rapporten Motstandskraft. Vilka uppgifter myndigheterna ska losa
med utgangspunkt i dessa mal regleras genom myndigheternas instruktioner,
arliga regleringsbrev och regeringsbeslut. Uppgifter om att forsvara Sverige
mot ett vapnat angrepp finns angivna i Forsvarsmaktens instruktion. Utskottet
noterar vidare att regeringen har beslutat om mal for Forsvarsmaktens
operativa formaga i krig och i fredstid som bl.a. innebar att Forsvarsmakten
ska Gka sin formaga inom ett antal preciserade omraden. Mot denna bakgrund
ser inte utskottet ndgra skél att vidta nagra ytterligare atgarder och avstyrker
dérmed motionsfdrslagen om direktiv for det militéra och det civila forsvaret.
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Regeringens resultatredovisning for
forsvarsbeslutsperioden 2016-2020

Propositionen

| bilagan Resultatredovisning forsvarsbeslutsperioden 2016-2020 redogor
regeringen for utvecklingen av totalférsvaret, det militara forsvaret och det
civila forsvaret under forsvarsbeslutsperioden 2016-2020 och redovisar sin
beddmning av resultaten.

Inledningsvis beskriver regeringen laget i totalférsvaret vid tidpunkten for
forsvarsbeslutet 2015 och huvuddragen i den forsvarspolitiska inriktningen for
2016-2020. Det enskilt viktigaste under perioden var att 6ka den operativa
formagan i krigsforbanden och sakerstdlla den samlade forméagan i
totalforsvaret. Forsvaret skulle aterigen inriktas mot nationella uppgifter och i
forsta hand utformas for att mota ett vapnat angrepp. Malet som riksdagen
hade beslutat for det militdra forsvaret fr.o.m. 2016 var att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och framja
var sikerhet. Detta skulle ske genom att havda Sveriges suveranitet och
nationella intressen, forebygga och hantera konflikter och krig, skydda
Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militar och annan patryckning, om det
krdvs forsvara Sverige mot incidenter och vdpnat angrepp, samt skydda
samhéllet och dess funktionalitet i form av stod till civila myndigheter. Malet
for det civila forsvaret var att sékerstélla de viktigaste samhéallsfunktionerna,
varna civilbefolkningen och bidra till Forsvarsmaktens férmaga vid ett vapnat
angrepp eller krig i var omvarld.

Regeringen beddmer att den inriktning som framgick av propositionen
Forsvarspolitisk inriktning —Sveriges forsvar 20162020 (prop. 2014/15:109)
i huvudsak har genomfoérts. Under denna period har Sveriges forsvar
utvecklats i ett antal avseenden:

- fran ett insatsforsvar avsett for internationella insatser till ett nationellt
forsvar av hela Sverige

- fran att inte ha genomfort nagon planering for h6jd beredskap inom det
civila forsvaret till att ha aterupptagit en sammanhéangande planering for
totalforsvaret med konkreta forberedelser for hojd beredskap och da
ytterst krig

- fran en personalférsérjning grundad pa anstéllning med betydande
svarigheter att skapa personellt uppfyllda och samévade forband till en
ateraktiverad varnplikt och successivt okande grundutbildningsvolymer

- frén begransade investeringar i vidmakthallande av befintlig materiel
eller anskaffning av ny materiel till att genomfora 6kade investeringar i
materiel inom samtliga forsvarsgrenar

—  frén att under lang tid inte alls ha 6vat Frsvarsmakten i sin helhet till att
genomfora forsvarsmaktsgemensamma Gvningar
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- frén att ha avvecklat stora delar av grundorganisationen till att ha
ateretablerat ett regemente pa Gotland, forsvarsgrensstaber inom armén,
marinen och flygvapnet samt fyra militarregionsstaber

- fran en armé som var fokuserad pa att delta med mindre kontingenter i
internationella insatser till en armé som byggs runt fast organiserade
brigader med fristdende faltférband

—  frén ett ackumulerat vidmakthallande-, omsattnings- och
moderniseringsbehov inom marinen till att genomfora ett materiellt
atertag genom bl.a. livstidsforlangning och uppgradering av Stridsbat
90, halvtidsmodifiering av ubatar av Gotlandsklass samt
halvtidsmodifiering av Gavlekorvetter

- fréan fyra till sex stridsflygdivisioner inom flygvapnet med tillforsel av
avancerad materiel som till exempel jaktroboten Meteor.

- fréan en otillracklig formaga i cyberdomanen till att utveckla en aktiv
cyberforsvarsformaga

- fréan ett mer begransat antal internationella samarbeten till att ha 6kat
och fordjupat Sveriges internationella forsvarssamarbeten, vilket har
bidragit till att stirka totalférsvarets formaga och interoperabilitet

—  frén en kortsiktig planerings-, besluts- och uppféljningsprocess for
materielinvesteringar med investeringsplaner som inte varit i ekonomisk
balans till en langsiktig process med ¢kad transparens och tydliggjorda
ansvarsforhallanden

—  frén en nedprioriterad till en utékad och hotbildsdriven forskning och
utveckling, som en forutsattning for att kunna uppratthalla och utveckla
formaga dar ny teknik och integritetskritisk kunskap &r viktig

- fréan en alltfor optimistisk syn pa sakerhetslaget till att ha starkt svensk
forsvarsunderrattelseformaga och 6kat beredskapen for att ge nodvandig
forvarning liksom uthalligheten att folja ett krisforlopp 6ver tid

- frdn en situation med successivt minskande anslag till en situation dar
betydande ekonomiska tillskott tillforts till bade det militara och det
civila forsvaret.

Regeringen anger ocksa att utgangsléget till del varit simre och utmaningarna
storre an vad som forutsags i forsvarsbeslutet 2015. Trots att utvecklingen i
manga avseenden varit positiv bedomer regeringen att Forsvarsmakten nar det
kommer till kravet att mota ett vapnat angrepp har en operativ formaga med
begransningar vid utgangen av 2020.

De atgarder som vidtogs och den okade formaga som éastadkoms under
perioden 2016-2020 beddms utgdra en grundlaggande forutséttning for den
fortsatta utvecklingen under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Utskottets bedémning

Utskottet véalkomnar att regeringen ldmnar en resultatredovisning for
forsvarsbeslutsperioden 2016—2020 till riksdagen.
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Nér det galler totalforsvaret konstaterar utskottet att totalférsvarsplaneringen
har aterupptagits och att en del positiva resultat uppnaddes under 2016-2020.
Formagan att stodja Forsvarsmakten vid hojd beredskap och ytterst i krig har
utvecklats, liksom olika aktorers formaga att samverka utifran krav pa
sekretess och robusthet. Utskottet noterar att regeringen beddmer att
totalforsvarets formaga infor ett vapnat angrepp sammantaget starktes under
perioden 2016-2020. | likhet med regeringen anser utskottet att ett omfattande
arbete kvarstar med att utveckla totalférsvarets formaga men att arbetet under
perioden har varit viktigt for att skapa grundlaggande forutséttningar for att
kunna utveckla totalférsvaret under nésta forsvarsbeslutsperiod. Utskottet vill
i detta sammanhang upprepa vad utskottet tidigare har uttryckt om vikten av
att stérka uppféljningen och utvarderingen av verksamheten i totalférsvaret,
vilket ocksd ar i linje med Forsvarsberedningens forslag. For
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 har riksdagen beslutat om omfattande
satsningar pa totalforsvaret som berdr elva olika utgiftsomraden. Utskottet
forutsatter att regeringen inleder ett arbete for att utveckla
resultatredovisningen som skapar forutsattningar att utvardera hur formagan
har utvecklats inom totalférsvarets olika omréaden, sa att riksdagen kan félja
utvecklingen under perioden 2021-2025 och f& en samlad bedémning av
resultaten efter forsvarsbeslutsperiodens slut.

Nar det galler riksdagens mal for det militara forsvaret, konstaterar utskottet
att regeringen beddmer att det militara forsvarets formaga att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och framja
var sakerhet okade under 2016-2020. Forsvarsmakten har uppratthallit
beredskap och bidragit till att h&dvda Sveriges suverénitet och nationella
intressen.  Av redovisningen framgar att Sveriges internationella
forsvarssamarbeten beddms ha bidragit till starkt sakerhet och 6kad stabilitet i
Sveriges naromrade liksom till 6kad nationell férmaga, samt att Sverige
genom sitt deltagande i internationella militdra insatser har bidragit till att 6ka
sékerheten i konfliktdrabbade omraden. Nar det galler skyddet av samhallet
och dess funktionalitet i form av stod till civila myndigheter, beddmer
regeringen att Forsvarsmakten har en god formaga.

Utskottet konstaterar att ett antal angelagna atgarder vidtagits under
perioden for att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och sakerstélla
den samlade formagan i totalférsvaret. Utskottet valkomnar att Sveriges
forsvar mellan 2016 och 2020 utvecklades fréan ett insatsforsvar till ett forsvar
som ar inriktat p& nationella uppgifter, i enlighet med den forsvarspolitiska
inriktningen for perioden. Det &r positivt att den operativa formagan bedéms
ha okat inom armén, marinen och flygvapnet, bl.a. till foljd av ©kad
ovningsverksamhet och materieltillforsel, och att Forsvarsmaktens forméga att
verka tillsammans med andra lander och organisationer har dkat. Utvecklingen
inom personalforsérjningen gar i ratt riktning, och har i stort uppnatt 6kad
stabilitet ~ och  langsiktighet. Under  perioden  har  ocksd
forsvarsunderrattelseverksamheten starkts och en aktiv cyberforsvarsformaga
utvecklats, vilket utskottet valkomnar. Utskottet anser liksom regeringen att
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en cyberforsvarsformaga bidrar till att forsvara och héja troskeln for en aktor
som Gvervager att angripa eller utéva patryckningar mot Sverige och svenska
intressen. Storre reformer har gjorts inom materielforsorjningen.

Utskottet noterar att trots att den operativa formagan ¢kade under 2016—
2020 hade den vid utgdngen av 2020 fortfarande begransningar, vilka
innefattar begransningar i krigsorganisationens samlade formaga och i
enskilda krigsforbands formaga. Utskottet noterar ocksa att obalansen kvarstar
mellan verkansférband och stédfunktioner i krigsorganisationen, som
identifierades infor perioden 2016-2020, liksom att regeringen redovisar
brister i armén. Det senare konstateras ocksa av Riksrevisionen som i sin
granskning av statens arbete med att starka arméstridskrafterna (RiR 2021:23)
fann att arméforbanden inte utvecklats pa ett andamalsenligt satt under
forsvarsbeslutsperioden och att det fortfarande rader oklarheter kring hur de
ska utformas med personal och materiel for att méta en kvalificerad
motstandare. Utskottet betonar vikten av att starka arméns férmaga och utgar
fran att regeringen vidtar atgarder som mojliggor att inriktningen for
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 kan uppfyllas. Utskottet kommer att
aterkomma till denna frdga i samband med beredningen av skrivelsen med
anledning av Riksrevisionens granskning.

Utskottet har tidigare framhallit vikten av att fullt ut bemanna och utrusta
krigsférbanden i den organisation som riksdagen godkénde i forsvarsbeslutet
2015. Det ar darfor positivt att regeringen redovisar att krigsorganisationen
efter avslutad forsvarsbeslutsperiod i huvudsak ar uppfylld med personal och
att organisationen har utvecklats enligt beslutad inriktning. Né&r det galler
materieltillforsel till forsvarsgrenarna, redovisar regeringen exempel pa
materielobjekt som levererats till Forsvarsmakten under
forsvarsbeslutsperioden.  Utskottet noterar att det inte framgar av
redovisningen hur materieluppfylinaden utvecklades under perioden 2016—
2020 och om krigsforbanden forfogar Gver den materiel som krévs for att de
ska kunna I8sa sina uppgifter. Resultatredovisningen skulle kunna bli tydligare
och ytterligare underbyggd av att, inom de ramar som & mojliga ur
sekretesshdnseende, inkludera tidsserier eller motsvarande uppgifter om
materiel och bemanning. Utskottet menar att det ar viktigt att riksdagen far
mojlighet att folja utvecklingen over tid och beddma vilket genomslag
ekonomiska resurser och vidtagna atgarder har fatt under perioden.

Nér det géller det civila férsvaret, valkomnar utskottet att planeringen och
ateruppbyggnaden av det civila forsvaret har aterupptagits pa nationell,
regional och lokal niva under perioden. Utskottet konstaterar att regeringen
redovisar att formagan har starkts i flera delar. Atgéarderna under perioden
beddms ha haft betydelse for att bl.a. starka informationssékerheten, utveckla
civila. myndigheters krigsorganisationer med krigsplacerad personal,
tydliggora roller och ansvar vid hojd beredskap och skapa en grundldggande
formaga att hantera inte bara kriser utan &ven krig. Utskottet vill i
sammanhanget paminna om att utskottet infor beslutet om inriktning for 2016
2020 padminde om nodvandigheten av utvecklad resultatredovisning i
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forhallande till de mal som riksdagen skulle besluta om for att forbattra
riksdagens mojligheter att beddma regeringens genomforande av
inriktningsbeslutet som helhet (bet. 2014/15:F6U11). Utskottet utgick fran att
regeringen skulle fullfolja det forbattringsarbete med indikatorer och
bedémningsgrunder Over langre tidsserier som regeringen hade aviserat.
Utskottet konstaterar att regeringens resultatbedémning for det civila forsvaret
inte underbyggs av indikatorer i redovisningen. Precis som nar det galler
resultatredovisningen for det militdra forsvaret, anser utskottet att riksdagens
mojligheter att bedoma genomfarandet av malen och inriktningen for det civila
forsvaret i forsvarsbeslutet 2016-2020 hade underlattats av langre tidsserier i
resultatredovisningen som visar utvecklingen dver tid.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om en sarskild lag till stod och
hjalp for civila som gjort en internationell insats.

Jamfor reservation 2 (M, KD, L).

Propositionen

| detta avsnitt redovisar regeringen resultat for 2020 som utgor det sista aret i
den femariga forsvarsbeslutsperiod som inleddes 2016.

Mal inom utgiftsomradet

Med bifall till regeringens forslag i propositionen Totalférsvaret 2021-2025
beslutade riksdagen i december 2020 att inféra ett dvergripande mal for
totalforsvaret och om nya mal for det militdra och det civila forsvaret, som
géller fran 2021 (prop.2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136).

Det 6vergripande malet for totalforsvaret ar fran 2021 att ha formaga att
forsvara Sverige mot védpnat angrepp och vérna vér sikerhet, frihet,
sjalvstandighet och handlingsfrinet. Verksamheten inom totalforsvaret ska
kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra.

Malet for det militara forsvaret ar fran 2021 att ha férmaga att forsvara
Sverige mot vapnat angrepp, havda Sveriges territoriella integritet samt vérna
suverdna rattigheter och nationella intressen i Sverige och utanfér svenskt
territorium i enlighet med internationell ratt, frimja var sakerhet samt
forebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid genomféra
operationer pa vart eget territorium och i ndaromradet samt delta i
internationella fredsframjande insatser, och skydda samhéllet och dess
funktionalitet genom att med befintlig formaga och resurser bistd Gvriga
samhéllet saval i fred som vid héjd beredskap.
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Malet for det civila forsvaret ar fran 2021 att ha formaga att véarna
civilbefolkningen, sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna, uppratthélla
en nédvandig forsorjning, bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat
angrepp eller krig i var omvarld, uppréatthalla samhallets motstandskraft mot
externa patryckningar och bidra till att starka forsvarsviljan, bidra till att starka
samhallets forméga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet
i fred, och med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i
internationella fredsframjande och humanitéra insatser.

For krisberedskapen, dar riksdagen inte har beslutat om nagra mal, ar de
mal som regeringen anger att minska risken for olyckor och kriser som hotar
var sakerhet, varna manniskors liv och halsa samt grundlaggande véarden som
demokrati, réattssakerhet och maénskliga fri- och rattigheter genom att
uppratthalla samhéllsviktig verksamhet och hindra eller begransa skador pa
egendom och miljé da olyckor och krissituationer intraffar (prop. 2014/15:1
utg.omr. 6).

Riksdagens mal for skydd mot olyckor ar enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor att i hela landet ge ménniskors liv, hélsa, egendom och miljo ett
— med hénsyn till de lokala férhallandena — tillfredsstallande och likvérdigt
skydd mot olyckor.

Resultat totalforsvaret

I likhet med tidigare &r utgér regeringens bedémning av resultaten fran hur den
sammanhangande planeringen for totalférsvaret har utvecklats under aret.
Ovriga omréden som regeringen foljer ar krigsplaceringen av personal, stodet
till Forsvarsmakten med bl.a. kritiska fornddenheter, sdker och robust
kommunikation av totalforsvaret, planeringen for att verka fran alternativ
och/eller skyddad ledningsplats, informations — och cybersékerhet samt
genomfdrandet av dvningar.

Av redovisningen framgar bl.a. att Forsvarsmakten och MSB fortsatte
utvecklingen av en sammanhéngande totalforsvarsplanering under 2020
tillsammans med andra myndigheter och organisationer. Bevakningsansvariga
myndigheter har krigsplacerat den personal som behdvs for verksamhet under
hjd beredskap, och &ven kommuner och regioner har paborjat
krigsplaceringen av sin personal. Arbetet med att integrera ndringslivet i
totalforsvarsplaneringen har paborjats och arbetet har fortsatt med att etablera
ett koncept for sjukvardssystemet. Regeringen redovisar ocksa fortsatt arbete
med att etablera sikra och robusta kommunikationstjanster och att verka fran
alternativ och/eller skyddad ledningsplats. Nér det géller informations- och
cybersékerhet, fortsatte Forsvarets radioanstalt, Férsvarsmakten, MSB och
Séakerhetspolisen forberedelserna for att etablera av ett nationellt
cybersikerhetscenter under éret tillsammans med berérda myndigheter.
Regeringen  redovisar ocksd att EU:s nya regelverk om
cybersdkerhetscertifiering, som tradde i kraft i juni 2021, skapar
forutsattningar for att inom EU uppnd en hog niva av cyberséakerhet. | Sverige



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har Forsvarets materielverk utsetts till nationell myndighet for
cybersékerhetscertifiering. Nar det galler genomférandet av 6vningar, framgar
det att dvningsverksamheten fick anpassas och begransas pa grund av covid-
19 men att den Ovningsverksamhet som kunde genomféras bidrog till
totalfdrsvarsutvecklingen.

Nar det galler méaluppfyllelsen, bedémer regeringen att arbetet med att
utveckla totalfdrsvaret fortsatte i enlighet med den fdrsvarspolitiska
inriktningen for 2016-2020 och att fortsatta framsteg gjordes under aret for att
forstarka totalforsvaret, t.ex. ndr det géller krigsplacering av personal och
samverkan mellan det militdra och det civila forsvaret. Covid-19 paverkade
verksamheten pa olika satt under 2020. Samtidigt som den planerade
dvningsverksamheten begrénsades, bedéms utmaningarna under pandemin ha
bidragit till Forsvarsmaktens formaga att samverka med civila myndigheter
genom det stdd som Il&mnades till samhallet, t.ex. genom stabs- och
sjukvardsresurser och transporter. De Gvningsaktiviteter som genomfordes
gav ocksa erfarenheter som aktorerna kunde dra nytta av vid hanteringen av
covid-19. Utmaningarna under pandemin understryker enligt regeringen
vikten av fortsatt 1angsiktig utveckling nar det géller att starka totalforsvaret i
Sverige och dirigenom ocksa krisberedskapen. Vidare bedémer regeringen att
etableringen av ett nationellt cybersakerhetscenter under 2021 &r ett centralt
och viktigt steg i det fortsatta arbetet med att stirka informations- och
cybersékerheten i Sverige. Nar det galler forsvarsbeslutsperioden 2016-2020
i sin helhet &r regeringens bedomning att totalférsvarets formaga starktes
under perioden och att arbetet som genomférdes har skapat grundldggande
forutsattningar for att nd malet for totalférsvaret under perioden 2021-2025.
Det kommer att kravas ett omfattande arbete, och ett flertal utmaningar maste
hanteras de kommande aren for att uppna énskad effekt.

Av resultatredovisningen framgar ocksa att Forsvarsmakten och MSB har
getts i uppdrag att redovisa formagebedémningar inom totalforsvarets olika
omraden, som kommer att utgéra viktiga underlag for regeringens
resultatredovisning i kommande budgetpropositioner.

Resultat for det militara forsvaret

Regeringens samlade bedémning &r att det militara forsvarets forméaga att
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige
och framja var sakerhet vidmakthélls 2020, i jamforelse med foregaende ar da
bedoémningen var att det militara forsvarets formaga hade okats. Regeringen
redovisar att orsaken till att formagan inte 6kade under 2020 bl.a. ar de
utmaningar och begrénsningar som covid-19-pandemin har medfort. Det har
paverkat utvecklingen av formdgan, vilket framfor allt beror pd att
ovningsverksamhet har stallts in eller reducerats i omfattning. Sett till hela
forsvarsbeslutsperioden 2016-2020 beddmer regeringen att den militara
formagan har okat, bl.a. till foljd av tillforsel av personal, materiel och okad
ovningsverksamhet under perioden. Det finns dock fortfarande begransningar

2021/22:F6U1

19



2021/22:F6U1

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i formégan att mobilisera hela krigsorganisationen och forsvara Sverige mot
ett vapnat angrepp. Det kvarstar ocksa vissa begransningar nar det galler att
hantera handelseutvecklingar vid forsémrat omvarldsldge samt inom ramen
for uppgiften att ta emot militart stod. Samtidigt redovisas att mojligheterna
att ge och ta emot militart stoéd har stérkts, bl.a. genom den nya lagen om
operativt stdd mellan Sverige och Finland som tradde i kraft 2020 och genom
den trilaterala avsiktsforklaringen om forstarkt operativt forsvarssamarbete
som tecknades under &ret mellan Sverige, Norge och Finland.

I resultatredovisningen redovisar regeringen utvecklingen inom forsvars-
grenar och funktioner. Regeringen redovisar att krigsorganisationen under
2020 fortsatte att utvecklas i enlighet med riksdagens och regeringens beslut
for perioden 2016-2020. Utvecklingen av den nya krigsorganisationen, som
riksdagen godkande inriktningen for i december 2020, har pabdrjats 2021 och
kommer att redovisas i kommande budgetpropositioner. Forsvarsmakten har
fatt i uppdrag att paborja utvecklingen.

Krigsplaceringslaget var under 2020 fortsatt i huvudsak gott och
krigsdugligheten hos krigsférbanden bedoms ha vidmakthallits, trots de
utmaningar som covid-19 medférde for alla fdrsvarsgrenar. Materiel-
uppfyllnadsgraden, dvs. i vilken utstrdckning forbanden forfogar dver den
materiel som krévs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter, varierar mellan
krigsférbanden och uppvisade 2020 i flertalet fall ett oforandrat lage jamfort
med foregdende &r. D& hade materieluppfyllnadsgraden sankts marginellt.
Liksom tidigare anger regeringen att varderingen ar forenad med osékerhet,
och beskriver att Forsvarsmakten fortsatter arbetet med att utveckla rutiner,
procedurer och system for krigsplacering av personal.

Né&r det galler armén, redovisar regeringen att arbetet fortsatte med att
omorganisera lednings- och logistikbanden och utveckla brigadernas formaga.
For marinen redovisas bl.a. en nedgang i gangtid for merparten av fartyg 2020,
vilket framst beror p& personalvakanser och planerade modifieringsatgarder.
Inom flygvapnet vénde de senaste arens neddtgdende trend i
flygtidsproduktionen tydligt uppat under 2020. Det &r ett positivt trendbrott da
tex. den planerade Gvergangen fran SK 60 till Jas 39 som avancerat
skolflygplan kommer att kréva flygtidsproduktionsokningar. Inom lednings-
och logistikfunktionen redovisas, i likhet med tidigare ar, fortsatta utmaningar
med underdimensionering.

Regeringen  beddmer att utvecklingen och forstarkningen av
cyberforsvarsformagan har fortsatt. Under 2020 paborjade Forsvarsmakten
grundutbildningen av cybersoldater och ett trettiotal varnpliktiga har inlett
utbildningen.

Nér det galler grundorganisationens utveckling redovisar regeringen att
etableringen av de fyra militarregionsstaberna som egna organisationsenheter
i Forsvarsmakten har foljt planen. Militarregionsstaberna inrattades den 1
februari 2021. De tre forsvarsgrensstaber som inrédttades 2019 fortsatte sin
uppbyggnad under aret. Utvecklingen av de regementen som riksdagen
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bemyndigade regeringen att ateretablera i totalforsvarsheslutet for 20212025
kommer att redovisas i kommande budgetpropositioner.

Antalet personer som pabdrjade respektive slutférde grundutbildning med
varnplikt fortsatte att 6ka 2020 jamfort med foregaende ar. Antalet
yrkesofficerare samt antalet som pabdrjade officersutbildningarna tkade
ocksa. For att bidra till att minska spridningen av covid-19 genomférdes ett
lagre antal monstringar &n planerat under aret. Sammantaget bedéms
bemanningslaget i stort sett vara gott inom de flesta personalkategorier, men i
likhet med tidigare &r redovisas utmaningar inom officersforsorjningen och
vissa nyckelkompetenser. Andelen kvinnor har 6kat nagot inom vissa
personalkategorier men ar fortfarande l1ag nar det galler militara befattningar.
Andelen kvinnor som gor varnplikt okade marginellt jamfort med foregaende
ar och ndr inte Forsvarsmaktens malsattningar.

Materiel som levererades till Forsvarsmakten under 2020 inkluderar bl.a.
tva halvtidsmodifierade ubétar av Gotlandsklass till marinen, radarjaktroboten
Meteor till flygvapnet och granatkastarpansarvagnar, artilleripjaser och
kortrackviddigt luftvarn till armén. Utfallet for investeringar i anskaffning och
vidmakthéllande uppgick 2020 till 15,4 miljarder kronor respektive 8,3
miljarder kronor, vilket dr ca 1 procent l&gre &n i riksdagens riktlinjebeslut om
investeringsplanerna. Regeringen anger att avvikelser mot budgeterade nivéer
forekom framst inom objektsgrupperna logistik-, armé- och marinmateriel.
Né&r det géller marinmateriel orsakades avvikelserna av forseningar av bl.a.
nytt signalspaningsfartyg och halvtidsmodifiering av HMS Gavle.

Redovisningen av storre péagédende materielinvesteringar visar att
tidpunkten for planerad slutleverans har senarelagts for flera materielprojekt.

Né&r det géller upparbetandet av bestéllningsbemyndiganden, som under
2020 var lagt pa anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar enligt
arsredovisningen for staten, redovisar regeringen att man vidtagit flera
dtgarder under forsvarsbeslutsperioden for att utveckla styrningen och
uppfoljningen av materielférsorjningen. 1 regleringshbrevet for 2021 har
Forsvarets materielverk fatt i uppdrag att fortsatta utveckla den finansiella
styrningen, resultatstyrningen ndr det géller investeringar samt den
ekonomiska rapporteringen och redovisningen.

Regeringen redovisar att Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbeten fortsatte att fordjupas och att de har bidragit till Férsvarsmaktens
formaga och till att 6ka stabiliteten i naromradet. Utvecklingen inom det finsk-
svenska samarbetet, det nordiska trilaterala samarbetet och samarbetet med
Nato framhalls sarskilt.

Forsvarsunderrattelseférmagan beddms ha utvecklats och starkts, liksom
formagan att forebygga, upptacka och hantera cyberattacker mot de mest
skyddsvarda verksamheterna. Forsvarets radioanstalt och Sékerhetspolisen har
tillgdngliggjort ett tekniskt detekterings- och varningssystem (TDV) for de
mest skyddsvdrda verksamheterna och regeringen anger att antalet
myndigheter och statliga bolag som anvénder TDV o6kade med 70 procent
under 2020. Vad géller forskning och utveckling, redovisar regeringen bl.a. att
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arbetet med att forstarka nya omraden har fortsatt under aret vilket bedoms
vara viktigt for att det militara forsvaret 6ver tid ska ha tillgang till nddvéndig
forskning och utveckling.

Jamfort med foregdende ar minskade antalet individer som var insatta i
internationella militara insatser och sékerhetssektorreform, vilket framst beror
pa effekterna av pandemin. Vidare avslutades det svenska militara deltagandet
i insatserna Monusco i Kongo och Unmiss i Sydsudan under 2020. Regeringen
bedémer att de forband som deltagit i insatserna har uppfyllt de krav som
stallts i respektive insatsomrade och bidragit till att uppfylla de mal som
angetts i regeringens propositioner om insatserna. Deltagandet bedéms ha
bidragit positivt till Forsvarsmaktens formaga, och var nationella formaga,
&ven om det till del finns resurskonflikter med nationell férbandsproduktion.

Beredskapen upprattholls under 2020 och i likhet med tidigare ar har
Forsvarsmakten genomfort kontinuerliga anpassningar for att mota militar
aktivitet i naromradet. Av redovisningen framgar att stodet till samhallet var
omfattande under 2020, vilket i huvudsak &r kopplat till bekdmpningen av
covid-19. Regeringen bedémer att Forsvarsmaktens forméga att skydda
samhéllet och dess funktionalitet i form av stod till civil verksamhet &r god.

Resultat for samhallets krisberedskap och det civila forsvaret

Nar det géller skydd mot olyckor, anser regeringen att samhallets formaga att
forebygga brander har fortsatt att utvecklas positivt, men att det finns omraden
som behover vidareutvecklas. Berorda aktorers arbete beddéms ytterst ha
bidragit till att antalet omkomna och svart skadade i brander minskat under 20
ars tid samtidigt som landet haft en avsevird befolkningsékning. Den samlade
férmagan att genomféra raddningsinsatser bedéms i grunden vara god, men
formagan varierar inom landet och nagra kommuner behéver utveckla sin
formaga att hantera komplexa och omfattande olyckor. Regeringen bedémer
att MSB:s stdd till och samarbete med kommunala rdddningstjénster har
bidragit till battre och mer samordnade ré&ddningsinsatser, sérskilt vid
omfattande och komplexa olyckor.

Antalet samtal till 112 var rekordstort 2020. Medelsvarstiden forsamrades
nagot jamfort med 2019, vilket kan forklaras av att det var ett ar med speciella
forutsattningar. Regeringen anser att SOS Alarms verksamhet under pandemin
visat att bolaget har en god forméga att I6sa sitt samhallsuppdrag under svara
forhallanden som varar Gver tid.

Né&r det géller Kustbevakningen, beddmer regeringen att myndighetens
réddningstjénst till sjoss och sjoovervakning har bidragit till att radda liv och
begréansa skador pa maritim miljo. | likhet med foregaende ar har beredskapen
dock inte kunnat uppratthallas fullt ut i fraga om miljoraddningstjanst. Statens
haverikommission bedéms ha uppfyllt malen for verksamheten och slutfort ett
flertal utredningar som kan leda till sakerhetshjande atgarder hos berérda
aktorer.
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| fraga om krisberedskap och civilt forsvar redogor regeringen bl.a. for MSB:s
omfattande arbete kopplat till covid-19-pandemin under 2020. Inom ramen for
sitt ordinarie uppdrag och tillkommande uppdrag har MSB bl.a. sékerstéllt att
myndigheternas information till allménheten &r samordnad och tydlig.
Ovningsverksamheten, som &r en resultatindikator som regeringen foljer dver
tid, har i vissa fall behovt prioriteras ned eller planeras om péa grund av
pandemin. Samtidigt beddéms pandemin och erfarenheterna av
pandemihanteringen bidra till en starkt nationell krishanteringsforméga.
Manga myndigheter uppger ocksa att de omfattande férberedelserna infor
Totalforsvarsévning 2020 bidragit till en mer effektiv hantering av pandemin.
Né&r det géller anslaget 2:4 Krisberedskap redovisar regeringen att antalet
ansokningar for att bedriva utvecklingsprojekt framst for att stéarka arbetet med
civilt forsvar har 6kat men att genomférandet av flera utvecklingsprojekt har
skjutits upp pga. pandemin, vilket medfor att anslaget inte kunnat utnyttjas
fullt under aret. Totalt fordelades 1,3 miljarder fran anslaget 2020 och
regeringen bedomer att de genomforda atgarderna har starkt samhallets
samlade beredskap mot olyckor, kriser och krig. Regeringen redovisar ocksa
att robustheten och tillgangligheten i Rakel har forstérkts, bl.a. har tdckningen
for Rakel forstarkts pa ett antal platser. Det internationella samarbetet inom
Norden, EU och Nato i beredskapsfragor har fortsatt. Regeringen bedémer att
utvecklingen av civilt férsvar gar mot mer konkreta atgarder som bidrar till
okad motstandskraft for individer och organisationer. Det finns flera positiva
exempel pd atgarder som utvecklar och starker formdgan och en
sammanhangande planering for aktdrerna i det civila forsvaret.

Nar det géller samhallets informationssakerhet framgar det av
redovisningen att statliga myndigheters rapportering av it-incidenter minskade
jamfort med foregdende ar. Regeringen bedomer att det &r bekymmersamt.
Rapporteringen ar viktig bade for att oka myndigheternas egna forméaga och
for att kunna inrikta arbetet med att utveckla informationssékerheten i stort.
MSB har arbetat aktivt for en dkad informationssdkerhet i samhéllet och det
nya foreskriftspaketet, utbildningsinsatser och arbetet med uppféljnings-
struktur ar atgarder som bidrar till okad formaga. Regeringen bedémer ocksé
att det nya cybersékerhetscentret kommer att bidra till 6kad samordning
mellan myndigheterna pa omréadet. Det fortsatta arbetet inom ramen for den
samlade informations- och cybersakerhetsplanen ar ocksa viktigt.

Resultat for stralsékerhet

Inga allvarliga tillbud eller haverier intraffade vid kérntekniska anldggningar
i Sverige under 2020. Inga dosgranser Overskreds heller vid svenska
karnkraftverk eller andra karntekniska anlaggningar under aret. En ihallande
trend ar att utsldpp av radioaktiva amnen minskar och att straldoserna ar
fortsatt laga.

Under 2015 beslutade &garna att stdnga fyra kéarnkraftsreaktorer. Den 30
december 2020 stéllde Ringhals AB permanent av Ringhals 1.
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Regeringen bedomer att Stralsikerhetsmyndigheten bidragit till att
verksamheter med stralning, t.ex. karntekniska anlaggningar, har bedrivits
sakert under aret. Stralsiakerhetsmyndighetens arbete med att stalla krav pa
sakerhetshGjande atgarder, sasom installationen av de oberoende
hardkylningssystemen i reaktorer, har bidragit till en fortsatt positiv
sakerhetsutveckling av de svenska reaktorerna. Sedan rsskiftet 2020/21 har
de sex karnkraftsreaktorer som &r i drift i Sverige ett nytt system for oberoende
hardkylning som uppfyller de nya krav som Stréalsakerhetsmyndigheten
beslutat ska gélla. Systemet &r robust och har oberoende system for att pumpa
in vatten och kyla i reaktorharden om det uppstér extrema situationer.

Regeringen redovisar att arbetet med civilt forsvar och beredskap vid
karntekniska anldggningar har starkts bl.a. genom inrdttandet av nya
beredskapszoner kring karnkraftverken och upphandling av jodtabletter.

Sverige har varit aktivt i internationella samarbeten kring kéarnskydd,
strdlskydd och sédkerhetsskydd och fortsatte under 2020 ordférandeskapet i
Internationella atomenergiorganets (IAEA) styrelse. Sveriges plats i styrelsen
uppratthdlls till hdsten 2021. Regeringen beddmer att Sveriges arbete inom
EU och globalt bidrar till 6kad stralsakerhet och starkt skydd for Sverige.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivanden

| budgetpropositionen for utgiftsomrade 6 aterrapporterar regeringen till
riksdagen hur den har tagit hand om riksdagens tillk&nnagivande att regeringen
bor sakerstélla att okade forvaltningsanslag for lansstyrelsernas krisberedskap
gar till avsedd verksamhet (bet. 2017/18:F6U7 punkt 8, rskr. 2017/18:219).
Regeringen anser att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4014 av P&l Jonson m.fl. yrkande 4 foreslar
motionarerna att forslaget i utredningen Svensk veteranpolitik — Ett ansvar for
hela samhallet (SOU 2014:27) om en ny lag om civil personal vid
internationella insatser forverkligas.

Utskottets bedémning och stéllningstagande

Resultatredovisningen

Utskottet konstaterar att utvecklingen av den ekonomiska styrningen och
resultatredovisningen har varit aktuell under flera ar och anser att det ar viktigt
att utvecklingsarbetet fortsatter fran regeringens sida, bl.a. for att riksdagen
ska kunna fa en tydlig uppfattning om utvecklingen Gver tid. Detta inkluderar
utvecklingen av uppféljningsbara och tydliga delmél samt relevanta
beddmningsgrunder och indikatorer for hela totalférsvaret. Utskottet noterar
att Forsvarsmakten och MSB har getts i uppdrag att redovisa
formagebedémningar inom totalforsvarets olika omraden och anser att det &r
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positivt att dessa kommer att utgdra underlag for resultatredovisningen i
kommande budgetpropositioner. Det dr ocksd positivt att de
bevakningsansvariga myndigheterna ska redovisa en beddémning av vilken
formaga myndigheterna har att bidra till relevanta delar i malet for det civila
forsvaret. Utskottet ser skal att fortsatt understryka vikten av att kunna bedéma
hur utvecklingen ser ut pa olika omraden i férhallande till de mal som beslutats
av riksdagen.

Utskottet noterar att resultaten inom utgiftsomradet paverkades av
pandemin under 2020. Ovningsverksamhet fick stéllas in, vilket enligt
regeringen t.ex. ledde till att den militara formégan inte okade 2020 utan
vidmaktholls pd samma nivd som &ret fore. Pandemin, som innebar en
provning av samhallets uthallighet och funktion, bidrog samtidigt till
Forsvarsmaktens formaga att samverka med civila myndigheter och
erfarenheterna av pandemihanteringen bedéms i stort ha bidragit till en starkt
nationell krishanteringsformaga. Utskottet anser i likhet med regeringen att
utmaningarna under pandemin understryker vikten av att starka totalforsvaret
och krisberedskapen.

Nér det géller det militara forsvaret, vdlkomnar utskottet att mojligheterna
att ge och ta emot militért stéd bedoms ha starkts genom bl.a. den nya lagen
om operativt stod mellan Sverige och Finland som trddde i kraft 2020.
Utskottet vilkomnar ocks& utvecklingen inom cyberforsvaret och att
grundutbildningen av cybersoldater har paborjats. Att flygtidsproduktionen
vande uppat under 2020 &r ett positivt trendbrott.

| friga om redovisningen av storre, padgaende materielprojekt konstaterar
utskottet att tidpunkten for planerad slutleverans har senarelagts for flera
materielprojekt,  jamfort med redovisningen i foregdende  ars
budgetproposition. | likhet med tidigare anser utskottet att det &r oroande att
mycket materiel &nnu inte har levererats till Férsvarsmakten och darfor inte
heller kan bidra till att starka den operativa féormagan. Nér det galler
uppfoéljningen av riksdagens riktlinjebeslut for investeringar kan noteras att
det inte heller i ar finns ndgon bedémning av de operativa konsekvenserna av
de avvikelser som redovisas. Regeringens éversyn av resultatindikatorer for
att folja effektiviteten i materielférsérijningen pagar fortfarande. Utskottet
valkomnar Oversynen och upprepar vikten av att indikatorer infors i
budgetpropositionens resultatredovisning, sd att riksdagen kan félja hur
materielforsorjningsprocessen effektiviseras framdver. Utskottet valkomnar
att arbetet med att utveckla styrningen och uppfoljningen pa forsvarsomréadet
fortsatter bl.a. nédr det géller investeringsplaneringen och att regeringen lagt ett
storre fokus pé styrningen av infrastrukturomradet.

Né&r det galler samhallets krisberedskap och det civila forsvaret, ser
utskottet fortfarande utmaningar i riksdagens mojligheter att styra och félja
upp det fredstida krisberedskapsarbetet, som i dag saknar riksdagsbundna mal,
inte minst mot bakgrund av att samhallets krisberedskap ska utgéra en grund
for det civila forsvaret. | friga om skydd mot olyckor, konstaterar utskottet att
regeringen bedémer att samhallets formaga att forebygga brander har fortsatt
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att utvecklas positivt men att det finns omraden som behdver utvecklas. Den
samlade forméagan att genomféra raddningsinsatser beddms i grunden vara
god, dven om férmagan varierar inom landet. Nar det galler Kustbevakningen
anser utskottet i likhet med foregaende ar att det ar oroande att beredskapen
inte kunnat uppratthallas i friga om miljéraddningstjanst. Utskottet anser att
det ar angelaget att Kustbevakningens formaga starks.

Utskottet valkomnar att utvecklingen inom civilt forsvar gar mot mer
konkreta atgarder som bidrar till 6kad motstandskraft. Utskottet noterar vad
regeringen anfor om att genomforda atgarder som finansierats med medel fran
anslaget 2:4 Krisberedskap bedéms ha starkt samhallets samlade beredskap
mot olyckor, kriser och krig. Utskottet anser att anslaget &r ett viktigt
styrmedel for att utveckla det civila forsvaret och samhallets krisberedskap
och har nyligen, med anledning av Riksrevisionens granskning av
projektbidrag fran anslaget (RiR 2021:7), anfort att det behdver goras en
oberoende dversyn av hur hela processen med projektbidrag kan bli mer
andamalsenlig, transparent och langsiktig (bet. 2021/22:F6U3) — detta mot
bakgrund av att Riksrevisionens granskning har visat att det finns ett flertal
brister i hanteringen av anslaget.

Utskottet bedémer att det fortfarande finns behov av att utveckla samhéllets
informations- och cybersékerhet och anser att det &r bekymmersamt att statliga
myndigheters rapportering av it-incidenter har minskat. Utskottet avser att
fortsétta att noga folja utvecklingen av det nya cybersékerhetscentret till vilket
flera myndigheter bidrar.

Nar det galler stralsakerhet, ser utskottet positivt pa att steg har tagits for
att stirka beredskapen vid kérntekniska anlédggningar, bl.a. genom nya
beredskapszoner och upphandling av jodtabletter. Utskottet valkomnar att
Stralsakerhetsmyndighetens arbete med sakerhetshéjande atgarder, sdsom
installationen av oberoende hardkylningssystem i reaktorer, har bidragit till en
fortsatt positiv sékerhetsutveckling av de svenska reaktorerna. Utskottet
forutsatter att regeringen arbetar for att sakerstalla en langsiktig nationell
kompetensforsorjning inom stralsakerhetsomradet.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivanden

Veteranutredningens forslag om en ny lag till stéd och hjalp for civila som
gjort en internationell insats har tidigare beretts av riksdagen, som da
tillkannagav for regeringen att den bor aterkomma till riksdagen med férslag
till en sarskild lag (bet. 2017/18:F6U1 punkt 2, rskr. 2017/18:100). Enligt
utskottets mening var utredningens lagforslag en viktig del i arbetet med att
konsolidera veteranpolitiken och ytterligare stérka stodet till veteranerna och
deras anhdriga, vilket utskottet hade tillkdnnagett for regeringen i sin
beredning av personalfragor 2016 (bet. 2015/16:F6U8). Med anledning av
riksdagens tillkannagivanden har regeringen genomfort en férnyad beredning
av forslaget fran Veteranutredningen och hamtat in myndigheternas syn pa en
eventuell lagstiftning. Utifrdn vad som framkommit i beredningen anser
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regeringen att en enhetlig forfattningsreglering som omfattar samtliga civila
myndigheter inte & lamplig, vilket regeringen redogér for i
budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.

Utskottet vill fortsatt betona vikten av att ge personal som tjanstgor i
internationella insatser och deras anhoriga ett stéd som star i proportion till de
risker och pafrestningar som de utsétts for. Detta forutsatter en sammanhéllen
veteranpolitik och ett kontinuerligt arbete for att forbattra situationen for saval
veteraner som deras anhériga. Utskottet ser dock inte skal att pa nytt rikta ett
tillk&nnagivande till regeringen om en sérskild lag till stéd for civila som gjort
internationell insats, och avstyrker darfér yrkande 4 i motion 2021/22:4014
(M).

Nar det galler regeringens aterrapportering av hur den har behandlat
riksdagens tillkdnnagivande om att sakerstalla att 6kade forvaltningsanslag for
lansstyrelsernas krisberedskap gar till avsedd verksamhet konstaterar utskottet
att regeringen beddmer att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat. Utskottet har
inte ndgra invandningar mot regeringens bedémning.

Statens budget inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet anger,
anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap enligt utskottets forslag i bilaga 4. Riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2022 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som regeringen foreslar.
Riksdagen godkanner tre investeringsplaner och bemyndigar
regeringen att for 2022 besluta om vissa krediter i Riksgalds-
kontoret. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta
om att dverlata forsvarsmateriel i form av dnnu inte forbandssatta
artilleripjaser av systemet Archer samt att Forsvarsmakten far
disponera forséljningsintékter eller motsvarande for pjaserna.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP), 2 (C), 3 (V) och 4 (L).

Bakgrund och tidigare behandling

Statens budget for 2021

Riksdagen antog regeringens forslag om anslag for 2021 inom
utgiftsomrade 6. Anslagen uppgick till ca 71,2 miljarder kronor. Darmed
avslog riksdagen de alternativa budgetforslag som forts fram i tre motioner
(M, SD, V). Riksdagen antog ocksa regeringens forslag om bestéllnings-
bemyndiganden som innebar att riksdagen atog sig att anvisa ca 91,7 miljarder
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kronor for betalningar som maste goras nar de ekonomiska atagandena infrias
i framtiden samt om godk&nnande av investeringsplaner for vissa av
Forsvarsmaktens investeringar och for beredskapsinvesteringar hos MSB.
Riksdagen gav bl.a. ocksa ett bemyndigande till regeringen att tillsvidare,
under vissa forutséttningar, besluta om export av Jas 39 C/D genom att sélja
eller hyra ut materiel. Ovriga motionsyrkanden avstyrktes.

Vidare sdg utskottet positivt pa att regeringen hade lamnat en
forsvarspolitisk proposition for perioden 2021-2025 till riksdagen och att
anslagen till det militara och det civila forsvaret tillfordes ytterligare medel.
Utskottet anség att den utokade satsningen, som for det civila forsvaret beror
elva utgiftsomraden, stéller hdga krav pa styrning och uppféljning. Utskottet
utgick fran att regeringen kommer att utveckla lampliga former for
resultatredovisning av maluppfyllelsen. Utskottet valkomnade redovisningen
av kostnader for strids- och undervattensférmagan, tog upp risker i materiel-
forsorjningsprocessen och vikten av att kunna folja hur materielprocessen
effektiviseras och sdg med oro pa de redovisade avvikelserna i investerings-
planerna. Utskottet utgick fran att regeringen avser att beskriva de operativa
konsekvenserna av detta.

Riksdagen godkénde i december 2020 regeringens férslag om att infora ett
évergripande mal for totalforsvaret och nya mal fér det militara och det civila
forsvaret (prop.2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). De nya
maélen galler fr.o.m. 2021.

Overlatelse av pjaser av artillerisystemet Archer

Regeringen har enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) mandat att Gverlata
viss materiel. En forutsattning for en sadan éverlatelse ar att materielen inte
langre behdvs for statens verksamhet, att den har blivit obrukbar eller att den
inte anskaffats med statens medel.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat fragor om bemyndiganden till
regeringen om Gverlatelse och upplatelse av materiel som inte faller inom
ramen for budgetlagens mandat. Genom bifall till proposition 2004/05:5 (bet.
2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143) medgav exempelvis riksdagen att
regeringen i exportframjande eller sakerhetsfrimjande syfte genom
internationellt samarbete salde eller hyrde ut forsvarsmateriel som inte langre
behévdes for Forsvarsmaktens operativa forméaga eller som annars kunde
avvaras under en begrénsad tid. Utskottet har behandlat bemyndiganden om
dverlatelse och upplatelse av Jas 39 C/D i samtliga budgetbetankanden mellan
2016 och 2021.

Riksdagen bemyndigande 2006 regeringen att fatta beslut om renovering
och modifiering av artillerisystemet Haubits 77B (prop. 2005/06:132, bet.
2005/06:F6U10, rskr. 2005/06:264). Kostnadsberdkningarna for projektet
baserades pa att Sverige hade en utlandsk samarbetspartner att dela
kostnaderna med. En éverenskommelse om att utveckla artillerisystemet, som
sedermera kom att bendmnas Archer, ingicks med behériga myndigheter i
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Norge efter bemyndigande fran regeringen till Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk 2007 (F62007/112/MIL, F62007/2929/MIL). Regeringen
beslutade 2009 att anskaffa 24 stycken pjaser. Enligt regeringsbeslutet forut-
satte anskaffningen att samarbetet med Norge fullféljs (F62009/881/MIL).

Efter att Norge aviserat att man avsag att avbryta samarbetet med Sverige
begarde regeringen i varindringsbudgeten for 2015 riksdagens bemyndigande
att fullfélja anskaffningen av artillerisystemet. Regeringen anforde att Sverige
hade ett operativt behov av artilleriférmdga som man bedémde att Archer
tillgodosdg. Om inte ndgon forsaljning till tredje part av den norska delen av
avtalet blev av kunde det uppsta fordyringar for Sverige och medfora ett utokat
materiellt dtagande for staten. Regeringen hade for avsikt att aterkomma till
riksdagen i fraga om omfattningen och konsekvenserna av detta.
Finansutskottet tillstyrkte forslaget och riksdagen beslutade att bemyndiga
regeringen att fullfélja anskaffningen av artillerisystemet Archer (prop.
2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255).

| hostandringsbudgeten for 2016 aterkom regeringen till riksdagen.
Regeringen beddmde i propositionen att de 24 pjaser som Norge valt att avsta
frdn bor anskaffas och tills vidare placeras i Férsvarsmaktens materielreserv.
I syfte att mojliggora en forstarkning av artilleriférmagan anség regeringen att
cirka hélften av pjaserna borde vara kvar i Forsvarsmakten medan resterande
del avyttras fram till 2020. Med bifall till propositionen beslutade riksdagen
att bemyndiga regeringen att anskaffa ytterligare 24 haubitspjaser av artilleri-
systemet Archer, att avyttra de pjaser som inte behdvs utifran de operativa
kraven och att f& disponera forsaljningsinkomster vid en forsaljning (prop.
2016/17:2, bet. 2016/17:FiU11, rskr. 2016/17:53). Riksdagen beslutade ocksé
att oka anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar med 450
miljoner kronor i syfte att finansiera anskaffningen. Finansutskottet betonade
i sitt betankande betydelsen av att eventuellt 6kade kostnader blir foremal for
sedvanlig budgetberedning och prévas inom ramen for den ordinarie érliga
budgetprocessen.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen fér 2020 att anskaffningen av
24 Archerpjaser, som var den ursprungliga svenska bestéllningen i den
gemensamma anskaffningen med Norge, hade slutforts och att pjaserna hade
levererats till Forsvarsmakten.

Propositionen

Inriktning totalférsvaret

Regeringens fokus de narmaste aren &r att genomfora den forsvarspolitiska
inriktning som framgar av propositionen Totalf6rsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30). Forstarkningen fortsétter av det militara och civila forsvaret for
att 6ka den operativa formagan. En sammanhangande planering ska utvecklas
for totalforsvaret 2021-2025. Regeringen kommer ocksa att verka for att den
svenska forsorjningsberedskapen utvecklas och att naringslivet involveras mer
i arbetet med att sdkerstdlla de viktigaste samhéllsfunktionerna. Ett
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tvarsektoriellt naringslivsrad ska utvecklas och bl.a. utgéra en plattform for
informationsutbyte.

Regeringen avser att under 2022 inrikta totalférsvarsmyndigheternas arbete
pa att starka och tillgodose statens behov av it- och teletjanster med hoga
sékerhetskrav framfor allt inom ramen for totalférsvarsplaneringen. Det &r
ocksa viktigt att arbetet med sakerhetsskydd fortsatter att utvecklas for att 6ka
formagan att hantera antagonistiska hot och minska séarbarheter pa alla nivaer
i samhéllet. Cyberhoten mot Sverige och svenska intressen beddms som
omfattande. Inrattandet av det nationella cybersakerhetscentret innebér enligt
regeringen att Sveriges samlade férmaga att forebygga, upptacka och hantera
antagonistiska cyberhot stérks. Regeringen avser att under 2023 ta stéllning
till hur cybersékerhetscentrets verksamhet fortsatt bor inriktas och bedrivas
efter 2023. Samverkan inom ramen for centret inleddes 2020 och ska utvecklas
stegvis fram till 2023. Nér det galler EU:s nya regelverk om cyber-
sakerhetscertifiering, bedémer regeringen att det fortsatta arbetet pa EU-niva
behodver ske i samarbete med berérda myndigheter och aktorer i naringslivet.
Regeringen ska ocksd folja Forsvarets materielverk i dess uppgifter som
nationell myndighet for cybersékerhetscertifiering.

Uppféljningen och utvidrderingen av formagan i totalforsvaret behdver
utvecklas. Regeringen avser att noga folja Forsvarsmaktens och MSB:s arbete
med att utveckla en sammanhingande totalforsvarsformaga. Under 2022
kommer regeringen ocksa att tillstta en organisationskommitté for inrattandet
av den nya myndighet for uppfoljning och utvérdering som aviserades i
totalférsvarspropositionen.

Inriktning det militara forsvaret

Regeringens fokus 2022 och framat ar att genomféra den férsvarspolitiska
inriktning som framgér av totalforsvarspropositionen. De ekonomiska
forstarkningarna ger ngdvandiga forutsattningar for en tillvaxt av det militara
forsvaret och for att 6ka den operativa férmégan. Regeringen redovisar att
under perioden 2021-2025 kommer nivan pa anslagen till det militara
forsvaret att 6ka med 27,6 miljarder kronor, i jamforelse med 2020.
Regeringen avser att fortsatta utveckla styrningen och resultat-
uppféljningen inom det militdra forsvaret och kommer att se Over
resultatredovisningen till riksdagen och mdjligheterna att mer utforligt
redovisa hur den operativa formagan utvecklas éver tid. Utmaningarna i
materielforsérjningen kommer att foljas. Regeringen anser att &ven styrningen
av samhallsinvesteringar i infrastruktur for totalforsvaret bor ses dver for att
skapa béttre forutsttningar for att genomfora Forsvarsmaktens verksamhet.
Malen for Forsvarsmaktens formaga, som regeringen beslutade om den 17
december 2020, ska vara styrande for verksamhetens utformning och
ekonomiska avvagningar. Av malen framgar bl.a. att Forsvarsmakten
successivt under perioden 2021-2025, respektive 2025-2030, ska 6ka sin
formaga att i handelse av krig mota ett vapnat angrepp, fordroja fientlig
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etablering pa svenskt territorium och utan fdrberedelsetid mobilisera
krigsorganisationen. | fredstid ska Forsvarsmakten successivt oka sin formaga
att bl.a. upptécka och identifiera hot mot svenskt territorium och kunna lésa
krigsuppgifter med hela krigsorganisationen inom en vecka efter beslut om
hojd beredskap och allmén mobilisering.

Regeringen anger att arbetet ska fortsatta med att genomfdra den inriktning
for Forsvarsmaktens grund- respektive krigsorganisation som riksdagen har
beslutat for perioden 2021-2025. Prioriterat ar ocksé att Forsvarsmakten
starker sin formaga att mobilisera och att krigsplaceringen av materiel slutfors.

Nar det géller armén kommer regeringen under 2022 att prioritera arbetet
med att organisera tre mekaniserade brigader. | friga om marinen betonar
regeringen bl.a. de vasentliga materielforstarkningar som pagar och anger nar
det galler forseningar inom det marina omradet att Forsvarsmakten avser att
fortsatta beredningen av kompensatoriska atgarder for att méta de operativa
konsekvenserna av forseningarna och att myndigheten ska aterkomma med
forslag i budgetunderlaget for 2023. Nar det géller flygvapnet &r regeringens
inriktning att flygtidsproduktionen och tillgangligheten inom strids-
flygssystemet ska fortsitta 6ka under 2022. Av vikt ar ocksa att forbattra det
personella vakanslaget och forstarka flygbasorganisationen och férmagan till
spridning av flygstridskrafter. Samarbetet om framtida stridsflygsutveckling
inom ramen for det gemensamma stridsflygprojektet FCASC ska fortsatta.

Regeringen redogdr for avsikterna att harmonisera det svenska
stridsflygssystemet med det finlandska i det fall Finland beslutar att anskaffa
Jas 39 Gripen som stridsflygssystem. Regeringen anger att kostnaderna for
eventuell harmonisering inte ska pdverka genomfarandet av riksdagens beslut
om propositionen Totalforsvaret 2021-2025 samt att man avser att dterkomma
till riksdagen med de ytterligare atgarder som kravs om Finland beslutar om
anskaffningen. For att mojliggora ataganden hanforliga till en harmonisering
av det svenska stridsflygssystemet med det finlandska, foreslar regeringen att
bestallningsbemyndigandet for anslaget 1:3 okas frdn 73,3 miljarder kronor
till 92 miljarder kronor. Delar av det Okade bestéliningsbemyndigandet
kommer att utnyttjas enbart om Finland beslutar att anskaffa Jas 39 Gripen.
Det 6kade bestélliningsbemyndigandet kommer att krdva 6kade anslag 2026—
2032 och i den delen avser regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag
om nodvandiga anslagsokningar. Vidare redogdr regeringen for att
investeringsplanen for anslaget 1:3 behdver revideras om Finland beslutar om
anskaffningen.

Objektsramen for stridsflygsomradet beraknas till ca 3,9 miljarder kronor
2021 och 5,2 miljarder kronor 2022 i investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel och till ca 2,3 miljarder kronor 2021 och ca 3 miljarder kronor
2022 i investeringsplanen for vidmakthallande av forsvarsmateriel.
Regeringen anger att beloppen inkluderar utgifter for Jas 39 C/D/E inklusive
vapen, sensorer, 6vrig utrustning och system som beddéms vara nddvéndiga for
att Jas 39 ska kunna verka.
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Objektsramen for undervattensomradet beraknas till ca 1,9 miljarder kronor
2021 och 2,6 miljarder kronor 2022 i investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel och till 991 miljoner kronor 2021 och 969 miljoner kronor
2022 i investeringsplanen for vidmakthallande av forsvarsmateriel.
Regeringen anger att beloppen inkluderar utgifter for ubatar, inklusive vapen
och 6vrig utrustning.

Av regeringens inriktning for det militara forsvaret 2022 framgar ocksa att
cyberforsvarsformagan, forsvarsunderrattelseverksamheten samt den militara
sékerhetstjansten ska fortsatta utvecklas. Forstarkningen av forsknings-
verksamheten paborjas. Sveriges deltagande i internationella militara insatser
ska fortsétta och regeringen anser att Sverige under 2022 ska bidra till
Minusma, den globala koalitionens anstrangningar att besegra Daish i Irak,
Natos insatser i Irak och i Kosovo, EU:s traningsinsatser och marina insatser,
utbildningsinsatsen Operation Unifier i Ukraina och Task Force Takuba i
Mali. Regeringen anger ocksa att Sveriges sakerhetspolitiska linje ligger fast.
Sverige ar inte med i nagon militar allians men bygger samtidigt sakerhet
tillsammans med andra. Under 2022 ska arbetet fortsétta med att fordjupa
Sveriges bi- och multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten
inklusive att s& langt som majligt utveckla gemensam operationsplanlaggning
med Finland och samordna operationsplanlaggning med Danmark, Norge,
Storbritannien, USA och Nato.

Né&r det géller anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt &ndrar regeringen
anslagsandamalet for att det ska folja gangse principer for myndigheters
forvaltningsanslag. Regeringen anfor att ndgon andring i sak inte ar avsedd
utan anslaget ska anvéndas for utgifter for de uppgifter som myndigheten har
enligt sin instruktion.

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 44 207 502 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utbildnings- och
6vningsverksamhet for utvecklingen av Forsvarsmaktsorganisationen,
planering, insatser samt forsvarsunderrattelseverksamhet. Anslaget far vidare
anvandas till att finansiera atgarder med avsikt att bibehalla materielens eller
anlaggningens tekniska formaga eller prestanda samt atgarder for att
uppratthalla minsta bestand av beredskapsvaror i lager. Anslaget far dven
anvandas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer samt for stod till
veteran- och anhérigorganisationer. Aven fasta kostnader fér multinationella
samarbeten far finansieras fran detta anslag. Anslaget far vidare anvandas for
det sékerhetsframjande samarbetet med andra lander samt till exportframjande
atgarder inom forsvarssektorn.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 476 513 000 kronor.
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Anslaget far anvandas for sarutgifter for den verksamhet med forband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdag och regering.
Vidare far anslaget anvandas for Sveriges del av de gemensamma kostnader
som kan komma att uppsta i samband med EU-ledda insatser internationellt,
som finansieras via den s.k. ATHENA-mekanismen. Anslaget far ocksd
anvandas for Sveriges del av de gemensamma kostnaderna foér EU:s
utombudgetara fond Europeiska fredsfaciliteten (EPF). Vidare far anslaget
anvandas for sérutgifter for Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt
som inte innebdr séndande av védpnad styrka till andra l&nder, férutom
militarobservatorer, samt sekondering av personal till internationella stabs-
befattningar kopplade till pagaende insatser.

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar
Regeringen foreslar ett anslag pa 19 802 213 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utveckling, anskaffning,
ateranskaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och
anlaggningar. Anslaget finansierar dven atgarder, avseende anslagsfinansierad
materiel och anldggningar, dar avsikten ar att forandra teknisk formaga eller
prestanda inklusive forlangning av livstiden. Vidare far anslaget anvandas for
finansiering av forstagdngsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning
med syfte att 6ka minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstallnings- och avvecklingskostnader som kan komma att
uppstd inom ramen for péagdende omstrukturering av logistik- och
materielforsorjningen samt forskning och utveckling.

1:4 Forskning och teknikutveckling
Regeringen foreslar ett anslag pa 831 905 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget far vidare finansiera det nationella flygtekniska forsknings-
programmet (NFFP), verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC)
samt 6vrig flygteknisk forskning. Anslaget far ocksé finansiera forsknings-
och utvecklingsverksamhet som genomfdrs inom ramen for det svenska
deltagandet i den europeiska forsvarsbyran (EDA).

1:5 Statens inspektion for forsvarsunderréattelseverksamheten
Regeringen foreslar ett anslag pa 11 463 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Statens
inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrattelseverksamheten hos de myndigheter som bedriver sidan
verksamhet, samt for att verkstélla beslut om tillgang till signalbéarare.

1:6 Totalforsvarets plikt- och prévningsverk
Regeringen foreslar ett anslag pa 333 842 000 kronor.
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Anslaget far anvandas for Totalforsvarets plikt- och provningsverks
forvaltningsutgifter. Vidare far anslaget anvandas for ersattningar for kost,
resor och logi till totalforsvarspliktiga.

1:7 Officersutbildning m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 262 289 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera det tredriga officersprogrammet och
annan grundlaggande officersutbildning vid Forsvarshogskolan. Vidare far
anslaget finansiera forskning och utveckling m.m. inom vissa av hdgskolans
kompetensomraden. Anslaget far dven anvandas for att finansiera kurser inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt viss forskning och analysstod for
regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 551 762 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Forsvarets radioanstalts forvaltningsutgifter.

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut
Regeringen foreslar ett anslag pa 241 697 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera internationell verksamhet inom
forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt atgarder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far dven finansiera
forskning avseende skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
stridsmedel (CBRN) samt forskning och analysstéd for regeringens behov.
Anslaget far vidare finansiera forskning med inriktning mot
Polismyndighetens och Sékerhetspolisens verksamhetsomraden.

1:10 Namnder m.m.
Regeringen foreslér ett anslag p& 6 986 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre namnder samt bidrag till exempelvis Svenska Roda Korset och
Centralforbundet Folk och Forsvar.

1:11 Forsvarets materielverk
Regeringen foreslar ett anslag pa 2 104 280 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Forsvarets materielverks forvaltningsutgifter.
Vidare far anslaget anvandas for myndighetens samhallsinvesteringar.
Anslaget far aven anvandas till utgifter for Sveriges certifieringsorgan for it-
sékerhet (CSEC) samt signatérskapet for Common Criteria Recognition
Arrangement (CCRA).

1:12 Forsvarsunderréttelsedomstolen
Regeringen foreslar ett anslag pa 10 874 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som
Forsvarsunderrattelsedomstolen bedriver med att préva fragor om tillstand till
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underrattelseverksamhet.
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Tabell 1 Investeringsplan for vidmakthallande av forsvarsmateriel
Miljoner kronor

Utfall Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028-2033

Vidmakthéallande av 7 646 8313 15192 16 381 17 952 18 555 19 806 20 642 21310 133778
befintliga investeringar
Arméstridskrafter 915 1012 2236 2989 4092 4507 4561 4978 5247 32 240
Marinstridskrafter 1355 968 2611 2 349 2148 2728 2 766 3613 3412 16 323
varav undervattensomradet 991 969
Flygstridskrafter 2002 2199 3613 4439 4649 4192 5285 4813 4792 32 964
varav stridsflygomradet 2332 2991
Operativ ledning 1013 1254 2 351 2299 2144 2214 2135 2270 2525 15398
Logistik 1716 1514 1376 1256 1742 1587 1478 1521 1311 9890
Stodfunktioner 645 1366 3005 3049 3177 3327 3581 3483 4023 26 963
Varav investeringar i 1458 1573 1970 2004 2209 2277 2427 2 567 2598 18 965
anlaggningstillgdngar
Finansiering 7 646 8313 15192 16 381 17 952 18 555 19 806 20 642 21310 133778
vidmakthallande
Anslag 1:1 7 646 7247 15192 16 381 17 952 18 555 19 806 20 642 21310 133778
Forbandsverksamhet och
beredskap

Anm: Till fljd av anslagsstrukturférandringen som genomférdes 2019 har raden Varav projektrelaterade forvaltningsutgifter (anslag 1:11) utgétt. Utfallet 2020 finansieras

&ven med Ovriga intdkter om 1 066 miljoner kronor.



Tabell 2 Investeringsplan for anskaffning av férsvarsmateriel

Miljoner kronor
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Utfall Utfall Prognos  Berdknat Beradknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat  Beradknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028-2033

Anskaffning och utveckling 14 142 15434 18 461 20518 23112 28177 31156 31747 31314 191 564
av nya investeringar
Arméstridskrafter 1661 4544 6 075 6 637 6153 7191 8290 6 897 7695 51177
Marinstridskrafter 5034 1998 3840 3690 3821 4100 7599 7 655 5769 38 836
varav undervattensomradet 1859 2603
Flygstridskrafter 4399 5728 5226 6 186 8137 11 223 10 215 10 850 12 072 63 285
varav stridsflygomradet 3933 5173
Operativ ledning 1060 1191 1270 1569 1757 1831 1758 2319 1941 12103
Logistik 540 530 519 546 1156 1461 1203 1349 1451 11172
Stddfunktioner 1448 1443 1531 1890 2088 2371 2742 2677 2 386 14991
varav investeringar i 2274 12 657 12 234 14 098 16 944 20 760 23408 22935 22 387 131325
anlaggningstillgdngar
Finansiering av anskaffning 14 142 15434 18 461 20518 23112 28 177 31156 31747 31314 191 564
och utveckling
Anslag 1:3 Anskaffning av 13 640 14 872 17 808 19 802 22330 27 450 31480 30999 30 560 186 842
materiel och anldggningar
Anslag 1:11 Forsvarets 472 535 653 716 782 727 727 748 754 4722

materielverk

Anm:. Anlaggningstillgangar utgér fran leveranser fran Forsvarets materielverk till Férsvarsmakten och visar bedémt arligt belopp som aktiveras i
Forsvarsmaktens balansrakning. Utfallen 2019 och 2020 finansieras dven med 6vriga intdkter om 30 respektive 27 miljoner kronor.

2021/22:FoUl

37



2021/22:F6U1

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overlatelse av pjaser av artillerisystem Archer

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022
besluta om att 6verlata d&nnu inte forbandssatta artilleripjaser av system Archer
for att mojliggora en vidareforsaljning till USA samt att Frsvarsmakten far
disponera forsaljningsintékter eller motsvarande for pjéserna.

Av propositionen framgar att Forsvarets materielverk har framstéallt om
regeringens bemyndigande att disponera upp till 24 pjaser av artillerisystem
Archer for att mojliggora en forséljning av artillerisystemet till USA. De pjéser
som avses &r dvertagna norska pjaser som ar placerade i Forsvarsmaktens
materielreserv. Enligt regeringens redovisning i budgetpropositionens tabell
3.5 hade 14 pjaser levererats till Férsvarsmaktens materielreserv vid utgangen
av 2020. Det ekonomiska utfallet uppgick till ca 2,4 miljarder kronor.
Regeringen redogor for att Forsvarsmakten samtycker till atgarden under
forutsdttning att motsvarande antal pjaser kan levereras till Férsvarsmakten i
tid och med minst samma férmaga utan ytterligare kostnader.

Regeringen beddmer att en forsaljning av Archersystemet till USA skulle
innebara forsvarsnytta i form av kostnadsdelning for vidmakthallande av
systemet, bredare bas for forsérjningstrygghet i frdga om reservdelar och
utbytesenheter, kostnadsdelning vid anskaffning av kvalificerad ammunition
samt majlighet till taktisk utveckling och traning genom samverkan pa
forbandsnivd. Beddmningen ar att Forsvarsmakten kan undvara
artilleripjaserna till dess att ny materiel behover tillféras artilleriférbanden i
den utdkade krigsorganisationen.

Inriktning samhéllets krisberedskap och det civila forsvaret

Det ar av stor betydelse att samhéllet har god férmaga att forebygga brander
och andra olyckor samt genomfdra sékra och effektiva rdéddningsinsatser, och
regeringen anser att det &r viktigt att MSB kan mota kommunernas
kompetensbehov pd omradet. Regeringen anger ocksd att risken for
naturolyckor okar i ett forandrat klimat och att det &r angeléget att samhallet
har en god formaga att forebygga och hantera sadana naturolyckor.
Regeringen foreslar att kommunerna far 6kade medel for att forebygga
jordskred och andra naturolyckor, vilket &ven kan bidra till att klimatanpassa
samhallet. Forstarkningar foreslas ocksa till SOS Alarm for att uppratthalla
verksamhet och formaga. Vidare foreslar regeringen att Kustbevakningen
tillfors medel for att uppratthdlla och stérka sin verksamhet och férmaga. Att
Gvervaka och skydda Sveriges hav, storre insjoar och kustomraden &r viktigt
ur ett sékerhets- och miljoperspektiv och myndigheten behdver ha god
formaga att utfora sina uppgifter, vilket inkluderar bl.a. miljéévervakning och
miljoraddningstjanst till sjoss, skydd av Sveriges stora ravattentikter och
fiskerikontroller. Vidare &r det angeldget att Kustbevakningen kan bidra med
bl.a. personal till den nya europeiska gréns- och kustbevakningen (Frontex).
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Regeringen foreslar ocksa att Statens haverikommission tillfors extra medel
for att genomfora utredningsétgarder kopplade till M/S Estonia.

Utvecklingen av samhdllets krisberedskap och det civila forsvaret
intensifieras under kommande ar. Regeringen redovisar att inriktningen for det
fortsatta arbetet ges i totalférsvarspropositionen men att slutsatser och resultat
fran flera utredningar och uppdrag ocksa kommer att utgéra viktiga underlag.
Civilt forsvar berér hela samhallet och alla aktorer har ansvar for att starka
beredskapen och férmagan att genomfora verksamhet aven under kris och
ytterst i krig. Regeringen anser att denna utveckling kan intensifieras genom
att medel fran anslaget 2:4 Krisheredskap dven anvands for att stodja projekt
for att starka det civila forsvaret. Regeringen avser att inrétta Myndigheten for
psykologiskt forsvar den 1 januari 2022. Myndigheten ska ha i uppgift att dels
leda arbetet med att samordna och utveckla myndigheters och andra aktorers
verksamhet inom Sveriges psykologiska forsvar, dels lamna stod till sadan
verksamhet. Myndigheten ska ocksd bidra till att starka befolkningens
motstandskraft.

Den svenska forsorjningsberedskapen behdver utvecklas och néringslivet
involveras i 6kad utstrdckning. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om
nationell samordning av férsorjningsberedskapen och kommer ocksd att
inrdtta ett tvarsektoriellt naringslivsrad. Nar det galler personalférsérjning
anser regeringen att det &r viktigt att f4 kdnnedom om var personal-
forstarkningar kommer att behévas vid hojd beredskap och i krig. Resultatet
av det uppdrag som MSB har pa omradet, och som ska redovisas i april 2022,
kommer att ligga till grund for regeringens fortsatta évervaganden. Regeringen
betonar ocksa vikten av ett fortsatt aktivt samarbete inom civil krishantering
och krisberedskap inom saval Norden som EU och Nato.

Utvecklingen och etableringen av Rakel Generation 2, som inleddes férra
aret, ska fortsatta 2022 i syfte att kunna tillnandahalla nasta generations sakra,
robusta och tillgadngliga kommunikationslosning for aktdrer inom allmén
ordning, sékerhet, hélsa och forsvar samt for att kunna ersétta det befintliga
Rakelsystemet. Regeringen féreslar att medel tillfors for detta syfte och anger
att man avser att ge i uppdrag & MSB och Trafikverket, med stod av
Afférsverket svenska kraftnt, att planera och forbereda for etableringen.

Nér det galler samhallets informationssékerhet, har regeringen for avsikt att
etablera ett nationellt samordningscenter pd MSB kopplat till det europeiska
kompetenscentret for cybersakerhet. Regeringen ser ocksa behov av att GNSS-
tjansten Galileo PRS blir tillganglig i Sverige for myndigheter och andra
aktdrer som ansvarar for samhallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur.
Det nationella cybersdkerhetscentret kommer att fortsatta utveckla sin
verksamhet.

Regeringen redovisar att Riksrevisionen har l&mnat en modifierad
revisionsberéttelse for MSB 2020 med en reservation som géller ledningens
efterlevnad av de foreskrifter som ar tillampliga for anvéndning av anslag och
inkomster. MSB har under nagra ars tid ackumulerat ett mindre underskott for
uppdragsutbildning, logi m.m. som inte &r férenligt med det ekonomiska malet
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om full kostnadstackning. Regeringen anger att MSB har vidtagit atgarder for
att framover kunna driva verksamhet i balans och att en dialog pagar mellan
regeringen och myndigheten om hur underskottet ska hanteras.

2:1 Kustbevakningen
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 395 048 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Kustbevakningens forvaltningsutgifter.

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
Regeringen foreslar ett anslag pa 521 850 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning till kommuner for
atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget far dven anvandas for finansiering av vissa atgarder for att starka
samhallets formaga att bedéma och hantera 6versvamningsrisker.

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 27 580 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, finansiera vissa erséttningar till féljd av uppkomna kostnader vid
genomfodrda réddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja
m.m. till sjoss. Anslaget far dven anvandas for att finansiera vissa kostnader
for stod frén andra lander till Sverige avseende riddningstjanst eller for
beredskapsatgarder for sadant stod. Anslaget far ocksa anvéndas for bidrag for
skogsbrandsbevakning.

2:4 Krisberedskap
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 273 788 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera atgarder som stirker samhéllets
samlade beredskap och formaga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgarder for att
kunna ge stad till och ta emot stod fran andra lander vid en allvarlig kris eller
infor en majlig allvarlig kris. Anslaget far aven i viss utstrackning finansiera
atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthalla formégan till hojd
beredskap for det civila forsvaret. Anslaget far dven i viss utstrackning
anvéandas for att finansiera offentliga aktérers kostnader i samband med
extraordindra handelser.

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt
avtal
Regeringen foreslar ett anslag pa 401 671 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera erséttning fran staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal.

2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 428 916 000 kronor.
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Anslaget far anvandas for att finansiera Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps forvaltningsutgifter. Anslaget far finansiera verksamhet avseende
skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt férsvar samt beredskap och indirekta
kostnader for internationella raddnings- och Katastrofinsatser samt andra
internationella insatser inom ramen for EU-samarbetet och Nato/PFF. Vidare
far anslaget finansiera verksamhet for att uppratthélla beredskap samt
indirekta kostnader betraffande Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskaps formaga att stodja utlandsmyndigheter och nodstallda i en situation
dé manga svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas
till foljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlandet. Anslaget far aven
anvandas for bidrag till framjande av den enskilda ménniskans férmaga.
Anslaget far dven finansiera utbildningsverksamhet inom omradet. Anslaget
far dven finansiera verksamhet med anledning av lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Anslaget far aven finansiera den verksamhet som
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap genomfor inom omradena
massmediernas  beredskap, kunskapsspridning och information om
sékerhetspolitik, information om forsvar, samhallets krisberedskap och
totalforsvar samt opinionsundersokningar. Anslaget far dven finansiera drift
och vidmakthéllande av vissa reservfunktioner inom etermedia. Anslaget far
&ven anvandas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer.

Tabell 3 Investeringsplan for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat Summa
2020 2021 2022 2023 2024 2022-2024

Anskaffning och utveckling 227 154 108 145 60
av nya investeringar

Rakel och Rakel Generation 2 227 154 108 145 60
varav investeringar i 227 154 108 145 60
anlaggningstillgangar

— maskiner, inventarier och 227 154 108 145 60
installationer

Finansiering av anskaffning 227 154 108 145 60
och utveckling

Ovrig kreditram (1&n i 227 114 58 65 60

Riksgaldskontoret)

Ovrig finansiering (balanserat 40 50 80
dverskott nuvarande
Rakelverksamhet)

Vidmakthéllande av 33 39 46 41 33
befintliga investeringar

Beredskapstillgéngar 33 39 46 41 33
varav investeringar i 33 39 46 41 33
anlaggningstillgangar

— beredskapstillgangar 33 39 46 41 33

313

313
313

313

313

183

130

120

120
120

120
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Utfall Prognos Budget Beréknat Berdknat Summa
2020 2021 2022 2023 2024 2022-2024

Finansiering 33 39 46 41 33
vidmakthallande
Anslag 2:4 Krisberedskap 18 31 30 29 21
Ovrig kreditram (1&n i 16 8 16 12 12
Riksgaldskontoret)
Totala utgifter for 260 193 154 186 93

anskaffning, utveckling och
vidmakthallande av
investeringar

Totalt varav investeringar i 260 193 154 186 93
anlaggningstillgangar

120

80
40

433

433

2:7 Statens haverikommission
Regeringen foreslar ett anslag pa 57 728 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvandas for myndighetens verksamhet
med undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor och
samverkan med berdrda myndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet.

2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar
Regeringen foreslar ett anslag pa 103 000 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Myndigheten for psykologiskt forsvars
forvaltningsutgifter.

2:9 Rakel Generation 2
Regeringen foreslér ett anslag pa 67 000 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera forberedelser samt
drifts- och investeringskostnader avseende Rakel Generation 2.

Inriktning stralsékerhet

Regeringen anser att Stralsikerhetsmyndighetens expertis och oberoende fran
industrin ar centralt for att uppratthélla fortroendet for strlsakerhetsarbetet i
samhaéllet. | en situation nér delar av svensk karnkraft avvecklas &r det viktigt
att myndighetens kompetens och oberoende fran industrin forblir intakt.
Regeringen understryker ocksd betydelsen av en langsiktig och séker
hantering av radioaktivt avfall och kérnavfall.

Motsténdskraften inom de viktigaste samhallsfunktionerna ska starkas,
daribland energiforsérjningen. Den aviserade forstarkningen fortsatter darfor
nar det galler Stralsakerhetsmyndighetens arbete med civilt forsvar inom
omradena energiforsorjning och karnvapen.

Regeringen anser att beredskapen vid radiologiska olyckor behdver
fortsatta att utvecklas och starkas. Tillgéngen till kompetens ar en forutsattning
for att Sverige ska kunna hantera en storre olycka, och darfor &r Sveriges
langsiktiga kompetensforsorjning inom stralsékerhetsomradet viktig.
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3:1 Stralsakerhetsmyndigheten
Regeringen foreslar ett anslag pa 407 892 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Stralséakerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Anslaget far anvandas for utgifter for grundlaggande och tillampad forskning
for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomréade
och for att stodja och utveckla myndighetens tillsyn. Anslaget far dven
anvandas for statsbidrag till Internationella stralskyddskommissionen (ICRP)
samt till ideella miljéorganisationer.

Motionerna

Pal Jonson m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:4014 att riksdagen
ska anvisa anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap enligt Moderaternas forslag i bilaga 2 (yrkande 1).
Motiondrerna vill oka satsningarna pa forskning, teknikutveckling och
Totalforsvarets  forskningsinstitut  (yrkande 5) samt det nationella
cybersikerhetscentret (yrkande 6). En stérre satsning behdvs ocksd pé
Kustbevakningen for att starka personaluppbyggnaden och fér att
myndigheten ska kunna fortsétta att skdta operativa uppgifter och bygga upp
organisationen infor det 6kande &tagandet i Frontex och infér uppbyggnaden
av det civila forsvaret (yrkande 7). Nar det géller forskning och
teknikutveckling, framhalls behovet av okade satsningar dven i yrkandena 3
och 9 i kommittémotion 2021/22:3643 av P&l Jonson m.fl. (M). Aven
partimotion 2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 10 tar upp
behovet av ny teknik for att klara det moderna slagféltet.

I kommittémotion 2021/22:3639 av Pal Jonson m.fl. (M) anfor
motiondrerna att inrdttandet av det nya svenska cybersakerhetscentret ar ett
viktigt steg for att stirka den svenska cybersakerheten. Motionarerna yrkar pa
att cybersikerhetscentret ska ges en andamalsenlig budget och ett starkt
mandat (yrkande 3). Detta foreslas &ven i yrkande 13 i kommittémotion
2021/22:3640 av Pal Jonson m.fl. (M). | kommittémotion 2021/22:3753 av
Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 13 foreslar motionarerna att regeringen
snabbar pa utbyggnaden av det nationella cybersakerhetscentret for att gora
det mer operativt.

I partimotion 2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) konstateras att
forsvarsbeslutet 2020 ar en viktig startpunkt for att pa allvar starka Sveriges
forsvar under det narmaste artiondet. Moderaterna hade velat se 6kade anslag
for 2026 och 2027 for att ytterst sékra att forsvarsbeslutet kan genomforas i
sin helhet, vilket dven innebér att de 17 aterstaende atgarder som finns med i
forsvarsbeslutet, men som inte har finansiering, kan genomforas.
Motiondrerna yrkar att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen
om att genomfdra och finansiera det innevarande forsvarsbeslutet (yrkande 8).

I motion 2021/22:1842 av Anders Hansson (M) konstateras att hemvérnet
stegvis far ny, mer andamalsenlig och modern materiel men att flertalet
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hemvarnsforband saknar formaga att strida fullt ut i morker och att atgarder
omedelbart bor vidtas for att atgarda detta. | motionen foreslas darfor att
riksdagen stéller sig bakom det som motiondren anfér om vikten av
hemvarnets férmaga att strida i marker och tillkannager detta for regeringen.

I kommittémotion 2021/22:3902 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkar
motionarerna att riksdagen ska anvisa anslagen fér 2022 inom utgiftsomréade
6 Forsvar och samhallets krisberedskap enligt Sverigedemokraternas forslag i
bilaga 2. Forslaget innebar okade medel till férbandsverksamhet och
beredskap, anskaffning av materiel, forskning- och teknikutveckling,
Kustbevakningen samt beredskapslager.

I kommittémotion 2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) lamnas ett
antal forslag som innebdr materiell fornyelse med syftet att starka den
operativa formagan inom de omraden som motionarerna prioriterar. |
yrkande 8 anfor motionarerna att forsvarslogistiken maste forstarkas, vilket
bl.a. innebdr att en hel del ny materiel behdver tillféras. Nar det galler
hemvérnet anser motionarerna att det finns ett stort behov av upprustning av
befintlig materiel, tillforsel av ny, modern materiel samt att vissa materiella
satsningar hos Hemvarnet ska tidigareldggas och drénare kopas in senast 2022
(yrkande 20). Marinen behéver utformas pa ett satt som gor att Sveriges langa
kust kan forsvaras vilket bl.a. innebdr att marinen behdver véxa och ytterligare
ytstridsfartyg inforskaffas och pé sikt behéver ytterligare minréjningsforméaga
tillforas flottan (yrkande 21). Motionarerna anser ocksa att korvett typ Visby
behodver forses med robotluftvarn i samband med sin halvtidsmodifiering och
bli en viktig del av det svenska luftforsvaret (yrkande 22). Motionarerna anfor
att luftvarnssystem 103 behover tillforas egenskydd i form av ett
luftvarnsrobotsystem som har forméaga att bekampa kryssningsrobotar och
foreslar att ett sddant system inforskaffas snarast (yrkande 24). Vidare foreslar
de att basorganisationen uttkas vilket kommer att kréva anskaffning av en stor
mangd materiel, inklusive nya fordon (yrkande 25). Formagan till
stridsledning behover stérkas. Detta krdver bl.a. att dagens sensorer omsétts
omgaende och en ersattare till den luftburna stridslednings- och
luftbevakningsplattformen  S102D/ASC890 behover pabérjas  under
kommande  fdrsvarsbeslutsperiod  (yrkande 26). Nar det galler
helikopterforbanden, anser motionérerna bl.a. att de sjdoperativa helikoptrarna
snarast behdver uppgraderas genom tillférande av ny lank och latt torped
(yrkande 27). Vidare behover beslut fattas senast 2025 om att ersatta
transportflygplanen TP 84 Hercules samt s.k. MATT-system kdpas in for att
forbattra Sveriges forméaga att bekampa skogsbrander (yrkande 28).
Motionarerna foreslar ocksa att ytterligare medel tillférs i budgeten till
Kustbevakningen for att myndigheten ska ha tillréackliga resurser for att utféra
sitt uppdrag och for att bl.a. ge myndigheten mdjlighet att snabbt ta sig an
uppdrag som tillsynsmyndighet nér det gdller efterlevnaden av
svaveldirektivet och att kdpa in utrustning for kontroll och métstationer
(yrkande 33).
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I kommittémotion 2021/22:4145 av Daniel Backstrom m.fl. (C) foreslar
motiondrerna att riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 6
enligt Centerpartiets forslag i bilaga 1. Forslaget innebér 6kade resurser till
Kustbevakningen, arbetet med klimatanpassning, kommunsektorns arbete
med civilt forsvar och till Haverikommissionen for att analysera allvarliga och
skadliga it-relaterade haverier. Vidare innebdr forslaget ett tillskott till anslaget
1:1 for att mojliggéra upphandling av biobrénsle motsvarande
brinsleférbrukningen inom statsflyget. Aven i kommittémotionerna
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 17 och 2021/22:3684 av
Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 55 foreslas att mojligheten utreds for det
offentliga att ga fore och upphandla samma mangd biojet som kravs for de
flygningar som genomfors av statsflyget.

I kommittémotion 2021/22:3187 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar
motionarerna att riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 6
enligt Vansterpartiets forslag i bilaga 1 (yrkande 1). Motionarerna foreslar
ocksd att riksdagen avslar investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2022—-2023 nér det géller nya investeringar inom ramen
for motionarernas forslag att sanka anslaget (yrkande 2). Vidare foreslas att
riksdagen ska avsla regeringens forslag pd nya ataganden under 2022 for
anslaget 1:3 (yrkande 3).

I kommittémotion 2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslas
att riksdagen ska anvisa anslagen inom utgiftsomrdde 6 enligt
Kristdemokraternas forslag i bilaga 1 (yrkande 1). Motionarerna vill forstarka
Forsvarets radioanstalt, Kustbevakningen, MSB samt kommunernas arbete
mot jordskred och andra naturolyckor samt att medel ska anslas till en ny
cyberséikerhetsmyndighet. | motionen lamnas ocksa flera forslag som innebér
materiell fornyelse med syftet att starka den operativa forméagan inom de
omraden som motionarerna prioriterar. Motionarerna anfor i yrkande 23 att
sjostridskrafterna bor forstérkas for att sékerstalla mojligheten till skydd av
importsjofart och mottagande av utlandsk hjélp i anslutning till véstkusten
samtidigt som sjostrid bedrivs pa ostkusten, vilket innebar att bl.a. antalet
stridsfartyg bor utokas. Motionarerna tar ocksa upp inforskaffningen av
langrackviddigt luftvarnssystem (yrkande 24), vikten av att skyndsamt inratta
ett kvalificerat markskydd av luftstridskrafterna (yrkande 25) och tillforsel av
langrackviddiga vapen for markmalsbekdmpning (yrkande 27). De anser
ocksa att radarspanings- och stridsledningsformagan bor starkas t.ex. genom
anskaffning av kvalificerade dronare med stor uthéllighet som skulle
méjliggora kontinuerlig 6vervakning (yrkande 28). | motionen foreslas ocksé
att en myndighet med ansvar for Sveriges cybersékerhet ska inréttas
(yrkande 33). Nar det géller samhallets beredskap att hantera olyckor och
naturkatastrofer, anser motionarerna att storre fokus krdvs bla. pa
bekampningen av skogsbrander i hela landet. | yrkande 42 foreslar
motiondrerna att MSB ska ges ett extra tillskott for anskaffning av
gddseltrummor och ramper for bekdmpning av skogsbrander. Behovet av att
stérka landsbygdens mojligheter att bek&mpa skogsbrander, t.ex. genom att
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framja initiativ och innovationer sasom ramper som underlattar vid slackning
och efterslackning, framhalls ocksd i motion 2021/22:2781 av Mikael
Oscarsson (KD). Motionédren anfor att staten har ett ansvar for att stotta
initiativ for att starka krisberedskapen och foreslar att regeringen utreder om
medel ska anslas till MSB som majliggor att med relativt sma medel stirka
krisberedskapen (yrkande 1) och att regeringen bor vidta &tgarder for att starka
krisberedskapen och bttre ta tillvara den kraft som finns pa landsbygden och
i dess organisationer (yrkande 2).

I motion 2021/22:2791 av Mikael Oscarsson (KD) anfér motiondren att det
gemensamma inkOpsavtalet som finns med Norge om leverans av
allhjulsdrivna logistikfordon till Forsvarsmakten av olika anledningar har
spelat ut sin roll. Motiondren foreslar att det radande avtalet ska ségas upp och
en ny upphandling géras som tar hansyn till behovet av forsorjningstrygghet.

I motion 2021/22:3796 av Acko Ankarberg Johansson och Andreas Carlson
(bdda KD) oroas motionérerna av att Kustbevakningen ar underfinansierad,
vilket kan tvinga myndigheten att avyttra fartyg och leda till negativa
konsekvenser for Kustbevakningens miljodvervakning. 1 yrkande 2 framhaller
motiondrerna behovet av 6kade resurser till Kustbevakningen.

I kommittémotion 2021/22:3944 av Allan Widman m.fl. (L) foreslar
motionirerna att riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 6 enligt
Liberalernas forslag i bilaga 1. Forslaget innebdr Okade medel till
Kustbevakningen for att forstirka arbetet mot den organiserade brottsligheten
och till Stralsakerhetsmyndigheten for att forbereda byggandet av nya
karnreaktorer och for att mojliggora att befintliga reaktorer fortsatter att drivas
i ytterligare artionden.

Ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna har under utskottets beredning av drendet justerat sina
yrkanden jamfort med sina motioner till ett gemensamt forslag. Nar det galler
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap foreslar ledamoterna att
Kustbevakningen ska tillféras 45 miljoner kronor 2022 utdver regeringens
forslag pa grund av Sveriges bidrag till Frontex och med anledning av ett storre
ansvar for brottsbekdmpande verksamhet samt uppbyggnaden av det civila
forsvaret.

Utskottets stallningstagande
Anslagen for 2022

Det forsamrade sakerhetslaget i Sveriges naromrade kraver att helheten i
forsvarsberedningens forslag samt hela OB:s militdra rad genomfors och
finansieras fram till 2030. En forutséttning for att dstadkomma detta &r att
Forsvarsmakten ges langsiktiga forutsattningar for att bygga forsvarsformaga.
Det behovs darfor en planeringsinriktning &ven for forsvarsbeslutsperioden
2026-2030 som bygger pa fortsatt forsvarsekonomisk tillvaxt med minst
anslagsokningar om 5 miljarder kronor extra for 2026 och ytterligare 5
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miljarder extra for 2027. Dérefter behovs det ytterligare anslagshojningar for
att Sverige ska ha en forsvarsbudget som motsvarar 2 procent av BNP 2030.

Riksdagens beslut innebér att de samlade utgifterna inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap far uppga till 45 miljoner kronor mer &n
vad regeringen foreslar i budgetpropositionen fér 2022. Utskottet staller sig
bakom Moderaternas, Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas forslag
till anslagsfordelning vilket innebdr att anslaget 2:1 Kustbevakningen bor 6kas
med 45 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag och anvéndas i
enlighet med de villkor som utskottet anger nedan. Ovriga anslag inom
utgiftsomradet bor fordelas i enlighet med vad som A&terges i
budgetpropositionen for 2022. Utskottet foreslar darmed att riksdagen, med de
anslagsvillkor som utskottet anger, anvisar anslagen for 2022 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap enligt utskottets forslag
i bilaga 4. Darmed bor riksdagen delvis bifalla proposition 2021/22:1
utgiftsomrade 6 punkt 8 samt motionerna 2021/22:4014 (M), 2021/22:3902
(SD) och 2021/22:3908 (KD). Ovriga motionsyrkanden om anslagstilldelning
och forslag till annan inriktning avstyrks.

Utskottet anser att fokus for 2022 och framat ska vara att genomféra den
forsvarspolitiska inriktningen for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025, och
véalkomnar att detta &r regeringens inriktning. Anslagen till det militdra och det
civila forsvaret behover dka for att stirka totalforsvarets forméaga och utskottet
ser darfor positivt pa att anslagen utvecklas i enlighet med de ekonomiska
ramar som regeringen redovisade i totalférsvarspropositionen och
budgetpropositionen for 2021.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att medel omférdelas mellan
anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap och anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anlaggningar, i syfte att oka den operativa forméagan. Utskottet
tillstyrker detta men noterar att den nya fordelningen innebér att anslaget 1:3
berdknas minska under 2023 och 2024. Utskottet utgar fran att regeringen
sakerstaller att omfordelningarna inte far negativa konsekvenser for
materielinvesteringar som &r noddvéndiga for att genomfdra det nya
forsvarsbeslutet.

Utskottet anser att uppfoljningen och utvérderingen behdver utvecklas och
vélkomnar att regeringen avser att noga folja Forsvarsmaktens och MSB:s
arbete med att utveckla totalforsvarsformagan. Nar det galler det militara
forsvaret, noterar utskottet att regeringen har beslutat om preciserade mal for
Forsvarsmaktens operativa formaga som ska vara styrande for verksamheten.
Detta valkomnar utskottet och det forutsatts bidra till en mer sammanhallen
styrning pa forsvarsomradet. Det ar vidare positivt att regeringen avser att se
over resultatredovisningen av det militara forsvaret och hur den operativa
formagans utveckling &ver tid kan redovisas mer utforligt. Eftersom
satsningen pa totalforsvaret under 2021-2025 beror elva olika utgiftsomraden,
och dérmed innebér sérskilda utmaningar for styrningen och uppféljningen,
har utskottet tidigare tagit upp vikten av att sektorsspecifika mal och
bedomningskriterier eller resultatindikatorer tas fram foér utgiftsomraden dar
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sddana saknas idag. Utskottet utgar fran att riksdagen framéver far en samlad
uppféljning och bedomning av maluppfyllelsen. Utskottet vill ocksa framhalla
vikten av den nya utvérderingsmyndigheten for totalforsvaret som ska inréttas
senast 2023 och forutsétter att detta stdrker majligheterna till uppféljning och
utvardering av verksamheten. Mot bakgrund av de behov som identifierats av
att likrikta styrningen av samhallsinvesteringar vélkomnar utskottet
regeringens avsikt att se dver styrningen av infrastrukturinvesteringar for
totalforsvaret for att skapa béattre forutséttningar for att genomféra
Forsvarsmaktens verksamhet.

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r angel&get att stérka den
operativa formagan, inklusive mobiliseringsférmagan. Utskottet instimmer
&ven i att forskningen och utvecklingen, forsvarsunderrattelseverksamheten,
den militara sakerhetstjansten och cyberforsvarsformagan bor fortsatta
utvecklas. Cyberhoten mot Sverige och svenska intressen bedéms som
omfattande och utskottet anser att det &r angeléget att starka Sveriges samlade
formaga att forebygga, uppticka och hantera cyberhot, och dar har det
nationella cybersékerhetscentret en viktig roll.

Kustbevakningen ar en myndighet som utfor flera viktiga uppdrag pa ett
antal olika omréden. Det galler bl.a. gransskydd, miljéévervakning,
sjoraddning, brottsbek&mpning och &ven deltagande i internationella insatser
inom ramen for den europeiska grans- och kustbevakningsbyran Frontex. De
kommande aren kommer pafrestningarna pa Kustbevakningen att 6ka, framst
utifran ett storre svenskt bidrag till Frontex och dess stdende personalstyrka,
men dven utifran ett storre ansvar for brottshekampande verksamhet samt
uppbyggnad av det civila forsvaret. For att kunna klara den operativa
verksamheten berdknar myndigheten att antalet arsarbetskrafter maste utokas
under budgetperioden 2022-2024. Denna foreslagna forstarkning omfattar
omkring 100 arsarbetskrafter till den operativa kustbevakningsverksamheten
och ytterligare &rsarbetskrafter i andra formageskapande funktioner som
juridik, it och underhall. Vidare finns ett investeringsbehov nar det géller t.ex.
ersdttningsanskaffning, halvtidsmodifiering och livstidsférlangning av fartyg
samt miljéskydd- och dykteknik. Utskottet foreslar darfor ett tillskott utover
de anslagsforandringar som regeringen har aviserat for Kustbevakningen.
Anslagsokningen &r avsedd att anvéndas for att stérka personaluppbyggnaden
i myndigheten for att den ska kunna fortsatta att skota sina operativa uppgifter
samt bygga upp organisationen infor det okande atagandet i Frontex och i
uppbyggnaden av det civila forsvaret. Tillskottet far dven anvandas for de
behov som finns nar det galler anskaffning och vidmakthéllande av materiel.

Utskottet anser att det &ar positivt att utvecklingen av samhéllets
krisberedskap och civilt forsvar intensifieras kommande 4&r. Pa
krisberedskapsomradet vélkomnar utskottet &ven forstarkningen av SOS
Alarm och att kommunerna far ckade medel for att forebygga jordskred och
andra naturolyckor.

| totalforsvarsbetankandet fran 2020 (bet. 2020/21:F6U4) ansdg utskottet
att det var angelaget med en 6versyn av personalforsérjningen inom det civila
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forsvaret och att en sadan Gversyn bor innehdlla en beddmning av det
personalbehov som kan uppsta vid en situation med hojd beredskap och krig.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen och myndigheterna fortsatter arbetet
pd omradet. Den svenska forscrjningsberedskapen behdver utvecklas och
utskottet anser att det ar viktigt att regeringen vidtar fortsatta &tgarder pa
omradet sdsom inrattandet av ett tvarsektoriellt naringslivsrdd. Utskottet
bedomer i likhet med regeringen att tillgdng till sakra och robusta
kommunikationssystem &r en forutsattning for att aktorer inom allmén
ordning, sakerhet, halsa och forsvar ska kunna utféra sina samhallsuppdrag pa
ett effektivt sitt, och anser darmed att utvecklingen och etableringen av det
nya systemet Rakel Generation 2 bor fortsétta. Samhéllets informations-
sakerhet behover starkas och utskottet anser att atgarder bor vidtas for att
frdmja forskning, innovation och tilldmpning inom cybersakerhet. Utskottet
kommer att folja det nationella cybersakerhetscentrets utveckling.

Mot bakgrund av det dver tid forsamrade sakerhetslaget anser utskottet att
inrattandet av Myndigheten for psykologiskt forsvar fran den 1 januari ar en
viktig &tgdrd som behdvs for att starka det psykologiska forsvaret.

Med anledning av att MSB har fatt en revisionsberattelse med reservation
fréan Riksrevisionen, uttalade utskottet i sitt yttrande over arsredovisningen for
staten (yttr. 2020/21:F6U10y) att det var otillfredsstallande att MSB Iatit viss
uppdragsutbildning som bér finansieras med avgifter istéllet belasta anslag,
detta bl.a. mot bakgrund av att utskottet vid flera tillfallen betonat vikten av
att anslagsdndamaélen &r transparenta och att det ska vara tydligt vilken
verksamhet som ska finansieras med de medel som riksdagen anvisar.
Utskottet valkomnar att regeringen nu redovisar att MSB har vidtagit atgarder
for att kunna driva verksamhet i balans och att det pagér en dialog mellan
myndigheten och regeringen, men betonar fortsatt vikten av att anslagen
anvands i enlighet med de andamal som riksdagen beslutat.

Nar det galler anslagsandamélet for anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt,
som regeringen andrar i budgetpropositionen for 2022, vidhaller utskottet sin
principiella uppfattning om anslagsandamélens utformning som bl.a. kom till
uttryck i budgetbetdnkandena for 2019, 2020 och 2021. Riksdagen beslutar
enligt regeringsformen om anslag fér bestamda andamal. Fér utformningen av
dessa anser utskottet fortfarande att transparens och tydlighet vager tyngre &n
principen om enhallighet, som regeringen framhallit nar den har justerat
anslagsandamalen.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa ta upp benamningen pa utgiftsomrade
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. | enlighet med forsvarsbeslutet 2020
kommer totalférsvaret att forstarkas betydligt fram till 2030 och stora tillskott
att goras till det militara och det civila férsvaret i statens budget. Aven om det
civila forsvaret omfattar verksamheter inom manga utgiftsomraden i statens
budget finansieras flera omraden i det civila forsvaret av anslag inom
utgiftsomrade 6, dar ocksa ansvaret for samordningen och styrningen av det
civila forsvaret samt av totalforsvaret finns. Férekomsten av ett civilt forsvar,
som &r en vaxande verksamhet i statens budget under en lang tid framéver,
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framkommer dock varken av utgiftsomradets eller av anslagens benamning.
Utskottet anser att det finns anledning att Gvervaga om en ny benamning pa
utgiftsomradet battre skulle kunna aterspela den verksamhet som finansieras
och dérmed 0Oka transparensen.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden att besluta om Ian
och krediter i Riksgaldskontoret for olika &ndamal. Det innebar att riksdagen
bor bifalla proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 6 punkterna 1, 4 och 6. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens forslag om bestéliningsbemyndiganden for
regeringen att under 2022 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den
tidsperiod som regeringen foreslar. Det innebar att riksdagen bor bifalla
proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 6 punkt 9.

Utskottet  konstaterar  att  regeringens  forslag  innebdr  att
bestallningsbemyndigandet for regeringen pé anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar 6kas kraftigt, frin 73,3 miljarder kronor till 92
miljarder kronor vilket kommer att krava dkade anslag 2026—2032. Okningen
ar till storsta delen hanforlig till kostnader for att eventuellt harmonisera
stridsflyget med Finland, om Finland beslutar att anskaffa Jas 39 Gripen som
stridsflygssystem. Utskottet ser positivt pd stravan att mojliggora gemensamt
operativt agerande med Finland i fred, kris och krig och valkomnar ett
langtgdende samarbete mellan flygvapnen, vilket ocksa anfordes i utskottets
yttrande Gver varandringsbudgeten for 2021. | beslutet om varandringsbudget
bemyndigade riksdagen regeringen att gora utfastelser for utvecklingen av
Gripensystemet under 2021 och godkande riktlinjer i frdgan. Gemensamt
operativt agerande ar en central malsattning fér samarbetet med Finland och
utskottet anser darfor att bestallningsbemyndigandet bor okas i enlighet med
regeringens forslag. Utskottet noterar att delar av det foreslagna
bestallningsbemyndigandet kommer att nyttjas enbart under forutséttning att
Finland beslutar om anskaffningen.

Dé bestallningsbemyndigandet nu dkas stort, och mot bakgrund av de risker
och utmaningar som utskottet upprepade ganger tagit upp nar det gller
materielférsorjningen, ser utskottet skal att pa nytt betona vikten av effektiva
och transparenta materielanskaffningsprocesser. Utskottet valkomnar att
regeringen har gett myndigheterna fortsatta uppdrag att utveckla den
finansiella styrningen, resultatstyrningen och den ekonomiska rapporteringen.
Utvecklingen har varit aktuell under flera ar och utskottet forutsatter att
regeringens 6versyn av resultatindikatorer ska ge riksdagen mojlighet att folja
hur materielprocessen effektiviseras under forsvarsbeslutsperioden. Utskottet
vill understryka vikten av att regeringen aterkommer till riksdagen sa att
kostnadskontroll och sparbarhet kan féljas for saval materielforsorjnings-
processen som Forsvarets materielverks effektivitet. Utskottet ser positivt pa
att en utredning pagar om en materielforsorjningsstrategi for det militara
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forsvaret som pa ett uthalligt och kostnadseffektivt satt bidrar till att det
militdra forsvarets behov av materiel, forskning, teknikutveckling och tjénster
tillgodoses i fred, kris och krig.

Utskottet avstyrker yrkande 3 i motion 2021/22:3187 (V) om att riksdagen
ska avsla regeringens forslag pa nya ataganden under 2022 fér anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar. Utskottet avstyrker forslaget
eftersom det skulle férsvara genomférandet av forsvarsbeslutet.

Investeringsplaner

Utskottet foresldr att riksdagen godkanner investeringsplanerna for
Forsvarsmaktens vidmakthallande av forsvarsmateriel och for Forsvars-
maktens anskaffning av forsvarsmateriel. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen &ven godkénner investeringsplanen for krisberedskap som en
riktlinje for MSB:s beredskapsinvesteringar. Dédrmed bor riksdagen bifalla
proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 6 punkterna 2, 3 och 7 samt avsla 17
motionsyrkanden som skulle krédva omprioriteringar inom ramen for
Forsvarsmaktens investeringsplaner. Motion 2021/22:3187 yrkande 2 (V)
avstyrks eftersom utskottet anser att riksdagen bér besluta om riktlinjer for
anskaffning av materielinvesteringar fram till 2033.

Utskottet valkomnar att regeringen fortsatt redovisar en uppféljning av
investeringsplanerna dar avvikelser framgdr i férhallande till de riktlinjebeslut
som riksdagen fattat for materielinvesteringarna. | budgetbetédnkandet for 2021
sdg utskottet med oro pa att avvikelserna fran budgeterade nivaer var kraftiga
for nastan alla objektsgrupper och utgick frn att regeringen avser att beskriva
de operativa konsekvenserna av detta. Utskottet konstaterar att avvikelser
forekommer dven i arets redovisning, bl.a. nar det géller armé-, logistik- och
marinmateriel, och utgér fran att regeringen framéver avser att beskriva de
operativa konsekvenserna. Riksdagen kan vidare genom en sadan redovisning
folja arbetet med att &stadkomma en balans mellan stridskrafterna och mellan
verkans- och stodforband. Utskottet noterar vad regeringen anfoér om
justeringar i investeringsplanen pa grund av bedémda férseningar inom det
marina omradet och att Forsvarsmakten avser att fortsitta beredningen av
kompensatoriska atgarder for att mdta de operativa konsekvenserna av
forseningarna och aterkomma i budgetunderlaget for 2023 med forslag pa
sddana étgérder.

Overlatelse av pjaser av artillerisystem Archer

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag till bemyndigande
for regeringen att under 2022 besluta om att Gverlata forsvarsmateriel i form
av annu inte forbandssatta artilleripjaser av systemet Archer for att mojliggora
vidareforsaljning till USA, samt att Forsvarsmakten far disponera
forsaljningsintékter eller motsvarande for pjaserna. Det innebdr att riksdagen
bor bifalla proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 6 punkt 5.
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Objektsramar for stridsflygs- och
undervattensformaga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
objektsramar och tillkdnnager detta for regeringen. Ddarmed
tillstyrker  utskottet delvis yrkande 3 i kommittémotion
2021/22:4014 av Pal Jonson m.fl. (M).

Bakgrund

Inom ramen for Forsvarsberedningens arbete l&mnades i slutrapporten
Varnkraft (Ds. 2019:8) forslag pa att det for de tvd vasentliga
sakerhetsintressena stridsflygformaga och undervattensférmaga ska inforas
definierade objektsramar liknande de som tidigare fanns i budget-
propositionerna. Att blanda investeringsutgifter for de tva vasentliga
sékerhetsintressena med d&vriga investeringar kunde enligt Forsvars-
beredningen ifragasattas ur ett styrnings- och uppféljningsperspektiv eftersom
det forsvarar transparensen gentemot regeringen och riksdagen.
Forsvarsberedningen ansag att objektsramarna bor sérredovisas i investerings-
planen vilket skulle ge riksdagen och regeringen béttre mojligheter att félja
upp dessa tva visentliga sakerhetsintressen.

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 anforde regeringen att
objektsramar, som pa regeringens forslag faststalls av riksdagen, ska inforas
for stridsflygsformagan och undervattensférméagan. Det militdra forsvaret
omfattar stora summor pengar och det &r centralt att det finns en tydlig
parlamentarisk insyn i forsvarets ekonomi. Regeringen har darefter i
budgetpropositionen for 2022 inkluderat objektsramar for 2021 och 2022 for
stridsflygs- och undervattensformagan i investeringsplanerna for anskaffning
och vidmakthallande av forsvarsmateriel. Utskottet fick en fordjupad
redovisning av objektsramarna vid utskottssammantradet den 26 oktober
2021.

Motionen

Pal Jonson m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2021/22:4014 att de
objektsramar for innevarande och kommande ar som regeringen redovisar i
budgetpropositionen for 2022 inte &r tillrackliga for att ge riksdagen okad
insyn och forstéelse for kostnadsutvecklingen i de vasentliga
sakerhetsintressena. | motionens yrkande 3 fdreslar motionarerna att
objektsramar for stridsflyget och undervattensforméagan ska redovisas for alla
ar i investeringsplanerna for vidmakthallande och anskaffning av materiel i
kommande budgetpropositioner.
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Utskottets stallningstagande

Forsvarsbeslutet 2020 innebar bl.a. att regeringen skulle foresla objektsramar
for stridsflygs- och undervattensférmagan vilka sedan skulle faststallas av
riksdagen. Med objektsramar avses den samlade kostnaden for anskaffning av
ett objekt fram till att det har slutlevererats. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2022 presenterat ramar for respektive formaga i ett
tvadrsperspektiv trots att slutleveranserna inom bada omradena intraffar langt
senare. Detta omdjliggdr enligt utskottets mening en évergripande uppfdljning
och styrning for riksdagen pa ett omrade som 6ver tid omsatter mer an 100
miljarder kronor. For att 6ka transparensen och méjligheterna att folja upp
dessa tva vasentliga sikerhetsintressen anser utskottet att regeringen ska
foresla objektsramar for faststallande av riksdagen for alla ar fram till det att
slutleverans har skett. Utskottet &r medvetet om att redovisningen naturligtvis
inte far ske under sddana former att kommersiell sekretess rojs eller att
fraimmande makt gynnas.

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
om objektsramar och tillkdnnager detta for regeringen. Det innebdr att
utskottet delvis tillstyrker kommittémotion 2021/22:4014 av Pal Jonson m.fl.
(M) yrkande 3.
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Reservationer

1.  Mal och direktiv inom utgiftsomradet, punkt 1 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Per Séderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

I det forsamrade sikerhetslidge som rader i Ostersjon bor vi inte tappa militara
formagor i en spariver. Vi anser att forsvarsanslaget ska anpassas efter malet
for forsvarsformagan, och att direktiven for det militara forsvaret bor vara att
Sverige med alla till buds stdende medel ska bevara rikets frihet och
sjalvstandighet. Forsvarsmaktens viktigaste del i detta r att kunna méta, hejda
och avgéra mot alla former av intrang fran frammande stridskrafter. Detta
inbegriper att:

— awvisa frammande stridskrafter som kranker svenskt territorium

- avgora mot frimmande stridskrafter som tranger in pa svenskt
territorium och detta kréver att Forsvarsmakten ska kunna mota militéra
intrang i hela landet, hejda s&dana i flera riktningar samtidigt samt
kunna avgora i en riktning

— skydda den samhallsviktiga infrastrukturen samt kontrollera och skydda
sj0- och luftfart inom svenskt territorium

—  skydda svensk resursutvinning i den svenska ekonomiska zonen

- vidmakthalla aktuell forsvarsplanering for skydd av alla strategiska
resurser

—  frigora resurser och skapa kvalitativa vningar genom forsvarssamarbete
i fred med alla nordiska lander

— stddja andra myndigheter i kris och krig

- stodja Polismyndigheten, Kustbevakningen och andra blaljus-
myndigheter i kris och krig

- stddja svenska fredsframjande internationella insatser s& lange som
stodet inte paverkar den nationella férsvarsformagan pa ett negativt satt.

Vi anser att direktiven till det civila forsvaret bor vara att:
— varna civilbefolkningen
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—  sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

- uppratthalla en nédvandig forsorjning

- bidratill det militara forsvarets formaga att vid ett vapnat angrepp mot
Sverige uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa
pétryckningar och bidra till att starka forsvarsviljan

- bidratill att starka samhallets forméga att forebygga och hantera svara
péfrestningar pa samhallet i fred

—  sdkerstélla funktionaliteten i den samhéllsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.

Detta bor riksdagen ge regeringen tillk&nna.

2. Ensarskild lag till stod och hjélp for civila som gjort
internationell insats, punkt 2 (M, KD, L)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD), Allan Widman (L) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4014 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs ett legalt ramverk for stod och hjélp till civil personal
som har gjort en internationell insats. Trots flera tillkannagivanden fran
riksdagen har regeringen valt att inte ga vidare med vissa av de dtgarder som
krévs for att stdrka stodet till veteranerna och deras anhériga. Det innebar att
stodet for t.ex. polistjanstemén och brandsoldater som gjort en internationell
insats &r sdmre &n vad som géller for militar personal med motsvarande
erfarenhet. Utredningen Svensk veteranpolitik — Ett ansvar for hela samhallet
(SOU 2014:27) har lamnat ett tydligt forslag om en ny lag om civil personal
vid internationella insatser. Vi anser att det forslaget bor forverkligas.
Riksdagen bor ge regeringen detta tillk&nna.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 3 (S, MP)

Niklas Karlsson (S), Paula Holmgvist (S), Mattias Ottosson (S),
Elisabeth Falkhaven (MP), ClasGéran Carlsson (S) och Heléne
Bjorklund (S) anfor:

Sammantaget kan vi konstatera att Moderaternas, Kristdemokraternas och
Sverigedemokraternas justeringar av regeringens budget inte Idser
samhallsproblemen.

Tillsammans med resten av varlden k&mpar Sverige sedan ett och ett halvt
ar mot covid-19-pandemin. Léget ar fortfarande mycket osakert samtidigt som
ekonomin aterhdmtar sig snabbt, fler kommer ater i arbete och nya méjligheter
att losa samhallsproblem skapas. Som framhalls i regeringens budget-
proposition ar det dags att bygga Sverige starkare, tryggare och mer hallbart
an det var fore krisen. Genom reformer maste takten i klimatomstallningen
oka, fler komma i arbete, koerna i sjukvarden kortas och gangkriminaliteten
dvervinnas.

Coronakrisen har pd ménga satt tagit fram det basta i vart samhalle -
solidariteten och omsorgen av varandra, tilliten till vara institutioner, ett
politiskt ansvarstagande over blockgranser. Men krisen har ocksd blottlagt
brister i var beredskap. Den stora nedmonteringen av totalforsvaret
genomfordes visserligen i en annan tid, praglad av de ljumma vindar som drog
over varlden efter Sovjetunionens kollaps och Europeiska unionens expansion.
Men pendeln svangde for langt.

Férutom nedmonteringen av det civila forsvaret — med dess omfattande
beredskapslagring, planering och aterkommande 6vningar — har nyliberala
politiska och ekonomiska doktriner fatt ett orovickande stort genomslag pa
samhallets organisering. Styrmodeller, hamtade fran tillverkningsindustrin,
som on demand, just in time och lean production har kommit att tillampas pa
kollektiva nyttigheter, exempelvis lékemedelsforsorjning, utan hansyn till de
samhallspafrestningar som en kris eller ett krig medfor.

Pandemin har visat pa styrkan och behovet av en generell och gemensamt
finansierad valfard. Okade resurser bor tillféras kommuner och regioner for
att stotta arbetet med att minska véntetiderna, forbéttra arbetssituationen for
anstallda inom halso- och sjukvéarden och for att hoja kvaliteten inom
aldreomsorgen, t.ex. genom utbildning. Som framhdlls i regeringens
budgetproposition ska sjukférsakringen ge en ekonomisk trygghet och det stod
som kravs for att ater komma i arbete, varfor sjukforsakringen bor starkas,
garantinivan i sjuk- och aktivitetsersattningen hojas och bostadstillagget
forstarkas, bade for personer med sjuk- och aktivitetsersattning och for
pensionarer. | likhet med det forslag som ldmnas i regeringens
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budgetproposition bor det inforas en familjevecka for att alla foraldrar som
jobbar och sliter i Sverige ska fa en lattare vardag.

Regeringen har vidtagit omfattande atgarder for att radda svenska jobb och
livskraftiga foretag ndr varldsekonomin kraftigt forsamrades till foljd av
pandemin. Atgarder som tillsammans med det svenska valfardssystemet
bidragit till att halla uppe saval sysselsattningsgraden som arbetskrafts-
deltagandet. Som anfors i regeringens budgetproposition kan dock inget land
radda alla jobb nar en kris slér till, hur starka offentliga finanser det an har.
Samtidigt finns en oro for att arbetsldsheten ska bita sig fast, sarskilt bland
unga och utrikes fodda. Som framhalls i regeringens budgetproposition 4r det
darfor viktigt att inte strama &t ekonomin for tidigt utan skapa jobb genom att
investera i det som bygger Sverige starkt och hallbart.

Da riksdagens beslut till ekonomiska ramar for statens budget 2022 nu
grundar sig pa ett gemensamt forslag fran Moderaterna, Sverigedemokraterna
och Kristdemokraterna avstar vi fran stallningstagande nar det galler beslutet
om statens budget for utgiftsomrade 6 for 2022.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 3 (C)

Daniel Backstrém (C) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra
utgiftsramar och berékningar av inkomster d@n de som Centerpartiet har
foreslagit i partimotion 2021/22:4121. Eftersom Centerpartiets forslag till
anslag ligger dver den niva som riksdagen beslutat kan jag inte reservera mig
till forman for detta forslag. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som en
helhet. Darfor valjer jag att avsta fran stallningstagande i denna del och lagger
istallet fram ett sérskilt yttrande.

For att sakerstalla den formagehgjning som ett andrat sakerhetspolitiskt
lage kraver &r det centralt att, i ett forsta steg, helheten i
totalférsvarspropositionen for 2021-2025 genomfors, och fram till 2030 att
helheten i forsvarsberedningens forslag i Varnkraft genomférs. Hela
krigsorganisationen ska vara fardigorganiserad till 2030 och forsvarsanslagen
behover 6ka gradvis till 2 procent av BNI. Det finns en forvantan hos vara
samarbetslénder att Sverige ska gora denna ambitionshdjning, och den &r
absolut nédvandig for att utveckla svensk forsvarsférmaga utifrdn den
forsamrade omvarldskontext vi lever i. Det ar inte minst en trovardighetsfraga.

| totalforsvarspropositionen, som Centerpartiet forhandlade fram med
regeringen och Liberalerna, finns atgarder definierade som ska genomféras for
att helheten i Varnkraft ska uppnds, men som inte har rymts inom den
befintliga ekonomiska ramen fram till 2025. Jag vill betona att dessa atgarder
behéver genomfdras och mer pengar tillforas for att mojliggora det aren direkt
efter. Den beslutade kontrollistationen 2023 kommer att bli viktig i det arbetet.
Jag vill ocksa lyfta fram att det &r viktigt att de fordyringar som aviserats for
de nya ubatarna och Gripen-planen inte far urholka satsningarna pa armén.
Anskaffningen av materiel och forbandsverksamheten bor anpassas efter
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tillgangliga medel och Férsvarsmakten och évriga myndigheter i det militara
forsvaret bor arbeta utifran principen om utformning i enlighet med avdelad
ekonomi, det som pa engelska benamns design to cost. Over tid behéver ocksa
cybersékerheten starkas ytterligare, inom Forsvarsmakten och resten av
samhallet.

Med ett forandrat sékerhetspolitiskt 1age behdver inte bara mer pengar
tillféras, utan mer méste ocksé goras for att fordjupa och utveckla Sveriges
forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten. Nér det géller det civila forsvaret
star Centerpartiet bakom de ekonomiska forstarkningar som férhandlades
fram inom ramen for det s.k. januariavtalet. Men det betyder inte att det inte
finns mer att gora for att utveckla svensk beredskap, nu och pa sikt.
Fornodenhetsforsarining, samarbete med naringslivet, att ta tillvara pd och
starka motstandskraften i samhéllet genom de gréna naringarna samt ett
héllbarhetsperspektiv ar fragor som jag kommer att fortsitta driva och
prioritera. Inte minst behdver den kommunala krisberedskaps- och
totalférsvarsberedskapen bli battre. Kommuner runt om i landet har en viktig
roll i inte minst det férebyggande och férberedande arbetet. Det ar viktigt inte
minst nar stora satsningar pd myndigheternas beredskap gjorts senaste aren,
och som innebér en okad arbetsbérda for manga kommuner.

Nar det galler niastkommande ars budget foreslar Centerpartiet att anslaget
1:1 Férbandsverksamhet och beredskap 6kas med 20 miljoner kronor 2022—
2024 for att mojliggora upphandling av biojetbransle motsvarande
bransleforbrukningen inom statsflyget. Forslaget ar i linje med vad som
foreslogs i utredningen Biojet for flyget (SOU 2019:11) och sarskilt angeldget
eftersom statsflyget inte raknas i reduktionsplikten for flyget. Centerpartiet
anser att det offentliga bor ga fore och upphandla samma méngd biojet som
kréavs for de flygningar som genomfors av statsflyget.

Vi foreslar ocksa att anslaget 2:1 Kustbevakningen okas med 44 miljoner
kronor 2022—-2024. Det &r viktigt att Kustbevakningen tillférs de resurser som
myndigheten beddmt att de behdver, och vi vill betona att forstarkningarna
primart bor anvandas for den inriktning som myndigheten sjalv foreslar i sitt
budgetunderlag, snarare an till de specifika omréaden som regeringen foreslar
i budgetpropositionen.

Vidare foreslar Centerpartiet att anslaget 2:2 Férebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor 6kas med 100 miljoner kronor for att
forstarka arbetet med klimatanpassning. Mycket av de satsningarna kommer
att ga till att starka det kommunala klimatanpassningsarbetet runt om i landet,
och forebygger darmed konsekvenserna av exempelvis fler skyfall,
dversvamningar och varmeboljor i kommunerna. Vi 6kar ocksa anslaget 2:4
Krisberedskap med 200 miljoner kronor for att kompensera kommunerna for
den 6kade arbetsborda och det utdkade ansvar som de alagts i samband med
satsningarna pa civilt forsvar. Vi anser ocksa att anslaget 2:7 ska 6kas med 5
miljoner kronor for att starka Haverikommissionen och mdjliggora ett utvidgat
uppdrag att &ven analysera allvarliga och skadliga it-relaterade haverier.
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3. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 3 (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom andra
utgiftsramar och berdkningar av inkomster &n de som Vansterpartiet har
foreslagit i partimotion 2021/22:3278. Jag anser att Vénsterpartiets
budgetforslag maste betraktas som en helhet dar delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Jag avstdr darfor fran stallningstagande nar det galler
beslutet om statens budget inom utgiftsomrade 6 for 2022 och lagger istallet
fram ett sarskilt yttrande om Vansterpartiets syn pa forsvarsbudgeten.

I friga om Forsvarsmaktens insatser internationellt ser Vansterpartiet
positivt pa helt FN-ledda insatser men séger nej till flera av de insatser som
Forsvarsmakten deltar i. Det handlar om insatser genom EU, i samarbete med
Nato och med enskilda lander. Vi avvisar ocksd finansierandet av
Athenamekanismen och avgiften till Europeiska fredsfaciliteten EPF.
Sammantaget foreslar Vansterpartiet en minskning av anslaget 1:2 med 486
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Vansterpartiet anser att Forsvarsmakten har mojligheter att spara in
kostnader pd materielsidan. Darfor foreslar vi en generell besparing pé
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar med 1,3 miljarder
kronor 2022. Vi foresldr ocksd att riksdagen avslar alla nya ataganden i
bestallningsbemyndigandet for anslaget 1:3 och avslar investeringsplanen for
anslaget.

I budgeten for 2021 utbkade regeringen anslaget 1:11 Forsvarets
materielverk for att forstarka den exportstodjande verksamheten med 5
miljoner kronor per ar. Vansterpartiet vill begransa Sveriges vapenexport.
Darfor foreslar vi en minskning av anslaget i nivd med regeringens tidigare
utokning.

Kustbevakningen har stora ataganden for civil krishantering i den maritima
miljon som bl.a. omfattar att utféra réddningstjanst till sjoss, bedriva
sjoovervakning och vara en del av samhéllets krisberedskap och totalforsvar.
Myndigheten har, samtidigt som dess uppdrag utokats, larmat om
personalbrist och behovet av fler medarbetare under ett antal A&r.
Kustbevakningen har stor betydelse for miljoégvervakningen pé havet och
maste kunna hanga med i utvecklingen nar sjofarten Gkar. Vénsterpartiet
menar att det &r rimligt att i takt med att Kustbevakningens atagande och
uppdrag utdkas bor aven dess finansiering gora det. Vi anser &ven att
Kustbevakningen &r i behov av utdkad finansiering for att klara utékade krav
och omstéllningen till fossilfri drift for att bidra till klimatmalet om att Sverige
inte ska ha négra nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren till 2045. Darfor
foreslar vi att anslaget 6kas med 74 miljoner kronor 2022, i linje med vad
Kustbevakningen sjalva har aviserat.

Coronapandemin har visat pa allvarliga svagheter i var krisberedskap.
Vansterpartiet foreslar att 50 miljoner kronor tillfors MSB arligen for att MSB
i samarbete med berérda myndigheter ska inleda en pilotstudie for regionala
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center for beredskapslivsmedel. Vart forslag innebar att fyra
naturbruksgymnasier testar att producera beredskapslivsmedel l6pande pa ett
hallbart satt baserat pd de lokala kretsloppen. En fossil- och giftfri
livsmedelsproduktion som bygger pa inhemsk tillverkning av insatsmedel
skulle minska importberoendet och darmed 6ka motstandskraften mot
stérningar.

Jag anser ocksa att ett nytt anslag ska inréttas for att inleda arbetet med att
ateruppratta beredskapslager for livsmedel och bransle i Sverige. | de delar det
beddms lampligt och mojligt ska beredskapslager &ven uppréttas i samarbete
med vara grannlander. For det andamalet avsatter vi 100 miljoner kronor 2022
och 200 miljoner kronor 2023 respektive 2024.

Avslutningsvis har Vansterpartiet lagt fram ett eget budgetforslag som
handlar om att terstarta den svenska ekonomin efter coronapandemin. Vi vill
se en stor och modern omstéllning av samhallet som skapar utveckling och
arbetstillfallen i hela landet. Vi prioriterar i vart budgetforslag satsningar som
paskyndar den gréna omstallningen och som 6kar manniskors trygghet och
valfard. Det handlar bl.a. om att mdjliggbra investeringar i den gréna
omstallningen och gréna satsningar inom bostadssektorn, transportsektorn,
energiproduktionen och industrin. Vi vill ocksa rusta upp socialforsékringarna
och satsa mer pé landsbygden och kommunsektorn. Vansterpartiet anser att
dessa satsningar ska prioriteras i statens budget for 2022.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 3 (L)
Allan Widman (L) anfor:

Riksdagen beslutade den 24 november 2021 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. Beslutet innebar att
riksdagen stillde sig bakom Moderaternas, Kristdemokraternas och
Sverigedemokraternas gemensamma forslag till utgiftsramar, berékning av
statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med riksdagens
rambeslutsprocess  stdlls  Moderaternas,  Kristdemokraternas  och
Sverigedemokraternas gemensamma budgetférslag och regerings- och de
6vriga oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och
budgeten beslutas sedan i tvd steg. Liberalernas budgetforslag &ar en
sammanhallen helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt
sig bakom Moderaternas, Kristdemokraternas och Sverigedemokraternas
gemensamma forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning
pa budgetpolitiken deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagens
fordelning inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. |
stallet framfor jag i detta sarskilda yttrande synpunkter pa regeringens forslag
och redovisar den anslagsfordelning och de férslag som Liberalerna
presenterar i var budgetmotion 2021/22:4181 samt utgiftsomradesmotion
2021/22:3944.

Sedan coronavirusets utbrott har vérldsekonomin befunnit sig i en djup kris.
Det svenska naringslivet star i grunden starkt efter krisen. Samtidigt har de
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strukturella problemen som Sverige hade fore pandemin forstérkts. Sverige
upplever nu en historiskt hog arbetsloshet, och erfarenheten fran tidigare kriser
ar att arbetslosheten riskerar att permanentas pa hoga nivaer under manga éar.
Sarskilt allvarlig ar situationen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda, med en
skillnad i sysselsattning mellan inrikes- och utrikes fodda som i dag ligger
Iangt 6ver genomsnittet i EU.

Det &r tydligt att den politik som har forts under den rédgrona regeringens
tid vid makten inte har formatt att komma till ratta med Sveriges utmaningar.
En enorm kunskapsskuld i den svenska skolan i sviterna av coronapandemin,
en historiskt hog langtidsarbetsloshet, en eskalerad gangkriminalitet, ett
vaxande utanforskap och en elmarknad i kris — for att bara namna nagra
utmaningar som lamnats vind for vag. For att vanda utvecklingen behovs en
kraftfull, liberal reformagenda som svarar mot de utmaningar Sverige star
infor. Det behovs en ny start for Sverige.

Liberalerna lagger fram en budget med en tydlig utgangspunkt: den nya
start som Sverige behdver. En liberal reformagenda som ger Sverige en stark
kunskapsskola for alla, som rivstartar arbetet med att betala av den
integrationsskuld som allt for lange har tillatit vaxa, och som ger Sverige
forutsattningar att bli varldens forsta klimatneutrala vélfardsland. Dartill tillfor
vi en kraftig forstarkning till hela réttskedjan, stérker arbetslinjen i
bidragssystemen, sénker skatten pa arbete och sparande och stirker svenskt
innovations- och foretagsklimat.

Det ar positivt att den nya budget som riksdagen har antagit innebér en
mindre rodgron politik for Sverige. Pa viktiga omraden genomfors
kursomléggningar i liberal och borgerlig riktning, vilket vi vélkomnar.
Samtidigt finns det inslag i budgeten som vi inte stallt oss bakom. Vart eget
budgetforslag ar att betrakta som en helhet, och pa majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakar. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap. | det foljande redovisas i sammanfattning innehdllet i vart
budgetforslag for utgiftsomréade 6.

Liberalerna stdr inte bakom majoritetens hela budgetforslag, men
konstaterar att aven vi siktar pa ett forsvarsanslag om minst tva procent av
BNP. Vi bedomer det dock som osakert vilka arliga anslagshajningar detta
kréaver i perioden 2026-2030.

Sverige verkar idag i en sakerhetspolitiskt orolig tid och i ett geografiskt
omrade med alltmer upptrappade spanningar. Liberalerna har lange arbetat for
att regeringen ska inse allvaret i forsvarsfragan och har varit padrivande i att
den forsvarsuppgorelse som sléts 2020 inte skulle bli underfinansierad. De
kraftiga, arliga anslag som nu forhandlats fram ar en god bdrjan till
ateruppbyggnaden av Sveriges totalforsvarsformaga. Liberalerna kommer
noga att se till att det ingdngna avtalet foljs, sarskilt nar det galler
uppbyggnaden av de eftersatta markstridstrupperna men ocksd andra
nédvandiga omraden som ateruppbyggnaden av det civila forsvaret. Vi
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SARSKILDA YTTRANDEN

kommer ocksa noga att félja hur anslagen anvands och arbeta hart for att
ordentliga objektsramar for bestallda ubdtar och Jas-plan tas fram och
redovisas.

Men okade forsvarsanslag ar inte allt. Aven om Sverige okar sin militara
formaga kommer vi att ha mycket svart att ensamma std emot ett angrepp.
Darfor maste Sverige ga med i Nato.

Liberalerna kommer alltid att vara klara foresprakare bade av ett starkt
forsvar och av att hélla ingdngna avtal. Darfor skjuter vi inte till nagra
ytterligare generella forsvarsanslag an de vi redan férhandlat fram i
forsvarsuppgorelsen. Emellertid foreslar vi tillskott i nartid till viktiga
omraden dar vi anser att regeringen inte tillfort tillrackligt med resurser. For
att forstarka arbetet mot den organiserade brottsligheten och sarskilt da
smugglingen foreslar Liberalerna att Kustbevakningen tillférs 50 miljoner
kronor per ar fran 2022 och framat. Dessutom vill vi starka
Stralsakerhetsmyndighetens anslag med 60 miljoner kronor per &r 2022 och
2023 och med 55 miljoner kronor 2024 for forberedelser av nybyggnation av
karnreaktorer och for att mojliggdra att de befintliga reaktorerna fortsatter att
drivas i flera artionden till.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade
6:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 utnyttja en kredit i
Riksgédldskontoret i héndelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden som uppgér till hogst 40 000 000 000
kronor (avsnitt 2.4.5).

2. Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthéllande av
forsvarsmateriel for 2022—-2033 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 3.6.1).

3. Riksdagen godkénner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2022—-2033 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 3.6.3).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rérelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
50 500 000 000 kronor (avsnitt 3.6.11).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta om att
overlata forsvarsmateriel i form av annu inte forbandssatta
artilleripjaser av system Archer for att mojliggora en vidareforsaljning
till USA samt att Forsvarsmakten far disponera forsaljningsintakter
eller motsvarande for pjaserna (avsnitt 3.6.13).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 besluta att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgar till hégst 1 300 000 000 kronor (avsnitt 4.6.6).

7. Riksdagen godkéanner investeringsplanen for krisberedskap for 2022—
2024 som en riktlinje for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.6.6).

8. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2022 inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap enligt tabell 1.1.
9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 inga ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:1842 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
hemvarnets férmaga att strida i morker och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

2.

20.

21.

22.

24.

25.

26.

217.

28.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om direktiv till
det militara forsvaret och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om direktiv till
det civila forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka
forsvarslogistiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om hemvérnet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om marinens
utformning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om marinens
luftvarnsférméga och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om strategiskt
luftvarn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om flygvapnets
basorganisation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om flygvapnets
stridsledning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
helikopterforbanden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
transportflygplan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Kustbevakningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2781 av Mikael Oscarsson (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda om medel ska anslas till MSB som mojliggor att
med relativt sma medel starka krisberedskapen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att starka krisberedskapen och béttre
ta tillvara den kraft som finns pa landsbygden och i dess organisationer
och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2021/22:2791 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sdga upp det
radande avtalet med allhjulsdrivna logistikfordon och géra en ny upphandling
som dven tar hansyn till behovet av forsorjningstrygghet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3187 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen avslar investeringsplanen for anskaffning av

forsvarsmateriel for 2022—-2033 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 3.6.3) avseende nya investeringar inom ramen
for vart forslag att sanka anslaget.

3. Riksdagen avslér regeringens forslag pa nya ataganden under 2022 for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar om
bestallningar och avveckling av materiel och anldggningar inom ramen
for vart forslag att sanka anslaget.

2021/22:3639 av Pal Jonson m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge det
nya cybercentrumet ett tydligt mandat och en dndamalsenlig budget
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3640 av Pal Jonson m.fl. (M):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett
cybersékerhetscentrum med en andamalsenlig budget och ett starkt
mandat och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
okade satsningar pa forskning och teknikutveckling och tillkdnnager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kade
satsningar pa forskning och teknikutveckling inom forsvarssektorn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten for det offentliga att ga fore och upphandla samma mangd
biojet som kravs for de flygningar som genomfors av statsflyget och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C):

55.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten for det offentliga att ga fore och upphandla samma mangd
biojet som krévs for de flygningar som genomfors av statsflyget och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snabba
pa utbyggnaden av det nationella cybersékerhetscentret for att gora det
mer operativt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3796 av Acko Ankarberg Johansson och Andreas Carlson

(bdda KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
Okade ekonomiska resurser till Kustbevakningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3902 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att forstarka sjostridskrafterna for att sakerstélla
mojligheten till skydd av importsjofart och mottagande av utlandsk
hjalp i anslutning till vastkusten samtidigt som sjostrid bedrivs pa
ostkusten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
inforskaffningen av langrackviddigt luftvarnssystem och tillkannager
detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett
skyndsamt inrdttande av ett kvalificerat markskydd av
luftstridskrafterna och tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
langrackviddiga vapen for markmalsbekampning och tillkannager
detta for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
radarspanings-/stridsledningsférmagan i syfte att stirka den och
tillkdnnager detta for regeringen.



33.

42.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
myndighet med ansvar for Sveriges cybersdkerhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om anskaffning
av godseltunnor och ramper for bek&mpning av skogsbrander och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3944 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4014 av Pal Jonson m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabellen i motionen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
redovisningen av objektsramar i kommande budgetpropositioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en sarskild
lag till stéd och hjélp for civila som gjort en internationell insats, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
satsningar p& forskning och teknikutveckling samt Totalférsvarets
forskningsinstitut och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
satsningar pad det nationella cybersakerhetscentret och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om okade
satsningar pa Kustbevakningen och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M):

8.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora och finansiera det innevarande forsvarsbeslutet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ny teknik for att klara det moderna slagfaltet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4145 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C \Y KD L
11 Forbandsverksamhet och beredskap 44 207 502 +0 1156 000 20 000 +0 +0 +0
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1476513 +0 +0 +0 —486 000 +0 +0
1:3  Anskaffning av materiel och anlaggningar 19 802 213 +0 1287000 +0 —1 300 000 +0 +0
1:4  Forskning och teknikutveckling 831 905 20 000 50 000 +0 +0 +0 +0
1:5  Statens inspektion for 11 463 +0 +0 +0 +0 +0 +0
forsvarsunderréttelseverksamheten
1:6  Totalforsvarets plikt- och prévningsverk 333842 +0 +0 +0 +0 +0 +0
1:7  Officersutbildning m.m. 262 289 +0 +0 +0 +0 +0 +0
1:8  Forsvarets radioanstalt 1551 762 30 000 30 000 +0 +0 30 000 +0
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 241 697 30000 50 000 +0 +0 +0 +0
1:10 Namnder m.m. 6 986 +0 +0 +0 +0 +0 +0
1:11  Forsvarets materielverk 2104 280 +0 20000 +0 —5000 +0 +0
1:12  Foérsvarsunderrattelsedomstolen 10874 +0 +0 +0 +0 +0 +0
2:1  Kustbevakningen 1395048 44 500 20 000 44 000 74 000 40 000 50 000
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och andra 521 850 +0 20 000 100 000 +0 —425000 +0
naturolyckor
2:3  Erséattning for raddningstjanst m.m. 27 580 +0 +0 +0 +0 +0 +0
2:4  Krisheredskap 1273788 +0 +0 200 000 +0 +0 +0
2:5  Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for 401671 +0 +0 +0 +0 +0 +0
alarmeringstjénst enligt avtal
2:6  Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 1428916 +0 +0 +0 50 000 3000 +0
2:7 Statens haverikommission 57 728 +0 +0 5000 +0 +0 +0



REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 2

Anslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen

forslag M SD C \Y% KD L
2:8  Myndigheten for psykologiskt forsvar 103 000 +0 +0 +0 +0 +0 +0
2:9  Rakel Generation 2 67 000 +0 +0 +0 +0 +0 +0
3:1  Stralsakerhetsmyndigheten 407 892 +0 +0 +0 +0 +0 60 000
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1 Beredskapslager +0 +0 300 000 +0 +0 +0 +0
99:2  Beredskapslager for livsmedel +0 +0 +0 +0 100 000 +0 +0
99:3  Cybersékerhetsmyndighet +0 +0 +0 +0 +0 10 000 +0
Summa for utgiftsomradet 76 525 799 124500 2933000 369 000 —1567000 —342 000 110 000
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BiLAGA 3

Regeringens och motionérernas forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestéllningsbemyndiganden for 2022 inom

utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod Avwvikelse fran
forslag regeringen
\%
1:1 Forbandsverksamhet och 32000000 2023-2028
beredskap
1:3 Anskaffning av materiel och 92 000 000 2023-2031 -41 882 725
anlaggningar
2:2 Forebyggande atgarder mot 480 000 2023-2028
jordskred och andra
naturolyckor
2:4 Krisberedskap 1900000 2023-2028
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 90000 2023-2027




BiLAGcA 4

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och

samhallets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 44 207 502
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1476513
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar 19 802 213
1:4 Forskning och teknikutveckling 831 905
1:5 Statens inspektion for 11 463
forsvarsunderréttelseverksamheten
1:6 Totalforsvarets plikt- och prévningsverk 333 842
1.7 Officersutbildning m.m. 262 289
1:8 Forsvarets radioanstalt 1551 762
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 241 697
1:10 Namnder m.m. 6 986
1:11 Forsvarets materielverk 2104 280
1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 10 874
2:1 Kustbevakningen +45 000 1440 048
2:2 Forebyggande &tgarder mot jordskred och andra 521 850
naturolyckor
2:3 Erséattning for raddningstjanst m.m. 27580
2:4 Krisberedskap 1273788
2:5 Erséattning till SOS Alarm Sverige AB for 401671
alarmeringstjanst enligt avtal
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1428916
2:7 Statens haverikommission 57 728
2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 103 000
2:9 Rakel Generation 2 67 000
31 Strélsakerhetsmyndigheten 407 892
Summa for utgiftsomradet +45000 76 570 799

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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