Trafikutskottets betinkande nr 15 ar 1972

Nr 15

Trafikutskottets betinkande i anledning av motion angiende samord-
ningen av vigverkets och arbetsmarknadsstyrelsens viigbyggnadsverksam-
het, m. m.

Motionen

I motionen 1972:719 av herr Karlsson i Huskvarna m. fl. (s) har
yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om Oversyn
av verksamheten for viigverkef och arbetsmarknadsstyrelsen i vad giller
beredskapsarbeten pé viigar i syfte att ni ett effektivare utnyttjande av de
bada verkens resurser samt att mdjligheten till 6kat byggande i egen regi
provas i vad giller viigverket.

Remissyttrandena

Over motionen har yttranden inhimtats frin statens vigverk, statskon-
toret, riksrevisionsverket, arbetsmarknadsstyrelsen och  Svenska
byggnadsentreprendrfdreningen. Se bilaga till detta betiinkande.

Utskottet

1 statens vigverks yttrande 6ver motionen framhiller verket att frin
dess synpunkt en mer langsiktig plan framfor allt vad avser urval och
lokalisering av beredskapsarbeten inom vigsektorn dr 6nskvird. En stor
del av vigbyggandet i landet finansieras med medel for beredskapsar-
beten, vilka avriknas mot bilskattemedlen. Betydande regionala differen-
ser i behoven av beredskapsarbeten foreligger emellertid. Om den
hittillsvarande tilldelningen av ordinarie medel och beredskapsmoedel dven
fortsdttningsvis skulle utgd kommer enligt verket endast 60 procent av de
samlade behoven av vigbyggnadsiatgirder i hela riket, som skulle ha
utférts t.o.m. ar 1984, att kunna tillgodoses medan behovet i
Norrbottens lin skulle vara tickt redan ar 1982, Vigverket framhaller
vidare att dtskilliga skdl talar f6r en koncentration av allt statligt
vigbyggande till ett statligt organ och ifrigasitter om inte denna fréga pa
nytt borde dverviigas. Den i motionen framfdrda synpunkten om dversyn
av verksamheten for vigverket och arbetsmarknadsstyrelsen vad giller
beredskapsarbeten pa viigar delas dirfor av viigverket.

Aven statskontoret, rikstevisionsverket och byggnadsentreprends-
foreningen tillstyrker motioniirernas hemstéllan i vad giller samordningen
av viigverkets och arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet. Riksrevisionsver-
ket pekar dirvid bl.a. pd att arbetsmarknadsstyrelsens plancring av
beredskapsarbeten i princip ir kortsiktig och baseras pd osikra antagan-
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den om konjunkturutveckling och sysselsdttningsbehov. Planeringshori-
sonten omfatlar i princip endast det budgetar {6r vilket verket onskar
anslag. Samplanering mellan vigverket och arbetsmarknadsstyrelsen
betriffande beredskapsarbete pd vidgar sker siledes f. n. endast pa ett ars
sikt medan vigverkets planering av vigbyggandet dr vil utvecklat och
lingsiktigt.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhdller i sitt yttrande att den viigbygg-
nadsverksamhet som styrelsen bedriver till stor del syftar till att skapa
sysselsittning it sdduna minniskor som av olika skil, alkoholmissbruk,
kriminalitet, fysiska cller psykiska handikapp har stora svirigheter att
crhilla arbeten i Oppna marknaden och som kriver speciell hinsyn
betriffande arbetsmiljon. For dessa minniskor har Lillskapats sidrskilda
arbetsplatser for vilka den kurativa verksamheten bedéms som sirskilt
betydelsefull. For arbetsmarknadsstyrelsen synes det ytterst angeliget att
styrelsen dven i fortsidttningen fir bedriva de viigarbeten som kan komma
i friga f6r detta klientel i styrelsens egen regi. Savida inte forhallandena i
sirskilda fall motiverar nigot annat bor ddrtdr i arbetsmarknadsstyrelsens
egen regi bedrivas s. k. sirskilda beredskapsarbeten (tidigare benidmnda
beredskapsarbeten t6r handikappade). Vidare bor enligt styrelsen, dir si
befinns limpligt bl.a. med hinsyn till 6nskemdlen om en snabb
utslussning av arbetskraft, iiven i viss utstrackning i styrelsens regi utforas
allminna beredskapsarbeten.

Utskottet finncer i likhet med vigverket dtskilliga skil foreligga for en
koncentration av allt statligt vigbyggande till ett statligt organ. Hirfor
talar inte minst det av vidgverket pitalade behovet av en langsiktig
planering for hela viigsektorn. De av arbetsmarknadsstyrelsen anférda
skiilen miste 4 andra sidan givetvis beaktas i sammanhanget liksom det av
styrelsen iberopade uttalandet av vederbdrande departementschef i
Kungl. Maj:ts proposition 1966:52. Detta uttalande innebir bl.a. att
arbetsmarknadsstyrelsen genom samrdd med viigverket och andra bygg-
ande organ bor klargdra i vilken form arbetet kan drivas pd billigaste siitt
utan att de arbetsmarknadspolitiska intressena eftersitts.

Vid sin provning av frigan har utskottet mot bakgrund av det anférda
samt med hiinsyn till vad remissinstanserna eljest anfért funnit starka skiil
tala fér att den av motiondrerna begirda dversynen kommer till stand.
Utskottet férordar darfér att Kungl. Maj:t i lamplig form later verkstilla
en sddan Oversyn och att resultatet hiirav foreliggs riksdagen. Motionirer-
nas hemstillan tillstyrks ddr{or av utskottet i denna del.

Betriffande fragan om Okat byggande i egen regi hédnvisar viigverket
till Kungl. Maj:ts proposition 1966:129 i vilken departementschefen
uttalar, att avgdrande f6r avvigningen mellan viigverkets byggande i egen
regi och byggande genom utomstiende skall vara vad som vid varje
tidpunkt ir fordelaktigast frin totalkostnadssynpunkt. Viigverket fram-
hiller att inom driftverksamheten, dir huvuddelen av personalen ir
verksam, arbetena till Sverviigande del utfdrs i egen regi medan inom
byggnadsverksamheten arbeten i egen regi utfdrs till 50 procent. 1
enlighet med departementschefens uttalande dr det verkets stridvan att
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uppnd en sidan balans mellan entreprenader och egna arbeten att
totalekonomiskt bista resultat erhélles och att mdjligheterna till kost-
nadskontroil genom jamforelser av utfallet for olika regiformer tillvara-
tas.

Statskontoret férklarar i sitt yttrande att motionirernas hemstillan i
denna del inte ger verket anledning till sidrskilt uttalande.

Riksrevisionsverket anfor att vigverkets planering av vigbyggandet
fran 4r 1971 baserats pd antagandet om en kontinuerlig 6kning av
vigbyggnadsanslagen. Verkets byggnadsorganisation har varit anpassad
till denna planering. Som {oljd av dalig Sverensstimmelse mellan
prognostiserad och faktisk anslagsutveckling har differenserna mellan
verkets vigbyggande och dess tillgingliga byggnadskapacitet blivit bety-
dande. Minskning av vigbyggnadsanslagen har lett till att vigverkets
organisation blivit 6verdimensionerad. Verket har dirfor s6kt genomféra
en anpassning bl. a. genom reducering av vigarbetarpersonalen. Pa lingre
sikt anses dock minskningen av vigarbetarkaren framfor allt vara en féljd
av rationaliseringen och mekaniseringen inom vigbyggandet. Den otill-
fredsstillande anslagsutvecklingen och en Okning i vigverkets egenregi-
verksamhet har samtidigt medfort betydande sysselsdttningssvirigheter
f6r de privata anliggningsforetagen och ett minskat intresse for produk-
tivitetshdjande atgirder. Riksrevisionsverket siger sig med hidnsyn hirtill
inte kunna tillstyrka motiondrernas hemstillan om eti dkat byggande i
vigverkets egen regi.

Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar sig inte i frigan medan Svenska
byggnadsentreprendrféreningen avstyrker motionirernas krav i f6revaran-
de del.

Utskottet vill for sin del i detta sammanhang erintra om de vid
riksdagsbehandlingen av propositionen 1966:129 gjorda uttalandena i
denna friga. Det framholls silunda (SU 1966:152 5. 3) att beddmningar,
raddgivning och beslut skall grundas pi ldnsamhetskalkyler i stdrsta
mojliga utstrickning. I konsekvens hirmed ansigs — vilkel sirskilt
understroks — det avgdrande {6r fragan om exempelvis ett arbete
avseende projekiering, konstruktion eller byggande skall utféras i egen
regi eller av utomstdende vara vad som vid varje tidpunkt ir fSrdelak-
tigast frdn totalkostnadssynpunkt. Ett tillimpande av angivna grundsats
ansigs av riksdagen innebira ett tillgodoseende av motionsledes uttalade
onskemal om att verklig konkurrens pi lika villkor mellan verket och
utomstiende komme till stind.

Dessa synpunkter finner utskottet alltjimt dga giltighet. Av vigverkets
yttrande torde ocksid framga att verkets intentioner pi detta omride stir
i god Overensstimmelse med riksdagens uttalanden pi omradet. Det finns
i sammanhanget anledning notera att enligl viigverket andelen egen regi
betraffande vigbyggnad pa grund av i realiteten sjunkande medelstilldel-
ning tenderat att 6ka. Verket anser denna utveckling mindre tillfreds-
stillande bade for sin egen verksamhets skull och av samhillsekonomiska
skdl. Den successiva anpassning av personalstyrkan, som verket anser
nédvindig, maste emellertid enligt utskottets uppfattning ske med
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beaktande av den fast anstidllda personalens berittigade intresse av
trygghet i anstillningen. Med hinvisning bl. a. till det anférda har
utskottet ej funnit tillrdckliga skél foreligga att tillstyrka motionirernas
yrkanden. Motionen avstyrks didrf6r i denna del.
Utskottet hemstaller
att riksdagen
1. ianledning av motionen 1972:719 som sin mening ger Kungl,
Maj:t till kdnna vad utskottet anfért om Sversyn av verksam-
heten for vigverket och arbetsmarknadsstyrelsen i vad giller
beredskapsarbeten pd viigar,
. avslar motionen 1972:719 i vad avser provning av mdojlighe-
terna for viigverket till 6kat byggande i egen regi.

]

Stockholm den 8 september 1972
Pa trafikutskottets vignar

SVEN GUSTAFSON

Ndrvarande: herrar Gustafson i Goteborg (fp), Mellgvist (s), Dahlgren (¢),
Lindahl (s), Lothigius (m), Hjorth (s), Persson i Heden (c), Hugosson (s),
Rosqvist (s), Hakansson (¢), Lindberg (s), Magnusson i Kristinehamn
(vpk) och Taube (fp).
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Yttranden 6ver motionen 1972:719
Statens vigverk (20.4.1972)

En stor del av vigbyggandet i landet finansieras med 'medel for
beredskapsarbeten, vilka avriknas mot bilskattemedel. Frin mitten av
60-talet har arligen mellan 200 och 300 miljoner kronor anslagits for
beredskapsarbeten pa kronans viigar och under innevarande budgetir,
1971/72, pagar beredskapsarbeten for 510 miljoner kronor.

Omfattningen och inriktningen av beredskapsarbetena regleras genom
ett arligt beredskapsprogram. Vid manadskiftet mars-april erhaller vig-
verket frin AMS uppgifter om preliminira kostnadsramar m. m. som
skall gilla for pafoljande budgetér. Vigverket anmodar direfter vigfor-
valtningarna att i samrdd med linsarbetsnimnd och byggnadsdistrikt
uppriitia beredskapsprogram {6r kommande budgetér.

Enligt vigverkets direkiiv skall de féretag. som tas med i beredskaps-
programmet, finnas med i flerarsplan och/eller langtidsplan och urvalet
skall baseras pd féretagens angeligenhet. Sadana fGretag som avses startas
med ordinarie medel under innevarande eller piféljande kalenderar, far
dock endast i undantagsfall medtagas, eftersom viigverkets planering for
sin ordinarie personaj och sina andra resurser annars skulle stdras.

Beredskapsprogrammet firdigstills under maj méinad och efter. ytter-
ligare central bearbetning faststiills det slutliga programmet av AMS i
augusti.

Det kan | detta sammanhang finnas anledning att nigon berdra
vigverkets totala planering av vigbyggnadsinsatserna. Till grund for
denna ligger statsmakternas uttalanden om vigpolitiken, t. ex. bchand-
lingen av Vigplan 1970 och direktiven f6r flerarsplanearbetet. Genom en
behovsinventering erhills med for hela landet gemensamma Kriterier
avsecnde vigstandard, trafikmingd, vigfunktion m. m. cn férteckning av
erforderliga atgirder, {or nirvarande t. o. m. 1984. I en tiodrig langtids-
plan anges angeligenhelsordningen mellan de i behovsinventeringen
medtagna objekten. Langtidsplancn uppriitias i nira samrad med linssty-
relser, linsvignimnder och kommuner. Erfarenhetsviirden frin tidigare
AMS-insatser i de olika regionema anviinds vid bestimningen av de
ekonomiska ramarna. Lingtidsplanen anger inriktningen pi vigbyggnads-
atgirderna samt 4r en plan i f6rsta hand t6r verkets projekteringsarbete. I
en femarig flerarsplan, vars handliggning ir foreskriven i vigkungdrelsen,
anges de objekt som skall komma till utférande under perioden och
turordningen dem emellan. Lingtids- och flerdrsplanerna revideras vart
tredje ar. For verkstilligheten uppriittas varje ir en programbudget
omfattande tre ir.

I den behovsinventering som utfordes under 1971 och som for
nirvarandc bearbetas visar det sig att betydande regionala differcnser finns
i behoven av atgirder. Om hittillsvarande tilldelning av ordinarie medel
och beredskapsmedel dven fortsittningsvis skulle utgi, kommer endast ca
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60 % av de samlade bechoven av vigbyggnadsitgirder, som skulle ha
utforts t. 0. m. 1984, att kunna tillgodoses. For Norrbottens lin skulle
diremot det angivna behovet vara téckt redan 1982, vilket i stor
utstrickning beror p& de ansenliga AMS-insatserna i detta lin. Frin
vigverkets synpunkt vore en mer langsiktig plan framfor allt vad avser
urval och lokalisering av beredskapsarbeten inom vigsektorn dnskvird.
Det torde ddrvid kunna Overvigas om inte sysselsdttningsinsatserna i
stérre utstrickning kunde gdras pd andra orter dn dir lokal arbetsléshet
upptrider.

Merparten av beredskapsarbetena utférs i vigverkets regi med frin
lansarbetsnimnderna anvisade arbetare under det att en mindre del - i
genomsnitt 25—~30 % under perioden 1963—1971 — utfors helt i AMS
regi. 1960 ars arbetsmarknadsutredning féreslog i sitt betinkande
Arbetsmarknadspolitik, att AMS byggande verksamhet successivt skulle
avvecklas. I sitt yttrande Gver betinkandet forklarade sig davarande vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen beredd att Overta ansvaret for den volym-
Okning som hirigenom kunde uppstd inom vigvisendets byggande.
Vigverket vill framhélla att atskilliga skil talar f6r en koncentration av
allt statligt vigbyggande till ett statligt organ och ifrigasidtter om inte
denna fraga pd nytt borde dvervigas.

Nir det giller frigan huruvida vigbyggandet skall sk¢ gecnom entrepre-
ndr eller med vigverkets egen personal uttalar sig chefen fér kommunika-
tionsdepartementet i Kungl. Maj:ts proposition nr 129 ar 1966 angiende
Ny organisation f6r vig- och vattenbyggnadsstyrelsen:

] friga om malsitiningen fér verket har utredningen, mot
bakgrunden av den vintade fortsatta expansionen pid vig- och
gatuomrddet och de stegrade krav som bl a. pd grund dédrav torde
komma att stidllas, forordat att verksamheten skall ges en mer
ekonomisk inriktning dn f. n. Beddmningar, ridgivning och beslut
skall grundas pd 16nsamhetskalkyler i stdrsta mojliga utstrickning. I
konsekvens hirmed bor det avgbrande {6r frigan om excmpelvis ett
arbete avseende projektering, konstruktion eller byggande skall
utféras i cgen regi eller av utomstiende vara vad som vid varje
tidpunkt dr fordelaktigast frin totalkostnadssynpunkt.

I likhet med utredningen anser jag det angeliiget att verksamheten i
vigverket ges en mera ekonomisk inriktning och jag ansluter mig i
huvudsak till de synpunkter som framf{orts.”

Till detta vill vigverket anféra foljande:

Inom driftverksamheten, didr huvuddelen av personalen ir verksam,
utfors arbetena till dvervigande del i egen regi. For vissa sdsongbundna
arbeten, t. ex. snordjning, anlitas dock dkare som komplement till de
ordinarie resurserna. Orsakerna till detta &r att det inte 4r moftiverat att
dimecnsionera de egna resurserna efter sisongtoppar. Under dvriga arstider
skulle i s fall 6verkapacitet med ddrav féljande sysselsidttningsproblem
uppsta. Vigverkets strivan dr att uppni en sidan personalstyrka och
-sammansittning att vidghallningen kan skoOtas pi ett bade foretagseko-
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nomiskt och fér den fast anstillda personalen riktigt sitt.

Inom byggnadsverksamheten utférs S0 % av arbetena i egen regi och
50 % pi entreprenad (genomsnittsvirden 1969—1973). Pipekas bér att
dven vid viigverkets arbeten i egen regi underentreprendrer anlitas for
t. ex materialtransporter. Denna volym uppgar till ca 20 % av verkets
byggnadsomslutning. For d¢ olika féretagsdelarna dr féordelningen mellan
arbeten pd entreprenad och i egen regi ojimn. Sdlunda giller féljande
férdelning i genomsnift for aren 1969—1973 (aren 1972 och 1973
budgeterade virden).

VV regi Entreprenader
Vig 5% 25%
Beliggning 10 % 90 %
Bro 10 % 90 %

Med utgingspunkt frin departementschefens ovannimnda uttalande
ar det vigverkets strivan att nd en sidan fordelning mellan regiformerna
att fordelaktigaste kostnader erhalls. En viss del entreprenader dr ddrvid
nodvindig for att kostnadskontroll skall kunna ske och for att verket
skall f& den rorelsefrihet som ir visentlig av sdvil ekonomiska som
personella skal.

Inom féretagsdelen vig tenderar andelen egen regi att 6ka (budgeterat
virde for 1973 82 %). Orsaken till detta dr den i realiteten sjunkande
medelstilldelningen, som inte helt kunnat mdtas med rationaliseringar
och minskningar av de fasta kostnaderna. Om inte denna utveckling bryts
kommer praktiskt taget inga entreprenadarbeten bortsett fran under-
entreprenader att kunna utféras inom foéretagsdelen vig ar 1975—-1976.
Vigverket anser denna utveckling mindre tillfredsstillande bade for sin
egen verksamhets skull och av samhillsekonomiska skil. Overviigande
skl talar nimligen for att en effektiv entreprenadkir finns inom landet.

Arbctena inom fdretagsdelarna beliggning och bro har hittills i liten
utstrickning utférts i egen regi. Speciellt inom brobyggandet vore en
jimnare fdrdelning mellan regiformerna motiverad. Fér denna foretagsdel
ir sdlunda fér ar 1973 15 9% av arbcetena plancrade att utforas i cgen regi
mot 10 % wunder hittillsvarande &r. Denna utveckling maste dock
genomforas pa lingre sikt eftersom erforderliga resurser, savil personella
som maskinella och tekniska, inte kan skapas pd en ging utan endast
successivt,

Personalantalet har som pépekats i motionen gatt ned starkt sedan
vigvisendets forstatligande. Den frimsta orsaken till detta dr de
genomforda rationaliseringsitgirderna med bl a. okad insats av stora,
effektiva maskiner. Till detta kommer den i realiteten minskande
medelstilldelningen under senare ar, vilken inneburit minskningar av
utforda kvantiteter. Enda majliga atgirden att moéta dessa samverkande
och av statsmakterna accepterade faktorer ir att det sker en successiv
anpassning av personalstyrkan.

Sammanfattningsvis far vigverket anfora féljande.
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Den i motionen framférda synpunkten om Oversyn av verksamheten
for vigverket och AMS vad giller beredskapsarbeten vig delas av
viagverket. Sdrskilt vill verket framhélla nédvindigheten av en lingsiktig
planering av inriktning och lokalisering av dc sysselsiittningsskapande
atgirderna genom vigarbeten.

Betriffande valet av regiformer for vigbyggandet idr det verkets
strdvan att uppnid cn sidan balans mellan entreprenader och arbeten i
egen regi att totalekonomiskt bista resultat erhills samt att méjligheterna
till kostnadskontroll genom jimférelse av utfallet for olika regiformer
tillvaratas.

Statskontoret(14.4.1972)

I motionen yrkas pa en 6versyn av samordningen mellan vigverket och
arbetsmarknadsstyrelsen vad giller beredskapsarbeten pad vigar. For
nirvarande utfdrs vigbyggnader som bercdskapsarbeten av bada verken.
Samarbete férekommer och viigverket har bl a. sirskilda medel till sitt
forfogande for planering av beredskapsarbeten it arbetsmarknadsverket.

En rimlig arbetsférdelning i framtiden &r enligt motiondrerna att
arbetsmarknadsstyrelsen anvisar medel medan vigverket svarar for
byggandet. En ansvarsfordelning av skisserat slag har i princip tidigare
foreslagits av 1960 4rs arbetsmarknadsutredning (SOU 1965:9). 1
proposition angiende riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken (prop.
1966:52) framholls emellertid att arbetsmarknadsstyrelsen nidr s& var
limpligt &dven i fortsittningen borde kunna driva vigarbeten som
allmiinna beredskapsarbeten. Detta borde dock ske i niira samarbete med
vigmyndigheten.

Mot bakgrund av den betydande Okning insatserna av bercdskaps-
medel inom vigvisendet fatt under senare tid till foljd av det skiirpta
sysselsdttningsldget anser statskontoret att det nu ir motiverat att se dver
samordningen mellan vigverket och arbetsmarknadsstyrelsen pd detta
omride. Statskontoret har dven tidigare — i yttrande Gver viigplan 1970
(SOU 1969:56) — framhaillit att det ur planeringssynpunkt finns skil se
Gver ansvarsfordelningen betriffande viiginvesteringar, dels mellan statens
viigverk och andra statliga intressenter, dels mellan staten och komtmuner-
na.

Statskontoret tillstyrker siledes motionédrernas hemstillan.

Den nuvarande riktpunkten for arbetsmarknadsstyrelsens férradshill-
ning — utrustning fér 3 000 sysselsatta — bor enligt statskontoret provas
vid en §versyn, bl. a. med hinsyn till nuvarande férhallanden i friga om
tillgdngen pd arbetsmaskiner. Den angivna beredskapsnivin har under
ling tid varit oférindrad. Till avsevird del avser beredskapen utrustning
for vigarbeten.

Motiondrerna framhaller att vid de beredskapsarbeten som AMS
bedriver utlimnas i regel maskinarbeten pd entreprenad, medan vigver-
kets maskinpark inte alitid utnyttjas i den grad som 4r rimligt frin
forrintningssynpunkt.” I syfte att bittre utnyttja den senare kan det enligt
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statskontoret vara skidl undersdka mojligheterna till gemensam forrads-
hillning av arbetsmarknadsstyrelsens och vigverkets maskinutrustning.

Motionidrernas yrkande om att 6kat byggande i egen regi bor provas
vid statens vigverk ger inte anledning till nigra sirskilda uttalanden frin
statskontoret.

Riksrevisionsverket (12.4.1972)

Motionen innehdiller hemstillan dels om en 6versyn av verksamheten
for vigverket (VV) och arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) vad giller
beredskapsarbeten pd vigar i syfte att nd ett effcktivare utnyttjande,
frimst genom Okad samordning, av de bida verkens resurser, dels om en
provning av mojligheten till 6kat byggande i VV egen regi frimst for att
undvika cn fortsatt minskning av den statliga viigarbetarkdren.

Med anledning av motionen far riksrevisionsverket (RRV) framhailla
foljande.

RRYV har i en forvaltningsrevisionell studie (Rapport 1970-09-09, Dnr
910 och 911) och i skrivelse till Kungl. Maj:t (1971-05-14) konstaterat
att det foreligger vissa brister i samordningen och samplaneringen mellan
AMS och VV vad avser beredskapsarbeten.

I skrivelsen konstaterades att VV planering av viigbyggande ir vil
utvecklat och lingsiktigt. Planeringen baseras pa antagandet om en
kontinuerlig dkning av vigbyggnadsanslagen. Vid urvalet av objekt, bade
ordinarie arbeten och beredskapsarbeten, giiller att objekten skall vara
angeliigna. Angeligenhetsgraderingen baseras pa lonsamhetskalkyler.

AMS planering av beredskapsarbeten iir i princip kortsiktig och baseras
pi osikra antaganden om konjunkturutveckling och sysselsittningsbehov.
Planeringshorisonten omfattar i princip endast det budgetar for vilket
verket dskar anslag.

Samplancring mellan VV och AMS betriffande beredskapsarbeten vig
sker siledes i dag endast pd ett ars sikt.

Dessa problem ir mest uttalade i 6vre Norrland. Av det totala statliga
vigbyggandet pad ca 800—900 milj. kronor per ar bestrids 200—300 milj.
kronor av beredskapsmedel. Av beredskapsmedlen har ca 40 % anviints i
de bada nordligaste linen motsvarande 2/3 av det totala viigbyggandet
dédr. I den ovannimnda skrivelsen framholl RRV: "Vigverkets lingtids-
planer visar pd minskat utbyggnadsbehov i &vre Norrland under 1970-
talet. Med nuvarande byggnadstakt kommer behovet av huvudvigar i
detta omride att vara tillgodosett inom nigra ar. En komplett
utbyggnad dven av det sekundira vigniitet skulle kriva hogst ett a tva ars
produktion.

De av vigverket presenterade projekten for beredskapsarbeten i 6vre
Norrland har i dagsliget en avkastning ungefir motsvarande 8 %. En si
lag avkastning motsvarar projekt som for dvriga landet tidigast skulle
igingsdttas om 10 a 15 ar. De ligst prioriterade vigforetagens limplighet
som beredskapsarbeten kan sdledes ifrigasiittas ur transportekonomiska
synpunkter.”

I * Riksdagen 1972. 15 saml. Nr 15
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RRV framhdll i de ovan nimnda skrivelserna att det dr synnerligen
angeliget att de bada verken snarast drar konsekvenserna av att angeligna
vigprojekt kommer att vara avverkade i 6vre Norrland under slutet av
1970-talet och att en successiv minskning av den sammanlagda viigbygg-
nadskapaciteten snarast bor férberedas i samrdd mellan de bida verken
liksom att en Okning av andra slag av bercdskapsarbeten maste
forberedas.

Vigbyggandet med beredskapsmedel spelar emellertid dven utanfdr
Norrland en betydande roll bland AMS sysselsdttningsskapande dtgirder.
Detta har inte minst visats under ligkonjunkturcn hésten 1971, di ett
mycket stort antal vigbyggnadsprojekt igangsatties som beredskapsarbe-
ten dven 1 storstadsomridena och i Ovrigt i sddra Sverige. Detta
mojliggjordes av att VV av andra skil hade en stor reserv av firdigprojek-
terade foretag. Samtidigt utgdr beredskapsarbetena en riklig del av den
totala utbyggnaden av viignitet.

Mot bakgrunden av det ovan sagda finner RRV det vill motiverat med
en Oversyn av arbetsférdelningen mellan VV och AMS vad giller
beredskapsarbeten viig och av formerna f6r detta. Hirvid synes det vara
av sdrskild vikt att Overvdga en 6kad samordning mellan verken och ett
system for lingsiktig planering sisom férberedelse for beredskapsarbeten.
Frigan om hur dessa skall behandlas ur budgetsynpunkt med hinsyn till
konjunktursvingningarna 6vervégs av budgetutredningen.

Den andra frigestdllningen som aktualiscras av motionirerna rér
organisationen av viigverkets byggnadsverksamhet. Som ovan framhallits
har VV planering av viigbyggandet fram till 1971 bascrats pa antagandet
om en kontinuerlig ékning av vigbyggnadsanslagen. Verkets byggnads-
organisation har varit anpassad till denna planering. Som en f6ljd av dalig
dverensstimmelse mellan av VV prognostiserad anslagsutveckling och
faktisk har differenserna mellan det faktiska vigbyggandet och verkets
tillgiingliga byggnadskapacitet blivit betydande. Verket har dérfdr sokt
genomfdra en anpassning bl a. genom reducering av vigarbetarperso-
nalen. Under de nidrmaste dren forvintas denna minskning fortsdtta.
Motionidrerna stiller sig kritiska till detta och menar att en 6kning i
vigverkets egen regiverksamhet bor genomfdras for att undvika en
ytterligare reduktion av vigarbetarkéren.

Motionirerna framhaller vidare att vigverket har svart att konkurrera
prismissigt i egenregibyggande med privata entreprendrer ddrfér att VV
erbjuder sina anstillda bittre 16neférmaner och stdrre anstillningstrygg-
het fin privata entreprendrer. Motiondirerna anser det orimligt om detta
far leda till ett simre sysselsittningslige for de anstillda.

Det bor emellertid framhillas att minskningen av viigarbetarkiren dver
lingre sikt framfor allt dr en foljd av rationaliseringen och mekanisering-
en inom vigbyggandet. Endast under den allra senaste tiden har den i
férhallande till tidigare planer minskade byggnadsvolymen dirckt fGran-
lett en reduktion av arbetarstyrkan. Detta har varit nédviindigt trots en
kraftig Okning av cgenregibygegandet som inneburit att de tankegingar
rorande organisationen av vigverkets byggnadsverksamhet som antogs av
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statsmakterna 1967 i viisentliga avsecenden satts ur spel.

Omorganisationen av vigverket 1967 innebar nimligen bland annat att
verket delades i en driftorganisation som skulle ansvara for viigniitets
kontinuerliga underhill och fungera som byggherre for vigbyggandet
samt en byggnadsorganisation vilken som verkets interna entreprendr
skulle ha ansvar i tekniskt och ckonomiskt avseende f6r varje projekt for
sig. Den i férhallande vill VV planer minskade utbyggnadstakten av det
statliga vidgnidtet har inneburit att VV —_med hinsyn till kravet att
sysselsdtta egna resurser — inte i full utstrickning kunnat fullfélja den
strikta ansvarsfordelning som statsmakterna avsett. Savitt RRV kunnat
utréna har detta ogynnsumt pdverkat det ekonomiska och tekniska
utfallet av byggnadsverksamheten (RRV rapport Dnr 1972:85). En
fortsatt utveckling i denna riktning, innebirande ett allt stdrre organisa-
toriskt omsesidigt beroende mellan VV byggherre- och entreprendrfunk-
tioner, torde knappast vara fordelaktig for en ekonomiskt rationell
vigbyggnadsverksamhet och inte heller std i Overensstimmelse med
statsmakternas tidigare intentioner.

Vigverket har dven att fordela bidrag till anliggning av statsbidrags-
berdttigade kommunala viigar samt att granska kostnaderna f6r sidana
foretag som underlag for bidragsberikningarna. I négra fall har RRV
noterat en mycket nira sammankoppling mellan VV myndighetsfuktion i
detta avseende och VV uagerande som entreprendr for sdidana kommunala
vigbyggnadsforetag. En sidan sammankoppling av VV medelsbeviljande,
kostnadskontrollerande och byggandefunktioner torde pa ldngre sikt vara
olycklig med hinsyn till kostnadsmedvetande och rationalisering.

Den faktiska utvecklingen av vigbyggnadsanslagen har som ovan
nimnts lett till att vigverkets organisation blivit éverdimensionerad.
Detta har i sin tur medfort svarigheter f6r VV att genomfdra rationalise-
ringsdtgirder. Anslagsutvecklingen sumt Skningen i vigverkets egenregi-
verksamhet, har samtidigt medfért betydande sysselsittningssvirigheter
for de privata anlidggningsféretagen och ett minskat intresse f6r produk-
tivitetshojande ataganden. Atgiarder f6r metodutveckling och rationalise-
ring syns hirigenom ha eftersatts badde pd den privata och statliga sidan.
En utveckling i denna riktning skulle pa sikt bli mycket otillfredsstil-
lande dé det enligt RRV mening dr ett starkt samhilleligt intresse att
rationaliseringstakten inom den ckonomiskt betydelsefulla anliggnings-
verksamheten dr maximal.

Det kan i sammanhanget konstateras att den totala kommunala och
statliga anliggningsverksamheten vad avser gator, viigar och flygfalt i
landet uppgar till storleksordningen 3 miljarder kronor per ar.

Med hinsyn till vad som anférts kan RRV inte tillstyrka motiondrer-
nas hemstillan om ett dkat byggande i VV egen regi. Som ocksd framgar
ovan synes emellertid motionfirerna ha aktualiserat ett viisentligt pro-
blem. Enligt RRV mening bér detta problem ses i relation till hela den
offentliga anliggningsverksamheten vad avser gator, viigar och flygfilt for
att mera rationella organisationsformer forutsittningslost skall kunna
provas.
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Flera organisatoriska lésningar synes tinkbara. RRV dr inte berett att
i detta sammanhang ta stillning till vilken organisationsform som kan
vara den mest limpliga men vill som ett alternativ att utreda peka pi
mdjligheten att bryta ut vigverkets och luftfartsverkets byggnadsorgani-
sationer ur respektive verk och fusionera dessa till ett sdrskilt statligt
verk. Vigverket skulle di komma att utgdra den statliga byggherren pd
vigsidan, vilket dr helt i linje med tankarna bakom omorganisationen av
verket, medan vigverkets nuvarande entreprendrverksamhet skulle ing.'fti
det nya verket vars verksamhetsfilt sdledes inte bara skulle omfatta den
statliga utan dven kunna utnyttjas for den omfattande kommunala
anliggningsverksamheten. Ett sadant verk skulle dels kunna driva
anldggningsverksamhet med egna resurser, dels och framfor alit utgdra en
byggledarorganisation f6r inlejda resurser. Genom den Skade konkurren-
sen och det vidgade verksamhetsfiltet som skulle uppkomma torde
forutsittningarna och incitamenten till metodutveckling och rationalise-
ring dka samtidigt som problemen med dimensioneringen av den statliga
vigbyggnadsorganisationen skulle 18sas snabbare och pi ctt mera tillfreds-
stillande siitt dn som annars dr mojligt. Slutligen skulle ett verk av ovan
skisserat slag kunna bidra till 6kad konkurrens inom hela anliggnings-
branschen genom att VV nuvarande bundenhet till egna byggnadsresurser
skulle upphora.

Sammanfattningsvis anser sig siledes RRV bora tillstyrka motioni-
rernas hemstillan om ¢n 6kad samordning av viigverkets och arbetsmark-
nadsstyrelsens resurser vad giller beredskapsarbeten viig och att formerna
hirfér bor utredas nirmare. RRV anser diremot inte att man kommer till
ritta med den dverdimensionerade byggnadsorganisationen inom vigver-
ket genom en utdkad egenregiverksamhet. Denna problemstillning bor
enligt RRV mening utredas i perspektivet av hela den statliga och
kommunala anldggningsverksambieten,

Arbetsmarknadsstyrelsen (5.4.1972)

Som beredskapsarbeten har de scnaste iren utforts vigbyggnader
varierande mellan 2-300 miljoner kronor. Hirav har mellan 30—40 %
utforts i arbetsmarknadsstyrelsens regi medan viigverket handhaft den
Ovriga och stdrre delen. Innevarande budgetir har med hinsyn till de
speciella forhillanden som varit ridande pd arbetsmarknaden vigbyg-
gandet tagits i ansprik i stor omfattning for att skapa arbetstillfillen. Det
utférs totalt under budgetaret viigar som beredskapsarbeten for ca 545
miljoner kronor varav i AMS regi arbeten f6r ca 160 miljoner kronor dvs.
mindre ir 30 %.

De vigarbeten som de senaste dren utforts i arbetsmarknadsstyrelsens
regi kan uppdelas cnligt nedanstiende sammanstéllning.
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Sirskilda bered- Allminna Summa
Budgetir skapsarbeten beredskaps- 1 000-tal
arbeten kr.
Totalt varav arbeten
for spee. anv.
1967/68 48 753 47792 52231 100 984
1968/69 40410 36 174 521283 92 693
1969/70 49611 47 543 33098 82 709
1970/71 46 071 39910 39 189 85 260

De sidrskilda beredskapsarbetena (tidigare benimnda beredskapsarbe-
ten fér handikappade) ir avsedda f6r miinniskor som av olika skil ir
svarplacerade medan de allminna beredskapsarbetena ir avsedda for fullt
arbetsfora tillfilligt arbetslosa personer.

Sdsom framgidr av ovanstdende sammanstillning syftar senare ir en
stor del av den vigbyggnadsverksamhet som arbetsmarknadsstyrelsen
bedriver till att skapa sysselsiittning it sidana ménniskor som av olika
skdl alkoholmissbruk, kriminalitet, fysiska eller psykiska handikapp har
stora svarigheter att erhilla arbeten i 6ppna marknaden och som kraver
speciell hinsyn betriffande arbetsmiljon.

For dessa grupper har i samarbete mellan arbetsférmedling, arbctsvard
och styrelsens byggande verksamhet tillskapats sirskilda arbetsplatser,
Karaktiristiskt for dessa arbetsplatser for s. k. specialanvisade ir att den
kurativa verksamheten beddms sisom sdrskilt betydelsefull.

Det har hiirvid visat sig viirdefullt att ha tillging till en arbetsledarstam
som sedan ling foéljd av 4r har erfarenhet av att handha “udda”
ménniskor. De specialanvisades férmiga till arbetsprestation och viljan
till arbete beror i hdg grad pd hur arbetsledningen kan forma arbetsmil-
jon. En olimplig arbetsledare kan snabbt rasera vad som tagit lang tid att
bygga upp. Om dessa arbeten skall fylla sin uppgift ir en av de viktigaste
forutsittningarna att arbetsledningen utviljs bland arbetsledare som
férutom ling erfarenhet av att handha arbetskraft av skiftande slag dven
har sirskild limplighet. Denna specialiserade arbetsledarkir bor ges
sirskild utbildning och information om dessa minniskors situation och
sittet for deras rehabilitering. En sidan utbildning bedrivs av arbetsmark-
nadsstyrelsen for de arbetsledare som sitts att leda arbetsplatser for
specialanvisade.

Den kurativa verksamheten handhas foér ndrvarande genom siirskilda
assistenter knutna till arbetsmarknadsstyrclsens arbetsvardshyra. For att i
mdjligaste man bereda arbete i Oppna marknaden &t dem som har
forutsittningar hirfér, erfordras en intim och kontinuerlig kontakt med
arbetsférmedlingarna. Verksamheten maste alltsd bedrivas i intimt
samarbete mellan arbetsvard, arbetsférmedling och arbetsledning. Det
synes rationellt att samtliga dessa tre medverkande tillhdr samma verk.
Det syns ocksa virdefullt att arbetsmarknadsverket i méjligaste man har
mojligheter att paverka arbetenas bedrivande sd att sysselsdttningsbe-
hovet och arbetsvirdssynpunkterna far en framtridande plats.

For sysselsittning av specialanvisade har vigarbeten tagits i ansprak i
den utstrickning som ovan angivits i detta yttrande. Det syns ytterst
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angeldget att arbetsmarknadsstyrelsen dven i fortsittningen far bedriva de
vigarbeten som kan komma i friga for detta klientel i styrelsens egen
regi.

Friagan om styrelsens byggande verksamhet var féremal f6r riksdagens
provning 1966. I detta sammanhang anférde departementschefen féljan-
de (Kungl. Maj:ts proposition nr 52 dr 1966).

”Under de senaste dren har sirskilda beredskapsarbeten for handikap-
pade anordnats i allt stérre omfattning. Vid dessa arbeten miste
arbetsledningen besitta speciella kvalifikationer for att omhénderta den
hiinvisade arbetskraften. Dirutdver fordras tillging till kurativ personal.
Det dr viktigt att denna personal fir aktivt stdd hos arbetsledningen.
Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsledande personal har férvirvat omfattan-
de crfarenheter pa detta omrade och styrelsen har genom kursverksamhet
forbiittrat dess kvalifikationer ytterligare. Man kan rimligtvis inte stélla
samma krav pd arbetsledningen hos andra statliga myndigheter eller hos
privatforetag. Detta synes mig vara ett starkt skil for att arbetsmarknads-
styrelsen alltjimt bor ha hand om en del av beredskapsarbetena for
handikappade. Frimst torde det bli friga om arbeten avsedda fér
personer med psykiska eller sociala handikapp. Beredskapsarbete for
handikappade i form av viigarbete bdr dock liksom tidigare kunna drivas
sdvil av arbetsmarknadsstyrelsen som av vidg- och vattenbyggnadsstyrel-
sen. Enligt min mening bor silunda inga skarpa grinser dras mellan de
arbeten for handikappade som arbetsmarknadsstyrelsen bdr resp. inte bor
handha. Frigan fir avgéras frin fall till fall med hinsyn till arbetets art,
de hinvisades handikapp och mdjligheterna att pa biista sitt omhiinderta
den hiinvisade arbetskraften.

Aven allminna beredskapsarbeten bdr arbetsmarknadsstyrelsen enligt
min mening alltjimt kunna driva i egen regi. Beredskapsarbeten pa
allminna viigar synes emellertid i forsta hand bdra handhas av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen. Eftersom en betydande omsittning av personal
i samband meced Overging till arbete i Sppna marknaden bdr kunna
paridknas sirskilt vid de s. k. storarbetsplatserna och med hinsyn till de
speciella problem denna omsidttning skapar bdr dock arbetsmarknads-
styrelsen vara ofdrhindrad att niir s4 befinns ldmpligt dven driva
vigarbeten som allminna beredskapsarbeten. Arbetsmarknadsstyrelsen
boér genom samrdd med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och andra
byggande organ frin fall till fall klarligga i vilken form arbetet kan drivas
pd billigaste siitt utan att de arbetsmarknadspolitiska intressena efter-
sitts.”

Vad departementschefen ovan framfort synes fortfarande dga giltig-
het.

Inte minst &rets arbetsloshetssituation som féranlett den osedvanligt
stora volymen beredskapsarbeten har visat att AMS har behov av att ha
tillgdng till egna resurser for att forverkliga statsmakternas intentioner
om snabba atgirder. Detta giller dven vigsidan. Hartill kommer styrelsens
d6nskemal att genom byggandet ha tillgang till sakkunskap nir det giller
att bedoma kostnader och olika objekts limplighet.
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Arbetsmarknadsstyrelsen och dess foregingare har varit engagerade i
byggandet av viigar i 6ver femtio dr. Den organisation som inom AMS
byggts upp f6r dndamilet dr den ildsta i varje fall inom den statliga
sektorn, och det synes virdefullt att denna sakkunskap tillvaratas.

Vad giller i motionen framférda synpunkter betrdffande vid vigverket
anstillda vigarbetare vill arbetsmarknadsstyrelsen endast framhdila att
bercdskapsarbetena tillkommit £6r att sysselsitta arbetsldsa personer och
inte vigverkets ordinarie personal.

Det kan alltsd sammanfattningsvis konstateras att i arbetsmarknads-
styrelsens regi bor utforas

dels med hinsyn till de sirskilda sociala problemen som uppstdr vid
omhindertagandet av den handikappade arbetskraften de vigarbeten som
bedrivs som siirskilda beredskapsarbeten, sivida inte forhdllandena i
sirskilda fall motiverar nigot annat

dels didr det sd befinnes limpligt bl. a. med hiinsyn till 6nskemalen om
en snabb utslussning av arbetskraften dven i viss utstrickning vigarbeten
som utfors som allmidnna beredskapsarbeten.

Svenska byggnadsentreprendrforeningen (13.4.1972)

Motionen behandlar tvad delvis skilda problemstillningar, nimligen
samordningen mellan Vigverket och Arbetsmarknadsstyrelsen vad giller
beredskapsarbeten pd vigar samt Vigverkets byggande i egen regi. Dessa
frigor behandlas dirfor var for sig.

A. Motiondrernas synpunkter pd beredskapsarbeten

Motionidrerna hemstéller om 6versyn av verksamheten for Vigverket
och Arbetsmarknadsstyrelsen i vad giller bercdskapsarbeten pd vigar i
syfte att nd ett effektivare utnyttjande av de bada verkens resurser’”. Som
motiv hirfér anf6rs dels att Vigverkets maskinpark inte alltid utnyttjas i
den grad som &r rimligt fran férrintningssynpunkt och dels att det skulle
rdda ett “dubbelkommando™ nir det giller vigbyggande med bristande
samordning mellan Arbetsmarknadsstyrelsen och Vigverket. Motioniirer-
na fdreslir en ansvarsférdelning s, att Arbetsmarknadsstyrelsen anvisar
medel medan Vigverket svarar fdr byggandet, dvs. har huvudansvaret for
allt vigbyggandet i landet.

Beredskapsarbetenas omfattning och fordelning

Anslagen till Arbetsmarknadsstyrelsens beredskapsarbeten har under
den senaste tiorsperioden Skat starkt. (Budgetiret 1970--1971 1 miljard
kronor.) For budgetiret 1971—1972 har verket tilldelats betydande
tilldggsanslag till f6ljd av den riddande bristen pd sysselsittning. Bered-
skapsarbetena utgdrs av s. k. sdrskilda beredskapsarbeten fér olika typer
av handikappad arbetskraft samt av allminna beredskapsarbeten. Arbe-
tena utfors dels av AMS och dels av andra bestdllare, bl. a. Statens
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Vigverk och kommuner, vilka erhdller anslag frin AMS f6r dessa arbeten.
De allminna vigarna har silunda under senare ar erhillit AMS-bidrag med
mellan 200—-300 miljoner kronor drligen (1971-1972 ca 450 miljoner
kronor). Dessa medel har till ca 3/4 administrerats av Viigverket och till
1/4 av Arbetsmarknadsstyrelsen sjilv. Vigverket har enligt sin sysselsitt-
ningsstatistik utfért mer in 90 % av bercdskapsarbetena i egen regi.

Foérutom vigarbeten administrerar AMS idven skogliga och andra
beredskapsarbeten. Den sammanlagda produktionsvolymen f{6r AMS
uppgick 1970-1971 till ca 260 miljoner kronor och beriknas
19711972 till dver 450 miljoner kronor.

AMS egen byggande verksamhet

Niar AMS inrittades ar 1947 beslots att styrelsen skulle ha egen
byggande verksamhet. Som ctt avgdrande skil for detta beslut anfordes,
att den centrala arbctsmarknadsmyndigheten borde ha méjligheter att,
oberoende av andra myndigheter, snabbt och effektivt ingripa med
offentliga arbeten.

1960 ars arbetsmarknadsutredning tog upp frigan om beredskapspro-
duktionen. Utredningen konstaterade. att av det totala antalet sysselsatta
i beredskapsarbeten under dren 1958—1964 mellan 10 och 20 % hade
varit sysselsatta med arbeten i AMS egen regi. Dessa arbeten hade
huvudsakligen utgjorts av vigarbeten.

Utredningen foéreslog, att AMS byggande verksamhet skulle avvecklas.
Som motiv hirfér hinvisade utredningen bl. a. till att méjlighcterna att
snabbt fd iging beredskapsarbeten i en akut arbetsldshetssituation
avseviirt hade forbéttrats. Man syntes dirfor enligt utredningens mening
inte behdva hysa furhigor foér att snabbheten och effektiviteten i
handlandet skulle minska, om den byggande verksamheten flyttades dver
frin AMS till respektive fackmyndigheter eller till entreprendrer som de
anlitar.

Remissinstanserna hade olika uppfattningar om detta forslag. Bygg-
nadsstyrelsen, Civilforsvarsstyrelsen, Samarbetsdelegationen for de fyra
nordliga linen och Linsstyrelsen i Norrbottens ldn tillstyrkte forslaget.
Davarande Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsen forklarade sig beredd att
Overta viigbyggandet, inklusive arbeten for handikappade. TCO férordade
en forsiktig avveckling men pekade liksom vissa andra remissinstanser pa
att den kurativa verksamheten inte fick eftersittas. AMS, Skogsstyrelsen,
LO m. fl. avstyrkte forslaget.

I propositionen nr 52 dr 1966 anforde departementschefen, att den
ursprungliga motiveringen fér att AMS borde ha en cgen byggande
verksamhet otvivelaktigt hade f6rsvagats. Andra omstdndigheter hade
emellertid tillkommit, som gav nya aspekter péa frigan.

“Under de senaste Aaren har sirskilda beredskapsarbeten for
handikappade anordnats i allt stdrre omfattning. Vid dessa arbeten
maste arbetsledningen besitta speciclla kvalifikationer f6r att omhin-
derta den hiinvisade arbetskraften. Dirutover fordras tillgang till
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kurativ personal. Det ir viktigt, att denna personal fir aktivts st6d hos
arbetsledningen. Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsledande personal har
forvirvat omfattande erfarenheter pd detta omrdde och genom
kursverksamhet forbittrat kvalifikationerna ytterligare. Detta synes
mig vara ett starkt skil for att AMS alltjamt bér ha hand om en del av
beredskapsarbetena for handikappade. Fragan fir avgdras frin fall till
fall med hidnsyn till arbetets art, de hinvisades handikapp och
mojligheterna att pd bista sitt omhinderta den hinvisade arbets-
kraften.” '

Departementschefen anférde dven féljande.

”Aven allminna beredskapsarbeten bor Arbetsmarknadsstyrelsen
enligt min mening alltjimt kunna driva i egen regi. Beredskapsarbeten
pé allminna vigar synes emellertid i forsta hand béra handhas av Vig-
och Vattenbyggnadsstyrelsen. Eftersom en betydande omsidttning av
personal i samband med overging till arbete i 6ppna marknaden bor
kunna pariknas sdrskilt vid de s. k. storarbetsplatserna och med
hinsyn till de speciella problem denna omsiittning skapar bér dock
AMS vara ofdrhindrad att nidr s befinnes limpligt #dven driva
vigarbeten som allménna beredskapsarbeten. AMS bor genom samrad
med Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsen och andra byggande organ
fran fall till fall klarldgga i vilken form arbetet kan bedrivas pa
billigaste sdtt utan att de arbetsmarknadspolitiska intressena eftersitts.
Som en konsekvens av att AMS foreslds behédlla en byggande
verksamhet bdr ocksad dess forradshéallning best.”

Sammanfattningsvis har alltsd f6ljande anférts som skdl fér AMS
egenregiverksamhet.

— Mojligheterna att snabbt och oberoende av andra myndigheter ingripa
med offentliga arbeten.

— Mojligheterna att omhinderta olika typer av handikappad arbetskraft
och ge denna kurativt stdd.

— De okade forutsittningarna att via s. k. storarbetsplatser slussa
personal ut pi den dppna marknaden.

De arbeten som AMS administrerade budgetaret 1970/71 — 260
miljoner -- utfdrdes till ca 4/5 1 egen regi. Den hdga cgenregiandelen har
framfor allt motiverats med att kraven pa snabb igdngsdttning ¢j skulle
medge upphandling pd den Oppna marknaden och att arbeten for
handikappad arbetskraft ej varit limpade som entreprenadarbeten.

Verket har silunda byggt upp en cgen produktionsapparat med cgna
maskiner, férrddshillning, fast anstillda arbetsledare samt vissa yrkes-
arbetare. Maskinparken anges vara dimensionerad for en arbetsstyrka pa
ca 3 000 man. Den fasta personalen for AMS beredskapsarbeten och
forradshallning uppgick i mitten av 1971 till drygt 780 personer (jimfort
med ca 250 dr 1960). Under 1972 kan en betydandc Okning av
personalen frvintas med hiinsyn till den dkade produktionsvolymen.
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Konsekvenser av nuvarande system

AMS har i nuvarande system hos sig bundit fasta resurser i form av
basorganisation med fast anstdilda arbetsledare, vissa yrkesarbetare, egen
maskinpark, centraladministration m. m. Denna organisation krdver
kontinuerliga anslag for att hallas sysselsatt, oberoende av om sysselsiitt-
ningssituationen i stort pikallar denna verksamhet. Den flexibilitet att
utnyttja lediga resurser pad marknaden, som borde efterstrivas vid
beredskapsarbetenas bedrivande, blir ddrmed svérare att nd.

Vigverket har sedan nigra at alltfér ménga anstéllda i férhallande till
anslagstilldelningen f6r dess ordinarie verksamhet. Vigverket har dirfoér
for sysselsdttning av viss ordinarie personal varit beroende av de bidrag,
som ldmnats av AMS. [ regioner med stor volym beredskapsarbeten under
vinterhalvaret har detta enligt en av Riksrevisionsverket gjord utredning
medfort att Vigverket fatt avdela storre ordinarie anslag 4n motiverat for
att kunna sysselsdtta denna personal sommartid.

Vigverket har ett vil utbyggt planeringssystem, som ir langsiktigt och
som baseras pa en samhillsekonomisk prioritering av vigbyggnadsinveste-
ringarna i landet, AMS planering 4r ddremot, helt naturligt, kortsiktig och
baseras pd antaganden om konjunkturutveckling och aktuclla sysselsitt-
ningsforindringar. Detta har fitt till fdljd, att samplanering av bered-
skapsarbeien avseende vigbyggande endast skett pad ett drs sikt. Hirige-
nom uppstar risker for effektivitetsférluster i produktionsprocessen.
Dessa forhéllanden har patalats, bide av Riksrevisionsverket och Viigver-
ket i gjorde utredningar.

Vigverkets och AMS stora cgenregivolym vad giiller beredskapsansla-
gen till vigbyggandet inncbir svarigheter for sysselsittningen av arbetare,
arbetsledare och tjinstemédn hos entreprendrerna. Foretagen ansvarar {6r
maénniskor, organisation och maskiner som kriaver jimn och 6verblickbar
sysselsittning. Till féljd av att beredskapsarbetena till 6vervigande delen
sker som egenregiprojekt undandras dessa arbeten frin entreprenad-
marknaden. Entreprendrernas resurser kommer dirmed att utnyttjas
daligt, sirskilt under vintern. Bl. a. har konjunktursvackan under 1971
och den diirmed f6ljande arbetslGsheten inneburit stora pafrestningar for
entreprenadféretagen och deras anstillda. De stora beredskapsanslag som
satsats i sysselsittningsskapande syfte har — vad betriffar statliga arbeten
— endast i mindre utstrickning medverkat till att uppritthalla sysselsitt-
ningen av de ordinarie produktionsresurserna hos entreprendrerna.
Effcktliva och vil inarbetade produktionslag — projcktorer, arbetsledare,
lagbasar och arbetslag — har splittrats med simre produktionsresultat,
Gkad otrygghet och 6kade kostnader som {olid.

Fér de anstillda innebidr denna ordning stora problem. Bristen pa
arbeten for entreprendrerna medfor att arbetskraft maste fristillas. Efter
hand registreras denna arbetsléshet av arbetsmarknadsmyndigheten. Som
foljd dirav igéngsitts beredskapsarbeten, i stor utstrickning i den
offentliga sekiorns egen regi, varvid arbetskraften cfter en tids fristilining
anstdlls — 1 regel tillfilligt - i nigon av de byggande verkens
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organisationer. Diarmed har ménga av dessa arbetstagare forlorat kanske
under flera dr upparbetade karenser fOr socialfdrsdkringar och uppsig-
ningsskydd. De forlorar en del av sin pensionsférmén under fristéllning
och beredskapsarbete. Dirtill kommer den psykologiskt nedbrytande
effekten av att beh6va bryta upp fran en etablerad arbetsgemenskap for
en osiker och tillfdllig sysselsittning, En fortsatt anstillning inom den
ordinarie verksamheten genom ett jimnare utbud av arbeten skulle
bespara dessa arbetstagare en mingd omstdllningsproblem. Beredskaps-
arbetena far speciella konsekvenser just for byggnadsindustrins anstéllda,
eftersom det 4r frin deras ordinaric arbetsmarknad projekten tas for att
sysselsidtta arbetsldsa dven fran andra nédringsgrenar. Med nuvarande hoga
volym pé beredskapsarbeten och den omfattande statliga cgenregiverk-
samheten fir detta negativa aterverkningar pd den ordinarie byggnads-
verksamheten, speciellt i vissa regioner.

Forslag till atgarder

SBEF instimmer i motiondrernas hemstdllan om en Oversyn av
verksamheten f&r Vigverket och Arbetsmarknadsstyrelsen vad giller
beredskapsarbeten for vagar.

Vid en sidan Sversyn bor provas, om Vigverket kan ges i uppdrag att
upprétta rullande projektreserver for okat vigbyggande under perioder
med arbetsloshet. Vid behov av 6kad sysselsdttning igéngsitts lampliga
objekt ur denna reserv pa direktiv fran Arbetsmarknadsstyrelsen.
Vigverket och berdrda entreprenorer borde ocksd kunna ges vissa
resurser att handha den handikappade arbetskraften.

For att mojliggora utnyttjandet av beredskapsarbeten for att kompen-
sera nedgingar i sysselsiittningen pd den 6ppna marknaden, bor Vigver-
kets egenregiorganisation anpassas till vad som ir ckonomiskt motiverat
inom ramen f6r ordinarie anslag. Dirmed kan entreprenadfdretagens
organisation och administration i 6kad omfattning utnyttjas vid bered-
skapsarbeten, vilket leder till jimnare sysselsdttning av ordinarie produk-
tionsapparat. Man nar hirigenom en storre flexibilitet och ett bittre
utnyttjande av de totala resurserna.

I detta sammanhang bor ocksa prévas, om inte AMS egenregiverk-
samhet kan nedbringas i forhillande till nuvarande nivd. AMS verksamhet
borde koncentreras pd administrativa och planerande uppgifter. 1 friga
om beredskapsarbeten skulle verksamheten kunna koncentreras pi att
initiera och stédja utarbetande av projektreserver hos statliga myndighe-
ter och kommuner. AMS skulle dessutom svara for de kurativa insatserna
och den eventuellt kompletterande arbetsledarutbildning, som erfordras i
samband med de sirskilda bercdskapsarbetena f6r handikappad arbets-
kraft. AMS uppgift blir silunda, att i fOrsta hand séka forutsc var
syssclsdttningssvarigheter kan uppkomma och att direfter i samrdd med
de byggande myndigheterna och kommunerna bade kunna ingripa i
preventivt syfte och vid redan intriffad arbetsldshet genom att beordra
ighngsiittning av projekt ur projcktreserven.
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For att klara kraven pd snabb igingsittning vid beredskapsarbeten bor,
sasom tidigare nimnts, de byggande myndigheterna arbeta med projeki-
rescrver. Parallellt hirmed kan “férberedande” upphandlingar ske pa den
6ppna marknaden, si att igangsitining kan ske med kort varsel. 1 dvrigt
bor de byggande myndigheterna fa i uppdrag att utveckla upphandlings-
former — vilka delvis redan finns - som iir limpade f6r de olika typer av
beredskapsarbeten som blir aktuella.

B. Vigverkets egenregiverksamhet

Med anledning av motionirernas krav pid okad egenregiverksamhet
inom Vigverket fir SBEF anf6ra foljande.

Ar 1970 sysselsatte Vigverket i genomsnitt 11 900 arbetare i egen
regi, varav drygt 1 350 man i beredskapsarbete. I entreprenadverksamhet
sysselsatte Vigverket samma ar i genomsnitt 1 400 man varav drygt 100
man pé beredskapsanslag.

Kriterier fGr dimensionering av Vigverkets egenregiproduktion

Vigverkets egenregiverksamhet bor enligt SBEF:s uppfattning ses som
en del av det totala vigbyggandet i landet. Egenregiverksamheten bor
dirvid dimensioneras med hdnsyn till dess konkurrenskraft i jaimforelse
med entreprenadverksamhet.

Malsdttningen f6r Vidgverkets egenregiverksamhet bdr vara den som
angavs i Vigverksutredningen (SOU 1965:47), nimligen

“att pad mest effektiva sitt utnyttja landets totala resurser inom
vigbygegnadsomradet. Det gilller dirfor att finna rimliga och vilmolive-
rade former fé6r engagemang av i verksamheten crforderliga interna
och externa resurser.”

Viagverket har i flera sammanhang framhaillit, att dess egenregibyg-
gande bor ske

minst i den utstrickning som erfordras for utveckling av egen

personal och for att folja den tekniska utvecklingen samt darutdver i

den omfattning som dr motiverad fran foretagsekonomisk synpunkt.”

SBEF instimmer i kravet pd att egenrcgiverksamheten skall vara
foretagsekonomiskt motiverad. En anpassning av egenregiandelen efter
dess foretagsekonomiska resultat far anses vara en forutsittning for att
landets totala vigbyggnadsresurser utnyttjas pd mest effektiva sitt.

Utveckling av egen personal och uppféljning av den tekniska utveck-
lingen ingdr normalt i varje effektiv producents verksamhet. Personalut-
veckling far salunda inte utgdra nigot sjilvstindigt motiv fér egenregi-
produktion.
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Mojligheten att for ndrvarande dimensionera Vigverkets egenregipro-
duktion efter ekonomiska kriterier

SBEF instimmer som nimnts i Vigverkets krav pid féretagsekono-
miskt motiverad egenregiverksamhet men ifragasitter Vigverkets moijlig-
heter att med nuvarande organisation och system fér ekonomisk
uppféljning kunna bedéma detta.

Vigverksutredningen ansdg, att Vigverket maste ges en mer ekono-
misk inriktning. Eftersom verket inte uppbér intdkter i sin verksamhet
médste detta ta sig uttryck i en noggrann uppfoljning av kostnaderna.

Vigverket torde numera ha uppnitt en godtagbar uppféljning av
kostnadsutfallet i relation till budgeterade kostnader for olika arbets-
moment. Detta material dr dock otillrickligt som underlag f6r dimensio-
nering av produktion i egen regi. Det ir till och med tveksamt, om man
kan dra nigra slutsatser om utfallet fér enskilda projekt. I Riksrevisions-
verkets rapport ”Metod fér bedémning av byggnadsproduktivitet, Vig-
verket” konstateras foljande:

"Den produktivitet som 1 dag dr féremil for studium inom
Vigverket belyser endast produktiviteten i olika arbetsmoment pa
byggplatsen. Mdjlighet saknas siledes att beddma produktiviteten i
byggprocessen i dess helhet.” :
Riksrevisionsverket har i en annan studie ”’Vigverkets byggadministra-

tion” betonat att, mot bakgrund av statsmakternas beslut 1966 och 1967
om Vigverkets organisation samt moderna teorier fér byggadministra-
tion, sa bor byggnadsavdelningen fungera som verkets interna byggnads-
entreprendr.

Det dr SBEF:s uppfattning att, om man strivar efter att ’finna rimliga
och vilmotiverade former for engagemang av i verksamheten erforderliga
interna och externa resurser”, dd miste egenregiverksamheten avskiljas
som en separat resultatenhet och dimensioneras med hinsyn till sitt
ckonomiska resultat.

Ar ett Okat egenregibyggande motiverat?

Motiondrerna anser, att det mot bakgrund av intriffad och plancrad
minskning av antalet arbetare inom Vigverket finns anledning att préva
mdjligheten till dkat byggande i egen regi. De anf6r ocksd som sin
principiella uppfattning att s stor del av byggandet som mdojligt bor ske i
egen regi. Dessutom framhiller motionidrerna, att Vigverket har svart att
konkurrera med entrcprendrerna om vissa objekt pd grund av hdgre
personalkostnader. .

Vigverkets byggnadsorganisation dr for ndrvarande 6verdimensionerad
i forhillande till de ordinarie vigbyggnadsanslagen. Detta framgar bl. a.
av Vigverkets egna beddmningar i petita for 1972/73.

”Under den nidrmaste 5-irsperioden férutses en ytterligare minsk-
ning av det totala antalet anstillda. Som redovisats under programmet
statlig vighallning foreligger personaléverskott inom savil drift- som
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byggnadsverksamheten &dven sedan hinsyn tagits till inverkan av

arbetstidsforkortningar och den lingre semestern f6r arbetarperso-

nalen.”

En fortsatt minskning av den byggande personalen i enlighet med
Vigverkets planer dr diarfor vil motiverad. Hur lingt denna minskning
skall goras bor beddémas med utgingspunkt frin de ekonomiska kriterier
som ovan anforts.

SBEF vill i dectta sammanhang nigot berdra de av motionirerna
framhallna skillnaderna i anstillningsvillkor mellan de statligt och privat
anstdllda vigarbetarna. Arbetsldshet under vintermanaderna anges som
exempel pa de privatanstilldas simre villkor.

Vigverkets arbetare ir efter den senaste avtalsuppgérelsen 16neledande
med hoga fasta manadsloner, bittre semestervillkor och férmanligare
anstiillningsvillkor i Ovrigt 4n motsvarande arbetare i enskild tjdnst.
Detsamma giller ocksd de végarbetare, som sysselsiitts vid beredskaps-
arbeten i sdvdl AMS som Vigverkets egen regi. Fordelaktigare anstdll-
ningsvillkor leder sjilvfallet till ett dyrare vigbyggande, varfor okade
anslag krivs till Vigverket, om vagstandarden skall kunna bibehéllas.
Skulle de privatanstilldas villkor forbittras i motsvarande méin medfdr
dven detta en kostnadsékning som aterfaller pd Viigverket som bestillare.

Enligt Byggplaneringsutredningen (SOU 1970:33) svarar statens byg-
gande pa entreprenad for hela sdsongvariationen inom det statliga
byggandet. Det dr sdledes riktigt, att de privatanstillda Ioper en risk att
bli sisongarbetsldsa, som de egenregianstillda aldrig utsitts for.

SBEF instimmer med motiondrerna i kravet pd jimn sysselsittning,
men anser det principiellt felaktigt att vdgarbetarkiren uppdelas i tvd
grupper, dir en grupp stindigt tillférsdkras jamn och trygg sysselsittning
inom det statliga egenregibyggandet, medan den inom entreprenadf&re-
tagen sysselsatta personalen skall bira samtliga sysselsidttningsvariationer,
som fOrorsakas av statens varierande utbud av arbeten.

SBEF anser att Vigverket som byggherre har huvudansvaret f6r den
totala sysselsdttningen inom det statliga vigbyggandet, siledes dven hos
entreprendrerna. Denna uppfattning delas uppenbarligen av Vigverket,
vilket framgar av verkets remissvar pd Byggplaneringsutredningen (SOU
1970:33):

”Verket har givetvis ett direkt ansvar for jimn sysselsdttning béde
fér sin egen personalstyrka och for i egenregibyggandet anlitade
entreprendrers arbetskraft. De i detta fall anlitade entreprenérerna har
sjilva mycket smd mdojligheter att verka for sdsongutjimning i sitt
atagande hos verket. P4 molsvarande sdtt svarar verket for att
huvudentreprenaderna tidsmissigt planeras och upphandlas med hiin-
syn till jimn sysselsittning.”

Med nuvarande ordning medfér 6kad egenregiverksamhet, att risken
fér sisongarbetsloshet Skar for de privatanstillda vigarbetarna. Omvint
giller att en ligre egenregivolym skapar béttre forutsittningar for en
jdmnare sysselsittning &ver hela linjen -- for statligt sdvdl som enskilt
anstillda och ddrmed ett mera rationcllt utnyttjande av landets totala
resurser.
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Mot bakgrund av det ovan anférda instimmer SBEF i motiondrernas
hemstédllan om en 6versyn av verksamheten for Viigverket och AMS vad
giller beredskapsarbeten avseende vigar.

Diremot avstyrker SBEF motiondrernas krav pa dkat egenregibyggan-
de inom Vigverket. Egenregiverksamhetens omfattning bor faststillas
med utgingspunkt frin dess effektivitet. For att mojliggdéra en sidan
beddmning krivs, att denna verksumhet organisatoriskt och resultatmis-
sigt renodlas sa, att effektiviteten kan mitas.
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