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Sammanfattning

Europeiska rddet antog den 5 november 2004 det nya femariga
arbetsprogrammet for genomforande av ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rittvisa — det s& kallade Haagprogrammet. En handlingsplan for
programmets konkreta genomforande antogs av radet for réttsliga och inrikes
fragor i juni 2005.

Under det finlindska ordforandeskapet skall en halvtidsutvédrdering av
Haagprogrammet goras. For dndamélet har kommissionen den 28 juni 2006
antagit fyra meddelanden. Halvtidsutvarderingen synes bli 6vergripande och
kommer troligen inte berdra konkreta &tgdrder i1 programmet och
handlingsplanen. En central fraga giller ett effektivare beslutsfattande pd
omrddet och den mojlighet som finns i artikel 42 i EU-fordraget om att ga
over till omrostning med kvalificerad majoritet och medbeslutande med
Europaparlamentet.

Sverige vilkomnar en diskussion om framtiden for samarbetet pd omréadet
for rattsliga och inrikes fragor. Det dr i Sveriges intresse att unionen kan gora



framsteg i frigor om asyl och migration, grinskontroll, brottsbekimpning ~ 2006/07:FPM9
och civilrittsligt samarbete.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Europeiska rddet antog den 5 november 2004 det nya femariga
arbetsprogrammet for genomforande av ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rittvisa — det s& kallade Haagprogrammet. En handlingsplan for
programmets konkreta genomforande antogs av radet for réttsliga och inrikes
fragor i juni 2005. Haagprogrammets handlingsplan anknyter mycket néra
till programmets struktur och innehdller cirka 280 konkreta atgarder.
Handlingsplanen ticker in grundliggande réttigheter, asyl- och
migrationsfragor, straffrittsliga och civilrdttsliga fragor samt polis- och
brottsbekdmpande samarbete. Allt dr dock inte lagstiftningsdtgérder. Har
ryms ocksad sddant som utvérderingar, rapporter, gronbdcker och liknande.
Vidare méste handlingsplanen ldsas tillsammans med andra handlingsplaner
och strategier, sérskilt betrdffande narkotika- och terrorismbekdmpning samt
EU:s yttre forbindelser.

Under det finldndska ordforandeskapet skall en halvtidsutvirdering av
Haagprogrammet goras. For dndamalet antog kommissionen den 28 juni
2006 fyra meddelanden. Dessa ér:

1. Genomf6rande av Haagprogrammet: framtida utveckling, KOM (2006)
331 slutlig

2. Utvirdering av EU:s politik for frihet, sdkerhet och réttvisa, KOM (2006)
332 slutlig

3. Rapport om genomférandet av Haagprogrammet 2005 (“Resultattavla
plus”), KOM (2006) 333 slutlig

4. Den utvidgning av EG-domstolens behdrighet som avses i artikel 67.2 i
EG-fordraget, KOM (2006) 346 slutlig

Halvtidsutvédrderingen synes bli Overgripande och kommer troligen inte
berora konkreta dtgirder i programmet och handlingsplanen. En central fraga
giéller ett effektivare beslutsfattande pd omradet och den mojlighet som finns
i artikel 42 i EU-fordraget om att ga 6ver till omrostning med kvalificerad
majoritet och medbeslutande med Europaparlamentet.

1. KOM (2006) 331 slutlig

Genomforandet av Haagprogrammet: framtida utveckling

Meddelandet, som dr mycket allmént hallet, skall ses om en utgangspunkt for politisk diskussion om
framtiden for samarbetet om rttsliga och inrikes fragor.
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Kommissionen framhaller att samarbetet om réttsliga och inrikes fragor skulle bze(?lova vitaliseras,
bla. genom en effektivare beslutsprocedur for samarbetet inom den s.k. tredje pelaren. I det
sammanhanget ndmner kommissionen artikel 42 i EU-fordraget som gor det mdjligt for radet, efter
initiativ av kommissionen eller en medlemsstat, att enhdlligt besluta om att dtgérder som ndmns i
artikel 29 i EU-fordraget (den inledande artikeln i tredje pelaren) istéllet skall omfattas av avdelning
IV i EG-fordraget. I samband med ett siddant beslut skall rddet &ven faststdlla vilka
omrdstningsregler som skall gélla. Radet skall d&ven rekommendera medlemsstaterna att anta ett
sédant beslut i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.

2. KOM (2006) 332 slutlig
Utvdrdering for EU:s politik for frihet, sdkerhet och rttvisa

I meddelandet skissar kommissionen pa en forstarkt utvdrderingsmekanism for det réttsliga och
inrikes omradet. Mekanismen syftar dels till att 6vervaka genomforandet av de atgirder som har
beslutas, dels till att utvirdera resultatet av atgarderna. Mekanismen skulle innehélla tre delar:

i) informationsinsamling och informationsspridning (genom faktablad)
i1) rapporteringsmekanism (genom en utvarderingsrapport)

iii) strategisk policyutvérdering (genom specifika fordjupningsrapporter)

3. KOM (2006) 333 slutlig
Rapport om Haagprogrammets genomforande 2005 (" Resultattavia plus)

Meddelandet ger en ldgesrapport om vad man hittills har genomfort av
Haagprogrammet. Som en jamforelse kan ndmnas att kommissionen mellan
aren 1999-2004 gjorde halvarsvisa “resultattavlor” om vad som hade uppnatts.

4. KOM (2006) 346 slutlig
Den utvidgning av EG-domstolens behorighet som avses i artikel 67.2 i EG-fordraget

Kommissionen foreslar i meddelandet att de begridnsningar som anges i
artikel 68 1 EG-fordraget betrdffande EG-domstolens behdrighet vad avser
avdelning IV 1 EG-fordraget (asyl och invandringsfragor samt civilritt) skall
tas bort i enlighet med det forfarande som anges i artikel 67.2 i EG-fordraget.
Forslaget skulle innebéra att de allménna bestimmelserna vad géller EG-
domstolens behorighet sdsom de framgér av artikel 234 i EG-fordraget skulle
gélla fullt ut dven for avdelning IV. Det skulle bl.a. innebéra att méjligheten
att begéra forhandsavgorande skulle gélla for samtliga domstolar i MS och
inte som idag enbart for domstolar som é&r sista instans.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1. KOM (2006) 331 slutlig
Genomforandet av Haagprogrammet: framtida utveckling
Meddelandet skall ses om en utgadngspunkt for politisk diskussion om framtiden for samarbetet om
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rittsliga och inrikes frdgor och innehéller inga forslag till réttsakter. Diremot an280KdGHERMi%n
att en reflektion och diskussion bor inledas med medlemsstaterna och EU-institutionerna for att
kunna anvénda de olika mdjligheterna i artikel 42 pa bésta sétt.

2. KOM (2006) 332 slutlig

Utvdrdering for EU:s politik for frihet, sdkerhet och rittvisa

I meddelandet skissar kommissionen pa en forstarkt utvdrderingsmekanism for det réttsliga och
inrikes omréadet. Forslaget i sig medfor inga effekter pa den svenska lagstiftningen.

3. KOM (2006) 333 slutlig

Rapport om Haagprogrammets genomforande 2005 (" Resultattavia plus)
Meddelandet ger endast en ldgesrapport om vad man hittills har genomfort av
Haagprogrammet och har ddrmed ingen effekt pa svenska regler.

4. KOM (2006) 346 slutlig
Den utvidgning av EG-domstolens behorighet som avses i artikel 67.2 i EG-fordraget

I meddelandet foresldr kommissionen att de sdrlosningar som idag géller for EG-domstolens
behorighet avseende avdelning IV i EG-fordraget skall anpassas s& att de Overstimmer med de
allménna reglerna i EG-fordraget. De eventuella effekterna pa svensk lagstiftning méste studeras
niarmare.

1.3 Budgetira konsekvenser

I meddelandet om en forstirkt utvdrderingsmekanism har kommissionen
gjort en uppskattning av 6kade administrativa kostnader for medlemsstaterna
till f6ljd av det ambitiosa forslaget. Den svenska uppfattningen &r att
eventuella budgetira konsekvenser, savél nationella som inom EU, skall
finansieras genom omprioriteringar inom befintlig budgetram.



2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige véilkomnar en diskussion om framtiden for samarbetet pa omradet
for réttsliga och inrikes fragor.

Det dr i Sveriges intresse att unionen kan gora framsteg i fragor om asyl och
migration, granskontroll, brottsbekdmpning och civilrittsligt samarbete. Det
ar darfor positivt att kommissionen i sina meddelanden lyfter fram
betydelsen av fortsatta atgérder pa dessa omraden. Stéllning i enskilda fragor
far tas nar det foreligger forslag till konkreta réttsakter pa basis av
Haagprogrammet och andra styrinstrument.

Kommissionen pdpekar att beslutsfattandet inom tredje pelaren skulle kunna
effektiviseras genom att rddet anvinder sig av den mdjlighet som finns i EU-
fordraget att g& Over till omrdstning med kvalificerad majoritet och
medbeslutande med Europaparlamentet. Ett sadant beslut kan enligt artikel
42 i EU-fordraget - den s.k. passerellen - fattas av rddet med enhillighet pa
basis av ett forslag fran kommissionen.

Sverige ser ett behov av reformer nér det géller beslutsfattandet inom tredje
pelaren. Det var ett av skilen till att Sverige stéllde sig bakom forslaget till
konstitutionellt fordrag.

Kommissionen forordar i sina meddelanden en forstirkt mekanism for
utvdrdering av fattade beslut. Sverige delar uppfattningen att det ibland
brister i uppfoljningen av réttsakter som antas och att det finns ett behov av
en forbdttrad kontroll i detta avseende. Hur detta bor &stadkommas i
praktiken dr ndgot som fér diskuteras vidare.

Betriaffande diskussionen om att eventuellt anpassa EG-domstolens roll
enligt avsnitt IV 1 EG-fordraget till vad som géller for dvriga delar av EG-
fordraget kan sdgas att effekterna av forslaget maste analyseras ndrmare
innan slutlig stéllning kan tas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna dr Overens med kommissionen om att beslutsfattandet
behover effektiviseras. Daremot rader oenighet bland medlemsstaterna om
behovet av att anvénda sig av artikel 42 i EU-fordraget.

2.3 Institutionernas standpunkter

I Europaparlamentets resolution (14 juni 2006, A6-0172/2006) om f6ljderna
av EG-domstolens dom av den 13 september 2005 (mél C-176/03) papekas i
p- 4 att ’det dr bradskande att — med stdod av artikel 42 i EU-fordraget —
inleda forfarandet for att integrera polissamarbetet och det straffrittsliga
samarbetet med gemenskapspelaren.”
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2006/07:FPM9

Arendet har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta informell diskussion dgde rum vid det informella ministerrddsmotet
for rittsliga och inrikes frdgor (RIF-radet) i Tammerfors den 21-22
september 2006. Vid det formella RIF-radet den 5-6 oktober 2006 aterkom
frigan 1 en offentlig debatt. En diskussion forutses vid Europeiska rddets
mote den 14-15 december.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandena berdr framtiden for hela det réttsliga och inrikes omradet, dvs
avdelning VI 1 EU-fordraget (Bestimmelser om polissamarbete och
straffréttsligt samarbete) och avdelning IV i EG-fordraget (Visering, asyl,
invandring och annan politik som rér fri rorlighet for personer).

3.3 Fackuttryck/termer
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