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2006 ars ekonomiska varproposition

1 Sammanfattning

Det gér bra for Sverige, men inte for hela Sverige och inte heller for alla i
Sverige. Vi ser & ena sidan en god tillvéxt, stigande produktivitet, en utrikes-
handel som visar betydande éverskott och dkande investeringar. Aven statens
intédkter Okar snabbt tack vare vixande konjunkturkénsliga intdkter fran ka-
pitalvinster och foretagsskatter.

Trots de goda tiderna biter sig arbetslosheten fast pa rekordnivaer. Det
samlade utanforskapet ligger pd nivder som Sverige bara upplevt i sparen
efter 1990-talets bankkris och under depressionsaren pa 1930-talet. Totalt star
over 1,5 miljoner ménniskor i arbetsfor alder utanfor arbetsmarknaden eller
arbetar mindre dn de skulle kunna. Det finns ocksa allvarliga brister i viktiga
vilfardsverksamheter som skola, sjukvérd och réttsvidsende.

I stéllet for att anvdnda det reformutrymme som nu finns for att skapa for-
utséttningar for arbete och okat foretagande fortsdtter regeringen pa sin in-
slagna bidragslinje. De tillfalliga intdkterna anvénds till permanenta och var-
aktiga utgifter. Arbetslosheten doljs i atgirdsprogram och det Oppnas for
fortsatt utbyggda bidragssystem.

Moderaternas ekonomiska varmotion har i stéllet fokus pa att forstiarka den
jobbpolitik som utvecklats i partiet under senare ar. Grunden till denna politik
dr ett fullt ut finansierat och brett tiopunktsprogram, som bl.a. innehéller sta-
bila statsfinanser, sankt skatt for 14g- och medelinkomsttagare, stramare bi-
drag, ldgre kostnader for anstéllningar, battre matchning pa arbetsmarknaden
samt ett battre foretagsklimat.

Moderaternas varmotion lyfter nu sérskilt fram behovet av reformer for
entreprendrskap och okat foretagande i Sverige. Har presenteras en rad for-
slag i form av avskaffad formogenhetsskatt, forbittrad beskattning for fa-
mansbolag, forbattrad tillgang till riskkapital, minskat regelkrdngel samt re-
former for entreprendrskap inom vard, omsorg och utbildning.

Dirtill foreslas bl.a. forbattrad konkurslagstiftning, forstérkta innovations-
system, utvecklad entreprendrsutbildning, anpassning av de offentliga trygg-
hetssystemen till entreprenérers sérskilda villkor, avskaffad medfinansiering
av sjukpenningkostnaden samt insatser for ett starkare forsknings- och inno-
vationsklimat i Sverige.
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For att ytterligare forstirka foretagens mdjligheter att vdxa och anstdlla
presenteras vid sidan av tidigare forslag om bl.a. nystartsjobb riktade sénk-
ningar av arbetsgivaravgifterna via tjénstejobb och é&ldrerabatt. For tjénste-
jobben foreslas att arbetsgivaravgiften, exklusive pensionsavgifterna, helt tas
bort. Forslaget skulle om det genomfordes ge klart ldgre kostnader for an-
stillningar, oka efterfragan pa arbetskraft och tydligt hoja sysselséttningen
inom den allt viktigare tjdnstesektorn.

Moderaterna dr vertygade om att det kommer att bli nddvéndigt for en ny
regering att sénka skatterna. Pa lang sikt kommer kostnaderna for att uppratt-
halla ett skattetryck som hindrar jobb och driver foretag ut ur Sverige att
véxa. Den viktigaste orsaken till att Sverige har hogre skatter &n ménga andra
lander ar kostnaderna for utanforskapet. Mgjligheterna att sikra vélfarden och
sdnka skatterna beror pd om utanforskapet kan pressas tillbaka. Socialdemo-
kraternas ofta upprepade péstdenden om att moderaterna avser att sdnka skat-
terna med 250 miljarder kronor dr sdledes inte med verkligheten Gverens-
stimmande. Daremot aterspeglar siffran 250 miljarder tdmligen vél den sam-
lade kostnaden for utanforskapet. I en mening kan man séga att svenskarna
varje ar betalar 250 miljarder kronor for Socialdemokraternas misslyckande
med att bryta utanforskapet.

Vid sidan av en betydande inkomstskattereform och ett foretagspaket fore-
slas satsningar pa viktiga vélfardsverksamheter som skolan, varden, omsorgen
och rittstryggheten. Detta for att komma till rdtta med dagens brister och
forbadttra savil kvaliteten, tillgdngligheten som valfriheten. Satsningarna moj-
liggors genom en politik som sétter arbete, foretagsamhet och vilfardsverk-
samheter framfor utbyggda bidragssystem, varfor vi ocksa kan foresla ett
starkare sparande dn regeringen.

Vi moderater menar att den dvergripande utmaningen fér den ekonomiska
politiken nu méste vara att 6ka sysselsittningen genom att gora det mer 16n-
samt att arbeta, driva foretag och anstélla. Med fler i arbete och fler som an-
stiller kan vi inte bara ge mdjligheter for manniskor som i dag befinner sig i
utanforskap eller har svart att fa vardagen att ga ihop. Det ger oss ocksa mgj-
lighet att stérka Sverige ekonomiskt, vilket inte bara kan sdkra framtida pens-
ioner utan dirtill skapa utrymme for vélbehovliga kvalitetsforstirkningar i
vélfarden.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen godkinner motionens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

3 Inledning och oversikt

Denna motion vicks i en situation nér vérldskonjunkturen &r stark och den
inhemska tillvaxten &r hog. Det finns goda skél till optimism och den kdnslan
forstarks — atminstone pa kort sikt — av att bade finanspolitiken och penning-
politiken dr expansiv. Inte minst medverkar olika bidragshdjningar till att
under 2006 ge hushéllen en storre kopkraftsokning &n pad mycket ldnge.

Men kénslan av optimism omfattas inte av alla. Alltfér manga svenskar &r
lamnade utanfor; varje vardag 4r det néra 1,5 miljoner ménniskor som inte gér
till jobbet eller som arbetar mindre &n de skulle vilja. I stora delar av landet
star en tredjedel av den vuxna befolkningen utanfor den reguljdra arbetsmark-
naden. Det dr lika manga som under den vérsta ekonomiska krisen i bérjan av
1990-talet.

For manga enskilda ménniskor i vart land &r detta en katastrof. Arbete ger
oss inte bara forsorjningsmojligheter och ett matt av ekonomisk frihet, utan
gor oss ocksa delaktiga i en arbetsgemenskap och sitter in oss i ett vidare
socialt sammanhang. Langvarig arbetsloshet blir darfor forédande. Man ex-
kluderas, tappar sjélvrespekt och forlorar formégan att paverka sin livssituat-
ion.

Ocksa for samhéllet som helhet blir situationen ohéllbar. I dag forsorjs mer
an en miljon invanare genom olika sociala ersdttningar. Varje svensk — fran
minsta nyfodd baby till dldsta pensiondr — betalar mer dn 1 000 kronor varje
manad bara for att bekosta sjukskrivningarna och fortidspensionerna.

Just nu dr den demografiska situationen gynnsam men det foréndras snart.
Om 40 &r kommer vi att vara en miljon fler svenskar men ofordndrat ménga i
yrkesverksam alder. D4 &r det inte sdkert att vi klarar av att betala den vilfard
som vi i dag har vant oss vid att ta for given. Darfor méste vi bli fler som
arbetar och fler som kan och vill arbeta 4n i dag.

Den socialdemokratiska regeringen har misslyckats. Bara sedan 2002 har
Sverige tappat 50 000 industrijobb, fatt 60 000 fler arbetslosa och — nér rege-
ringens AMS-politik fatt fullt genomslag — satt nidra 50 000 fler i olika ar-
betsmarknadspolitiska atgérder. Sanningen ar att néringslivet i dag sysselsét-
ter ungefér lika manga ménniskor som for 25 ar sedan. Svenska foretag inve-
sterar oerhdrda summor i nya jobb men det 4r i jobb utomlands, inte i Sverige.
Var allt starkare bytesbalans ar ett uttryck for detta férhallande.

Socialdemokraterna péstar att Moderaterna vill sédnka skatterna med
250 miljarder kronor. Nagot sddant forslag har Moderaterna inte presenterat.
Diremot éterspeglar siffran 250 miljarder kronor de samlade kostnaderna for
den offentliga sektorn for utanforskapet. Varje ar betalar svenskarna
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250 miljarder kronor i skatt for att Socialdemokraterna misslyckats med den
fulla sysselsittningen och misslyckats med att bryta utanforskapet.

Regeringens misslyckande géller dock inte bara alla de uteblivna jobben.
Det finns ocksa betydande revor i den grundldggande vélfarden. Socialdemo-
kraterna ingick en ging ett sorts kontrakt med svenska folket; om véljarna
bara lade sin valsedel rétt och avstod en stor del av sina surt forvdrvade in-
komster sd lovade socialdemokratin att leverera trygghet, en bra utbildning
till barnen och en god véard och omsorg pa élderns hdst.

Alltfler medborgare upptécker nu att skatterna betalas men att den utlo-
vade leveransen uteblir. I trygghetens Sverige ar var fjarde kvinna rddd att ga
ut nér det 4r morkt. De flesta brott anméls inte och av dem som anmdls klarar
polisen upp bara var attonde valdtdkt och vart tolfte personran. I skolan far
varje ar 27 000 elever underként i ett eller flera &mnen. Alltfor ménga elever
mobbas och krinks av kamrater utan att nagon ldrare eller annan vuxen
formar ingripa. Alltfler gamla och sjuka mots av vardkder, ndr de efter ett
langt och stravsamt yrkesliv behdver fa del av den vard som de en gang utlo-
vades och betalat.

Var uppfattning &r att Socialdemokraterna har overgivit den arbetslinje
som man en gang stod for. Just den arbetslinjen vill vi moderater aterupprétta
— bade for de enskildas och for hela samhéllets skull. Det dr den ambitionen
som vi tydliggdér med péstdendet att vi &r det nya arbetarpartiet. Hela var
politik &r nédmligen inriktad pé att bryta det stora utanforskapet och hjélpa
ménniskor tillbaka in i arbetsliv och samhillsgemenskap, medan Socialdemo-
kraterna framst vérnar bidragssystemen.

Den hir motséttningen kommer till uttryck pa manga sétt. Ett tydligt ex-
empel dr det s.k. fridret. I en situation nér vi behdver fa fler i arbete anvands
skattepengar i stéllet till att form& ménniskor att inte arbeta. For ett ar sedan
(VAP 2005) gick det t.o.m. s langt att riksdagen tvingades senareligga 2 000
fridrsplatser. Anledningen var att arbetsformedlingarna fick dgna sd mycket
tid och resurser it att formedla ledighet att man inte hann formedla nagra
jobb.

Ett annat exempel som tydliggor skillnaden i synsitt dr hjningen av in-
komsttaket i sjukforsdkringen frén 7,5 till 10 basbelopp. Medan Alliansen
satsar pé att sdnka skatten pa arbete for den som jobbar och tjénar 15 000
kronor i manaden sé satsar Socialdemokraterna pa att ge tusentals kronor mer
till den som tjénar 30 000 kronor och inte jobbar.

Motsittningen mellan moderater och socialdemokrater géller inte bara sy-
nen pa arbete utan ocksa synen pé vélfarden. Néar Socialdemokraterna kramar
bidragssystemen sker det pa bekostnad av den offentliga vilfirdens kdrna —
de statliga och kommunala insatserna for rittsvdasende, skola, sjukvard och
omsorg.

Det &r sant att Moderaterna i denna motion foreslar besparingar i sjukfor-
sdkring, arbetsloshetsforsdkring och fortidspension. Men det dr ocksé sant att
vi pé tre ar vill satsa 25 miljarder kronor mer &n regeringen pa den grundlag-
gande vilfarden. Av det fordelar sig ungefér 10 miljarder pé véard och omsorg,
10 miljarder pa skola, utbildning och forskning samt 5 miljarder péa ratts-
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trygghet. Nar Socialdemokraterna satsar pa bidragen sé satsar Moderaterna pa
verksamheten — och pa att fa folk tillbaka i arbete.

For att forverkliga vér vision har vi tillsammans med &vriga borgerliga
partier format Allians for Sverige. Redan i hostas angav vi grunderna for en
kommande regerings ekonomiska politik. Den vilar pa tre grundpelare.

For det forsta maste det 16na sig béttre att arbeta. Vi foreslar stora skatte-
sinkningar pa arbete genom ett sérskilt s.k. jobbavdrag. Skattesdnkningarna
riktas framfor allt mot l4g- och medelinkomsttagare. Dér dr de samlade mar-
ginaleffekterna av olika skatte- och bidragsregler som storst och dir kan ar-
betsutbudet 6ka som mest. Skattesénkningen handlar om inemot en tusenlapp
for en underskoterska, dagbarnvérdare eller butiksanstélld. Vi vill ocksa re-
formera sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsdkringen. Det maste bli mer
16nsamt att arbeta och mindre 16nsamt att inte arbeta.

For det andra maste det bli enklare att anstdlla. Genom sénkta arbetsgivar-
avgifter for tjinstejobb och nystartsjobb for foretag som anstéller arbetsldsa,
sjukskrivna eller fortidspensionédrer sinks trosklarna till arbetsmarknaden.
Genom en reformerad arbetsmarknadspolitik forbéttras matchningen mellan
arbetsskande och foretag.

For det tredje méste det blir mer attraktivt att vara foretagare. Redan i hos-
tas lade Alliansen darfor ett paket om 14 miljarder kronor i syfte att gora det
bade lattare att starta och driva foretag och mer attraktivt att anstilla ny ar-
betskraft. Den senaste tiodrsperioden har antalet foretagare sjunkit med
10 procent 1 Sverige och den utvecklingen méste nu brytas.

Sedan véarpropositionen 2004 har vi moderater noga arbetat igenom och
utvecklat var ekonomiska politik. I tidigare budget- och varbudgetmotioner
har vi successivt och systematiskt behandlat skattepolitiken, socialforsakring-
arna, arbetsmarknadspolitiken och integrationsfragorna. Det har funnits en
tyngdpunkt pé forslag som syftar till att 6ka arbetsutbudet, vilket &r ett grund-
laggande och langsiktigt problem.

Pa kort sikt maste naturligtvis ett dkat arbetsutbud ocksd motas med en
okad efterfragan pé arbetskraft. Denna varbudgetmotion fokuserar dérfor just
pa reformer som syftar till att underlétta for nya foretag att bildas, véxa och
anstélla. Det handlar inte primédrt om att forbéttra villkoren for den storfore-
tagsamhet med vilken socialdemokratin alltid haft goda foérbindelser utan om
att skapa en kreativ miljo for entreprendrskap. Det finns gott om goda idéer i
Sverige men alltfor fa av dem omsitts i foretagande inom landet. Med Mode-
raternas och Alliansens politik kan detta férhallande nu éndras.
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4 Regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

4.1 Det ekonomiska ldget och effekter av
regeringens politik

Sverige befinner sig i en ur flera stycken ovanlig konjunkturuppgang. Tillvax-
ten dr god, produktiviteten stiger, utrikeshandeln visar betydande dverskott
och investeringarna har 6kat. Statens finanser stérks tack vare vixande och
konjunkturkédnsliga intékter frén kapitalvinster och foretagsskatter. Det som
skiljer ut denna konjunkturaterhdmtning fran andra ar att sysselséttningsok-
ningen dr ldngsam, att arbetslosheten fastnar pa rekordnivéer och att det sam-
lade utanforskapet ligger pa nivaer som Sverige bara upplevt i sparen efter
1990-talets bankkris och under depressionséren pa 1930-talet.

Det dr mot denna bakgrund anmérkningsvirt att regeringen star utan en
jobbpolitik och forefaller sakna ambitioner nédr det géiller att presentera en
samlad strategi som kan leda till en varaktig hojning av sysselsittningen.
Séllan har en regering stitt mer tomhint eller uppvisat storre handfallenhet
nér det géller att hantera Sveriges langsiktiga problem.

4.2 Regeringens riktlinjer for budgetpolitiken

4.2.1 Utvecklingen av de offentliga finanserna

I forhallande till budgetpropositionen (prop. 2005/06:1) har saldot i statens
finanser forbattrats med ca 35 miljarder kronor for 2006, och prognoserna
tyder pa en saldoforstirkning p& 30 miljarder kronor f6r 2007. For 2006 beror
25 miljarder kronor av inkomstforbittringen till skatter pé kapital, dar fore-
tagsskatter svarar for ca 10 miljarder kronor av forbittringen. Aven utdel-
ningar frén statliga foretag har okat kraftigt under 2006. En betydande del av
forbdttringen av statsfinanserna ar att betrakta som tillfallig.

Statsfinanserna forstiarks, men inte till foljd av att konjunkturuppgéngen
leder till att de offentliga utgifterna utvecklas gynnsamt. Det ar t.o.m. sa att
utgifterna for arbetsloshetserséttningen revideras upp, eftersom budgetpropo-
sitionen innehdll en alltfor optimistisk prognos for arbetsmarknadsutveckl-
ingen.

Trots att regeringen vidtagit atgirder — t.ex. att Forsdkringskassan omvand-
lats till enhetsmyndighet, att sjukskrivningsprocessen stramats upp och att
arbetsgivarnas ansvar utvidgats — kommer inte regeringens mal att halvera
sjukfrénvaron till 2008 att nds. Ekonomistyrningsverket (ESV) varnar ocksé
for att minskningstakten av sjukfranvaron har stannat upp (se diagram 4.1).
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De senaste manaderna har utfallet t.o.m. blivit hogre &n ESV beriknat.! ESV
menar att detta till stor del beror pa att en nagot liagre arbetsloshet, vilket
ocksa varit det historiska monstret, medfort dkad sjukfranvaro. I ett ldngre
perspektiv dr det ocksé oroande att andelen unga fortidspensionérer, i dldern
35—49 ér, har okat kraftigt under senare ar. Enligt ESV kommer darfor utgif-
terna att ligga kvar pa en “mycket hog niva under en lang tid” (ESV 2006,
15).

DIAGRAM 4.1 SJTUKPENNINGDAGAR 2002-2009, PROCENTUELL FORANDRING FRAN
MOTSVARANDE MANAD FOREGAENDE AR

Fracent Fracent
20 20

-20 -20
2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2008

Kdlla: ESV 2006:1.

4.2.2 Inriktningen pa budgetpolitiken

Det finns starka skal att rikta kritik mot regeringens budgetpolitik. Trots att
tillvixten dr stark och resursutnyttjandet okar har politiken forts i en mer
expansiv riktning mellan 2005 och 2006. Enligt Konjunkturinstitutet (KI) har
regeringens atgirder bidragit till att forsvaga de offentliga finanserna med ca
0,6 procent av BNP under 2006.

VESV (2006), Budgetprognos 2006:1.

11
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Tabell 4.1 Regeringens forslag till nya utgifter i virpropositionen

Miljarder kronor 2006 2007 2008
Takbegénsade utgifter

Asylmottagande 1,4 1,6 1,5
Integration 0,0 0,8 0,8
Tandvard 0,5 1,7
Aldreplan 0,6 1,6 1,8
Vaccin 0,2

Ungdomsprogram 0,1 0,3 0,3
Haojt tak 1 tillfallig fordldrapenning 0,2 0,4 0,4
Okade arbetsmarknadsétgirder 2,0 2,0
Omprioritering fran anstéllningsstod till atgarder 1,1

Slopat finansieringsstdd vid arbetspraktik 0,4 0,3

Lonebidrag 0,1 0,3

Hojt studiebidrag 0,5 0,9 0,9
Folkbildning 0,4 0,4
Landsbygdsprogram 0,7 0,8
Almi m.m. 0,2 0,2
Ovrigt 1,2 1,2 1,5
Summa reformer 58 11,7 12,3
Utgifter via skattekreditering

Anstéllningsstod -1,3

Konvertering av oljeuppvarmning 0,3 0,0 -0,1
Energieffektivitet i offentliga lokaler 0,5 0,5
Stod till forskning i SME 0,2 0,2
Ovrigt 0,1 0,1
Summa skattekreditering -1,0 0,3 0,3
Nettoforsvagning av offentliga finanser 4,8 12,0 12,6

Killa: Prop. 2005/2006:100, 147 f.

En dnnu allvarligare invidndning mot inriktningen av budgetpolitiken ar att

regeringen presenterar omfattande reformer utan att vidta atgirder som for-

béttrar ekonomins funktionssatt eller leder till att fler kommer i arbete.

De arbetsmarknadspolitiska atgdrderna byggs ut i ett lage dér resursutnytt-
jandet okar. Vi vet, inte minst frin AMS utvérderingar, att de arbetslosa som
befinner sig i atgirder dgnar vésentligt mindre tid at att soka arbeten och
soker vésentligt firre lediga platser &n de som ar Oppet arbetslosa.

Regeringen gor nu bedomningen att budgeteringsmarginalen for 2007 och
2008 uppgar till 10 respektive 16 miljarder kronor. Det finns en pétaglig risk
for att Socialdemokraterna kommer att presentera mycket omfattande vallof-
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ten. Det kan vara viért att dra sig till minnes att Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet presenterade valldften som resulterade i det s.k. 121-
punktsprogrammet som sammantaget forsvagade de offentliga finanserna
med 60—70 miljarder kronor.

Redan nu har Vénsterpartiet presenterat ett valmanifest som innehéller
mycket omfattande forsvagningar av de offentliga utgifterna. Inte minst géller
detta forslaget om att utvidga antalet offentligt anstdllda med 200 000 perso-
ner, att infora lagstadgad arbetstidsforkortning och att hoja taken i a-kassan.

Aven Miljdpartiet har presenterat ett valmanifest som innehaller betydande
forsvagningar av de offentliga finanserna. Skarpa utgiftsforslag kombineras
med fa och ogenomforbara forstirkningar. Bland forslagen mérks en satsning
pa 40 000 nya jobb i offentlig sektor. Ambitionerna ar lagre satta &n hos
Vinsterpartiet men beddoms kosta i storleksordningen 15 miljarder kronor.
Andra forslag ér att man vill utvidga mdjligheten att slippa arbeta genom att
likt Vénsterpartiet infora sex timmars arbetsdag samt bygga ut fridret, en
atgédrd som arbetsformedlingarna har betydande problem att genomféra redan
i dagslaget. Dartill vill man forldnga fordldraforsakringen, en forldngning som
riskerar att forstirka en redan stark kvinnofélla och darmed bidra till vixande
inkomstskillnader mellan konen. Miljopartiet vill séledes avsitta betydande
resurser for att betala folk for att jobba mindre i en situation dér alltfler kom-
mer att behdvas pa arbetsmarknaden. Sérskilt kvinnor skall stanna hemma
mer. I tabell 4.2 redovisas de forslag som &r berdkningsbara.

Tabell 4.2 Vissa budgetforsvagningar i Vinsterpartiet och Miljopartiets
valmanifest, miljarder kronor

) (mp)
Okat antal offentligt anstillda 73 15
Arbetstidsforkortning 25 25
Séankta arbetsgivaravgifter - 1
Friar - 2
Arbetsloshetsforsakring 7 -
Trangselskatter i storstader - 6
Foraldraforsakringen 1 7
Garantipension - 1
Tandvérdsreform 12 2
Studiemedel/bidrag 2 5
Bostadsbidrag och bostadstillidgg 1 -
Regionalpolitik 1 -
Kultur - 1
Summa 122 65

Killa: RUT Dnr 2006:47, Miljopartiets valplattform och egna berdkningar.
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4.3 Effekter av regeringens ekonomiska politik

Regeringen anger att dess politik kommer att medfora 6kad sysselséttning och
aktivitet motsvarande 60 000—65 000 personer. Det finns en risk att detta
kommer att visa sig vara en overdrift.

Pa kort sikt finns det skél att anta att det sker en marginell forbéttring av
arbetsmarknadsstatistiken framst till foljd av att regeringen utdkar antalet
arbetsmarknadspolitiska atgérder med fler plusjobb. Den kortsiktiga forbatt-
ringen kommer emellertid forhéllandevis snabbt att vindas till det motsatta.
Snart kommer framfor allt generésare bidrag, men ockséa det faktum att allt-
fler far simre forutséttningar att atervinda till jobb, éter att forsvaga arbets-
marknaden och dka frénvaron.

De plusjobb som regeringen foreslar skall vara arbeten som annars inte
skulle utféras och som man i normala fall inte 4r beredd att betala for, dvs. i
praktiken sysselséttning som endast i ringa utstrickning ger yrkeserfarenhet
som Okar anstdllningsbarheten framodver. Arbetsmarknadspolitiska atgirder
som dr riktade mot offentlig sektor &r ofta forenade med betydande undan-
tringningseffekter. En rimlig beddmning &r att undantringningen uppgér till
70-75 procent. Detta innebér att effekterna av regeringens politik i bésta fall
uppgar till 15 000 personer. En forbéttring darutdver beror fraimst pa konjunk-
turen och den expansiva penningpolitiken.

Statsminister Goran Persson har, precis som Vénsterpartiet, foreslagit att
taket i arbetsloshetsforsdkringen skall hojas. Hojda tak i sjukforsdkringen och
a-kassan och fler arbetsmarknadspolitiska dtgérder kommer att hoja arbets-
l16sheten, minska sysselséttningen och saledes 6ka utanforskapet.

Den hogre arbetslosheten som 6kad generositet i olika forsédkringssystem
ger upphov till &r strukturell, inte konjunkturell, till sin karaktdr. Regeringens
politik medfor saledes att ekonomins funktionssétt forsdmras och att den
langsiktiga arbetsloshetsnivan stiger.

Sammantaget innebér regeringens forslag en statisk forbéttring av syssel-
sattningen motsvarande ca 15 000 personer. Redan pa sikt medfor emellertid
politiken en forsvagning. P4 langre sikt forstirks nedgangen (se tabell 4.3).

Tabell 4.3 Dynamiska effekter av regeringens politik

Sysselsétt- Sysselsitt- Arbetslos- Offentligt
ning, kort sikt  ning, lang sikt  het, lang spa-
sikt, p.e. rande,
mdkr
Samre sparande -6 000
Sjukforsakring —6 000 -19 000
Summa denna budget -6 000 -25000
Arbetsloshetsforsak- —25 000 —34 000
ring
Summa inkl. visioner -31 000 —59 000 0,3 -29

Killa: Egna berakningar.
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5 Jobblos tillvaxt 1 Sverige

Sysselsittningen i niringslivet har inte okat sedan 1970. Aren under 1970-
och 1980-talen dominerades av en snabb utbyggnad av den offentliga sektorn,
vilket bidrog till att den svaga utvecklingen i néringslivet inte slog igenom i
arbetsloshet. Under 1990-talet har den svaga utvecklingen i néiringslivet inte
kompenserats av nyanstillningar i offentlig sektor. Séledes har arbetslosheten
okat. Sverige ér ett av de industrildnder som upplevt den svagaste sysselsétt-
ningsutvecklingen de senaste decennierna. Av alla jamférbara OECD-lédnder
dr det bara Finland som har upplevt en sdmre utveckling av sysselsdttningen
dn Sverige, se diagram 5.1.

Diagram 5.1 Sysselsittningstillviixten i niringslivet i Sverige och vissa
OECD-léinder
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Sweden [rebase 1980 = 100.0] ~==w=+ Canada [rebase 1980 = 100.0]
Denmark [rebase 1980 = 100.0] Finland [rebase 1980 = 100.0]
United Kingdom [rebase 1980 = 100.0] France [rebase 1980 = 100.0]
United States [rebase 1980 = 100.0] Italy [rebase 1980 = 100.0]
Netherlands [rebase 1980 = 100.0] - Japan [rebase 1980 = 100.0]
Ireland [rebase 1980 = 100.0] Portugal [rebase 1980 = 100.0]
Australia [rebase 1980 = 100.0] South Korea [rebase 1980 = 100.0]
[rebase 1980 = 100.0] + Spain [rebase 100.0]
Austria [rebase 1980 = 100.0] = Gemany [rebase 1980 = 100.0]
Source: Reuters EcoWin

Sysselsattningsutvecklingen har varit svag trots att tillvixten varit stark de
senaste aren. Foretagsklimatet for stora och véletablerade foretag dr pA ménga
stt gynnsamt i Sverige.? Arbetskraften r bittre utbildad n i de flesta indu-
strilinder. Andelen som arbetar med kvalificerade arbeten dr hog. Satsningar-
na pa forskning, inte minst inom néringslivet, ar omfattande och méanga fors-
kare arbetar i privat sektor. Kvaliteten pd den offentligt finansierade forsk-
ningen ir god.

Niéringslivet dr exportorienterat och har klarat sig vil i en hard internation-
ell konkurrens. Svenska foretag har visat en stor forméga att ta till sig ny

2 OECD (2005a), Micro-policies for growth and productivity: Final report, OECD, s. 113 f.
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teknik. Inte minst har informationstekniken (IT) slagit igenom pa bred front i
samhallet.

Sverige ér ett frihandelsorienterat land, vilket har forstarkts genom EU-
medlemskapet. Det legala systemet anses av vissa beddomare tillhora de mest
tillviixtviinliga i vérlden.® Ytterligare en faktor som paverkar foretagsklimatet
dr att varu- och tjanstemarknader dr mindre reglerade och préglas av en hogre
grad av konkurrens &n i médnga OECD-linder.* Ny konkurrenslag, avregle-
ringen av sektorer som finansiella marknader, tagtransporter, post- och tele-
kommunikation och forséljningar av statliga foretag har bidragit till att Sve-
rige tillhor de linder dir konkurrensen okat de senaste decennierna.’ Reform-
takten har dock avtagit, vilket bl.a. IMF papekat.®

Att strukturdtgérder genomforts, kanske framfor allt som en del av krishan-
teringen under 1990-talet, har bidragit till att forbattra foretagsklimatet och
det har i sin tur medfort att ekonomins funktionssatt forbéttrats. Under fram-
for allt andra halvan av 1980-talet halkade Sverige efter andra industrildnder
nédr det géllde produktivitetstillvixten. Under andra halvan av 1990-talet har
den utvecklingen reverserats. Darmed har ocksa tillvixten tagit fart i Sverige.

Trots en hdgre produktivitetstillvixt har inte sysselséttningen tagit fart.
Trots att tillvixten varit god star mer &n 1,5 miljoner svenskar utanfor ar-
betsmarknaden eller har en svagare arbetsmarknadsforankring dn de skulle
onska (se tabell 5.1). Trots att tio ar har gatt sedan 1990-talskrisen &r utanfor-
skapet lika omfattande. Inte sedan depressionséren har s& manga ménniskor
saknat reguljér sysselséttning som i dag.

Tabell 5.1 Utanforskapet, arbetsmarknads- och sjukdata, avrundade tal

Mars 2006

Oppet arbetslosa enl. AKU 246 000
AMS-atgirder 144 000
Latent arbetssokande 196 000

varav heltidsstuderande som sokt arbete 110 000
Undersysselsatta 270 000
Personer med sjukpeng (inkl. rehabpeng) 261 000
Personer med sjuk- eller aktivitetserséttning 554 800
Summa utanforskap: 1700 000

Kdllor: Forsdkringskassan och Statistiska centralbyran.

Vid sidan av de 250 000 som &r Oppet arbetslosa dr det ca 140 000 personer
som deltar i olika AMS-program. Till dessa kommer ca 200 000 personer som

3 Gwartney, J, Lawson, R & Gartzke E, (2005), Economic Freedom of the World 2005
Annual Report, Frazer Institute.

4 Roseveare, D, Jorgensen, M & Goransson, L (2004), ”Product market competition and
economic performance in Sweden”, OECD Economic department working papers nr 388.

> OECD (2005b), Economic Policy Reforms: Going for Growth, Structural Policy Indica-
tors and priorities in OECD Countries.

6 IMF (2005), ’Sweden: 2005 Article IV Consultation”.
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dr latent arbetssokande. Det &r personer som saknar arbete, betraktar sig som
arbetslosa och som i manga fall uppbér a-kassa, men som inte aktivt sokt
arbete den senaste ménaden. Nastan 270 000 personer som deltidsarbetar
bade kan och vill arbeta mera. Trots uppbromsningen av sjukskrivningarna &r
6ver 250 000 personer sjukskrivna och ca 550 000 personer fortidspension-
erade. Hur manga av dessa som skulle kunna arbeta om arbetsmarknaden
fungerade vil dr en O6ppen friga, men det &r helt klart att ménga av dem som
ar sjukskrivna eller fortidspensionerade skulle kunna jobba pé en bittre fun-
gerande arbetsmarknad.

For unga ménniskor dr situationen &nnu mer problematisk. Uppemot
300 000 personer i dldern 16—24 ar star utanfor arbetsmarknaden eller arbetar
mindre dn de skulle dnska. Unga ménniskors utanforskap riskerar, inte minst
eftersom det sker en uppgang bland fortidspensionérerna, att leda till ett livs-
langt utanforskap.

Tabell 5.2 Ungdomar i utanforskap, 16-24 ar, arbetsmarknads- och
sjukdata, avrundade tal

Mars 2006

Oppet arbetslosa enl. AKU 58 000
Atgirder 18-24 ar enl. AMS 29 000
Latent arbetssokande 115 000
varav heltidsstuderande som sokt arbete 71 000
Undersysselsatta 65 000
Personer med sjukpeng 7 000
Personer med aktivitetserséttning 24 000
Summa utanforskap: 298 000

Kdllor: Forsdkringskassan och Statistiska centralbyran.

Problemen i Sverige blir ocksa tydliga vid en internationell jamforelse. Nutek
har konstaterat att utvecklingen i Sverige varit sémre an i dvriga industrilén-
der #ven om jimforelsen sker mellan regioner och branscher.” I nistan alla
branscher har sysselsdttningen utvecklats sédmre och inte ens de snabbast
vixande branscherna i Sverige klarar sig bra vid en internationell jamforelse.
Det ér t.o.m. s att de regioner som haft den bésta sysselsattningsutvecklingen
klarar sig déligt i forhallande till utvecklingen i omvérlden. Endast Stock-
holmsregionen nar upp till genomsnittet for EU-15.

Tidigare hade Sverige lagre arbetsloshet &n ménga andra industrildnder; s&
ar emellertid inte langre fallet. I dag har manga sma Oppna jaimforbara eko-
nomier lagre arbetsloshet &n Sverige, vilket ocksé framgar av diagram 5.2.
Linder som Norge, Danmark, Island, Storbritannien, Osterrike, Schweiz,
Irland, Nya Zeeland och Nederldnderna har och har haft en bittre utveckling
av arbetslosheten dn Sverige nér jaimforbara matt, t.ex. OECD:s standardise-
rade arbetsloshetsmatt, anvands for bedomningen.

7 Nutek (2006), Arsbok 2006: Hég tillvixt men inga nya jobb!, s. 15.
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Diagram 5.2 Arbetslosheten i vissa industriléiinder
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Source: Reuters EcoWin

Var tes ér att framfor allt tva faktorer forklarar den svaga sysselséttningsut-
vecklingen. For det forsta foreligger det allvarliga strukturproblem som goér
att arbetsmarknaden inte fungerar vél och att jamviktsarbetslosheten dr hog.
Alltfor hoga skatter, alltfor generdsa bidragssystem, ineffektiv arbetsmark-
nadspolitik och alltfér hdga arbetsgivaravgifter i vissa sektorer gor att utbudet
och efterfragan pé arbetskraft blir for 14g och att matchningen pé arbetsmark-
naden fungerar illa. Det 16nar sig helt enkelt for déligt att arbete och det &r for
dyrt att anstélla. For det andra dr entreprendrsklimatet i den svenska ekono-
min for daligt. Det dr for fa som vill starta foretag och det ar for fa foretag
som vill vdxa snabbt. Det &r helt enkelt inte tillrackligt attraktivt att vara ent-
reprendr.

Det program som presenteras i denna motion innehéller en bred reforma-
genda som syftar till att:

1. det méste 16na sig béttre att arbeta,
2. det méste bli enklare att anstélla och
3. det méste bli mer attraktivt att starta och driva foretag.

I denna motion kommer vi att redovisa ett utvecklingsarbete som bedrivits det
senaste dret for att ytterligare forstirka jobbprogrammet. I kapitel 7 “Det
maéste bli mer attraktivt att starta och driva foretag” redovisas en rad nya for-
slag, bl.a. en fordndrad konkurslagstiftning, en forbéttrad entreprendrsutbild-
ning, atgérder for ett béttre innovationsklimat, 6kad konkurrens genom férre
och biéttre regleringar och flera forslag for att forbéttra entreprendrsklimatet
genom storre trygghet for foretagare.

I kapitel 8 ”Enklare att anstélla” redovisar vi nya étgérder for att underlétta
en snabb sysselsittningsokning, bl.a. genom att arbetsgivaravgifterna avskaf-
fas for tjénstejobb, sdsom restauranger, reparationer av hushéallsmaskiner,
frisering, bilreparationer och persontransporter.

I kapitel 9 ”Det maste 16na sig béttre att arbeta” presenteras vér politik for
att sinka skatterna och strama at bidragssystemen. I kapitel 6 “Ett program
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for okad sysselsittning” kommer vi att redovisa den strategiska utgangspunk-
ten for Moderaternas och Alliansens jobbprogram.

6 Ett program for okad sysselséttning

6.1 Sysselsittningen véxer inte utan jobbprogram

Det finns flera faktorer som forklarar varfor sysselsittningsutvecklingen har
varit en besvikelse. Ekonomisk forskning lir oss att ekonomins funktionssatt
ar avgorande for den langsiktiga produktivitetstillvéixten. I 1dnder med demo-
krati och lagstyre, dir den allmidnna moralen ger en god grund for néringsli-
vet, dir det 16nar sig att starta och driva foretag och den privata dganderitten
definieras och uppritthalls effektivt i rittssystemet, dar fri prissittning rader
och konkurrensen pa varu- och produktmarknader &r stark, dar utbildningssy-
stem, I6nesdttning och skatter bidrar till en vélutbildad befolkning och dar ny
teknik utvecklas och tas till vara pa ett effektivt sitt dir vixer valstandet. Lika
viktigt dr det med en frihandelsorienterad politik och en vél utbyggd infra-
struktur.®

Att tillvixten okar betyder emellertid inte nédvandigtvis att sysselsattning-
en Okar. I en mening dr det tvdrtom: I takt med att vi blir rikare efterfragar vi
mera fritid och industrialiseringen har mdjliggjort en kraftig minskning av
antalet arbetade timmar. Det utanforskap som vixt fram i framfor allt Europa
under 1970- och 1980-talen dr emellertid inte uttryck for vélstand, utan ett
uttryck for vixande klyftor i samhaillet. Sverige dr kanske det industriland
som drabbats hardast av en svag sysselsittningsutveckling, men i manga
lander i Europa har utvecklingen de senaste decennierna préglats av god pro-
duktivitetstillvixt och vixande utanforskap. Ekonomerna har talat om jobblos
tillvaxt. Vélstandet stiger, men stora grupper stills utanfor samhaéllet eftersom
de inte har en fast férankring pa arbetsmarknaden.

Ekonomisk forskning lir oss att produktiviteten &r avgdrande for hur hog
tillviaxten blir, men att arbetsmarknadens funktionssétt avgér hur ménga jobb
tillviixten leder till.° Hur ménga som sysselsétts beror pa foretagens efterfra-

8 Se t.ex. OECD (2003), The Sources of Economic Growth in OECD Countries.

% Se tex Borg, A (2005) ”Sénkta erséttningar, 16ner och sysselséttning”, Ekonomisk debatt,
nr 6 arg 33, Belot, M & van Ours J C (2001), ”Unemployment and Labor Market Institu-
tions; an empirical analysis, OSA-Working Paper, WP2001-10, Lindbeck, A (1993), Unem-
ployment and macroeconomics, The MIT Press, Nickell S (1997), ”Unemployment and
Labor Market Rigidities: Europe versus North America”, Journal of Economic Perspectives,
vol. 11, Nickell, S (1998), ”Unemployment: Questions and Some Answers”, Economic
Journal, vol. 108, nr 448, Scarpetta, S (1996), ”Assessing the role of labour market policies
and institutional settings on the unemployment: A cross country study”, OECD Economic
Studies nr 26.
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gan pé arbetskraft, hushallens utbud av arbete och hur vil arbetsmarknaden
matchar foretagens och hushéllens 6nskemal.

Efterfragan pa arbetskraft beror pa en rad faktorer som péverkar kostna-
derna att anstélla:

o produktivitetstillvéixten,

e den samlade skattekilen (inkomstskatter, arbetsgivaravgifter och moms)
och

e graden av konkurrens pa varumarknaderna.

Lonesittningen och arbetsmarknadens funktionssétt paverkas bl.a. av
e ersittningen i a-kassan,

¢ 16neforhandlingsmodell,

o inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken och

e den samlade skattekilen som belastar arbete.

Hushallens utbud av arbetskraft paverkas bl.a. av hur 16nsamt det &r att arbeta
relativt att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Om det inte 16nar sig att
arbeta pa grund av utformningen av skatte- och bidragssystemen paverkar
detta arbetsutbudet direkt, men det forsdmrar ocksa arbetsmarknadens funkt-
ionssétt och ddmpar indirekt foretagens efterfragan pé arbetskraft.

Att sysselsdttningen i Sverige har varit svag och att utanforskapet ar utbrett
ar en foljd av att skatter, bidrag och inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken
utformats pa ett stt som inte &r forenligt med lag arbetsldshet och hog syssel-
sdttning.

6.2 Ett brett program

Ett program for 6kad sysselsittning maste vara brett for att forma att forbattra
ekonomins funktionssétt och produktionsférmdga.'® Det maste inkludera
atgérder for att oka utbudet pa arbetskraft, samtidigt som det méste skapas
forutséttningar for foretagen att 6ka sin efterfragan pa arbetskraft. Ett brett
program har ocksa forutséttningar att fa en storre effekt pa sysselséttningen,
eftersom de olika atgérderna kompletterar och forstirker varandra. Atgirder
som Okar efterfrigan pa arbetskraft, utan att forstdrka utbudet, tenderar att
leda till stigande arbetskostnader, vilket begrdnsar sysselsattningseffekten.
Atgirder for att 6ka utbudet som inte kompletteras med forslag som gor det
lattare att lamna arbetsloshet riskerar att i ett fordrdjt genomslag och oldmp-
liga fordelningspolitiska effekter.

Moderaterna foreslar darfor ett brett 10-punktsprogram for att dka syssel-
sittningen.

10°Se tex. Coe, D & Snower, D (1996), Policy Complementarities: Labour Market Re-
form”, IMF Working Paper Nr 96/93 och Fitoussi, J P, Modigliani, F, Morro, B, Snower, D,
& Solow, R (1998) ”A Manifesto on Unemployment in the EU”, Banco Nacional del La-
voro Quarterly Review, vol 206, s. 1-35.
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Stabila statsfinanser och priser: Moderaterna anser att ett 6verskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande som i genomsnitt motsvarar
2 procent av BNP skall uppritthéllas sé att den offentliga skuldséttningen
kan reduceras. I goda tider har vi rad att spara i ladorna for tuffare tider.
En omfattande offentlig uppléning riskerar att medfora en belastning pa
sparandet som paverkar investeringarna och sysselsdttningen negativt.
Stora underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande och en hog
skuldsattning undergriver forutséttningarna for att upprétthalla prisstabi-
litet och okar riskerna for finansiella kriser. Stabila statsfinanser och pris-
stabilitet dr darfor en forutséttning for varje program for okad sysselsdtt-
ning.

Sdnkt skatt for lag- och medelinkomsttagare: Ett jobbavdrag mot for-
varvsinkomster skall inforas. Forslaget minskar i forsta hand troskelef-
fekten vid intridde pa arbetsmarknaden och reducerar ocksa marginalef-
fekterna. Moderaterna och Alliansen foreslar ocksa ett forstiarkt, fordubb-
lat, jobbavdrag for dem som véljer att arbeta efter 65 ar fyllda.

Stramare bidrag: Ersittningen i sjukpenningen, fortidspensionen och
fordldraforsdkringen sidnks och kontrollen skérps. Vi vill att a-kassans
roll som omstéllningsforsikring tydliggdrs genom att ersdttningen sénks
och villkoren stramas upp. Kopplingen mellan arbetslosheten och 16ne-
bildningen tydliggérs genom att skattesubventionen av arbetsloshetsfor-
sékringarna reduceras och ersitts med avgifter baserade pé arbetslosheten
inom respektive kassaomréde.

Ldgre kostnader att anstdlla: Genom sédnkta arbetsgivaravgifter for fore-
tag som anstéller arbetslosa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller nyan-
linda invandrare, sinks trosklarna till arbetsmarknaden. Vi avskaffar
ocksa arbetsgivaravgifterna for personer som ar 65 ar eller dldre for att
underlétta for fler att stanna kvar i arbetslivet. Vi foreslar ocksa att ar-
betsgivaravgifterna avskaffas for vissa tjdnstejobb for att stimulera
sysselsdttningen. Genom att mdjligheter ocksa infors att anstilla pa tids-
begriansade kontrakt upp till tva &r kommer fler foretag att véga anstélla.
Bdttre matchning pd arbetsmarknaden: AMS maste reformeras och av-
politiseras for att sdkerstélla att arbetsmarknadspolitiken inriktas pé att
forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt. Genom att AMS far en mer
sjilvstindig stdllning, tydligare mal, storre mojligheter att prioritera mel-
lan olika atgdrder och en enhetlig myndighetsorganisation kan match-
ningen forbéttras. Arbetsmarknadspolitiken méste ocksa inriktas mer pa
atgirder som leder till permanenta anstéllningar i nédringslivet.

Kunskaps- och kompetenssatsning: En bred satsning pa kunskap i skolan
genomfors, bl.a. genom betyg i ldgre klasser, forstirkt utvirdering genom
fler och tidigare nationella prov, en satsning pA NO- och matematikdm-
nena, en lararmiljard for att underldtta for l4rare att fordjupa sina kun-
skaper, bittre utvirdering av skolorna och skérpt konkurrens genom tyd-
ligare rattigheter for friskolorna, kombinerat med ett betydande resurstill-
skott till forskningen.

Bittre foretagsklimat: Genom bl.a. avskaffad formogenhetsskatt, lagre
beskattning av famansbolag, riskkapitalavdrag, jobbavdrag for néringsin-
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10.

komster, uppskjuten reavinstbeskattning och skattereduktion for hushélls-
tjénster och slopade arbetsgivaravgifter for vissa tjdnstejobb forbattras
skatteklimatet for de foretag som vill vdxa och anstélla. Skarpt konkur-
rens, bl.a. genom hardare krav vid offentlig upphandling och béttre kon-
troll av kartellbildningar, bidrar till stigande sysselsdttning. Minskad re-
gelborda, bl.a. genom foréndringar av plan- och bygglagen och miljébal-
ken, verkar i samma riktning. Vi utvecklar i denna motion en rad nya at-
gérder for att forbéttra foretagsklimatet med sarskild tonvikt pad sma och
snabbvixande foretag. Vi foreslér bl.a. en fordndrad konkurslagstiftning,
forbdttrad entreprendrsutbildning, forstarker incitamenten for att forsk-
ning och utveckling skall omséttas i produktion i Sverige och underléttar
riskkapitalforsdrjningen.

Integrationspolitik: En rad étgérder, bl.a. nystartsjobb, larlingsintrodukt-
ion, jobbgaranti och arbetskrav i socialtjanstlagen, skdrpt diskrimine-
ringslagstiftning, forsok med anonymiserade jobbansokningar och yrkes-
prov for att underlétta validering av kompetens, forbattrar forutséttning-
arna for sysselsattning for invandrare.

Okad valfiihet och hégre kvalitet i vilfirden: Sjukvarden, dldreomsorgen
och barnomsorgen domineras i dag av offentlig produktion. Genom att
skapa likvérdiga konkurrensvillkor for olika producenter 6ppnas nya om-
raden for foretagare och entreprendrskap. Da forbittras forutséttningarna
for okad sysselsittning. Vi tillfor ocksé resurser till sjukvarden, bl.a. ge-
nom en kvalitetssatsning och en vardgaranti. Sammantaget far kommuner
och landsting 6kade resurser med dver 12 miljarder kronor mer over tre
ar dn i regeringens budgetproposition. Det bidrar bade till att sdkra kvali-
teten i vélfarden och till att 6ka sysselsdttningen.

Familjepolitik for bdde barn och arbete: Vi foreslar en sérskild jam-
stalldhetspremie, ett extra jobbavdrag som utgar till fordldern med den
lagsta inkomsten i ett hushall ndr den andra fordldern &r fordldraledig.
Genom avgiftsfri pedagogisk forskola kommer avgifterna inom barnom-
sorgen att sjunka med ca 30 procent. Bada dessa forslag kommer att bidra
till att stdrka kvinnors arbetsmarknadsforankring och motverka l6neskill-
nader. Vi foreslar skattereduktion for hushallstjanster och storre valfrihet
i barnomsorgen. Darmed forbéttras forutséttningarna for vil fungerande
familjer, med sévél béttre mojligheter att ta hand om barnen som béttre
forutséttningar for bAde mamman och pappan att arbeta eller driva fore-
tag. Forslagen kommer att bidra till att kvinnor fér en starkare arbets-
marknadsforankring, minska l6neskillnader, motverka bidragsberoende
och Oka sysselsdttningen.

Den samlade effekten av detta program, se kapitel 13 “Effekterna av Modera-
ternas politik”, dr att produktionsformagan forbéttras avsevirt. Sysselstt-
ningsmekanismerna i 10-punktsprogramet kan sammanfattas i fem punkter:

e Marginal- och troskeleffekterna sénks genom en kombination av ldgre

skatter genom jobbavdrag och tydligare jobbincitament vid sjukdom och
fortidspension och jobbavdrag vid fordldraledighet, vilket 6kar sysselsatt-
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ningen genom Okat arbetsutbud, forbéttrad 16nebildning och minskad in-
flationsbendgenhet.

e Matchningen mellan arbetssokande och lediga platser forbdttras genom
forslagen om att reformera AMS och att strama upp kontrollen inom
a-kassan och andra inkomstforsdkringar. Genom AMS-reformerna reduce-
ras kostnaderna att soka arbete samtidigt som kontrollen gor det mer kost-
samt att inte std till arbetsmarknadens forfogande. Dérigenom forbéttras
16neséttningen pd arbetsmarknaden, vilket ocksa bidrar till att oka foreta-
gens efterfrdgan pa arbetskraft.

e Produktiviteten 6kar genom forslagen om sénkta marginaleffekter, 6kad
utbildningspremie, satsningen pa kunskap i skolan, forbattringarna av fore-
tagsklimatet och investeringar i infrastruktur. Pa kort sikt leder det till att
arbetskraftskostnaderna per producerad enhet minskar utan att 16nerna
sjunker och att foretagens efterfragan pa arbetskraft forstirks. Pa léngre
sikt starks inkomsten och utbudet av arbetskraft och efterfragan pa varor
och tjénster.

o Kostnaderna for att anstélla reduceras sévil genom forslagen om sénkta
arbetsgivaravgifter for tjénstejobb, dldre och i nystartsjobb som genom
vidgade mdjligheter till korttidsanstillningar, vilket dkar sysselsédttningen
genom att foretagens efterfrigan pd arbetskraft och viljan att anstilla
stirks. Pa sikt stiger reallonen och ddrmed utbudet av arbetskraft och efter-
fragan pa varor och tjénster.

e Konkurrensen pa olika varumarknader forstirks, vilket Okar sysselsitt-
ningen genom att foretagens efterfrdgan pd arbetskraft okar. Nér konkur-
rensen skarps tillkommer nya producenter som efterfragar arbetskraft och
dartill bidrar sjunkande monopolvinster till ldgre priser och ddrmed hogre
realloner.

Fem skl talar for att 10-punktsprogrammet kommer att fa ett tydligt genom-
slag pa sysselséttningen.

For det forsta ar programmet fullt ut finansierat och permanent. Tillfalliga
atgérder som, i likhet med regeringens forslag, inte ar fullt finansierade far ett
mer begrinsat genomslag pa grund av att hushall, foretag och kommuner
fattar sina beslut pé basis av forvéntningar om framtida inkomster och jamnar
ut konsumtionen mellan olika tidsperioder. Ofinansierade forslag tenderar att
leda till att hushéllen 6kar sitt sparande snarare &n konsumtionen.

For det andra har forslagen strukturell inriktning. 10-punktsprogrammet
syftar till att varaktigt 6ka produktionsformégan i ekonomin. Eftersom hus-
héllen anpassar sin konsumtion till forvantningar om den langsiktiga in-
komstutvecklingen bor en strukturell inriktning fa stérre genomslag an tillfal-
liga atgérder, ocksa pa kort sikt. OECD har framhallit att erfarenheter fran
andra ldnder som genomfort strukturreformer under 1990-talet ar att efterfra-
gan reagerar snabbt pa en varaktig forbattring av produktionsformagan. Inte
minst via stigande realloner och priser pé olika tillgangar, t.ex. fastigheter och
aktier, paverkar produktivitetsforbattringar hushallens vilja att konsumera. En
varaktig hojning av produktionsférmégan leder till en motsvarande hdjning av
konsumtionsférmégan i framtiden, vilket normalt leder till att hushéllen, som
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onskar att jamna ut den samlade konsumtionen, 6kar sin konsumtion redan i
dag. Mgjligheterna till detta &r goda i och med det goda sparandet i Sverige.
Att reformerna bidrar till att minska risken att bli arbetslos och att varaktigt
fastna i utanforskap reducerar behovet av forsiktighetssparande (s.k. precaut-
ionary savings). OECD menar t.o.m. att erfarenheterna fran ldnder som USA,
Storbritannien, Irland och Nederldnderna ar att det finns en tendens att struk-
turreformer stimulerar efterfrdgan mer &n utbudet vixer pa kort sikt.!!

For det tredje ar programmet utformat sé att hushallssektorn tillfors resur-
ser, vilket kommer att stimulera efterfrigan. Skattesdnkningarna till hushélls-
sektorn uppgér till ca 60 miljarder kronor och indragningarna, frimst via
transfereringssystemen, uppgar till ca 45 miljarder kronor. Mellanskillnaden
finansieras frédmst genom minskad hojning av bistdndet, reducerad statlig
byrakrati och minskade foretagssubventioner. Sammantaget stiger inkomster-
na med i storleksordningen 10 000 kronor per hushéll den kommande treérs-
perioden. Stigande efterfrigan péverkar normalt sysselséttningen positivt.
Programmet &r inriktat sa att 1ag- och medelinkomsttagare, som har hog kon-
sumtionsbenédgenhet, far betydande skattesdnkningar. En forstirkt efterfragan
och en rimlig fordelningsprofil talar for en tydlig sysselsdttningseffekt.

For det fjdrde innehaller programmet en satsning pd den offentligt finansi-
erade vélfirden, som uppgér till 25 miljarder kronor den kommande treérspe-
rioden. Satsningen forstirker, inte minst eftersom offentligt finansierad val-
fard ar fordelningspolitiskt tréffsdker, efterfrigestimulansen. En sysselsétt-
ningsékning inom tjdnstesektorn har sannolikt ocksd en fordelningspolitisk
profil som kommer att stimulera efterfrdgan. Pa sikt betyder ocksa en satsning
pa utbildning att reallonerna kommer att 6ka och att andelen av arbetskraften
som har en 16sare anknytning till arbetsmarknaden till f61jd av ldgre utbild-
ning kommer att minska.

For det femte presenterar vi i denna motion en rad forslag som forbattrar
entreprendrsklimatet och villkoren for smé och snabbvéxande foretag. Pa
basis av en omfattande internationell forskning har vi tagit fram en rad nya
forslag som underldttar for entreprendrer. Eftersom denna typ av foretagare
och foretag tenderar att generera snabb sysselsittningstillvixt forstirktes
dédrmed jobbeffekterna. Vi foreslar ocksa att en rad stingda sektorer, t.ex.
sjukvérden, dldreomsorgen och utbildning, 6ppnas for entreprendrskap och att
vissa statliga foretag privatiseras. Erfarenheter fran andra lénder visar att nir
nya sektorer Oppnas for entreprendrskap och foretagande uppkommer ofta en
snabb sysselséttningstillvaxt inom dessa branscher.

1 Duval, R & Elmskov, J (2005), The Effects of EMU on Structural Reforms in Labour
and Product Markets”, Economic Department Working Paper nr 438.
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6.3 Betydande sysselsittningseffekter

Vi har tidigare redovisat att den samlade bedomningen, baserad pa en rad
forskningsstudier och berékningar, ar att sysselsittningseffekterna av detta
jobbprogram vid fullt genomforande och genomslag uppgér till dtminstone
150 000-300 000 personer. Vi presenterar i denna motion nya atgérder bl.a.
for att forbittra villkoren for entreprendrskap. Vara berdkningar, som redovi-
sas 1 kapitel 13, visar att de nya atgirderna kan oka sysselséttningen med i
storleksordningen 50 000 till 100 000 personer ytterligare. Darmed skulle den
samlade sysselsdttningsokningen ligga i intervallet 200 000—400 000 perso-
ner. Det skulle medfora att den arbetsloshet som dr forenlig med stabila priser
minskar kraftigt. Beaktas dven den normala, underliggande tillvaxt som rege-
ringen rdknar med dr det inte osannolikt att sysselsdttningen stiger med
300 000—600 000 personer under de narmaste 5—10 aren. Darmed skulle over
80 procent av arbetskraften befinna sig i sysselséttning. Socialdemokraterna
anger full sysselsittning som ett mal. Vi har en politik som leder till full
sysselsdttning.

Denna berdkning skall inte ses som ett politiskt 16fte om nya jobb — den
typen av 16ften kan inte politiker ge. Daremot &r det sjélvklart att effekterna
av de atgérder vi foreslar maste berdknas och redovisas.

Det dr inte mgjligt att peka ut de branscher, regioner och foretag dar
sysselsdttningen kommer att 6ka. Att politiska beslutsfattare pekar ut fram-
tidssektorer och forsoker styra ekonomin genom regleringar och subventioner
r en tanke som vi viander oss emot. Politikens uppgift &r att skapa forutsétt-
ningar for fler arbeten i ett vixande néringsliv. Det kan ddremot finnas skél
att forsdka beskriva hur den sysselsittningsokning som 10-punktsprogrammet
kan antas leda till kommer till stand.

Ett sétt att ndrma sig fragan ar att studera hur en liknande reformpolitik
paverkat sysselsittningen och arbetsldsheten i andra linder.!> OECD har
utvérderat sin jobbstrategi, vilket &r intressant i detta sammanhang eftersom
OECD-studien ocksa tar ett brett perspektiv pa utvecklingen under perioden
1995-2005. '* 1 de ladnder, sdsom Danmark, Irland, Storbritannien, Nederlin-

12 Se tex. Amiti, M & Wei, S-J (2004), ’Fear of Service Outsourcing: Is It Justified”, IMF
Working Paper, WP/04/186, OECD (2001), “The Characteristics of and quality of service
sector jobs”, OECD Employment Outlook, s. 89, Blank, R M (2003), ”U.S. Welfare Reform:
What’s Relevant for Europe?” CESifo Economic Studies, vol 49, EU (2004), ”Country
Study: Denmark — Making Work pay, getting more people into work”, Directorate-General
for Economic and Financial affairs, Occasional Paper nr 9, Eriksson, J & Uddén-Jondal, E
(1997), ”Léardomar av den nederlédndska modellen”, Penning- och valutapolitik, nr 3, Nick-
ell, S & van Ours, J (1999), ”The Netherlands and the United Kingdom: a European unem-
ployment miracle?”, Discussion Paper from Tilburg University, Nr 119, Center for Econom-
ic Research, Nickell, S & Quintini, G (2002), "The Recent Performance of the UK Labour
Market”, Oxford Review of Economic Policy, vol 18, s. 202-220.

13 Brandt, N, Burniaux, JM & Duval, R (2005), Assessing the OECD Job Strategy: Past
Developments and Reforms”, Economics Department Working Paper nr 429.
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derna, Australien, USA och Nya Zeeland, som reformerat sina arbetsmark-
nader har arbetslésheten minskat.

Diagram 6.1 Utvecklingen av den standardiserade arbetslosheten i Sve-
rige och vissa reformlinder
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Att den Oppna arbetslosheten minskat till foljd av reformerna indikeras ocksa
av att den arbetsloshet som dr forenlig med prisstabilitet, den s.k. jamviktsar-
betslosheten, har minskat i reformlédnderna.

Det ar ocksd mojligt att ge vissa argument for i vilka sektorer sysselsatt-
ningen kan véntas oka. Till att borja med bor sysselséttningen 6ka inom sek-
torer som inriktar sig pa att erbjuda foretagen tjénster, sdsom t.ex. redovis-
ning, juridik, finansiell service, produktutveckling, marknadsforing eller de-
sign. Inte minst reformer for att forbattra foretagsklimatet och satsningar pa
utbildning och forskning kommer att forstirka denna effekt. En betydande del
av dessa tjanster kommer att motsvaras av stigande tjansteexport och hdgre
foradlingsvarde inom industrin. Erfarenheter fran andra lédnder visar att det &r
inom de delar av tjdnstesektorn som préglas av forhdllandevis hoga 16ner som
okningen kan antas vara starkast.

Det dr ocksa troligt att stigande produktivitet och stigande inkomster
kommer att 6ka efterfragan pa tjanster som efterfragas mer vid hogre levnads-
standard. Det géller t.ex. personliga tjénster, sdsom hotell- och restaurangni-
ringen, turism och kultur. Aven for vilfirdstjénster, sisom utbildning, #ldre-
omsorg och sjukvard, kommer efterfragan att forstarkas av stigande inkoms-
ter. Denna efterfrageeffekt kommer sannolikt att forstérkas av vara forslag for
att sikra bade kvalitet och valfrihet i vélfarden.

Reformer for att 6ka arbetsutbudet kommer ocksé att medfora att efterfra-
gan pa tjanster som dr komplement till arbete kommer att ka. Detta kommer
att forstirka sysselsattningstillvéixten inom t.ex. hotell- och restaurangniring-
en, transporter, hushallstjanster och barnomsorg. Vara forslag om att inféra
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skattereduktion for hushéllstjénster och slopa arbetsgivaravgifter for tjénste-
jobb kan komma att underbygga denna sysselsittningseffekt.

Dessutom kommer stigande inkomster, bl.a. till f6ljd av att hushallen till-
fors ndstan 15 miljarder kronor, att leda till 6kad forsdljning inom detaljhan-
deln.

Sysselséttningseffekterna pé olika sektorer och branscher kan sammanfat-
tas i fyra huvudpunkter:

e Kunskapsjobb: Jobbtillvixten inom kvalificerade foretagstjinster, inte
minst forskning och utveckling, IT, design, redovisning, juridisk radgiv-
ning och finansiella tjanster, kommer att 6ka.

e Personliga tjdnster och servicejobb: Efterfragan inom hushallstjanster och
hushallsnéra tjénster, t.ex. restauranger, frisersalonger, hélsovard, barnom-
sorg, transporter, verkstider, stidforetag och tvitterier, kommer att 6ka i
takt med att fler kommer i arbete. Inte minst forstirks efterfragan inom
barnomsorgen.

o Upplevelsejobb: 1 takt med ett stigande vélstand kommer upplevelseindu-
strin att vdxa, vilket bl.a. leder till att fler sysselsétts inom turism och kul-
tur.

e Vird- och omsorgsjobb: Kombinationen av att efterfrigan pd vard och
omsorg Okar, att vi tillfor 6kade resurser och 6ppnar for storre valfrihet och
att inkomsterna stiger kommer att bidra till att fler kommer att arbeta inom
friskvérd, sjukvérd och omsorg framover.

7 Det maste bli mer attraktivt att starta och
driva foretag

7.1  Klimatet for entreprendrer ar for déligt i Sverige

Foretagsklimatet i Sverige dr generellt bra for stora och viletablerade foretag.
Néar OECD jamfort foretagsklimatet i olika industrilinder klarar sig Sverige
bra. OECD pekar dock pé att klimatet for entreprendrskap kan forbattras och
att forutsittningarna for snabbvixande foretag inte &r tillrdckligt gynn-
samma.'*

14 OECD (2005b), Economic Policy Reforms: Going for Growth, Structural Policy Indica-
tors and priorities in OECD Countries, OECD (2005a), Micro-policies for growth and
productivity: Final report, s. 113 f. OECD (2003), The Sources of Economic Growth in
OECD Countries.
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Diagram 7.1 Sambandet mellan entreprenoérsklimatet och foretagande i
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Killa: OECD 2005a, s. 38.

I jimforelse med andra ldnder avviker Sverige i tvd avseenden.!’ Till att borja
med utgdr andelen snabbvixande foretag en liten andel av forddlingsvirdet
(Nutek 2006, 16). Det har inte skett nagon trendmaéssig 6kning av de snabb-
vixande foretagens andel eller av omséttningen och 6verlevnaden hos nystar-
tade foretag, vilket varit fallet i mer framgangsrika ldnder. I Sverige har for-
ddlingsvardet hos nystartade aktiebolag t.o.m. minskat det senaste decenniet.
En annan avvikelse ér att andelen av befolkningen som forsérjer sig som
foretagare 1 Sverige ér 1g i jamforelse med andra ldnder (Nutek 2006, 14).
Aven OECD framhaller att det sker firre nyetableringar i Sverige &n i manga

andra industrilénder, se diagram 7.2.

15 Nutek (2006), Arsbok 2006, s. 14.
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Diagram 7.2 Nyetableringar i vissa industriléinder, genomsnitt 1998-2000
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Killa: OECD 2005a, s. 19.

Att det i Sverige finns fa foretagare och fa snabbvixande foretag stoder tolk-
ningen att klimatet for entreprendrskap i Sverige inte &r sa bra som det skulle
kunna vara.

Diagram 7.3 Andel unga foretag med en tillvixttakt pa over 60 procent
under en tvaarsperiod, 1999-2002
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Kdilla: OECD 2005a, s. 22.

En internationell jaimforelse visar ocksa att de nystartade foretagen i Sverige
dr mer obenégna att 6ka antalet anstéllda 4n i vissa andra industrilénder.
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Diagram 7.4 Fordndring i sysselsittning i nystartade foretag i vissa indu-
strilinder 1988-1999, procentuell forindring
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Villkoren for entreprendrer, foretagare och snabbvéxande foretag ér betydel-
sefulla for att tillvixten skall omsittas i stigande sysselsdttning. Bristerna i
foretagsklimatet kan saledes vara en faktor bakom det omfattande utanfor-
skapet i Sverige.

30



Fel! Okidnt namn pa

7.2 Entreprenoren spelar en avgorande roll

Entreprendren och foretagaren spelar en avgorande roll f6r den ekonomiska
tillvéixten.'® Under senare ar har entreprendrens centrala roll i ekonomin kun-
nat beldggas i en omfattande empirisk forskning.!”

Produktivitetstillvixten paverkas inte bara av foretagens forméga att tillse
att varje arbetad timma ger en dkad produktion pé befintliga anlédggningar,
utan ocksé av att nya foretag etableras, att befintlig verksamhet omorganise-
ras och att illa fungerande foretag avvecklas. Mikrostudier, som baserats pa
data fran tiotusentals foretag, fran en rad industrildnder visar att i storleksord-
ningen 40—60 procent av produktivitetstillvixten kan hénforas till omorgani-
sationer, nyetableringar och nedliggningar.'®

Ekonomins férméga till anpassning blir ddrmed den kanske viktigaste fak-
torn bakom den langsiktiga tillvixtforméagan. Att traditionella statiska till-
véxtmodeller, som ser tillvixten som en funktion av insatserna av arbete och
kapital, inte formar att forklara tillvéxtvariationer beror sannolikt till viss del
pa att dessa modeller inte formar att fanga entreprendrens roll och marknads-
ekonomins dynamiska forlopp.

16 Fsr en bred genomgang av den teoretiska litteraturen se Aghion, P & Howitt, P (1998),
Endogenous Growth Theory, MIT-Press, Cambridge.

17 Se t.ex.. Audretsch, D B (2002a), ”The Dynamic Role of Small Firms: Evidence from the
US”, Small Business Economics, vol 8, Audretsch, D B (2002b), Entrepreneurship: A Sur-
vey of Literature, Prepared for the European Commission, Enterprise Directorate General,
Audretsch, D B & Thurik R (2002c¢), ”Linking Entrepreneurship to Growth”, OECD Sci-
ence, Technology and Industry Working Papers, nr 2001/2, Audretsch, D B, Carree, M A,
van Stel, A J & Thurik, R (2005) ”Does self-employment reduce unemployment?” Discus-
sion paper on Entrepreneurship, Growth and Public Policy, Max Planck Institute for Re-
search into Economic Systems, Baldwin, J R (1999), A Portrait of Entrance and Exit, Statis-
tics Canada Research Paper nr 121, Micro-economic Analysis Division, Birch, D (1979),
The Job Generating Process, MIT Press, Heshmati, A (2001), ”On the Growth of Micro and
Small Firms: Evidence from Sweden”, Small Business Economics, vol 17, nr 3, Johansson,
D (2001), The Dynamics of Firm and Industry Growth: The Swedish computing and Com-
munications Industry, Royal Institute of Technology (KTH), Johansson, D (2002), Tillvéxt
som gratis lunch”, Ekonomisk Debatt, arg 30, nr 5, Lundstrom, A & Stevenson, L (2002),
On the Road to Entrepreneurship Policy, Vol 1, Swedish Foundation for Small Business
Research, Scarpetta, S, Hemmings, P, Tressel, T & Woo, J (2002), ”The Role of Policy and
Institutions for Productivity and Firm Dynamics: Evidence from Micro and Industry Data”,
OECD Economics Department Working Papers nr 329, Stevenson, L & Lundstrom, A
(2001), Patterns and Trends in Enterprenurship/SME Policy and Practice in Ten Econom-
ics, Vol 3, Swedish Foundation for Small Business Research, Storey, DJ (2003), “Entrepre-
neurship, Small and Medium Sized Enterprises and Public Policy”, i Zoltan J. Acs and
David B. Audretsch (ed), International Handbook of Entrepreneurship Research, Kluwer
Academic Press, Thurik, RA (1999), “Entrepreneurship, Industrial Transformation and
Growth”, i Advances in the Study of Entrepreneurship, Innovation and Economic Growth,
vol 11, JAI Press Inc.

18 Hemming, P et al (2002), ”The Role of Policy and Institutions for Productivity and Firm
Dynamics: Evidence from Micro and Industry Data”, OECD Economics Department Work-
ing Paper nr 329.
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Diagram 7.5 Bidragen till produktivitet frin nyetableringar, omorgani-
sationer och konkurser i vissa industriléinder
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Ser man pa ekonomin som en dynamisk fordndringsprocess blir ocksé entre-
prendrens och foretagarens roll tydligare. Redan Joseph Schumpeter framholl
entreprendrens innovativa roll for att: '

e introducera nya produkter eller att hdja kvaliteten pa befintliga produkter,

¢ introducera nya produktionsmetoder,

e Oppna och skapa nya marknader,

e utnyttja nya produktionsfaktorer eller

e organisera foretag och produktion pa ett nytt sitt.

Entreprendren &r fordndringsagenten i ekonomin. Genom ny teknik, nya
produktionsmetoder och nya organisationsformer gor nya aktorer intdg pa
marknaderna och dérigenom skapas tillvixt, men dd rivs ocksd befintliga
strukturer ner. Schumpeter talade om en kreativ forstorelse. Redan etablerade
dgargrupper, mogna foretag och gamla produktionsanldggningar slas ut. Ent-
reprendrer och foretagare skapar stindigt nya ojimvikter i ekonomin.

Den tekniska utvecklingen drivs av en vilja att finna nya produkter, pro-
duktionsmetoder och marknader dir det foretag som kommer forst far mark-
nadsdominans. Strivan efter att komma forst och uppritta tempordra mono-
pol, med &tfoljande 16nsamhet, dr en stark drivkraft bakom utvecklingen.?

19 Schumpeter, J (1934), The Theory of Economic Development, Transaction Publisher.

20 Fér en dversikt for sambandet mellan teknisk utveckling och marknadsforhallanden se
t.ex. Rosenberg, N (1982), Inside the Black Box: Technology and Economics, Cambridge
University Press.
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Den ekonomi som bést anpassar sig till férdndringar, som mest effektivt
overfor produktionsfaktorer till mer produktiva omraden och dér de anstdllda
som forlorar sina arbeten far nya anstillningar utan att fastna i utanforskap
kommer att vara den ekonomi dér vilstdndet véxer snabbast.

Eftersom entreprendren &r forandringsagenten i ekonomin &r det ocksa ent-
reprendren som aterfor ekonomin till jimvikt.?! Om efterfrigan pa en vara
eller tjdnst stiger, stiger ocksé priserna och da &r det 16nsamt att investera i ny
produktion. Om existerande foretag inte skots pa ett effektivt sitt skadas 16n-
samheten och dé& Oppnas for att gamla dgare forlorar makt och inflytande och
att nya entreprendrer far chansen att fordndra verksamheten.

Entreprendrskapet sker inte slumpmissigt i ekonomin. Det 4r mer sanno-
likt att nya foretag etableras pa marknader dér konkurrensen é&r bristféllig, dar
konsumentpriser ar hoga eller bristande service och kvalitet ger manga miss-
ndjda kunder (Audretsch 2002a, 24). Entreprendrer skapar marknadsdomi-
nans genom innovationer och entreprendrer bryter ner monopol. Att Sverige
pa méanga omraden har hogre konsumentpriser d4n andra EU-ldnder kan till
viss del bero pa att villkoren for entreprendrer och nystartade foretag ar
sdmre.

Tabell 7.1 Konkurrensutsatt konsumtion i Sverige och EU

Sweden Eurcpean Union
Per cent of. Fer cent of.
Category fully Category fully SrI;Ea‘:ie..r:
Tomal exposed to Tatal expos=d to p:sitit;nu
consumption competition consumption competition
Food and non-alcohalic beverages a1 20.0 o8 50.0 <
Aleohol and tobacco 27 0.0 32 20.0 <=
Clathing and footwear as 100.0 50 100.0 =
Housing. water, electricity, gas and other fuels 187 333 157 0.0 <=
Fumniture, appliances and housshold maintenance ai 100.0 52 100.0 =
Health care senvices 1.8 an.e 24 0.0 =
Transport 2.4 20.0 10.4 15.0 =
Communication 18 78T 18 223 =
Recreation and culture 71 0.5 0.8 500 =
Education o 0.0 o7 74.9 <
Restaurants and hotels a3 061 8.2 01 >=
Crher goods and services 48 100.0 72 100.0 =
Taotal private cansumption 54.4 456.5 T43 585 <
Public consumption 358 5.1 257 50 =
Total consumption 100.0 218 100.0 455 <

1. The assessment of exposure to compstition is based on indicators of concentration and ather impediments 1o competition in the varous
sectors. The focus is on domestic factors impeding competition, thus not taking inte account the possible effects of, for instance, special

impart restrictions, which would lzad to lower competition exposure in both Swedan and the EUL

2 == (=<) indicates that Sweden is at l=ast 10 percentage points more (less) exposed to competition than the European Union. = (<)

indicates a difference of less than 10 percentage points.
Source: Braunerhjelm ef &/, (2002).

Killa: Roseveare, Jorgensen och Goransson 2004, s. 6.

2! Se t.ex. Kirzner, IM (1992), The meaning of market Process: Essays in the development of
Modern Austrian Economics, Routleadge, von Mises, L, (1963), Human Action: A Treatise
of Economics, Contemporary Books eller Reekie, WD (1984), Markets, Entrepreneurs and
Liberty: An Austrian View of Capitalism, St Martin Press.
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Den empiriska forskningen visar ocksé att det 4r mer sannolikt att nya foretag
tillkommer inom sektorer dédr den tekniska utvecklingen skapat nya mojlig-
heter eller nér nya sektorer Oppnats for entreprendrskap genom t.ex. avregle-
ringar eller privatiseringar. Genom att entreprendrerna introducerar nya pro-
dukter, forstiarker konkurrensen eller fordndrar produktionsmetoderna blir
ocksa tillvixten initialt ofta mycket snabb.

Mycket tyder pé att entreprendrer och nystartade foretag &r mer riskbe-
négna och mer effektiva pd att omsétta forskning och innovationer i nya pro-
duktionsprocesser och nya produkter. Nya och snabbvéxande foretag uppvisar
hogre innovationsniva dn etablerade foretag (Baldwin 1999). Avkastningen
péa investeringar i forskning och utvecklingen &r pétagligt hogre i nya och
snabbvéxande foretag dn i etablerade industrier (Audretsch 2002a, s. 18).
Dessa forskningsresultat gér pa tviars med den traditionella synen att forsk-
ning och utveckling mest effektivt sker storskaligt i etablerade industrier. Inte
minst inom IT-sektorn har sma och snabbvixande foretag varit betydelsefulla
for innovationer. En forklaring till den starka ldnken mellan innovationer och
nya och snabbvixande foretag &dr att entreprendrer i storre utstrickning har
mdjligheter att tillgodogdra sig det forvintade virdet av sina innovationer
eller potentiella innovationer i egna foretag dn i stora foretag i etablerade
industrier (Audretsch 2002a, 26). Det kan ocksa vara sé att stora och etable-
rade foretag har en byrékratisk organisation som inte ar lamplig for att om-
satta riskfyllda satsningar pd forskning och utveckling i nya produkter
(Audretsch 2002b, 22). Att klimatet for entreprendrer ar bristfélligt i Sverige
kan saledes bidra till att forklara varfor investeringarna i1 Sverige &r laga och
varfor vi far dalig avkastning pa investeringar, fran savél universitet och hog-
skolor som foretagen, i forskning och utveckling.

Flera argument talar saledes for att entreprenorsklimatet paverkar produk-
tivitetstillvéxten pa kort och lang sikt:

o Entreprenorskap bidrar till en stérre forméga att stilla om och anpassa
produktionen till férdndringar.

e Entreprendrskap bidrar till att ny teknik, nya organisationsformer och nya
produktionsmetoder snabbare introduceras.

o Entreprendrskap bidrar till att satsningar pa forskning och utveckling mest
effektivt omsitts i innovationer som nar kommersiella framgéngar.

Nya empiriska studier bekriftar ockséd att entreprendriella foretag dr langt
viktigare for produktivitetstillvixten dn vad vi tidigare trott (Hemming m.fl.
2002). Det finns ockséd vissa beldgg for att den dkning av produktivitetstill-
vixten som skett under senare ar ar kopplad till skillnader i entreprendrskli-
matet.
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Diagram 7.6 Sambandet mellan 6kning av multifaktorproduktiviteten
och entreprenérsklimatet
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Kdlla: OECD 2005a, 147.

7.3 Smaforetag allt viktigare

I takt med att synen pa entreprendrskap fordndrats har ocksa synen pa smafo-
retag fordndrats. Under 1970- och 1980-talen var politiker och ekonomer
overtygade om att stordriftsfordelar skulle driva fram allt storre produktions-
anldggningar och allt storre globala foretag. Den etablerade synen var att sma
foretag inte bara var mindre effektiva utan att de ocksa erbjod sina anstéllda
sdmre 16ner och dartill i mindre utstrickning var involverade i innovativ verk-
samhet. Under 1990-talet har omfattande empirisk forskning visat att den
traditionella synen inte ger hela sanningen. Inte minst genom en vixande
betydelse for entreprendrskap och formégan att omsétta nya idéer i kommer-
siella produkter har smaforetagen fétt en rendssans.

Flera faktorer har bidragit till en vixande ekonomisk betydelse for smé och
medelstora foretag (Thurik 1999). En allt intensivare global konkurrens har
medfort att formégan att anpassa sig har blivit mer betydelsefull och dér ar
entreprendren avgorande. Smaforetag forefaller vara béttre rustade att snabbt
omstrukturera verksamheten. Aven om stora foretag ofta kan producera till en
lagre styckkostnad blir deras bristande anpassningsférméga en nackdel. Den
tekniska utvecklingen, inte minst IT, har underlattat for sma och medelstora
foretag. Inte minst har utvecklingen av nya produkter och produktionsmetoder
blivit mer kunskapsintensiv och sméforetag forefaller vara béttre rustade for
att utnyttja hogutbildad arbetskraft. Tidigare stordriftsfordelar i forskning och
utveckling forefaller ha forbytts i smadriftsfordelar.

Ocksé konsumenternas smak har bidragit till denna utveckling. Det har
skett en forskjutning bort fran standardiserade massprodukter till mer specia-

w
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liserade och differentierade varor och tjénster, vilket smé foretag har léttare
att anpassa sig till.

Det dr ocksé troligt att fordndringar pé arbetsmarknaden varit betydelse-
fulla for de sma foretagens allt viktigare roll. Under 1970- och 1980-talen har
invandrare, kvinnor och dldre kommit att spela en viktigare roll pa arbets-
marknaden och forskningen tyder pa att sma foretag ar skickligare pa att an-
passa sin organisation och produktion till denna foréndring 4n stora och eta-
blerade foretag.

7.4 Entreprenorsklimat och sysselsittning

Om entreprendrskap blivit viktigare och andra lédnder har ett béttre entrepre-
norsklimat eller har drivit en mer entreprendrsinriktad reformpolitik kan det
atminstone till viss del forklara att Sverige i relativa termer klarar sig sdmre
nér det géller sysselsattningsutvecklingen i naringslivet.

Entreprendrskap och nyforetagande kan, enligt traditionella arbetsmark-
nadsmodeller, paverka sysselséttningen via flera kanaler.??

1. Entreprendrskap bidrar, sdsom framhéllits, till en hogre produktivitetstill-
vixt. En ovintat hog produktivitetstillvaxt betyder pa kort sikt att arbets-
kraftskostnaderna sjunker per producerad enhet och att efterfragan pa ar-
betskraft 6kar. Hogre produktivitet skapar ocksa sysselséttning genom att
det hojer reallonerna och skapar efterfrdgan i ekonomin.

2. Entreprendrskap skdrper konkurrensen. Eftersom entreprendrskap drar
nytta av dverpriser och nystartade foretag ofta etableras pa marknader med
bristande konkurrens minskar befintliga foretags och fackliga organisat-
ioners dominerande stdllning, vilket sénker priser och leder till en 6kad ef-
terfrdgan och sysselsittning.

3. Entreprendrskap och snabbvixande foretag bidrar till en bittre omstall-
ningsforméga, vilket gor att mer entreprendriella ekonomier snabbare an-
passar sig till chocker. Darmed minskar risken for att arbetsldsheten skall
vara trogrorlig och bita sig fast pa hdga nivaer.

Det finns en stark ldnk mellan entreprendrskap, snabbvéxande foretag och
sysselsdttningstillvéxt. Forskningen visar att huvuddelen av de nyskapade
jobben 1 niringslivet emanerar fran nystartade foretag eller smaforetag
(Thurik 1999).

Den internationella erfarenheten &r att andelen nya jobb som tillkommer i
sma foretag vida overstiger deras andel av produktionen. D& nerdragningar i
storre utstrickning sker i stora foretag blir smaforetagens bidrag till nettotill-
véxten i sysselséttning &n mer betydelsefull (Audretsch 2002b). I t.ex. USA
har 30—80 procent av alla nya jobb tillkommit i nystartade foretag (Audretsch

22 Se not 9.
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2002b, 21 och Birch 1979). I Australien kom ca 45 procent av bruttotillskottet
av nya jobb fran nystartade foretag och i Nederlinderna var andelen &nnu
hogre, 80 procent av alla nya jobb kom fran nystartade eller snabbvidxande
foretag (Lundstrom och Stevenson 2002). Liknande resultat har ocksa kunnat
pavisas for den svenska ekonomin (Heshmati 2001).

Aven studier som jaimfor utvecklingen i olika linder tyder pa att entrepre-
norsklimatet dr viktigt for sysselsittningen. En aktuell undersdkning visar pa
substantiella effekter (Audretsch, Caree, van Steel & Thurik 2005). Pa atta ars
sikt leder en 6kning av entreprendrsfrekvensen med en procentenhet till en
okning av sysselsattningstillvixten med 1,12 procentenheter. Den langsiktiga
effekten dr ndgot stdrre, 1,29 procentenheters hdgre sysselsdttningstillvixt.
Det finns ocksa visst beldgg for att 1dnder med ett starkare entreprendrsklimat
ocksa har lagre arbetsloshet (Thurik 1999, s. 57).

7.5 En politik for ett bittre entreprenorsklimat

Vi vet att entreprendrer, foretagare och snabbvixande foretag paverkar eko-
nomins funktionssétt och sysselsittningsutvecklingen. Vara kunskaper om
vilka politiska atgdrder och institutionella forhdllanden som &r mest avgo-
rande for entreprendrskapet dr emellertid mindre vil utvecklade. Det ar svart
att systematiskt utvérdera olika atgérder och program (se t.ex. Storey 2003).
OECD har gjort en bred genomgéng av de faktorer som paverkar entrepre-
norsklimatet och sméa och snabbvixande foretag, men kunskapsldget maste
betecknas som osikert.”> Eftersom Sverige har ett bristfilligt entrepre-
norsklimat dr det emellertid sannolikt att utvaxlingen pa reformer for att for-
bittra entreprendrsklimatet &r storre dn att genomfora andra fordndringar som
forbittrar ett redan gott foretagsklimat for stora och vil etablerade foretag.
Var inriktning blir séledes att ldgga storst vikt vid villkoren for entreprendren
och foretagaren.

Hur manga som viéljer att bli entreprenorer beror pa en rad faktorer (t.ex.
Lundstrom och Stevenson 2002). Samhillets syn pa foretagande &r viktig. Om
ménga ser foretagande som ett attraktivt alternativ kommer fler att vilja starta
foretag och satsa pé entreprendrskap. Det tenderar att bli fler entreprendrer i
lander dar sjélvstdndighet och sjélvforsorjning dr viktiga vérderingar, dar
ménga uppger att de moter foretagare som de ser som forebilder, dir utbild-
ningssystemet formedlar en positiv bild av entreprendrer, dér attityden till
inkomstskillnader dr mindre negativ och dir det inte dr forknippat med ett
starkt stigma att misslyckas med entreprendrskap och forséttas i konkurs
(Lundstrom och Stevenson 2002, 54-57).

2 OECD (2005a), Micro-policies for growth and productivity: Final report, OECD
(2005b), Economic Policy Reforms: Going for Growth, Structural Policy Indicators and
priorities in OECD Countries, OECD (2003), The Sources of Economic Growth in OECD
Countries.
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Att paverka attityder dr komplicerat, men vérderingar kan forstérkas av po-
litiska atgérder, t.ex. skatter och regler. OECD framhaller att i andra lander,
t.ex. USA, Storbritannien, Kanada och Finland, har regeringarna aktivt bidra-
git till att forbéttra attityderna till foretagande genom att bilda rad for entre-
prendrskap och sméforetagare (OECD 2005a, 35-50). 1 vissa ldnder, t.ex.
USA och Storbritannien, menar OECD att det spelat roll att framgangsrika
entreprendrer belonats offentligt for sina insatser for samhaillet. Allians for
Sverige har foreslagit ett Globaliseringsrad, som kan bidra till en varderings-
forskjutning. Det dr viktigt att ett sddant arbete ocksd har en stark regional
forankring. Inte minst for nya foretagare kan ett positivt bemétande fran lo-
kala beslutsfattare, t.ex. kommunalraden, ha stor betydelse.

Hur ménga som véljer att utnyttja sin formaga till att starta och driva
snabbvixande foretag beror ocksa pa avkastningen pa entreprendrskap och
vilka risker som ar forknippade med att driva foretag. Med hogre avkastning
och ldgre risk blir det fler som driver foretag. Att avkastningen paverkas di-
rekt av beskattning dr uppenbart. Avkastningen paverkas ocksa av kostnader-
na att driva ett foretag, som bl.a. beror pa regelverk och administrativa kost-
nader.

Riskerna som &r forknippade med entreprendrskap hérror frén variationer i
avkastningen. Om det sker stora efterfragevariationer, kanske till f6ljd av
brister i det makroekonomiska ramverket, bidrar det till att 6ka risken. Detta
har sannolikt historiskt varit ett viktigt hinder i Sverige, men kan knappast ha
varit en faktor som motverkat entreprendrskap det senaste decenniet. Om
arbetsréttsliga regleringar gor det svart att snabbt reducera arbetskraftskostna-
derna bidrar det till 6kad risk for foretagaren, dven om arbetsrétten generellt
inte leder till hogre arbetsloshet. Kostnaderna for en stram arbetsréitt motver-
kas av att anstdllningstrygghet bidrar till att anstdllda blir mer bendgna att
investera i foretagsspecifik kompetens. OECD finner ocksa att arbetsrittens
negativa effekter pa produktiviteten dr svagare for linder déir 16nebildningen
ar koordinerad (Hemmings m.fl. 2002, s. 25).

Risken for entreprendren beror ocksé pé vad som hinder vid ett affarsmiss-
lyckande. Konkurslagstiftningen ér, enligt OECD:s studier, den enskilt vik-
tigaste faktorn i entreprendrsklimatet. Det beror bl.a. pd att foretagare som
startat foretag och misslyckats har skaffat sig en erfarenhet som gor att sanno-
likheten for att ndsta foretag skall vdxa snabbt och generera en snabb syssel-
sttningsokning Okar betydligt. Ackordsforfarande och skuldavskrivning ar
tvé viktiga faktorer som OECD lyfter fram. Om det inte &r mojligt for foreta-
gare att delta i olika socialforsakringar pa rimliga villkor 6kar det risken att
driva foretag relativt att vara anstalld.

Hur manga som blir entreprendrer och foretagare beror ocksé pa hur svart
eller enkelt det &r att skaffa sig de resurser som krévs for att driva ett snabb-
véixande foretag. Det handlar till viss del om kompetens och erfarenhet. Om
entreprendrer som har etablerats och varit framgéngsrika har méjligheter att
investera i nya foretag underlittar det kompetensoverforingen. OECD menar
att vi underskattat betydelsen av kvalificerade entreprendrsutbildningar. Inte
minst i USA har universitet som t.ex. MIT, UCLA och Harvard spelat en
viktig roll. Exempelvis svarar tidigare studenter fran Stanfords entreprendrs-
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utbildning for 60 procent av intjaningen fran foretag i Silicon Valley (OECD
2005a, 44). Skatterna paverkar inte bara direkt 16nsamheten av att bli entre-
prendr, utan ocksa indirekt tillgdngen pé kapital fér nya entreprendrer och
kompetensoverforingen fran redan etablerade foretagare.

Tabell 7.2 Faktorer som paverkar entreprenorsklimatet

Tillgang till kom- Tillgang till kapital Tillgang till mojlig- Risk/avkastning

petens heter
Entreprendrs- Tillgang till 1an och Regler for foretags- Attityder till entrepre-
utbildning lanegarantier start norskap
Stod till utbildning, Venture capital Administrativa Konkurslagstiftningen
teknik och affdrs- forenklingar for
service existerande foretag
Aktiemarknad Avreglering av Bolagsskatten
reglerade sektorer
Formogenhetsskatt Tillgang till internat-  Inkomst- och kapitalbe-
ionella marknader skattning
Spin-offs fran of- a-kassa

fentlig forskning
Arbetsritt

Kéilla: OECD (2005a), 5. 24.

Pé en rad omraden har Sverige en politik som avviker fran andra industrilén-
der som bidrar till att motverka entreprendrskap (OECD:s rangordning):

Virderingsklimatet har inte varit gynnsamt for entreprendrskap och foreta-
gare har ofta, inte minst fran politiker och myndigheter, mots av negativa
attityder. Det forefaller ha tagit ldngre tid for insikterna om fGretagarens
och entreprendrskapets betydelse for sysselséttningen att fa genomslag i
Sverige én andra ldnder.

Att misslyckas blir ofta kostsamt eftersom regelverket vid konkurser goér
att skulder inte avskrivs i samma omfattning som i andra ldnder och dértill
ar mojligheterna att fa inkomsttrygghet fran socialforsdkringarna mer be-
gransade for foretagare.

Entreprendrsutbildningar &r forhéllandevis svagt utvecklade i Sverige,
bade pa mer grundldggande niva och sérskilt i mer avancerade former.
Tillgdngen pé kapital begrdnsas av att det inte forekommer statliga garan-
tier for lan till foretagsamhet under uppstartsskedet i samma omfattning
som i andra lander.

Beskattningen pa inkomster fran arbete och kapital &r hdg i Sverige och
dartill kommer en hog formogenhetsskatt. Avkastningen pa entreprendr-
skap forsvagas ddrmed och dértill begrinsas tillgangen till riskvilligt kapi-
tal.

Offentlig dominans inom viktiga sektorer, bl.a. sjukvard, omsorg och ut-
bildningssystemet, motverkar sdrskilt kvinnors entreprendrskap. Hoga
skattekilar motverkar foretagande inom vissa delar av tjdnstesektorn. Den
statliga foretagssektorn dr omfattande.
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e Regelbordan pa nystartade och existerande foretag ir omfattande. Aven
om det &dr forhallandevis latt att starta foretag ar regelverket omfattande,
komplext och betungande for sma foretag.

En politik som syftar till att 6ka sysselsdttningen maste inriktas pa att for-
bittra entreprendrsklimatet och villkoren for snabbvixande foretag. Allians
for Sverige har presenterat en rad forslag, inte minst i arbetsgruppsrapporten
”En rivstart for Sverige — for nya foretag och jobb”.

e Formogenhetsskatten skall avskaffas och beskattningen av fimansbolag
forbattras.

e Tillgangen pa riskkapital for smd och snabbvéxande foretag forbéttras
genom att forménsratten vid konkurser dterstélls sa att bankerna vigar ldna
ut. Vi vill ocksa infora statliga garantier for tillvdxtlan och skapa ett nytt
“starta-eget”-sparande. Mdjligheter till uppskjuten reavinstbeskattning for
deldgare 1 famansaktiebolag som siljer ett foretag infors ocksa. Uppskov
ges for reavinster om vinsten investeras i ett nytt onoterat foretag.

e Mogjligheterna till tillvéxt i hela landet skall tas till vara, med satsningar pa
infrastruktur och lokalt sjdlvbestimmande.

e Allians for Sverige vill dessutom 6ppna nya marknader for foretagsamhet
genom att infora skattereduktion for hushéllstjénster, mojliggdra 6kad val-
frihet i barnomsorgen och sjukvéarden och ta bort onddiga regleringar.

Moderaterna har, inom ramen for den s.k. 300 000-gruppen, bedrivit ett om-
fattande arbete for att utveckla en rad nya forslag for att ytterligare forbéttra
foretagsklimatet och forbéttra forutsittningar for fler jobb i vixande foretag.
Det ror bl.a. omraden som konkurslagstiftning, innovationssystem, entrepre-
norsutbildning, kapitalférsorjning, avregleringar och anpassning av de offent-
liga trygghetssystemen till entreprendrers sérskilda villkor. De viktigaste
forslagen presenteras i de kommande avsnitten.

7.6 Insolvensritten for tillvdxt och sysselsittning

7.6.1 Att misslyckas och fa en andra chans

OECD:s studier tyder pé att obestandsrétten dr en av de mest centrala entre-
prendrs- och tillvaxtfrdgorna (OECD 2005a). Skilet ar att utformningen av
regler kring konkurser och foretagsrekonstruktioner har stor betydelse for hur
manga nya foretag som startas. Dels paverkas kostnaden for att misslyckas,
vilket direkt inverkar pa viljan att ta risker. Dels paverkas mdjligheten att fa
en andra chans efter en konkurs. Ett flertal studier pekar pé att de erfarenheter
en foretagare far genom ett misslyckande kan 6ka méjligheterna att lyckas i
framtiden. Foretag som startas av fOretagare som ”startat om” tenderar att
vixa snabbare och generera fler jobb &n andra foretag (OECD 2005a). Ef-
tersom Sverige i flera avseenden har en insolvensritt som har negativa effek-
ter pa entreprendrskap, medan andra ldnder genomfor reformer, &r det rimligt
att tro att atgdrder inom detta omrade kan ge betydande sysselsdttningseffek-
ter.
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Obestandsritt handlar om att vdga olika intressen mot varandra. Borgené-
rernas intressen maste a ena sidan skyddas, men & andra sidan maste en fore-
tagare som misslyckats pa grund av felbedomningar eller olyckliga omstidn-
digheter ges en ny chans. En ny chans skall vara forbehéllen &rliga entrepre-
norer som misslyckats, medan personer som forfarit oredligt eller brottsligt
inte skall tillatas missbruka konkursinstitutet for att slippa uppfylla sina ata-
ganden (OECD 2005a).

Skalet till att det &r viktigt att drliga entreprendrer som misslyckats skall
kunna f& en andra chans &r inte endast att det pa ett manskligt plan ar rimligt,
utan ocksa att entreprendrer gor stor nytta for det dvriga samhaéllet. De skapar
sysselsdttning, har avgdérande betydelse for att nya tekniska idéer kommersia-
liseras och for att nya produkter eller tjénster skall nd marknaden. En sarskild
typ av entreprendr dr den s.k. serieentreprendren, som har en sarskild talang
for att starta foretag. Serieentreprendrer ér viktiga for tillvaxt och jobbskap-
ande just eftersom de driver upp ett stort antal nya foretag, som ofta véxer
snabbt. Nastan oundvikligen kommer dock en serieentreprendr ocksa att na-
gon ging misslyckas. Om da mojligheten att komma igen &r for begransad gér
samhillet miste om alla de framtida foretag som denna entreprendr skulle ha
kunnat ge upphov till.

En vél utformad obestidndsritt kidnnetecknas av att “rétt” foretag tvingas i
konkurs. Foretag skall inte tvingas 1 konkurs i onddan, t.ex. pd grund av till-
félliga likviditetsproblem. Déremot skall ett foretag dir nuvérdet av framtida
nettointékter dr negativt inte drivas vidare. Skélet till att ett foretag kommer
pa obestand kan vara olikartade. Ibland &r rorelsen sund, medan foretagets
finansieringsborda ar for tung. Det kan t.ex. intrdffa om foretaget gjort miss-
lyckade investeringar, just avvecklat en olonsam verksamhet, eller drabbats
av negativa engangshéndelser, medan verksamheten trots detta tjanar pengar.
Ibland kan ocksa delar av ett foretag vara livskraftiga. En vil fungerande
obestandsritt skall tillhandahélla ett ramverk for att rekonstruera i grunden
sunda foretag, genom att t.ex. omférhandla lan, eller genom att avveckla
olonsamma delar. Obestandsritten méste alltsa dels forma skilja ut de foretag
som bor ga i konkurs, dels skilja pa de foretag pa obestand som skall rekon-
strueras och dem som skall avvecklas.

7.6.2 Insolvens, kreditmarknaden och ekonomiska brott

Samtidigt som insolvensrétten sjdlvfallet &r viktig for foretag som hamnar i
ekonomiska svérigheter kan regler kring konkurser och rekonstruktioner dven
péaverka villkoren for foretag som inte dr insolventa. De villkor som giller vid
en konkurs paverkar foretagares villighet att ta risker. Enkelt uttryckt kan man
sdga att om en foretagare slipper for litt undan vid en konkurs finns frestelsen
att ta onddigt stora risker, medan for harda villkor kan verka himmande pa
viljan att vaga satsa. Indirekt paverkas dédrigenom néringslivets kapitalfor-
sorjning. Om det ar for latt for en géldendr att genom en konkurs eller pé
annat vis slippa fullgéra sin betalningsskyldighet minskar givetvis méjlighet-
erna for foretag att fa 1an. Samtidigt kan for harda villkor vid en konkurs 6ka
bankernas utsatthet for risk, eftersom en foretagare kan frestas att driva ett
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insolvent bolag for 1dnge, i hopp om att ridda sig undan konkurs. Detta kan i
sin tur fa aterverkningar pa mdjligheten for ett foretag att fa kredit.

Regelverket kring konkurser och rekonstruktioner méste ocksé vara utfor-
mat s att risken for missbruk och dalig betalningsmoral motverkas. Ekono-
miska brottslingar skall i mojligaste man hindras fran att anvidnda konkursin-
stitutet for att smita undan betalningsansvar. Vil fungerande brottsbekdmp-
ning dr nédvandig for att villkoren for hederliga personer som rékat i ekono-
miskt trdngmaél skall kunna vara mindre hérda.

7.6.3 Insolvensriitt for entreprendrskap och sysselsittning

7.6.3.1 Skuldforidtelse vid personlig konkurs

Behandlingen av foretag pa obestand skiljer sig betydligt mellan olika lander.
I Sverige tar i allmédnhet en konkursforvaltare 6ver ledningen och en konkurs
avvecklas relativt snabbt, antingen genom att foretaget séljs i sin helhet, eller i
delar, oftast genom ett auktionsforfarande. Ledningen i ett amerikanskt fore-
tag kan ddremot under lang tid driva vidare ett insolvent foretag, skyddade
mot kreditgivarna.

I flera léander fors en diskussion om att forsoka ndrma sig den amerikanska
modellen, eftersom man ansett att denna modell 1 hogre utstrickning mojlig-
gor foretagsrekonstruktioner. Det empiriska stodet for denna standpunkt ar
dock inte entydigt. Tvartom pekar flera studier pé att modeller som mer liknar
den svenska dr effektivare.?* Det finns inte heller nigot stod for att t.ex. de
franska och tyska systemen, som utformats med uttalat syfte att underlitta
rekonstruktioner, bidrar till detta. Tvértom forefaller andelen foretag dér ro-
relsen drivs vidare efter en konkurs att vara hogre i Sverige dn i Tyskland och
Frankrike.?

Mot denna bakgrund ser vi inget behov av att forandra grundstrukturen for
den svenska insolvensritten. Huvudproblemet i Sverige tycks i stillet vara att
det ar svart for foretagare som gatt i konkurs att komma tillbaka. Detta fore-
faller 1 sin tur delvis bero p& en hérdare attityd till konkurser frén andra fore-
tagare 1 Sverige &n i andra ldnder. I en undersdkning svarade 63 procent av
svenska foretagare att de inte skulle bestilla varor frdn en leverantér som
tidigare gatt i konkurs, medan motsvarande siffra i dvriga ldnder dr mellan 39
och 53 procent.?

24 Thorburn, K S (2000), ”Bankruptcy auctions: costs, debt recovery, and firm survival.”
Journal of Financial Economics, vol 58.

25 Thorbum K S (2006), "Transparency in Bankruptcy Law: A Perspective on Bankruptcy
Costs across Europe”, 1 Oxelheim L (ed.), International Business and Management, Vol. 19
— Corporate and Institutional Transparency for Economic Growth in Europe, Elsevier,
forthcoming.

26 European Commission (2003) “’Best project on restructuring, bankruptcy and a fresh start.
Final report of the expert group.”
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Sverige skiljer sig ocksa fran ménga andra ldnder genom att det inte finns
nagot system for att ge foretagare som géatt i konkurs skuldforlatelse. I bl.a.
England, USA, Belgien, Nederldanderna och pa Irland finns en sddan mojlig-
het till skuldforlatelse en viss tid efter en konkurs. Tidsgrinsen varierar mel-
lan ett ar i USA, tre &r i England och Nederldnderna och tolv ar i Irland. I
Belgien och Tyskland finns ingen specificerad tidsgrins. En invdndning mot
att tillita skuldforlatelse ér att bankerna kan bli mer forsiktiga att bevilja lan.
Detta skulle motverka den positiva effekten av att fler vill starta foretag. Flera
empiriska undersokningar tyder dock pé att de positiva effekterna dominerar.
En undersékning pekar pd att de reformer som genomforts i Belgien, Tysk-
land och Nederldnderna inneburit en dkning av entreprendrsfrekvensen med
5 till 10 procent.?’

Oversatt till svenska férhallanden innebér det att Sverige skulle f4 mellan
16 000 och 36 000 nya foretagare om en mdjlighet till skuldforlatelse vid
personlig konkurs infors. Pa sikt skulle en reform av konkurslagstiftningen
kunna medfora en dkning av sysselsittningen med mellan 20 000 och 50 000
personer.

Vi anser darfor att en ny regering omgaende bor sétta i gang ett arbete med
att se over insolvensritten som syftar till att foresld att en mojlighet till skuld-
forlatelse efter en viss tid, t.ex. 2-3 ar, infors vid personlig konkurs. Forut-
sattningen for skuldforlatelse skall vara att konkursen inte dr forknippad med
ekonomisk brottslighet eller ovarsamhet. Villkoren for skuldforlatelse skall
vara att gildendren gor betydande anstrédngningar for att betala sina skulder.
Skuldforlatelse skall omfatta alla skulder som uppkommit i ndringsverksam-
heten, séledes dven skatteskulder. Beslut om skuldforlatelse skall fattas efter
ett domstolsforfarande. Néar beslut om skuldforlatelse vunnit laga kraft skall
alla skulder som omfattas anses slutgiltigt avskrivna.

En annan mojlighet hade varit att fordndra skuldsaneringslagen sa att skul-
der uppkomna i néringsverksamhet generellt skulle kunna omfattas av denna
lag. Vér bedomning ar dock att syftet med skuldsaneringslagen ar helt skilt
fran konkurslagens intentioner. Skuldsaneringslagen grundar sig snarare pa
socialpolitiska dn pa néringspolitiska overvdganden. Dérfor ar det mer natur-
ligt att regler om skuldforlételse infors i1 konkurslagen.

7.6.3.2 Storre utdelning for oprioriterade fordringsdgare

Som framhallits ar ett grundproblem att attityden mot personer som genom-
gatt en konkurs tycks vara hérdare i Sverige 4n i andra lander. Attityder &r
svara att forandra.

Vi tror dock att staten kan genomfora tva typer av fordndringar for att bi-
dra till en annan syn pd konkurser. For det forsta kan staten genomfora
lagédndringar som gor att leverantdrer och foretag som dr oprioriterade ford-

27 Armour, ] & Cumming, D (2005), ”Bankruptcy law and entrepreneurship”, ESRC Center
for Business Research, University of Cambridge Working Paper nr 300.
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ringsdgare vid en konkurs far stérre utdelning fran konkursboet. Ett skl till
den harda attityden mot konkurser &r att manga fordringsdgare drabbas hért. I
vérsta fall kan en konkurs leda till ytterligare konkurser hos leverantérer,
ibland i flera led, “kedjekonkurser”. For det andra maste statens insatser mot
ekonomisk brottslighet skarpas.

Fordndringen av formansréttsordningen syftade till att 6ka framfor allt le-
verantdrernas utdelning vid en konkurs. Detta var det foregivna skilet till att
formansritten for foretagsinteckningar begrinsades till 55 procent. Syftet med
denna fordndring har dock inte uppnatts. I stéllet dr resultatet att det blivit
svérare for foretagare utan stora sékerheter att f4 banklan.

Ett uppenbart sitt att 6ka dvriga borgenédrers utdelning ar att minska sta-
tens andel. Vi anser att det dr rimligt att staten skall béra en storre del av ris-
ken for nyforetagande, eftersom en stor del av vinsten tillkommer samhaéllet
som helhet i form av snabbare teknikspridning, 6kad produktivitetstillvéxt,
hogre 16ner, storre skatteintdkter och hogre sysselsittning. Eftersom entrepre-
norskap och serieentreprenorer ger upphov till stora samhéllsvinster ar det,
precis som vid investeringar i hdgre utbildning, forskning eller infrastruktur,
rimligt att staten tar ett ansvar och bér en stérre del av risken.

Vi foreslar att skattemyndigheten skall vara skyldig att delta vid en for-
handling om en foretagsrekonstruktion. Det 4r en atgédrd som bade skulle
minska ovriga fordringségares forluster vid obestand och 6ka mdjligheterna
att rekonstruera i grunden livskraftiga bolag.

Vi foreslar ocksa att forménsrétten for statens regressfordran for utbetal-
ningar av lonegarantierséttning avskaffas och att denna regressfordran alltsé
blir en oprioriterad fordran av staten pa konkursboet. Den direkta budget-
méssiga kostnaden for en séddan reform berdknas uppga till maximalt 350
miljoner kronor per 4r.?® En forindring av forménsrittsordningen méste dock
forenas med en allmén 6versyn av l6negarantin for att forhindra missbruk och
kan dérfor sannolikt inte inforas forrdn 2008.

7.6.3.3 Bekdmpa ekonomisk brottslighet

Vi anser att flera atgérder bor vidtas for att underldtta kampen mot ekono-
miska brott. Ekonomiska brott kan drabba enskilda lika hért som alla andra
brott. Ekonomisk brottslighet undergriver dessutom grundvalen for en funge-
rande marknadsekonomi. Marknadsekonomin bygger pa att vissa grundldg-
gande spelregler respekteras, sdsom att avtal skall héllas, att information till
kunder och affarspartner skall vara vederhéftig och att syftet med en affars-
uppgorelse ér att dstadkomma fordelar for alla inblandade parter. Ekonomiska
brottslingar forbryter sig mot marknadsekonomins principer.

Flera av Moderaternas och Allians for Sveriges forslag om en allmén for-
starkning av de réittsvirdande myndigheterna kommer dven att bidra till att

28 RUT PM 2006:229, Prop. 2005/06:1, UO13, samt egna berékningar.
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fler ekonomiska brottslingar upptiacks. Sammanlagt foreslar Moderaterna att
polis, domstolar och aklagarvisendet tillfors 5 miljarder kronor 6ver tre ar.

Det finns dock skl att vidta vissa atgérder speciellt riktade mot ekonomisk
brottslighet. Vi anser att det stora antalet myndigheter som har till uppgift att
utreda ekonomisk brottslighet kan leda till otydlighet och bristande samord-
ning. I dag har Skattemyndigheten, polismyndigheternas eko-rotlar,
Ekobrottsmyndigheten (EBM) och, i vissa fall, Rikspolisstyrelsen ansvar for
ekobrottsbekdmpningen. Det dr hog tid att det snart atta ar gamla forsoket
med EBM kombinerat med Skatteverkets skattebrottsenheter gors till en per-
manent organisation for hela landet. Det &r viktigt med en helhetssyn utifran
ett operativt verksamhetsperspektiv och da bor fragan om ytterligare samver-
kan eller samgaende for de rittsvardande myndigheter som bekdmpar den
ekonomiska brottsligheten i Sverige provas.

Dessa myndigheter méste ocksa ges resurser och tillforas kompetens for att
battre kunna utfora sitt uppdrag. Det &r viktigt att inte bara poliser och juris-
ter, utan dven representanter for andra yrkesgrupper, sdésom ekonomer och
personer med IT-kompetens, utnyttjas for att genomfora kvalificerade
ekobrottsutredningar.

For att mojliggéra en kraftfull satsning pa att bekdmpa ekonomisk brotts-
lighet foreslar vi att Ekobrottsmyndigheten tillfors 50 miljoner kronor per ar.

Ett betydande problem vid ekobrottsutredningar &r s.k. malvakter, dvs. sty-
relseledamoéter som i praktiken inte har nagot med ett bolags verksamhet att
gora, som saknar tillgdngar och ibland fast adress. Ofta &dr det svart eller
omdjligt att delge en “malvakt” myndighetsbeslut eller liknande. For att for-
svara anvindandet av sdidana “malvakter” vill vi infora ett krav pa att styrelse-
ledaméter och vd i aktiebolag skall ange en fast adress och ett telefonnummer
som de kan nés pa. Dessa personer skall anses delgivna dokument som leve-
rerats till den uppgivna adressen.

Kravet betriffande adresser och atkomlighet skall vara sa skarpt utformat
att bolag dér vd eller styrelse inte gér att né skall kunna tvéngslikvideras efter
framstéllan fran myndighet eller enskild person, t.ex. fordringsdgare. Har man
ingen styrelse eller vd skall foretaget berdvas sin formaga att bedriva verk-
samhet utan dréjsmal. Sjélvklart maste dessa krav pa foretagen utformas pa
ett sitt som ar forenligt med en god réttssikerhet.

Dessutom bor ett system med en spérrlista inforas, omfattande personer
som tidigare figurerat som mélvakter eller pd annat vis gjort sig skyldiga till
ekonomiska oegentligheter, t.ex. styrelseledamoéter eller vd som gjort sig
oantriffbara. Personer som uppforts pa denna sparrlista skall inte tillatas in-
neha styrelseuppdrag i aktiebolag.

7.6.3.4 Minska behovet av personlig borgen

Ett avgdrande mal for de ovan beskrivna atgirderna &r att minska risken for
att ett affirsmissigt misslyckande resulterar i en privatekonomisk katastrof.
Det viktigaste instrumentet for att skilja pa en foretagares privatekonomi och
ndringsverksamhet dr aktiebolaget. Grundtanken bakom aktiebolagsformen é&r
att dgaren endast har ett begrinsat ekonomiskt ansvar for aktiebolagets skul-
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der. For smaforetagare dr dock detta en chimir, eftersom de i allmidnhet
tvingas ga i personlig borgen for foretagets skulder. Atgérder som minskar
behovet av personlig borgen kommer dirigenom ocksé att minska de private-
konomiska effekterna av en konkurs.

Flera av Moderaternas och Allians for Sveriges forslag har denna effekt.
Det giller Alliansens forslag att den allmédnna férménsrétten i foretagsinteck-
ningar hoéjs fran nuvarande 55 till 100 procent, atgirder for att forstirka den
privata kapitalbildningen genom jobbavdrag, avskaffandet av formogenhets-
skatten m.m. och infoérandet av ett system for statliga kreditgarantier.

Formansritt

Den nya lagen om formansritt begrénsar bankernas och andra finansinsti-
tuts formansratt vid konkurser fran 100 procent till 55 procent av fordring-
arna. Tanken med foréndringen var bl.a. att det skulle bli enklare att rekon-
struera foretag efter konkurser. Banker agerar rationellt och tar hénsyn till
den forsdmrade forméansritten genom att bli mer restriktiva vid utldning
och kréver i allt storre utstrackning vidgade sdkerheter for utléning. Detta
har inskrénkt framfor allt mindre foretags mojligheter till kapitalforsorj-
ning och expansionsmdojligheter. Allians for Sverige foreslar att den all-
ménna formansritten for foretagsinteckningar hdjs fran nuvarande
55 procent till 100 procent.

Forslaget berdknas som mest 6ka kostnaderna for statens lonegarantiersétt-
ning med 0,5 miljarder kronor 2007.

Sammantaget bor dessa forslag minska risken for att starta foretag. Atgirder-
na har ocksé signalverkan. Genom att staten etablerar ett tydligt regelverk for
att underlatta for foretagare som misslyckats att komma tillbaks sa kan det
paverka attityderna i samhéllet och att instéllningen till konkurser blir mindre
fordomande.

7.7  Entreprendrsutbildningar

OECD framhaller betydelsen av entreprendrsutbildning (OECD 2005a). En
kvalificerad entreprendrsutbildning kan bidra till fler nystartade och snabb-
vixande foretag. I Sverige finns det en betydande potential att utveckla nya
kvalificerade entreprenorsutbildningar.

7.7.1 Erfarenheter fran andra linder

I USA har avancerade entreprendrsutbildningar vid universiteten existerat
sedan lang tid tillbaka. Vid Stanford University finns ndgra av de frimsta
exemplen. Dér borjade universitetets samverkan med néringslivet vixa fram
redan pa 1930-talet. Studenter och forskare utvecklar sddana fardigheter som
underldttar 6verforandet av kunskap fran forskningen till nya produkter, tjéns-
ter och kunskapsintensiva foretag.

En ofta citerad utvdrdering finner att studenter som examinerats med en
entreprenorsinriktning har en hogre sannolikhet att starta foretag, en hogre
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bendgenhet att starta foretag med hogt kunskapsinnehéll och foretag som
vixer snabbare, jamfort med examinerade inom samma utbildningsomrade
men med annan inriktning.?

Ett utmirkande drag for Stanford &r en lang tradition av nira samverkan
med niringslivet, vilket avspeglas inte minst i tjinstestrukturen. Aven de
informella kopplingarna déremellan dr omfattande, genom ett stindigt flode
av forskare och studenter som ror sig mellan universitetet och néringslivet.
Detta mdjliggors bl.a. genom flexibla anstillningskontrakt som ger utrymme
for forskare att dgna sig 4t deltidsarbete utanfor akademin, och &t néringslivs-
foretrddare att undervisa eller forska pé deltid vid universitetet. En annan
viktig forutsittning &r att samverkan med néringslivet anses meriterande vid
tjénstetillsittningar och vdgs samman med Ovriga akademiska meriter. Kun-
skaper i entreprenorskap betonas dven for studerande pa grundutbildningarna.
Undervisningen sker da ofta i form av studier av faktiska, hogteknologiska
foretagsstarter som studenterna diskuterar med grundarna till féretagen. Stu-
dierna varvas som regel med praktik.>* P4 si sitt har universitetet kommit att
priglas av en entreprendrskultur, samtidigt som en forstklassig forskning
bedrivs dér. Stanford &r en del av framgangen i framvéxten av Silicon Valleys
kluster av kunskapsintensiva, hogteknologiska foretag.

Framgéngsrika amerikanska entreprendrsutbildningar &r dock inte begrén-
sade till Stanford. Det finns en mangfald av utbildningar pé olika nivéer som
har bidragit till framvéxten av kunskapsintensiva foretag genom att utveckla
nodvindiga kunskaper och fardigheter. Framvéxten av siddana utbildningar
har varit omfattande de senaste trettio &ren. I dagsldget investeras nirmare
500 miljoner dollar enbart pa professurer i entreprendrskap.’!

En forklaring till detta kan vara att den amerikanska universitetsvérlden
kdnnetecknas av decentralisering, mangfald och stark konkurrens med andra
laroséten om forskningsanslag samt om de bésta studenterna, doktoranderna
och professorerna. Decentraliseringen innebér att universiteten préglas av stor
sjalvstandighet, vilket leder till olika profiler och ambitionsnivéer. Konkur-
rensen innebdr bl.a. att universiteten har drivkrafter att vara forst med att
utveckla efterfragade utbildningar av hog kvalitet, men dven att utveckla en
lyhérdhet infor samhillets behov.

De entreprendrsinriktade universiteten tenderar att vara privata institution-
er som #r lyhdrda infor kraven frin externa finansidrer.*® Tillgdngen till pri-
vata donationer fran universitetens tidigare studenter, alumni, anses ocksa
vara en forklaring till expansionen av entreprendrsutbildningar vid ameri-
kanska universitet. Till sist &r naturligtvis det generellt positiva klimatet for

2 Se tex. Charney, A & Libecap, G D, (2002), “Impact of Entrepreneurship Education”,
Kauffiman Center for Entrepreneurial Leadership.

30 OECD (2005a), Micro-policies for growth and productivity: Final report.

31 Karlsson, M, "Commercialization of Research Results in the United States”, ITPS-rapport
A 2004:007.

32 Henrekson, M & Rosenberg, N (2000), Akademiskt entreprendrskap, SNS Forlag.
33 Sorlin, S & Tomqvist, G (2000), Kunskap for vilstdnd”, SNS Férlag.
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foretagande, dir entreprendrer ses som forebilder, en positivt bidragande
faktor.3*

I t.ex. Storbritannien forekommer ocksa entreprendrsutbildningar inom den
hogre utbildningen. Initiativ har bl.a. skett fran statligt hall genom en langsik-
tig innovationsstrategisk politik. Bland annat lanserades for sju ar sedan
Science Enterprise Challenge (SEC) i syfte att stirka akademins samverkan
med samhéllet och dka teknikoverforingen till néringslivet. Det skulle sdnda
signalen att kommersialisering av forskningsresultat dr en viktig del av det
akademiska livet.*> Genom SEC har ett antal sirskilda centrum, Science En-
terprise Center, startats runtom i landet i anknytning till universiteten. Ett av
dess uppdrag &r att framja utbildning i foretagande och entreprendrskap.

7.7.2 Insatser for att stimulera avancerade
entreprendrsutbildningar i Sverige

I Sverige ér hogre utbildningar som syftar till att stimulera entreprendrskap en
ny foreteelse. I utvérderingar av hogskolans samverkansuppgift och av fore-
komsten av entreprendrskapsutbildningar konstateras att enstaka kurser finns
vid flera ldroséten, men att de séllan ges med praktisk inriktning eller som en
integrerad del i hela utbildningsprogram. Upplédgget i kurserna syftar som
regel till att utbilda i entreprendrskap, snarare dn att utveckla entreprendrer.
Det sker sdllan aktiv samverkan med néringslivet, t.ex. genom att studier
varvas med effektiv praktik, eller genom att entreprendrer deltar i undervis-
ningen. Undervisning sker ofta i traditionell akademisk form snarare &n pro-
jektbaserat.> Enligt Riksrevisionens utvirdering av ldrositenas arbete med att
kommersialisera forskningsresultat, dr forskarutbildningarna inte anpassade
for att sprida grundlaggande kunskap om mojligheterna for kommersiali-
sering.”’

Sedan négra ér tillbaka finns vid Chalmers School of Entrepreneurship en
mer avancerad entreprendrsutbildning. Dér har ett sérskilt mastersprogram
utvecklats, som syftar till att utveckla entreprenorer och att kommersialisera
forskningsresultat. Utbildningen sker i ndra samverkan med néringslivet och
ar forlagd till inkubatormiljo. Sedan starten 1997 har ca fyra kunskapsinten-
siva foretag per ar startats under utbildningens tid genom anvindning av re-
sultat producerade vid svenska ldroséten. Det totala antalet anstéllda i dessa
foretag dr i dag ca 150 stycken. De examinerade studenterna startar ocksa i
hog utstriickning nya foretag efter utbildningen.®

34 Henrekson, M och Rosenberg, N (2000), Akademiskt entreprendrskap, SNS Forlag.
33 Svenskt Naringsliv (2002), ”Att skapa virde ur akademisk forskning”.

36 Hogskoleverket (2004), “Hogskolan Samverkar”, Hogskoleverkets rapportserie
2004:38R. Nordic Innovation Centre (2005), Entrepreneurial learning & academic spin-offs,
Report from the Nordic Innovation Centre’s Forum for Innovation Policies.

37 Riksrevisionen (2005), Tillviixt genom samverkan?, RIR 2005:2.

38 Chalmers School of Entrepreneurship (2005), Progress Report July 04-June 05, CSE.
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Utmérkande drag for Chalmers é&r att det drivs i stiftelseform och att det
sedan lang tid tillbaka funnits en grundlaggande positiv instéllning till sam-
verkan med niringslivet vid hdgskolan.?

Moderaterna anser att det &r viktigt att ge ldrosdtena forutsdttningar att ar-
beta med samverkansuppgiften pa ett sétt som later den kunskap som produ-
cerats komma fler till del och stirka vélfirden genom tillvixt av fler kun-
skapsintensiva, snabbvidxande foretag och jobb. Som ett led i detta vill vi
stimulera hdgskolor och universitet att skapa avancerade utbildningar som
syftar till att utveckla entreprenorer och forméga att omhéanderta forskningsre-
sultat och innovationer vid svenska larosdten pa ett sitt som kommer sam-
héllet till del.

Vi foreslar att hogskolorna och universiteten ges rétt till vinsterna i de hol-
dingbolag som har till uppgift att stédja ldrosdtena i att samverka med ni-
ringslivet och nyttiggdra forskningsresultat. Dessa medel bor anvindas till att
bilda stiftelser vars &ndamal &r att frimja den aktuella hogskolans utbildning
och forskning.*’ Det stirker lirositenas drivkrafter for samverkansuppgiften
generellt och kan dirigenom bidra till att stimulera fram entreprenérsutbild-
ningar av hog kvalitet vid det egna ldrositet eller i samverkan med andra. Del
av de medel som anvénds for att stirka ldrosdtets utbildning bor ocksa direkt
goras tillgidnglig for avancerade entreprenorsutbildningar, pa masters- eller
forskarutbildningsniva, som tydligt syftar till att utveckla entreprendrer och
att kommersialisera forskningsresultat. Det skall kunna anvéndas t.ex. till
finansiering av adjungerade professorer eller andra tjdnster som medfor att
néringslivet i 6kad utstrdckning dn vad som sker i dag skall delta i utbildning-
ens genomforande och utformning. Utvdrdering av resultaten, i form av antal
startade foretag, grad av forskningsintensitet, omséttning, livslangd, antal
anstillda m.m., bor ske och genomforas exempelvis av Vinnova. Ytterligare
forslag som avser holdingbolag och lirosétenas ekonomiska forutsittningar
for att lyckas med samverkansuppdraget presenteras i avsnitt 7.11.

7.7.3 Entreprendrskap i hela utbildningssystemet

Allians for Sverige vill att entreprendrsperspektivet blir en viktig del av ut-
bildningen pa alla nivéer inom det svenska utbildningssystemet. Att skapa
foretagsamma och kreativa individer skall vara ett av skolans mal.

Olika insatser for att sprida kunskaper om entreprendrskap och foretagande
bland unga visar att det 4r mojligt att véicka intresset for foretagande. Tio ar
efter att projektet "Ung foretagsamhet” startades for att intressera gymnasiee-

3 Lundqvist, M A & K L Williams, ”Adding Licensing and Venture Creation to a Universi-
ty Mission of Open Exchange”, papper A307 vid Triple Helix Conference 2005, Center for
Intellectual Property Studies, Chalmers University of Technology.

4F Orslaget att 1ata larosdtena ges forfoganderitt dver holdingbolagens vinster har framforts
tidigare bl.a. i VINNOVA (2003), VINNOVA:s forslag till forbdttrad kommersialisering och
okad avkastning i tillvixt pa forskningsinvesteringar vid hégskolor, VINNOVA Policy VP
2003:1.
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lever for foretagande hade var femte deltagare ett eget foretag med i genom-
snitt sex anstillda. Foreningen Snilleblixtarna, som arbetar med grundskolee-
lever, dr ett annat bra exempel. Allians for Sverige anser att denna typ av
initiativ dr nédvéndig for att fler ungdomar skall se sig sjélva som foretagare
— och véga ta steget att starta ett foretag.

Som en del i arbetet med att foréndra attityder ingar skolan inte bara som
ett instrument for att lira och fostra elever i entreprendrskap och foretagande.
Den har ocksa en viktig roll att spela som en samhéllsaktdr som i néra samar-
bete med politik/myndigheter och néringsliv utvecklar innovationer, affars-
idéer och foretag. Genom samverkan mellan dessa tre ser vi mojligheter bade
genom att det de facto skapas nya foretag och att attityderna till och kunskap
om foretagande forbittras. Allians for Sverige kommer dérfor att pa alla poli-
tiska nivaer verka for att sdidana samarbeten utvecklas.

Foretag och attityder

Allians for Sverige foreslar att entreprenorsperspektiv fors in pa alla nivaer
inom det svenska utbildningssystemet. Det skall ocksa vara ett av skolans mal
att skapa foretagsamma och kreativa individer.

Allians for Sverige foreslar att en delegation tillsdtts for att bidra till att den
etiska diskussionen om ménniskosyn och virdegrund inom néringsliv och
finansmarknad fortlever och utvecklas.

Allians for Sverige foreslar att en borgerlig regering inréttar ett globali-
seringsrad direkt understéllt regeringen med Finlands och Danmarks goda
exempel som forebilder.

7.8 Forbattrad kapitalbildning och fungerande
finansmarknad

Det &r inte i forsta hand statens uppgift att forse foretag med riskkapital. De
finansiella marknaderna i Sverige fungerar i huvudsak vél. Sverige har en vél
fungerande bors och en av de starkaste ”venture capital”’-marknaderna inom
OECD-omradet (OECD 2005a). Statens framsta roll &r att skapa stabila och
goda forutsittningar for kapitalbildning och etablera spelreglerna pa finans-
och riskkapitalmarknaderna. Det forefaller emellertid vara sa att andra lénder,
inte minst USA, Storbritannien och Kanada, under senare ar har utnyttjat
olika typer av kredit- och lanegarantier pa ett sitt som underldttat en snabb
okning av antalet foretag och antalet snabbvéxande foretag.

Flera av de forslag som Allians for Sverige lagt forbattrar forutsittningarna
for den privata kapitalbildningen och tillgangen pa kapital for frimst sma och
medelstora foretag. Det géller inte minst forslaget om ett jobbavdrag, som
kommer att underlétta for 16ntagare att bygga upp ett eget kapital som t.ex.
kan anvindas for att forverkliga en foretagsidé. Forslaget om att avskaffa
formogenhetsskatten ir ocksa viktigt (se ocksa avsnitt 7.13). Aven Alliansens
forslag om forbattrade skatteregler for fdmansbolag kommer att forbéttra
kapitalbildningen.
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7.8.1 En uppgift for staten: underlitta finansiering for mindre
foretag, frimst i tidiga skeden

Aven om vi menar att en vil fungerande privat kapitalbildning och vil funge-
rande kapitalmarknader dr det viktigaste for kapitalforsorjningen i niringsli-
vet kan det finnas en roll for staten att spela ndr det handlar om investeringar i
tidiga skeden. Det finns argument for att t.ex. en statlig 1dnegaranti for 14n till
vissa framfor allt mindre foretag med begréinsad tillgang till sékerheter och
utan en ldng kredithistoria kan forbattra effektiviteten i ekonomin dven da
kreditmarknaden i &vrigt fungerar vil.*!

Ett problem med statliga insatser som forsoker rétta till detta problem é&r att
det &dr svart att ge statliga subventioner pa ett sddant sdtt att man uppnar
storsta mojliga samhéllsnytta med sé liten insats av skattepengar som mdjligt.
Statliga institutioner dr i allménhet déligt utrustade for att bedoma vilka pro-
jekt som bor ges lan. En vdg runt detta problem é&r att utnyttja professionella
intermediérer, t.ex. genom att staten inte sjdlv svarar for kreditprovning och
langivningen, utan ger en garanti for en del av ett lan som ges av en kommer-
siell finansiell institution. Denna typ av l&negarantier, med olika utformning,
finns i ett flertal ldnder. Systemet har funnits ldngst i USA, dér det infordes
redan pa 1950-talet. I USA, Kanada och Nederldnderna ligger huvudansvaret
for kreditprovningen pé bankerna. Eftersom staten endast garanterar en del av
ett banklan, bar banken fortfarande en kreditrisk och har dérigenom incita-
ment att gora en serids kreditprovning. Fordelen med detta ar att det statliga
organ som hanterar kreditgarantierna endast i begrinsad omfattning maste
gora en egen beddmning om i vilken utstradckning ldntagaren bor beviljas en
garanti — man kan helt enkelt lita pd bankens bedomning.

Aven om forvanansvirt fi systematiska analyser av effekterna av lanega-
rantisystem genomforts finns visst stod for att denna typ av insatser kan ge
goda resultat (se t.ex. Storey 2003 och Audretsch 2002b). En studie av det
kanadensiska ldnegarantisystemet visar att sysselsattningseffekter uppnatts till
en lag kostnad. Garantikostnaderna (huvudsakligen kostnader for att infria
garantier vid insolvens) utslagna pa de ytterligare arbeten som skapas pekar

41 Det gar att visa att det, under vissa omstiindigheter, inte finns en rinta som &r sidan att
efterfragan och utbudet av krediter till foretag som inte kan stélla egna sakerheter balanserar.
Detta beror i sin tur pé att rdntan kan forvéntas paverka dels vilka foretag som ansoker om
krediter, dels hur riskfyllda strategier de foretag som beviljas krediter viljer. Det gér att visa
att hogre ranta leder till att den genomsnittliga kreditrisken som langivarna utsétts for stiger.
Detta skulle i sin tur kridva att ldngivarna ytterligare hojer rantan. Jamvikten i franvaro av
statliga ingrepp innefattar dd i allménhet en kreditransonering, dvs. att langivarna inte ger
lan till alla som é&r villiga att lana till géllande rdnta. Om staten utfardar lanegarantier mins-
kar langivarnas riskexponering, oavsett den faktiska risknivan, vilket gor att de kan ta en
lagre rénta. Detta leder i sin tur till att den genomsnittliga riskexponeringen sjunker, och i
jamvikt kommer réantan att vara ldgre och problemet med kreditransonering att mildras. Se
Stieglitz, ] & Weiss, A (1981), ”Credit rationing in markets with imperfect information.”
American Economic Review, vol 71, nr 3 s. 393—410. Resultaten sammanfattas i Craig, B,
Jackson, WE & Thomson, JB (2004), ”Are SBA loan guarantees desirable?”” Federal Re-
serve Bank of Cleveland.
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pa en bruttokostnad pé under 1 000 kanadensiska dollar for sma lan och
mindre &n 3 000 dollar for storre 1&n. Genomsnittskostnaden var 2 000 dollar
per nyskapat arbete, dvs. knappt 14 000 kronor. Om hénsyn dven skulle tas
till 6kade skatteintékter blir kostnaden dn mindre. Sannolikt &r budgeteffekten
t.o.m. positiv. Under 1995 berdknas de 48 500 foretag som erhdll garanterade
lan ha skapat 66 000 fler jobb &dn de hade gjort i frdnvaro av lanegarantisy-
stemet.* I USA hanteras huvuddelen av de federala linegarantierna av SBA
(Small Business Administration). For ndrvarande har SBA omkring 219 000
utestdende lanegarantier till mindre foretag, omfattande sammanlagt 45 mil-
jarder dollar. SBA-garantier tycks ha en positiv effekt pa loneutvecklingen pa
sa vis att regioner dar manga foretag fatt garantier hade en nagot béttre 16ne-
utveckling (Craig, Jackson & Thomson 2005).

Mot denna bakgrund vill Alliansen infora ett statligt kreditgarantisystem
for smé och medelstora foretag. Den exakta utformningen av ett sadant sy-
stem maste utredas nidrmare, men det dr ldmpligt att utgd fran beprovade sy-
stem i andra ldnder. Négra faktorer dr centrala. Kreditgarantier tacker i all-
ménhet inte hela det ldnade beloppet. Den andel av 1an som staten garanterar
paverkar hur manga foretag som kan komma i atnjutande av systemet och hur
stor statens kostnad pa grund av nodlidande 14n kan forvéntas bli. I Nederldn-
derna garanterar staten i allménhet hélften av ett lan, i Kanada upp till
90 procent (tidigare 85 procent), i USA 75 procent och i Danmark 75 procent
for 1an upp till 2 miljoner danska kronor, och 50 procent for lan mellan 2 och
5 miljoner kronor. Grénsen for det belopp som kan garanteras av staten varie-
rar ocksd, fran ca 1,7 miljoner kronor i Kanada (CAD 250 000) till néstan 10
miljoner kronor i Nederldnderna (1 miljon euro). Olika regler tillampas ocksa
for vilka typer av 1an som kan garanteras. I det kanadensiska systemet omfat-
tas endast 1an till foretag med en omséttning under 5 miljoner dollar (34 mil-
joner kronor) och endast lan som syftar till investeringar i mark, fastigheter,
utrustning och vissa andra syften. Aven i USA finns begrinsningar for foreta-
gens storlek, i termer av omséttning eller antalet anstillda, men det &r olika
for olika branscher. I Nederldnderna beviljas 1&n till foretag med upp till 100
anstéllda.

En lamplig inriktning for ett kreditgarantisystem é&r att tillimpa regler som
liknar de danska, dvs. med garantier motsvarande maximalt 75 procent av
lanesumman for lan upp till 2 miljoner kronor, och maximalt 50 procent for
lan mellan 2 och 5 miljoner. For att minimera de administrativa kostnaderna
bor staten inte gora en egen provning av om garantier skall ges, utan tillimpa
den modell som anvénds bl.a. i Kanada, ddr den utlanande banken genomfor
provningen. Systemet méste d& forenas med ett villkor som gor att statens
garanti inte infrias om banken forfarit ovarsamt. En ytterligare fordel med att
systemet hanteras av kreditinstitutionerna &r att forfarandet forenklas for den
enskilde foretagaren, som endast behdver ha kontakt med kreditgivaren. Kon-

2 Riding, AL & Haines, G (2001), “Loan guarantees: Costs of defaults and benefits to small
firms” Journal of Business Venturing. 16:595-612.
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takterna med den statliga institution som hanterar kreditgarantierna skots av
banken. Villkoren for vilka foretag som kan komma i fraga for lénen bor inte
vara restriktiva.*

Ett system for kreditgarantier skulle ha sérskilt stor betydelse i de regioner
av landet dér fastighetspriserna &r ldga och dar foljaktligen fastigheter har
begrinsad betydelse som sékerhet for 1an. Erfarenheten visar ocksa att kredit-
garantier kan ha stor betydelse for att oka kvinnors foretagande.* Detta kan
bero pé att kvinnor i storre utstrickning 4n mén tenderar att starta foretag
framst 1 tjénstebranscher dir ett typiskt foretag inte har tillgdngar i form av
maskiner eller lager som kan fungera som sikerhet for 14n.

Statlig kreditgaranti

Allians for Sverige foreslar att ett statligt kreditgarantisystem infors for
sma och medelstora foretag. Kreditprovningen skall utforas av den kredit-
givande banken. Systemet skall forenas med villkor pa den kreditgivande
bankens provning.

For dndamélet avsitts en ram om 0,1 miljarder kronor per ér.

Det dr svart att bedoma den statsfinansiella kostnaden for ett kreditgarantisy-
stem, eftersom dessa dels beror pa en midngd parametrar avseende systemets
utformning, dels kommer att paverkas av det allménna ekonomiska ldget. I en
svag konjunktur sker fler konkurser och forlusterna i systemet blir storre.
Sannolikt blir dock kostnaderna begrinsade. For det nederldndska systemet,
dér staten under den senaste femarsperioden stillt ut garantier fér i genom-
snitt 360—380 miljoner euro, har kostnaden i statsbudgeten i genomsnitt varit
1,7 miljoner euro, trots att denna period karakteriserats av en svag utveckling
for ndringslivet och onormalt hoga kreditforluster. Enligt uppgifter fran ”In-
dustry Canada” ar kreditforlusterna i det kanadensiska systemet mindre dn
10 procent av det arliga garanterade beloppet, som ar omkring CAD 1 mil-
jard. Det faktum att man i Kanada garanterar dnda upp till 90 procent av lanen
torde dock ha betydelse for att kreditforlusterna blir mer betydande.

En rimlig bedémning adr mot denna bakgrund att den direkta statsfinansi-
ella kostnaden av ett kreditgarantisystem enligt vad som skisserats ovan un-
derstiger 100 miljoner kronor arligen.

Eftersom effekterna av ett kreditgarantisystem &r osdkra maste det konti-
nuerligt utvirderas. En utvédrdering maste analysera méluppfyllelse i termer
av sysselsittnings- och produktivitetseffekter, liksom kostnader — framst

43 Detta och foljande stycken bygger pa ITPS (2002), ”Hur andra ldnder stodjer kapitalfor-
sorjningen i sma och medelstora foretag”, ITPS-rapport A2002:003, Riding & Haines
(2001), Mogard, P & Kilsved, H (1999) “Garantier till smaforetag i USA och Vésteuropa”
samt RUT-PM 2005:2500.

4 Se tex. Audretsch 2002b, Du Reitz, A & Henrekson, M (2000), "Testing the Female
Underperformance Hypothesis”, Small Business Economics, vol 14 och Verheul, I & Thurik,
R (2001), “Start-up Capital: Does Gender Matter”, Small Business Economics, vol 16.

53



Fel! Okint namn pa

54

kreditforluster. P& grundval av utvédrdering och analys kan svagheter i syste-
met korrigeras.

Alliansen avser vidare att gora en grundlig 6versyn av dagens system for
foretagsstod. Antalet stddformer och myndigheter minskas betydligt. 1 dag
finns det mer dn 140 olika stodformer for nya foretag och en djungel av myn-
digheter som ofta konkurrerar med varandra om sméaforetagens gunst. Resul-
tatet blir mycket svardverskadligt for foretagarna och dyrt for skattebetalarna.
Sannolikt kommer ovan beskrivna kreditgarantier att kunna ersétta méanga av
dagens mer specifikt inriktade foretagsstod.

7.9 Okade resurser till forskning kring kvinnors
foretagande och affarsrddgivning for kvinnor

I Sverige driver farre kvinnor dn mén foretag. Kvinnor dger mindre &n en
femtedel av landets foretagskapital och kvinnor &r i klar minoritet pa ledande
poster i alla branscher och i alla storlekar pa foretag. Kvinnor som foretagare
rymmer en stor potential. Fler kvinnor som startar och driver foretag skulle ge
Sverige en starkare ekonomisk utveckling. Det skulle dven fi andra positiva
effekter. En s&dan effekt &r att fler kvinnor skapar och deltar i de informella
nétverk frén vilka styrelseledaméter, VD:ar och ordforanden rekryteras. Fler
kvinnor i néringslivet bidrar till att de kénsroller och normer som exkluderar
kvinnor fran inflytande och delaktighet i samhillet bryts. Okad jimstilldhet
ar viktig for 6kad konkurrenskraft och en starkare svensk ekonomi.

Affiarsradgivning

Allians for Sverige foreslar att stodet till affarsradgivning for kvinnor 6kas
med 50 miljoner kronor.

Under 1990-talet satsade den borgerliga regeringen péa ett stort program for
kvinnors foretagande. Det innehdll bl.a. sérskilda kvinnolan, forskning kring
kvinnors foretagande, affarsrddgivning riktad till kvinnor och kvinnligt re-
surscentrum. Programmet har haft stor betydelse for framvéxten av fler
kvinnliga foretagare. Ett liknande program bor initieras.

Forskning kring foretagande

Allians for Sverige foreslar att forskningen kring kvinnors foretagande
Okas med 50 miljoner kronor.

7.10 Farre och battre regler for okad sysselsittning

Statliga regleringar medfor kostnader, hur véllovligt syfte de dn fyller. Dessa
kostnader &r av flera slag. Mest patagligt dr att administrativa kostnader upp-
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kommer for foretag och enskilda for att folja de krav som stélls. Enligt Nutek
ar de direkta administrativa regelkostnaderna for svenska foretag mellan 60
och 70 miljarder kronor varje ar.* I ekonomiska termer kan denna kostnad
ses som en hojd produktionskostnad och leder darigenom till en kombination
av lagre 16ner, hogre konsumentpriser och lagre Ionsamhet i foretagen.

Den direkta administrativa kostnaden ar dock formodligen den minst vik-
tiga delen av kostnaden for regelbdrdan. Flera forskare menar att den hardare
produktmarknadsregleringen dr en viktig forklaring till att Europa haft l4dgre
tillviixt &n USA.% Strikta regler leder till ligre investeringsniva, och dirige-
nom sdmre sysselsédttningsutveckling, men dven till ldgre produktivitetstill-
vixt.V

Det ar framfor allt regler som skapar intrddeshinder, dvs. som gor det svart
for nya foretag att komma in pa en viss marknad, som &r skadliga. Intrddes-
hinder begrénsar konkurrensen. P4 marknader dér konkurrensen &r svag be-
grinsar foretagen produktionen for att de ddrigenom skall kunna ta ut ett
hégre pris. Okad konkurrens leder di till en hdgre produktionsniva och hogre
sysselsdttning. Hardare konkurrens skapar ocksa 6kade drivkrafter for foreta-
gen att expandera produktionen, vilket har en positiv effekt pa investeringsni-
vén och sysselséttningen.

Konkurrenshinder tenderar ocksd att drabba smé foretag proportionellt
hérdare. Det beror bl.a. pd att det i ménga fall stdlls samma administrativa
krav pd smé och stora foretag, eller att de atminstone inte &r proportionella
mot foretagets storlek. Intrddeshinder kan ocksd skapa andra fordelar for
storre foretag. Detta har varit tydligt inte minst pd dagligvaruhandelns om-
rade, dér i praktiken bara de stora aktérerna har kunnat hantera den betung-
ande planprocessen.*®

Hindren mot mindre foretag ar allvarliga eftersom forskning, som framhal-
lits, pekar pa att mindre foretag har stor betydelse for ekonomins funktions-
sitt.

Vi fokuserar alltsd pa avregleringar som sénker intrddesbarridrerna i olika
branscher. Det innebér inte att vi anser att det regelforenklingsarbete som
bedrivs, och som framst syftar till att sinka de administrativa kostnaderna for
foretagen, skulle vara oviktigt. Tvartom har vi bade inom ramen for vért eget
arbete och tillsammans med Ovriga partier i Allians for Sverige betonat att
detta arbete maste bedrivas med storre kraft. Det dr beklagligt att regeringen
inte tagit regelforenklingsarbetet pa tillrackligt stort allvar.

4 Nutek (2004), ”En kartlaggning av foretagens administrativa borda”, infonr 060-2004.

46 Alesina A, Ardagna, S, Nicoletti G & Schiantarelli, F (2003), "Regulation and invest-
ment”, NBER Working Paper, nr 9560.

47 Ibid. samt Nickel, S J (1996), ”Competition and corporate performance.” Journal of
Political Economy, vol 104, s. 724-746.

8 Fér en intressant illustration, se Gerentz, S & Ottosson, J (1999) Handel och kopmdn i
Stockholm under ett sekel. Ekerlids Forlag.

49 Se tex. Sutton, J (1997), ”Gibrat's Legacy.” Journal of Economic Literature, vol 35, eller

Caves, R E (1998), "Industrial organization and new findings on the turnover and mobility
of firms.” Journal of Economic Literature, vol 36, s. 1947—-1982.
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F-skattsedel

Allians for Sverige foreslar att kravet pa flera uppdragsgivare for att fa
anvénda F-skattsedel avskaffas omedelbart.

Alliansen har enats om att infora en “grindvakt” mot en 6kande regelborda
och har dessutom foreslagit forenklingar bl.a. genom att avskaffa revisions-
plikten for sma och medelstora foretag. Alliansen avser att gora det ldttare att
fa F-skattsedel. Det &r viktigt att tillse att vidgade mdjligheter inte missbrukas
av arbetsgivare. Vi anser ocksa att regeringen har en felaktig utgangspunkt,
eftersom regelforenklingsarbetet utgar ifrén att regelfdrenklingar endast skall
genomforas pa ett sddant sitt att det materiella innehallet i reglerna &r ofor-
dndrat. Vi menar att grundregeln bor vara att om den samhéllsekonomiska
kostnaden for en regel dr storre d4n vad som kan motiveras utifran reglernas
syfte skall den avskaffas. Det dr ocksé viktigt att betona att hoga administra-
tiva kostnader i sig fungerar som intrddeshinder, eftersom kostnaderna for att
driva foretag hojs.

Minskat regelkréingel

Allians for Sverige foreslar ett moratorium for alla nya forslag som okar
regelbordan for foretagen. Det géller bl.a. forslaget om heltidslagen. Den
forsta atgirden blir att omedelbart stoppa dessa lagar innan de trider i
kraft.

Uppriitta en fullstindig plan

Allians for Sverige foreslar att en fullstindig plan om regelforenklingar
genomfors. Annu finns bara planer och mal for vissa regelomraden. En
alliansregering skall inom 100 dagar uppritta en fullstindig plan for att
minska den administrativa regelbordan for foretag med minst 25 procent
fram till 2010. Planen skall innehélla &rliga mal och avstdmningsdatum.
Undantag for mindre foretag

Genomforandet av EU-direktiv innebér i méanga fall en 6kad regelborda.
EU ger dock mdjlighet for medlemslénder att undanta smé& och medelstora
foretag fran vissa regler. En alliansregering bor upprétta en praxis att s
ofta som mgjligt utnyttja denna majlighet till undantag.

Inrdtta ett regelrad

Inrdtta en oberoende instans utanfor Regeringskansliet som under tiden
fram till 2010 har i uppdrag att se till att nya lagar och regler s lite som
mojligt okar regelbordan for foretagen. Denna instans skall ha samma
stallning som Lagradet. Avsikten &r att alla propositioner, som berdr fore-
tagen, skall ha granskats och godkénts av denna instans innan de ldggs pa
riksdagens bord.

7.10.1 Oppna monopolbranscher

Det mest uppenbara omrade dér regering och riksdag kan sinka intradesbar-
rifirerna for foretag dr de omraden dér det i dag finns lagstiftade konkurrens-
begransningar. Det giller stora delar av vard-, omsorgs- och utbildningssek-
torerna. Allians for Sverige har redan en rad forslag pé detta omrade. De olika
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stopplagar som t.ex. forbjuder att akutsjukhus 14ggs ut pa entreprenad eller att
foretag inom vardsektorn drivs med vinst maste avskaffas. Det lagforslag som
de fyra allianspartierna tillsammans med Miljopartiet lagt till riksdagen om att
infora etableringsfrihet for forskolor verkar i samma riktning. Alliansen har
ocksa foreslagit att stod ges till personal som vill knoppa av verksamhet, t.ex.
i form av radgivning. Kommuner och landsting kan ocksé underlatta for pri-
vata utforare genom fordndringar av den offentliga upphandlingen, vilket
behandlas utforligare nedan.

Vidare bor ett antal lagstiftade monopol upphora. Det géller apoteksmono-
polet som infordes s& sent som 1970. De folkhdlsoskdl som anfors for att
bevara apoteksmonopolet forefaller svaga, dels med tanke pa att det finns
utldmningsstéllen for ldkemedel som saknar personal med farmaceutisk kun-
skap, dels mot bakgrund av att praktiskt taget alla andra ldnder har funge-
rande system for forsdljning av ldkemedel utan monopol. En rittsprocess
pagar for att bedoma om det svenska monopolet dr forenligt med EG-ritten,
men vi ser inget skil att avvakta denna process. Apoteksmonopolet skall
avskaffas for att det ar skadligt for bade tillvixten och sysselsittningen, inte
for att det eventuellt strider mot EG-rétten.

Ett avskaffat apoteksmonopol skulle 6ppna nya affarsmojligheter for t.ex.
dagligvaruhandeln, inte minst i glesbygd, och for foretag inom hélsosektorn. I
glesbygd krévs ofta stor bredd for att en dagligvaruhandel skall kunna bedri-
vas med 16nsamhet. Mojligheter att silja ldkemedel kan dérigenom vara vad
som krévs for att en butik skall kunna drivas. Erfarenheten fran andra lander
som fordndrat lagstiftningen pa detta omrade ar ocksa uppmuntrande. I Norge
har man exempelvis fatt 30 procent fler apotek sedan omregleringen av ldke-
medelsmarknaden. I Danmark har priserna pa receptfria lakemedel sjunkit
med 5 till 10 procent.

Att upphiva apoteksmonopolet innebér i praktiken att lagen (1996:1152)
om handel med lakemedel m.m. dndras pa sa sitt att det dels blir mojligt for
alla som far tillstdnd av Likemedelsverket att sdlja receptbelagda likemedel,
dels blir mojligt for alla som far tillstdnd av Lakemedelsverket att sélja re-
ceptfria lidkemedel. Reglerna kring licentiering méste vara utformade sa att
hog patientsikerhet upprétthélls.

Ett upphdvande av apoteksmonopolet bor &tfoljas av att statens dgande av
Apoteket AB avvecklas. Detta maste dock ske pa ett sddant vis att god kon-
kurrens uppritthalls. Ett statligt monopol fér inte ersdttas av ett privat mono-
pol. Av sirskild betydelse ar att sékerstélla att konkurrensen uppratthélls dven
i partihandelsledet.

Marknaden for sparbunden trafik har delvis avreglerats, men fortfarande
har SJ AB ett lagstadgat monopol. Foretaget beslutar sjélvt pa vilka strackor
konkurrens skall tilldtas. Vi vill att Jarnvdgsutredningens forslag (SOU
2003:104) i stora delar genomfors, framfor allt vad avser avskaffande av SJ:s
monopol. Forslagen innebér att persontrafik i konkurrens infors dver hela det
svenska jarnvigsnitet. Det skall saledes inte rdda ndgot monopol vare sig i
operators- eller 1 organisatorsledet. For den linjebundna persontrafiken bor
denna organiseringsritt dock regleras och kontrolleras genom ett tillstandsfor-

57



Fel! Okint namn pa

58

farande. Utredningen presenterar ocksa forslag som kan 6ka konkurrensen
inom den sparbundna trafiken genom att omorganisera fordonsforsdrjningen.

Regeringen har nyligen, i den trafikpolitiska propositionen (prop.
2005/06:160), foreslagit en forsoksverksamhet med upphandling av person-
trafik under hogst tio ar pa det statliga jarnvéigsnétet i delar av Norrland. Rela-
terat till en verklig avreglering av marknaden &r det av regeringen foreslagna
provet alltfor begransat. Genom forsokets snéva avgransning skickar rege-
ringen negativa signaler till andra delar av landet dér intresse finns att fa till
stand en upphandling av de trafikeringsrétter som i dag innehas av SJ. Vi
forordar i stéllet klara och tydliga riktlinjer for en fortsatt avreglering av den
svenska jarnvagsmarknaden.

I stéllet for en forsoksverksamhet med upphandling av persontrafik under
hogst tio ar péd det statliga jarnvagsnitet i delar av Norrland borde en mer
langtgaende avreglering av jarnvégstrafiken goras i hela landet. Vi foreslar att
all interregional persontrafik pa stomjérnviagarna 6ppnas for konkurrens mel-
lan alla intresserade tdgoperatorer.

Jarnvagsutredningen presenterar ocksé forslag om att 6ka konkurrensen pa
godstrafikmarknaden. Detta kan ske genom att TGOJ Trafik AB, som ér ett
helédgt dotterbolag till statliga Green Cargo AB, avskiljs frdn moderbolaget.
Det ar ocksa av stor vikt att en eventuell avveckling av det statliga dgandet av
Green Cargo, for vilket det finns ett bemyndigande till regeringen, inte sker sé
att konkurrensen pa denna marknad minskar. Savél en avveckling av SJ:s
legalmonopol som ett avskiljande av TGOJ fran Green Cargo pekas av Kon-
kurrensverket ut som viktiga atgirder for att forbéttra konkurrensen.>

7.10.2 Sarskilt konkurrensbegrinsande lagomraden

Att avskaffa direkta forbud mot konkurrens d4r méhianda den mest uppenbara
atgirden for att 6ka konkurrensen i ekonomin, men minst lika viktigt ar att se
over lagstiftning som har en sirskilt konkurrensbegrinsande effekt. Var be-
domning r att plan- och bygglagen (PBL) och milj6lagstiftningen &r i behov
av gversyn.

Den nyligen avslutade utredningen av PBL-kommittén (SOU 2005:77)
lagger en rad forslag, till forandringar i plan- och bygglagen. Vi delar vissa av
kommitténs slutsatser, men menar att man inte tillrickligt lagt fokus pé att
forenkla regelverket och underlétta snabbare hantering. Inte heller har kom-
mittén haft i uppdrag att foresld forandringar som starker dganderétten. Sta-
tens och kommunernas intressen har verordnats de enskilda medborgarnas
och foretagens intressen av att kunna anvinda sin mark pa bésta sitt. Flera av
kommitténs forslag bor dock genomforas. Det giller bl.a. forslaget att gora de
materiella bestimmelserna tydligare och mer 6verskadliga. Tydligare regler
okar réttssikerheten och forenklar provningsforfarandet. Vi vilkomnar ocksé
en samordning av provning enligt PBL och miljobalken, samt att instansked-

30 Konkurrensen i Sverige 2004. Konkurrensverkets rapportserie 2004:5.
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jan vid 6verprovning enligt PBL kortas och att PBL-drenden och miljobalks-
drenden skall kunna samordnas vid Sverprovning. Aven dessa forslag kan
bidra till en snabbare och mer forutsdgbar planprocess. Kommittén ldgger
ocksa ett antal forslag om hur detaljplanen skall kunna goras mer Gversiktlig
och flexibel.

PBL-kommitténs forslag dr dock langt ifran tillrdckliga. Inte minst kravs
ytterligare renodling av instansordningen for att forkorta dverklagandeproces-
sen. Vi anser vidare att en skyldighet bor inféras i PBL for kommuner att
prova fragor om planindringar inom viss tid och att initiativritt i planfragor
bor inforas for fastighetsédgaren. Kretsen av sakdgare som kan Overklaga ett
beslut bor ocksa begransas till dem som é&r direkt berorda. Staten bor alagga
landets kommuner att senast inom tre ar inféra en mojlighet att soka stan-
dardmissiga bygglov via Internet.

Plan- och bygglagen paverkar konkurrensen inom flera sektorer av eko-
nomin. Genom PBL kan en kommun hindra nya butiksetableringar och be-
grinsa konkurrensen, bl.a. genom att reglera handelsindamalet i detaljplanen.
Framfor allt har etablering av nya lagpriskedjor hindrats. Vi vill avskaffa
denna mojlighet. Det bor ocksa tydligt anges att konkurrensaspekter skall
védgas in i kommunens provning av ett plandrende.

For alla typer av foretag kan en utdragen planprocess orsaka kostnader.
Sarskilt for sméa foretag kan detta vara betungande. Det finns darfor skél att
vidta &tgérder som kan bidra till snabbare hantering av plandrenden. Sjélvfal-
let paverkas byggbranschen i sérskilt hog utstrackning av hur PBL fungerar.
En snabbare planprocess torde vara en forutséttning for att mindre byggbolag
skall ha en chans att konkurrera. Medan ett stort foretag kan ha tillrackligt
manga projekt pa gang samtidigt for att inte drabbas orimligt hart om plan-
processen fordrdjs for ett av dessa, kan ett litet foretag gd omkull om ett pla-
nerat bygge inte kommer i gang i tid.

Riksrevisionen har nyligen (2005/06:RRS7) pekat pé brister vid Boverkets
och lansstyrelsernas arbete med uppsikt respektive tillsyn av den fysiska pla-
neringen. Forutom att dessa brister kan innebéra att dvergripande nationella
intressen inte tillgodoses, sa skapas en betydande osékerhet. Revisionen pekar
ocksa pa att antalet upphdvda detaljplaner har okat. Det dr av stor vikt att
revisionens kritik noga foljs upp.

Vi har ocksa foreslagit fordndringar i reglerna kring strandskyddet som
kan underlétta for foretagare framfor allt i glesbygd.

Flera av véra forslag angéende dndringar av plan- och bygglagen har ocksé
framforts av Konkurrensverket.”!

Miljolagstiftningen &r ett av de omraden som lidgger tung administrativ
borda pa foretagen. Enligt Nuteks bedomning dr omkring en femtedel av

31 Se t.ex. Konkurrensverket (2004) Konkurrensen i Sverige 2004, Konkurrensverkets
rapportserie nr 2004:5.
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regelbordan hinforlig till miljolagstiftningen.>? Sirskilt administrativt betung-
ande forefaller reglerna kring avfall, dtervinning och dédrmed relaterade fragor
att vara. Det finns sdledes ett behov av att forenkla milj6lagstiftningen. Om-
fattande fordndringar av miljobalken, som forvéntas ldtta regelbordan, forbe-
reds ocksa.

Forenklingsarbetet maste dock drivas vidare. Inte minst ar det viktigt att
minska kostnaderna for miljokonsekvensbeskrivningar vid bergtakt for att 6ka
konkurrensen inom byggsektorn, en forandring som pekats ut som betydelse-
full av Konkurrensverket (2004). Verket menar ocksa att lagstiftningen bor
fordndras att hansyn till konkurrensaspekter skall véigas in vid tillstandsgiv-
ning. Miljobalkskommittén (SOU 2005:59) foreslog att sdrbestimmelserna
for provning av takttillstdnd i miljobalken skulle tas bort och erséttas av de
allménna hansynsregler som géller for 6vrig miljostérande verksamhet. En
saddan fordndring skulle dock, enligt var mening, krdva att hdnsynsreglerna
fordndras bl.a. for att inkludera hinsyn till den biologiska méngfalden. En
sddan fordndring bor dock utredas skyndsamt, eftersom det skulle kunna
forenkla tillstandsprocessen vid tiktverksamhet, och sénka kostnaderna.

I likhet med Miljobalkskommittén vill vi ocksé infora en tidsgrins fran in-
lamnande av tillstindsansokan till ladnsstyrelsen till beslut pa sex veckor.
Kommittén foreslar ocksé att lansstyrelserna pa forhand skall ldmna besked
om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning for verksam-
heter och étgarder som kan antas medfora betydande miljopaverkan. En sddan
fordndring skulle skapa dkad forutsdgbarhet, minska kostnaderna och snabba
pa tillstdndsprocessen.

7.10.3 Biittre offentlig upphandling

Den offentliga sektorn kdper varje ar varor och tjénster fran foretag for mel-
lan 300 och 400 miljarder kronor.>* Hur offentlig upphandling sker har dérfor
betydelse for konkurrenssituationen pd manga marknader. Det giller sérskilt
pa de omraden dér den offentliga sektorn dr den dominerande eller atminstone
en mycket stor kdpare, sdsom vard- och omsorgssektorn och byggsektorn.
Konkurrensverket har presenterat flera forslag for hur offentlig upphand-
ling skall kunna foréndras sé att en god konkurrens uppmuntras (Konkurrens-
verket 2004). En rapport frén ITPS, som jaimfor offentlig upphandling i EU
och USA, pekar ocksd pé forbittringsmdjligheter.* En sidan atgiird vore att
ge leverantdrer mojlighet att 1dmna anbud pé en eller flera delar i en bestéll-
ning. P& sd vis underlittas for mindre foretag, som kanske har begrinsad
kapacitet att hantera en stor leverans, att delta i en upphandling. Av samma

32 Nutek (2004), ”En kartlaggning av foretagens administrativa borda”, infonr 060-2004.
33 Konkurrensverket, http://www .konkurrensverket.se/konkurrens/upphandling.shtm.

>+ Tervahauta, P & Zackrisson M (2004), ”Offentlig upphandling i EU och USA”, ITPS-
rapport, nr A2004:027.
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skil kan det vara lampligt att sprida upphandlingstillfdllen pa ett politikom-
rade Gver en ldngre tidsperiod.

Det finns ocksa skil att vara forsiktig med statlig och kommunal inkdps-
samordning. Genom att samordna inkdp kan eventuellt kortsiktiga vinster
realiseras, i form av ldgre priser, men effekterna pa konkurrensen kan bli
negativa, vilket pa ldngre sikt kan leda till hdgre kostnader. Upphandlande
enheter bor ocksa tillhandahélla ”one-stop-shops” som kan bistd mindre fore-
tag med information om upphandlingar. Att erbjuda anbudsgivare att hyra
viss kostnadskrdvande utrustning kan ocksa dppna for fler foretag att 1dmna
anbud. Detta kan vara sdrskilt viktigt d4 en verksamhet som tidigare drivits i
egen regi konkurrensupphandlas.

Ett problem som kan vara sérskilt kinnbart for mindre foretag 4r avbrutna
upphandlingar. Vi anser att en bestimmelse bor foras in i lagen om offentlig
upphandling, som ger foretag rétt till erséttning for rimliga nedlagda kostna-
der vid avbruten upphandling. Insatser maste ocksa goras for att minska anta-
let otillatna direktupphandlingar. Konkurrensverket maste ges resurser, befo-
genhet och sanktionsmojligheter for att komma till rdtta med detta problem.

Upphandlingsutredningen 2004 (SOU 2006:28) har ocksa lagt forslag om
hur den offentliga upphandlingen kan forbéttras. Vi vilkomnar forslagen om
att mojliggora konkurrenspriaglad dialog, dynamiska inkdpssystem och
elektronisk auktion. Vi stéller oss ddremot avvisande till att upphandlande
enheter ges mojlighet att stélla olika krav som inte har med upphandlingen att
gora. Det dr forvisso viktigt att hoga miljokrav och sociala krav stills pé alla
foretag, men detta regleras genom lagar, forordningar och kollektivavtal, och
bor inte blandas samman med upphandlingsprocessen. Utredningen foreslar
ocksa att bestimmelser infors om inkdpscentraler, som skulle kunna sam-
ordna flera upphandlande enheters inkdp. Innan en sddan bestimmelse even-
tuellt infors maste konsekvenserna for mindre foretag och for konkurrensen
noga analyseras.

Vi vill ocksé att en genomgéng gors av alla statliga myndigheter som har
en mer betydande upphandling for att sdkerstdlla att upphandlingen sker sé att
sma och medelstora foretag inte diskrimineras, eller att upphandlingen pé
annat vis genomfors sd att det har negativa effekter for konkurrensen.

7.10.4 Staten maste bli en béttre figare

Staten &r, som bl.a. Regelutredningen (SOU 2005:4) papekar, Sveriges storsta
foretagsdgare. En viktig komponent i vér politik dr att vitalisera de foretag
som i dag dgs och styrs av staten. En stark dgare &r centralt for att foretag
skall utvecklas och vdxa. En svag édgare riskerar att undergrava utvecklings-
kraften. Vi anser att staten i de flesta fall inte 4r en dgare som ger foretag
bésta tdnkbara mdjligheter.

Det kan finnas foretag som det dr nddvandigt att staten har ett inflytande
over ocksa i fortsdttningen. Tillsammans med &vriga partier i Alliansen gor vi
beddmningen att staten bor kvarsta som dgare av Vattenfall, LKAB och Sve-
askog. Det finns inte skél att sélja foretag som utvecklas bittre med staten
som &gare eller ddr marknadsforhallandena ar sddana att en utforsdljning
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skulle forsdmra konkurrensen eller motverka en god sysselsdttningsutveckl-
ing. Ett fortsatt statligt 4gande kan vara motiverat om det foreligger sérskilda
nationella intressen eller samhéllsuppdrag som svarligen kan hanteras utan ett
statligt inflytande.

Erfarenheten frén Sverige och andra ldnder dr att sysselsdttningen stiger
snabbast inom branscher som genomgér en fordndringsprocess. En avregle-
ring av en bransch eller en privatisering av statliga foretag kan frigéra kreati-
vitet och konkurrens som kan bidra till en snabb sysselsittningstillvaxt. Under
senare ar har avregleringar och privatiseringar av telekommunikations-
branschen, medieforetag och den finansiella sektorn bidragit till ett béttre
foretagsklimat.>

Regeringen har valt att 1asa fast nyckelforetag i en byrakratisk struktur som
hotar utvecklingspotentialen och ddrmed sysselsdttningen pa nyckelomraden.
Det ar viktigt att 6ppna en framtidsmdjlighet for dessa foretag. Foretag som
verkar pa fullt kommersiella marknader fungerar i de flesta fall bittre med
privata dgare. De kanske tydligaste exemplen pa foretag som skulle fungera
battre med ett mer professionellt dgande ar Telia Sonera, Nordea, OMX, SAS,
SBAB, Vasakronan och Vin & Sprit. Privatiseringar har, enligt en bred forsk-
ningslitteratur, varit gynnsamma for de foretag som har sélts. Effektiviteten
har okat, 16nsamheten forbéttrats och investeringarna har dkat. Var bedom-
ning dr att privatiseringar ocksa bidrar till en starkare sysselsattningsutveckl-
ing i de bolag och branscher som berdrs, och till battre konkurrens.

Privatiseringar

Allians for Sverige anser att det statliga dgandet bor minskas. Pa sikt bor
staten kvarsta som #dgare endast da tungt vigande skal talar for detta.

Allians for Sverige foreslar att en genomgang genomfors dver alla foretag
med statligt 4gande dir argumenten for och emot ett fortsatt statligt 4garenga-
gemang vigs mot varandra. Det statliga dgandet skall kvarstd om viktiga
samhadllsintressen talar for detta.

Foretag som Nordea, Telia Sonera, OMX, Vasakronan samt Vin och Sprit
verkar fullt ut p4 kommersiella marknader med fungerande konkurrens.
Forsdljning av statliga foretag méste ske med stor omsorg om skattebetalarnas
pengar. Véar bedomning &r att en forséljningsvolym motsvarande 35 miljarder
kronor utdver regeringens forslag 2007 kan vara en rimlig malséttning. Intak-
terna skall anvéndas till att minska statsskulden. Budgeteffekten av detta
bestéar dels av en minskning av statens rantekostnader till foljd av en minsk-
ning av statsskulden, dels av minskade utdelningsintikter fran de statliga
foretagen.

3 Se tex. Bortolotti, B, Diniscalco, D & Fantini, M (2000), “Privatisations and institutions:
A cross country analysis”, CESifo Working paper Series, nr 375 och Megginson, W L &
Netter, J M (1998) ”From State to Market: A Survey of Emperical Studies on Privatization”,
Presentation for Global Equity Market, SBF Bourse de Paris och New York Stock Exchange.
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Forslagen innebdr sammantaget en forbéttring av det finansiella sparandet
med 0,7 miljarder kronor 2007.

Samtidigt kommer staten, &ven om Alliansens politik for en minskning av det
statliga dgandet genomfors, att dven fortsdttningsvis vara en betydande dgare.
Det dr darfor viktigt att staten blir mer professionell i sin dgarroll. Alliansen
har lagt flera forslag som verkar i denna riktning. Bland annat bor tydliga
riktlinjer utarbetas for det statliga dgandet, ddr malen for och skélen till det
statliga dgandet i respektive foretag anges, liksom Overgripande mal for det
statliga dgandet. For foretag med sérskilda samhillsintressen utarbetas en
sérskild policy som beskriver hur méluppfyllelsen skall utvirderas. Oppen-
heten och mdgjligheten till ansvarsutkrivande méste ocksé bli bittre, bl.a.
genom att infora tydligare regler for dokumentation av dgarstyrningen. Slutli-
gen bor Konkurrensverket fa i uppdrag att kontrollera att statliga foretagen
inte snedvrider konkurrensen. I huvudsak dverensstimmer dessa forslag med
Regelutredningens (SOU 2005:4) forslag.

7.11 Stérk Sveriges forsknings- och
innovationsklimat

Sverige har, tack vare betydande investeringar fran naringslivets sida, under
lang tid haft stora satsningar pa forskning och utveckling (FoU) i férhallande
till andra lédnder. Forskningen dr pa manga omraden stark, i termer av patent
och publiceringar i vetenskapliga tidskrifter, i relation till befolkningsstorle-
ken. Ett skél for det senare dr att Sverige i hogre grad d4n méanga andra lédnder
har prioriterat universitetsforskning och i mindre utstrackning institutsforsk-
ning. [ termer av referenser i vetenskaplig litteratur héller kvaliteten pa forsk-
ningen hdg niva, men trenden ar fallande. Mellan perioderna 1992—-1996 och
1997-2001 foll Sverige fran tredje till sjétte plats. Storst var fallet inom tek-
nologisk forskning.>

Volymmiéssigt har alltsé de totala svenska investeringarna i FoU varit hoga
och forskningen inom bl.a. omraden som teknologi, medicin och naturveten-
skap har héllit hog kvalitet. Samtidigt har utdelningen for samhillet, i form av
fler produkter, tjédnster och nya arbetstillfdllen i hogteknologiska branscher,
varit svag.’’” Den sammantagna bilden ir att kommersialisering av forskning
bidrar mindre till tillvixten i Sverige dn i manga jamforbara linder.”® OECD
har konstaterat att innovationsgraden &r 1dg i svensk industri, dvs. en liten

6 OECD (2005c), Innovation Policy and Performance a Cross-Country Analysis: Sweden,
s. 188-210.

57 Henrekson, M & Rosenberg, N (2000), Akademiskt entreprenérskap, SNS Forlag.
38 Andersson, T & Maller, C (2004), Fran forskning till nya afférer och foretag, IKED.
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andel av omséttningen genereras av produkter som &r nya pa marknaden
(OECD 2005¢).

For att astadkomma ett starkt innovationsklimat, som formar att ta till vara
den potential som finns for fler kunskapsintensiva, snabbvixande foretag och
de kvalificerade jobb som foljer av dessa, krdvs att drivkrafterna for nyttiggo-
rande av forskningsresultat stirks bade hos den enskilde forskaren och hos
larosdtena. Vid sidan av ett allmént forbéttrat entreprendrskap i samhéllet
krévs ocksa en politik som gor det attraktivt att investera i forskning och for
FoU-intensiva foretag att lata forlédgga, eller expandera, sin verksamhet i
Sverige. Dértill kommer vikten att genom avancerade entreprendrsutbildning-
ar langsiktigt uppmuntra ett mer entreprendriellt klimat vid universiteten, och
dérigenom stdrka det innovativa klimatet. Det senare har beskrivits i ett sér-
skilt avsnitt.

Forskning kring foretagande

Allians for Sverige foreslar att forskningen kring kvinnors foretagande

6kas med 50 miljoner kronor.

7.11.1 Individens drivkrafter: bevara lirarundantaget

I Sverige har forskare vid hogskolor och universitet hela dganderitten till sina
forskningsresultat genom det s.k. lirarundantaget. Asikterna huruvida detta &r
orsaken till att forskning vid svenska ldrosédten i liten utstrickning kommer
samhillet till del gar isdr. Den senaste tiden har dock alltfler OECD-lander
fordndrat sin lagstiftning for 4ganderitten till forskningsresultaten, inspirerade
av det sitt pa vilket man har 14tit reglera detta i USA, genom den s.k. Bayh—
Dole-lagstiftningen. En motsvarande fordndring i Sverige skulle innebéra att
lararundantaget togs bort.

Lararundantagets vara eller icke vara har diskuterats i flera ar. Moderater-
na anser att det dr hog tid att avldgsna osdkerheten i universitetsviarlden om
vad som skall komma att gélla. Var bedomning &r att fordelarna med att be-
hélla lararundantaget dvervager och att det darfor skall bevaras. Den svenska
universitetsvérlden &r, till skillnad frdn den amerikanska, mycket enhetlig och
premierar forskare som nér framgang i termer av vetenskaplig publicering.
Framgéngar i kommersiellt hanseende, t.ex. i form av antagna patent, utgor
sidllan grund for akademisk meritering. Det vore olyckligt om individens
incitament att nyttiggdra forskningsresultat i en sddan situation minskade
ytterligare. Dagens regler dr ocksé tydliga, till skillnad fran vad som var fallet
i USA innan man reformerade lagstiftningen till det s.k. Bayh—Dole-
regelverket. Bevarande av ldrarundantaget varnar ocksd den grundldggande
akademiska friheten. Det blir forskarens beslut huruvida han eller hon vill
satsa pa publicering eller patenteringsmojligheter.

Inte minst viktigt &r att det ocksé finns mojligheter for dem som 6nskar att
ingd annat avtal, dér réttigheterna delas mellan ldrosétet, forskaren och even-
tuella andra aktorer. Dessa avtalsmdjligheter utnyttjas ocksa, men i varierande
grad vid olika ldrosdten. Om ldrosétena inte har intresse av att fa till stdnd
sddana avtal redan i dag, vad ar det da som garanterar att ldrositena kommer
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att oka sina insatser for att nyttiggdra forskningsresultat om lararundantaget
tas bort? Lérarundantaget framstar dirmed inte som huvudproblemet utan
snarare drivkrafterna for ldrosétena att utnyttja dagens mojligheter. Hur dessa
kan stirkas tar vi upp i ndrmast f6ljande delavsnitt.

Kommersialisering och samarbete med néringslivet ér inte akademiskt me-
riterande, som konstaterats, vilket minskar den enskilde forskarens vinning
med sddan verksambhet. Ett sdtt att atgdrda detta vore att @ndra kraven for
tjénstetillsittningar vid ldrosétena, liksom man tidigare har gjort vad avser
pedagogiska meriter. Vi anser dock att detta skulle vara en tveksam strategi.
En sddan forindring méste ha legitimitet i den akademiska vérlden for att
astadkomma verklig effekt. I dag finns redan utrymme for ldrosdten att pre-
miera denna typ av meriter. Med tanke pa detta dr en forstirkning av ldroséte-
nas drivkrafter for att samverka med néringslivet en béttre 16sning. Kombine-
rat med stimulans for fler stiftelsedrivna lirosdten som dkar mangfalden och
forandringar av resursfordelningssystemen som stimulerar 6kad konkurrens
om studenter och forskare kan pa ldngre sikt en fordndring i denna riktning
astadkommas underifrén.

Informationsplikt frén forskarens sida kan behdva inforas for att forbattra
larosdtenas information om potentiella avtalsmojligheter. Detta behdver dock
foregas av att kapacitet forst byggs upp sé att det finns reella mdjligheter for
larosdtena att vérdera och granska ett 6kat antal forskningsresultat.

7.11.2 Lirositenas drivkrafter

Ett flertal studier konstaterar att hogskolornas och universitetens s.k. tredje
uppgift, samverkansuppgiften, dr otydligt formulerad. Behovet av att fortyd-
liga uppdraget betonas ocksé i Riksrevisionens granskning av hur regeringen
och ldrosdtena skapat goda forutséttningar for en tillvixtfrimjande samver-
kan. Riksrevisionen kritiserar regeringen for att vara otydlig kring vad sam-
verkansuppgiften innebir och kring vilka konkreta &tgérder som skall vidtas
och prioriteras. De syften som ursprungligen angavs for att lagstifta om léro-
sétenas tredje uppgift — bl.a. nyttiggorandet av forskningsresultat — har aldrig
omvandlats till mal som &r mojliga att utvirdera och folja upp.>’

Vi anser att hogskoleférordningen bor revideras, s att larosétenas ansvar
for att understddja kommersialiseringen av forskningsresultat framgér. Det
behdver kombineras med krav i larosétenas regleringsbrev pa handlingsplaner
och aterrapportering. Dartill dr det nddvandigt med regelbunden uppfoljning
och utvérdering av ldrosétenas uppdrag.

7.11.2.1 Ldrosdtenas stodstrukturer

Lidrosidtenas policy och stddstrukturer for kommersialisering dr centralt for
mdjligheterna att nyttiggdra forskningsresultat och omvandla dessa till inno-

39 Riksrevisionen (2005), Tillviixt genom samverkan?, RIR 2005:2.
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vationer, nyforetagande och tillvixt. Ett flertal studier konstaterar brister i
detta avseende, beroende framst pé otillrickliga resurser, oklara ansvarsfor-
hallanden och frinvaro av entreprenériellt klimat.*

Verket for innovationssystem (Vinnova) har kartlagt tio av ldrositenas in-
novationssystem for att klargéra hur framgéngsrika stodsystemen for kom-
mersialisering dr. | samtliga innovationssystem ingéar holdingbolag och deras
dotterbolag. Darutdver finns aktdrer med olika roller — riskkapitalister, spe-
cialister pd immaterialrétt och affdrsradgivare. Larosdtenas innovationssystem
uppvisar stora skillnader och mycket varierande framgang, beroende bl.a. pa
under hur lang tid systemen har byggts upp och vilka forskningsdmnen liro-
sdtena fokuserar pa.

Det konstateras i studien att lirosédtena i varje system é&r centralt, och att
det dérfor ar problematiskt att universitetens och hdgskolornas ansvar for att
bidra till 6kad kommersialisering av forskningsresultat &r oklart formulerat.
For att forbattra kommersialiseringen av forskningsresultat i de olika region-
erna behdvs en forstarkning av resurser till fraimst holdingbolagen och univer-
siteten.’! Riksrevisionen menar i sin granskning att den knappa tillgdngen pa
finansiella resurser himmat utvecklingen av holdingbolagen.®? Lirositenas
bedomning i samband med 2005 ars forskningspolitiska proposition var att
behovet ror sig om ca 160 miljoner kronor, men regeringen har endast ansla-
git 60 miljoner kronor for de kommande &ren.® Riksrevisionen m.fl. har
ocksé konstaterat problem med att ldrosdtena inte fatt resurser knutna till sig
for samverkansuppgiften.

Moderaternas beddmning ar att det krévs en kraftig statlig satsning pa laro-
sdtenas stodstrukturer for att forbattra forutsittningarna for framgangsrik
kommersialisering av forskningsresultat. Vi foreslar att 100 miljoner kronor
per ar tillfors de kommande tre aren for att stirka kommersialiseringsproces-
sens forsta fas. Medlen skall delas mellan holdingbolagen och larosétena.

7.11.3 Frigor okade resurser till forskning

Fria, sjélvstindiga akademier med goda basresurser for den langsiktiga grund-
forskningen och forskarutbildningen dr avgérande for att ldrosédtenas tva cen-
trala uppgifter, utbildning och forskning av hog kvalitet, skall kunna klaras

60 Se tex. Braunerhjelm (2005), ”Regional specialization and universities; the new versus
the old”, Working Paper Series in Economics and Innovation, CESIS, de Neergaard, C
(2004), "Bittre finansiering for kommersialisering av innovationer”, Néringsdepartementet,
Stockholm, VINNOVA (2003), VINNOVA:s forslag till forbdttrad kommersialisering och
okad avkastning i tillvixt pd forskningsinvesteringar vid hogskolor, VINNOVA Policy VP
2003:1.

6 VINNOVA (2003), VINNOVA:s forslag till forbdttrad kommersialisering och okad
avkastning i tillvixt pd forskningsinvesteringar vid hogskolor, VINNOVA Policy VP
2003:1.

62 Riksrevisionen (2005), Tillviixt genom samverkan?, RIR 2005:2.

03 de Neergaard, C (2004), "Bittre finansiering for kommersialisering av innovationer”,
Niringsdepartementet.
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och en god grund skapas for att f4 fram forskningsresultat som kan komma
samhillet till nytta. Aven om Sverige i internationell jamfdrelse, som pépe-
kats ovan, totalt sett har haft stora satsningar pa forskning, har de statliga
resurserna till ldrosédtenas forskning och forskarutbildning urholkats under
senare ar. Det beror bl.a. pa att ldrosdtenas utdkade ansvar for samverkans-
uppgiften, liksom expansionen av grund- och forskarutbildningen, inte har
kompenserats. Allians for Sverige har i gemensamma motioner uppmaérk-
sammat detta och betonat vikten av att langsiktigt bygga upp de s.k. fakultets-
anslagen sa att den fria grundforskningen och kvaliteten i forskarutbildningen
kan sékras. Som ett forsta steg har vi avsatt 900 miljoner kronor i 6kade re-
surser de kommande tre aren. Over en feméarsperiod foreslar vi en 6kning med
totalt 2 miljarder kronor.

Allians for Sverige har ocksa foreslagit inférandet av ett resursférdelnings-
system som fordelar statliga forskningsanslag delvis beroende av kvalitativa
matt, exempelvis hur framgangsrikt ett ldrosdte dr i att kommersialisera
forskningsresultat. Pa s sitt kan de ekonomiska drivkrafterna for ldrosétena
for att langsiktigt stirka sin tillvixtfrimjande samverkan 6ka.

Moderaterna vill darutdver understryka vikten av att gillande regelverk ses
over i syfte att rensa bort ineffektiviteter i systemet som forhindrar ldroséten
fran att fullt ut ta del av mojliga forskningsresurser. Ett exempel pé detta &r
den statliga avgift p4 8 procent av externa forskningsanslag, som ldrosétena
betalar i vad som tidigare kallades "hogskolemoms”. Denna avgift kan de
facto medfora att forskare inte har rad att ta emot stora externa anslag, om den
anslagsgivande institutionens regler inte tillater pengarna att anvéndas till
annat dn forskning. S& &dr exempelvis fallet med anslag fran amerikanska
National Institute for Health. Skall forskaren kunna ta emot stora sddana an-
slag krévs i praktiken att den institution vid vilken hon eller han verkar kan
skrapa ihop de medel som krévs till den statliga avgiften fran andra forskares
anslag. Ar 2005 drog staten pa detta sitt in nidrmare 400 miljoner kronor.
Moderaterna anser att dessa medel skall komma l4rosétenas forskning till del
och foreslar att avgiften tas bort.

Hogskoleverket har ocksa konstaterat att larosdten upplever problem ge-
nom att dagens regler for uppdragsforskning begriansar deras mojligheter att
delta i EU:s forskningsprogram och ta till vara dess forskningsmedel, pa
grund av att den sekretess som krdvs vid sddan samverkan inte &r forenlig
med kraven pa offentlighet vid svenska ldrositen.% % Mot bakgrund av detta
anser vi att inforande av sekretessbestimmelser utformade for att underlitta
for larosdtena att ta till vara forskningsmedel frén EU-nivd och delta i EU-
gemensamma forskningsprojekt bor inforas.

For att stimulera bidrag till forskningséndamal fran privatpersoner och fo-
retag dr det viktigt att reglerna som avser avdragsritten &r tydliga. Inkomst-

64 g kap. 9 § sekretesslagen.

65 Hogskoleverket (2006), “Betankandet Nyttiggorande av hogskoleuppfinningar”, Yttrande,
reg. nr 13-4949-05.
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skattelagen behover fortydligas, sa att det klart framgar att avdragsritt gene-
rellt foreligger for forskningsbidrag som ldmnas till hdgskolor, universitet,
akademier och andra vetenskapliga institutioner. Det dr viktigt, eftersom
Skatteverkets praxis pa senare tid har foréndrats pa ett sitt som inte ursprung-
ligen var lagstiftarens avsikt.

7.11.4 Skapa ett attraktivt investeringsklimat for FoU-intensiv
industri

Fran politikens sida behover det séndas tydliga signaler vad géller viljan att f&
foretag med FoU-intensiv verksamhet och hogkvalificerade jobb att stanna i
Sverige och expandera sin verksamhet och att fi nya FoU-intensiva foretag
att etablera sig har. Alltfler ldnder, exempelvis Storbritannien, Frankrike och
Kanada, anvénder sig av sddana strategier.

Den s.k. expertskatten kan anvidndas for att géra det mer attraktivt for
framstdende utldndska forskare att verka vid ett foretag eller ldroséte i Sve-
rige. For att den skall fa de effekter som var tinkt dr det viktigt att reglerna
gors mer forutsdgbara och tydliga. Men det ridcker inte med insatser riktade
mot enbart den enskilde experten. Det behdvs kompletterande regelforand-
ringar som underlédttar for hela expertens familj att komma till Sverige. Det
handlar bl.a. om mojligheten for partnern att erhalla arbetstillstdind och for
barnen att ga i skola. Vi vill dirfor lata se dver det aktuella regelverket for att
mojliggora detta.

7.12 Egenforetagare och socialforsékringar

Socialforsdkringarna har en viktig trygghetsfunktion. Man vet att man far
ersittning for atminstone en del av inkomstbortfallet vid sjukdom, arbetslos-
het eller fordldraledighet. Socialforsékringarna dr dock framfor allt utformade
for anstéllda, eftersom det ticker inkomstbortfall i form av 16n men inte 1
form av fasta kostnader.

Vid ett beslut att g& fran att vara anstélld till att bli foretagare dr det darfor
troligt att man véger in vilket skydd man far avstd ifrdn som anstélld och
vilket skydd man kan fa som egenforetagare och till vilken kostnad. Ar t.ex.
arbetsloshetsforsakringen eller sjukforsakringen vésentligt mer formanlig for
den som viljer att vara anstilld &n den som véljer att driva ett foretag kommer
det att bidra till att farre viljer att starta foretag.

Ju mindre skillnader det &r mellan skyddet for anstillda och foretagare,
desto fler kommer att viga ta steget att bli foretagare. Detta kan vara en cen-
tral faktor nér verksamheter, inte minst vard, skola och omsorg, som i dag
domineras av den offentliga sektorn skall 6ppnas for entreprenorskap. Skélet
till detta dr att dessa branscher &r kvinnodominerade. Samtidigt som okad
konkurrens skulle stimulera kvinnors foretagande &r kvinnor enligt forskning-
en mindre riskbendgna, vilket innebér att variationer i inkomster dr mer vil-
fardssdnkande for kvinnor &n for mén.
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Trygghet for foretagaren

Allians for Sverige foreslar att fordldrapenningen gors mer réttvis genom
att berdkningen for tillféllig fordldrapenning berdknas pa samma sétt som
for en anstilld. Kostnaden bedoms uppgé till 30 miljoner kronor.

Allians for Sverige foreslar att Gvergangsregler i sjukforsdkringen for alla
foretagare infors.

Allians for Sverige foreslar en atergang till den tidigare berdkningen av
arbetsloshetserséttningen for foretagare, vilket innebér att foretagare far
vilja den bésta inkomsten under de tre senaste dren och basera summan pé
denna.

7.12.1 Socialforsikringarna ir anpassade efter anstillda

Egenforetagarens inkomster skall ticka risk, klara foretagets kostnader for
driften och betala eventuella tilldggsforsakringar och egen 16n. Blir egenfore-
tagaren sjuk faller intékter bort som skall ticka bade driften av foretaget och
inkomst av tjénst. Den sjukpenninggrundande inkomsten och ddrmed ersétt-
ningen 1 sjukforsdkringen berdknas dock enbart utifrdn 16nen. Eftersom
manga foretagare tar ut en 1ag 16n &tminstone under ett uppbyggnadsskede
och ersittningen inte tdcker driften av foretaget har manga egenforetagare inte
rad att vara sjuka. Ungefar 75 procent av soloforetagarna tar inte ut en enda
sjukdag under ett ar.

Aven om egenforetagare har tagit ut en hog 16n &r de inte nddvindigtvis
berittigade till en hog ersittning fran den offentliga sjukforsdkringen, ef-
tersom det finns en regel som sédger att egenforetagare som redovisat hog
inkomst kan fé sin SGI sénkt till den niva som kan anses skalig for anstillda.

7.12.2 Liagre egenavgift for egenforetagare

Trots att egenforetagare dr sjukfranvarande betydligt mer sillan &dn anstdllda
betalar de i stort sett samma sociala avgifter som gors for anstillda. Ar 2006
ar arbetsgivaravgiften for anstéllda 32,28 procent, varav sjukforsékringsavgif-
ten 8,64 procent och for egenforetagare 30,71 procent respektive 9,61. Det
giéller de egenforetagare som liksom anstédllda har en karensdag innan ersitt-
ning borjar betalas ut. For egenforetagare géller inte reglerna om tva veckors
sjuklon som betalas av arbetsgivaren. De féar alltsa sjukpenning frén Forsak-
ringskassan direkt efter karensdagen, vilket &r anledningen till den hogre
sjukforsakringsavgiften for egenforetagare.

Egenforetagare kan dock till skillnad fran anstdllda dven vélja att ha 3 eller
30 karensdagar i sjukforsakringen. Da &r sjukforsékringsavgiften 7,86 procent
respektive 6,99 procent och egenavgiften i motsvarande grad ldgre. En storre
sjélvrisk medfor med andra ord en viss sdnkning av egenavgiften.

Berdkningen av premien for gruppen egenforetagare dr dock inte forsik-
ringsmaéssig. Inom sjukforsdkringen sker en omfordelning fran egenforetagare
till anstéllda.

Moderaterna anser att sjukforsékringsavgiften i egenavgiften for foretagare
skall berdknas forsakringsmassigt.
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Det skulle innebéra en sdnkning av egenavgiften med 0,68 procentenheter
och medfora en nettokostnad for den offentliga sektorns finanser pa 150 mil-
joner kronor.

7.13 Foretagsbeskattningen

Valet att bli egenforetagare eller anstdlld paverkas bl.a. av avkastningen i de
béda alternativen. For att nagra i samhiéllet skall vaga ta de risker som ett
entreprendrskap innebdr méste den forvintade avkastningen av foretagande
vara storre 4n summan av kostnaderna forknippade med detta och 16nen vid
anstéllning. D4 ménga foretag gér i konkurs betyder detta att de foretag som
overlever maste gora desto storre vinst. Detta betyder i sin tur att samhéllet
maste tillata att vissa foretagare blir formdgna, annars tappar man den mest
centrala drivkraften till utveckling.

Utbudet av entreprendrer och ddrmed sysselséttningen paverkas av en rad
olika faktorer, vilket beskrivits ovan. En slutsats blir darfor att det ar centralt
att stimulera entreprendrskap, bade ur ett sysselsittnings- och produktivitets-
perspektiv och uppbyggnad av humankapital. Beskattningen av foretagare
och foretag lyfts ofta fram som en viktig faktor for utbudet av entreprendrer.5
Empiriskt &r det emellertid svart att entydigt beldgga att beskattningen av
foretagare och foretag varit en avgorande forklaringsfaktor till skillnader i
entreprendrskap mellan olika ldnder (OECD, 2005a).

Var tro dr att skatterna dr av central betydelse for entreprendrskap och
sysselsdttning. Skatter paverkar en rad olika omstdndigheter som &r viktiga
for foretagare. Det handlar bl.a. om kostnader for intride pa marknader,
marknadens storlek, 16nsamhet och osékerhet samt méngden kapital att ater-
investera i verksamheten. Vad giller Ionsamhet, osékerhet och mdjligheter att
aterinvestera har detta sannolikt sirskilt stora effekter for mindre foretag utan
samma mdjligheter till olika typer av “forsékringar” och resultatutjamningar
som storre foretag.

Vidare paverkas efterfrigan pa arbetskraft av skatten pa arbete. Aven om
det sker en betydande overviltring tillbaka pa arbetstagarnas nettolon paver-
kar exempelvis arbetsgivaravgifternas storlek efterfragan pa arbetskraft.

For den enskilde individen kan valet av humankapitaluppbyggnad beskri-
vas som ett investeringsbeslut. I det fall den forvdntade avkastningen pé inve-
steringen overskrider kostnaden genomfors investeringen, annars inte. Valet
att utbilda sig och ddrmed bygga upp det egna och samhéllets humankapital
kommer saledes ocksé att bero pa skattesystemet.

Utover effekter pd mikroplanet kan skattesystemets utformning péverka
den finansiella stabiliteten i ett land. I Sverige gynnar skattesystemet skuld-

66 Audretsch (2002b), Henrekson, M & Sanandaji, T (2004), Agarbeskattning och foreta-
gande, SNS Forlag, OECD (2005a), Henrekson, M (2006), “Ett atgardspaket for starkt
entreprendrskap i hogskattestaten”, Ekonomisk debatt, drg 34, nr 2, s. 64-67.
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uppbyggnad och skuldfinansiering av foretagens balansriakningar. Detta skap-
ar ett mer sarbart finansiellt system och kan i allvarliga situationer medfora
stabilitetsproblem med mycket betydande samhéllsekonomiska kostnader som
61jd.¢7

For att stimulera ménniskors vilja att ta ansvar och forkovra sig och dér-
med bygga upp sitt humankapital vill Alliansen och Moderaterna goéra det
mer 10nsamt att arbeta och mer 16nsamt att utbilda sig. Detta sker genom det
kraftfulla jobbavdrag som beskrivs i kapitel 9 ”Det mdste 16na sig béttre att
arbeta”. Alliansens ambition dr dessutom att stidrka utbildningspremien ytter-
ligare genom att pa sikt sinka den statliga inkomstskatten.*®

For att underlitta kapitalforsorjningen, minska skulduppbyggnaden och att
hdja avkastningen pa svensk verksamhet vill Alliansen och Moderaterna
avskaffa formogenhetsskatten.

Formogenhetsskatt

Allians for Sverige foreslar att formogenhetsskatten avskaffas under nésta
mandatperiod. Redan 2007 halveras skattesatsen fran 1,5 procent till
0,75 procent.

Skattebortfallet berdknas uppga till 3,4 miljarder kronor 2007.

Beskattning av formogenheter gor att forekomsten av s.k. affarsénglar, dvs.
personer som med eget kapital finansierar entreprendrer, begrinsas. Eftersom
serieentreprendrer dr av stor betydelse for sysselséttningen dr det rimligt att
tro att framgéngsrika entreprendrer som &r beredda att investera i nya foretag
kan spela en viktig samhéllsekonomisk roll. Eftersom Sverige ar ett land med
komplexa och tunga regelsystem kan betydelsen av att kunna dra nytta av en
erfaren entreprendr, som vet hur byrékratin skall hanteras, vara av stort virde
for ett nystartat foretag. Formogenhetsskatten kan ddrmed utgdra ett hinder
for hogre sysselsittning.

Formogenhetsskatten driver ocksa kapital utomlands och riskerar pa sa vis
att minska tillgdngen pa riskvilligt kapital i Sverige. Bland de 25 EU-ldnderna
dr det bara tvé ldnder, Frankrike och Spanien, forutom Sverige som beskattar
formogenheter. Bara de senaste aren har Finland, Luxemburg, Irland och
Nederldnderna avskaffat formogenhetsskatten. En forsiktig berdkning pekar
pé att kapital motsvarande 6ver 900 miljarder kronor forts ut ur Sverige for att
undgé formogenhetsbeskattningen. Om en brékdel av detta kapital dterkom-
mer till landet skulle det ha stor betydelse for tillgingen pa riskkapital. An
viktigare &r att utflodet hejdas. Att avskaffa formogenhetsskatten dr en central
prioritering.

67 Rogoff, K (1999), "International Institutions for Reducing Global Financial Instability”,
Journal of Economic Perspective, vol 13 nr 4.

%8 F5r inkomstskatternas betydelse se t.ex. Gentry, W M & Hubbard, G (2004), ’Success
taxes, Entrepreneurial Entry and Innovation”, NBER Working Paper Series, nr 10551.
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For famansbolagen vill Alliansen genomfora betydande fordndringar av de
s.k. 3:12-reglerna, dvs. de skatteregler som tillimpas for dgare av famansbo-
lag. Fordndringen skulle medfora dels betydande forenklingar for de allra
flesta, dels en minskning av skattebelastningen.

Riittvis beskattning av fimansbolagen

Allians for Sverige foreslér att det krangliga regelverket (3:12) for famans-
bolagen éndras sa att det inte missgynnar eget foretagande. Loneuttagskra-
vet sdnks till 10 inkomstbasbelopp per ar (430 000 kronor). Kapitalskatte-
satsen pd kapitalvinst vad avser kvalificerade andelar over sparat utdel-
ningsutrymme aterstdlls. Schablonbeloppet for skattesatsen 20 procent pa
utdelning hojs till 2 inkomstbasbelopp. Klyvningsriantan for enskilda né-
ringsidkare héjs till samma niva som for famansbolag.

Allians for Sverige anslar for detta 0,9 miljarder kronor 2007.

Sma vixande foretag tenderar att i forsta hand utnyttja internt skapade medel
vid en expansion. Forst sedan denna mojlighet dr uttdémd soker man externt
kapital. Ménga foretagare dr ovilliga att bjuda in externa investerare, som av
naturliga skil ofta dven kriver inflytande i foretaget. Aven lanefinansiering ir
forknippat med problem, eftersom langivaren ofta kraver personlig borgen
fran sméforetagare, med de risker for privatekonomin som detta innebdr. Det
innebdr att det dr avgdrande att skattesystemet inte hindrar sma foretag fran
att behélla vinstmedel i foretaget och anvénda dessa for att finansiera investe-
ringar och expansion. Inte minst den s.k. lex Uggla, enligt vilken kvarhéllna
vinstmedel i smé foretag formogenhetsbeskattas hos dgaren, dr dérigenom
skadlig for tillvdxten.

Vid sidan av dessa skatteldttnader 1dgger Allians for Sverige fram en serie
skattesdnkningsforslag for foretagare. Exempelvis vill Alliansen infora risk-
kapitalavdrag, infora mdjligheter att kunna skjuta upp vinstbeskattning i det
fall vinsterna &terinvesteras, jobbavdraget géller dven ndringsinkomster samt
sdnka skatten pa vissa tjénster i syfte att 5ppna nya marknader.

Uppskjuten reavinstbeskattning

Allians for Sverige foreslar att kapitalforsorjningen forbattras genom inf6-
rande av en mdjlighet till uppskjuten reavinstbeskattning for deldgare i
fdmansaktiebolag som séljer ett foretag. Uppskov ges for reavinster upp till
ett belopp av 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onoterat
foretag.

Den statsfinansiella kostnaden &r bara tillfallig och berdknas till 0,5 miljar-
der kronor 2007.

Riskkapitalavdrag

Allians for Sverige foreslar att ett riskkapitalavdrag infors for att ytterli-
gare stimulera framvéxten av privat investeringskapital.
For dndamalet avsitts en ram om 0,1 miljarder kronor per 4r.
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Jobbavdrag for niringsinkomster

Allians for Sverige foreslar att det vid den kommunala beskattningen in-
fors ett forvarvsavdrag for naringsinkomster. Avdraget utformas pa samma
sétt som jobbavdraget for arbetsinkomster.

Kostnaden for niringsinkomstreformen berdknas uppga till 1,3 miljarder
kronor 2007 och till 1,5 miljarder kronor {for det andra steget.

Obeskattade reserver

Allians for Sverige foreslar att den réntebeldggning som inforts for perio-
diseringsfonder utstricks till att omfatta dven andra obeskattade reserver.
Ett fribelopp pé 10 miljoner kronor infors.

Sammantaget leder forslaget till en forstirkning av det finansiella sparan-
det pé ca 1,9 miljarder kronor 2007.

7.14 En modern, effektiv och 6ppen forvaltning

7.14.1 Sverige tappar mark

Pé IT-omradet, liksom pa andra omraden, har Sverige tidigare intagit en fram-
tridande roll, men dr nu pa vig att tappa i jimforelse med andra lander. I
likhet med vad som géller inom bl.a. forskningspolitiken har Sverige inte
heller fétt ut sa mycket i termer av 6kad tillvaxt och sysselséttning av de sats-
ningar som har gjorts.” Aven om det har funnits ett initialt motstind mot att
anamma tekniken inom forvaltningen, sker mycket i Sverige i dag.”’ Rege-
ringens oformaga att samordna, utvdrdera och uppmuntra inférandet av ny
teknik har emellertid lett till att Sverige halkat efter i undersdkningar pa om-
rédet.”! Regeringens IT-politik har utsatts for stark kritik p& framfor allt tre
punkter:”? Den forsta dr att mangfalden av grupper och delegationer har inne-
burit att ansvaret for utvecklingen dr otydligt fordelat. Regeringen har ocksé
varit ofdrmdgen att séitta konkreta och tidsbestimda mal. Dessutom saknas
metoder for uppf6ljning av satsningar inom e-forvaltningen. Det finns i dag
ett antal omraden som ér i starkt behov av en modernisering och effektivise-

%9 3¢ OECD:s studie Micropolicies for Growth and Productivity (OECD 2005, s. 57).
70 Statkontoret, Att ficimja elektronisk handel. 2004, Statskontoret.

7! Flera undersokningar stoder bilden av att Sverige tappar mark pa e-forvaltningens om-
rade. I den senaste undersokningen pa e-forvaltningens omrade — Waseda University 2006 e-
government ranking — hamnar Sverige forst pa tolfte plats jamfort med foregéende ars
undersokning dér Sverige lag pd femte plats. Sverige hamnar utanfor tio-i-topp pé alla de
undersokta omradena utom tillgangen till nat. Global E-Government Report 2005 (Brown
University 2005) placerar Sverige utanfor topp 40.

72 ITPS har konstaterat att regeringen tycks ha saknat strategi for hur man skall lyckas na
sina IT-politiska mél. Se ITPS rapport A 2003:15. Riksrevisionen pekade pa samma brister i
sin rapport Vem styr den elektroniska forvaltningen?, RiR 2004:19. Aven néringslivet har
kritiserat regeringens oformaga. Se exempelvis Det forsvinnande forspranget (Stockholms
Handelskammare 2004).
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ring. Forutom grundliggande medborgartjanster, dir ménga enskilda myn-
digheter sjélva gjort ett utmérkt arbete, géller det sdrskilt elektronisk upp-
handling och fakturering samt vardens informationssystem.

7.14.2 En e-forvaltning for framtiden

En forvaltning som drar nytta av modern teknik kan erbjuda béttre service,
storre flexibilitet och specialanpassade tjénster inom ramen for en bevarad
integritet. I stéllet for en anonym och stelbent administrativ byrakrati skulle
medborgare och foretag kunna méta en forvaltning dér individens profil och
behov ér vil kdnda. Med en effektiv e-forvaltning 6kar ocksd medborgarens
och foretagets insyn i det enskilda drendets hantering, vilket stirker réttssi-
kerheten. En modern e-férvaltning 6ppnar ocksa nya méjligheter till 1arande
och forstaelse av den egna verksamheten, vilket borgar for en béttre utveckl-
ing av arbetsmetoderna i forvaltningen. Inte minst viktigt dr att en vil utfor-
mad e-forvaltning 6ppnar mojligheter for foretag att bygga tjdnster i grins-
snittet mellan forvaltning, medborgare och néringsliv. Forutom att detta
skyndar pé utvecklingen mot en effektivare forvaltning kan det ocksa ldgga
grunden for en ny exportindustri.

7.14.3 Elektronisk upphandling for dkad effektivitet och
konkurrens

Elektronisk upphandling har visat sig ge prissdnkningar pd 10-25 procent och
dessutom minskat hanteringskostnaderna med 50 procent.”> Genom elektro-
nisk upphandling forbdttras méjligheterna for bl.a. kombinatorisk upphand-
ling, ddr leverantdrer ges mdjlighet att 1amna anbud pa en eller flera delar i en
bestillning.” Detta kan 6ppna helt nya méjligheter for smé och medelstora
foretag, vilket &r viktigt eftersom Sverige har ett 14gt deltagande fran sma och
medelstora foretag i offentlig upphandling och bidrar till bristande konkur-
rens. Elektronisk upphandling ger ocksé betydande mdjligheter att stodja sma
och medelstora foretag i arbetet med att ta fram anbud. I dag stupar ménga
foretag pa formaliafel, vilket kan undvikas med sérskilda stod- och kontroll-
tekniker. Moderaterna anser att Upphandlingsutredningens (SOU 2006:28)
forslag om s.k. dynamiska inkdpssystem med elektroniska auktioner bor info-
ras. Moderaterna anser ocksd att alla myndigheter skall kunna ta emot
elektroniska anbud senast den 1 juli 2007. En central databas for utannonse-
ring av upphandlingar bor tas fram och privata foretag uppmanas att bygga
16sningar pé denna infrastruktur.

73 Tervahauta, P. och M. Zackrisson (2004), Offentlig upphandling i EU och USA — hinder
och mojligheter for sma och medelstora foretag, ITPS-rapport, 2004. Brittiska erfarenheter
ar an mer positiva. Se e-Procurement in action: A guide to e-Procurement for the public
sector (OGC 2005) och Summary analysis of IEGS results (ODPM December 2005).

74 Tekniken for kombinatorisk upphandling finns redan och har testats med goda resultat i
bl.a. upphandlingar vid Végverket.



Fel! Okidnt namn pa

7.14.4 Utokad anviandning av elektronisk fakturering

I Danmark har inforandet av elektronisk fakturering lett till uppskattade kost-
nadsbesparingar pd 800 miljoner danska kronor for den danska staten och en
minskad administrativ borda for foretagen som vérderas till 300-400 miljoner
danska kronor.” Trots dessa mdjligheter ir omfattningen av elektronisk fak-
turering i Sverige 4n sé linge blygsam. For att skynda pé utvecklingen anser
Moderaterna att det bor faststdllas att alla myndigheter skall kunna hantera e-
fakturering senast den 1 juli 2007. En central 16sning bor inforas for
e-fakturering och mdjligheter Gppnas for att lata olika tjdnsteleverantorer
bygga egna tjanster pa denna 16sning for att &ven sma och medelstora foretag
skall kunna anvénda e-fakturor.

7.14.5 IT i varden

Regeringen har inte bidragit till att Sverige skall utnyttja de mgjligheter som
den nya tekniken ger inom vérden. For att arbetet skall kunna drivas vidare
kravs en nationell standard for IT i varden. For detta avsétter Alliansen 50
miljoner kronor. For att patienterna skall hamna i centrum maéste resurserna
kunna f6lja patienterna nér dessa viljer vardgivare. For att det skall vara mgj-
ligt krdvs i sin tur en modernisering av IT-systemen och nationella patient-
journaler. For att utveckla vardens erséttningssystem i denna riktning avsétter
Alliansen 30 miljoner kronor.

7.14.6 Infor en nationell IT-strateg

Moderaterna vill att en nationell IT-strateg utses som far ansvaret for att sam-
ordna arbetet med e-forvaltningen i kommuner, landsting och stat.”® Existe-
rande grupper pa omradet avskaffas. Den nationella IT-strategen skall bl.a. se
till att en sdrskild korg med tjanster som skall erbjudas elektroniskt tas fram i
samarbete med myndigheter och kommuner. IT-strategen skall ocksé inrétta
en central portal for offentliga e-tjénster efter det brittiska exemplet:
direct.gov.uk. En annan uppgift ar att organisera arligen dterkommande ut-
fragningar av ansvariga generaldirektorer dér resultaten utvirderas utifran
bade medborgar- och néringslivsperspektiv.

7.14.7 Lyft fram informationssikerheten som en egen friga

Riksrevisionen har funnit betydande brister i hanteringen av informationssé-
kerheten pa ett flertal myndigheter. I ljuset av den padgdende diskussionen om
Sveriges krisberedskap dr det nddvindigt att forvaltningen uppfyller hogt
stillda krav pa informationssidkerhet. Moderaterna anser att informationssa-

5 Se http://www.oes.dk/sw21121.asp.

76 Erfarenheter fran bl.a. Storbritannien och USA tyder pa att en central personlighet med
ansvar och befogenheter att utvirdera och kritisera dr battre pa att driva pa utvecklingen én
kommissioner, delegationer och strategigrupper.
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kerhetsmal bor ldggas fast for myndigheter. Den nationella IT-strategen far i
uppdrag att folja upp och ansvara for att dessa mal uppnas.

7.15 Globaliseringsrad

Globalisering stéller Sverige infor stora utmaningar. Vérldshandeln har ex-
panderat, som en foljd av politiska fordndringar, inte minst att tidigare slutna
ekonomier i Osteuropa och i Asien Sppnats, och till foljd av att handelshinder
reducerats. Att transportkostnaderna fallit kraftigt har drivit pa denna utveckl-
ing. De finansiella marknaderna har bade integrerats och expanderat kraftigt.
Till detta kommer en teknisk utveckling, inte minst inom IT, som har lagt
grundvalarna for ett globalt kunskapssamhille.”’

Globaliseringens utmaningar kan inte motas pa ett enskilt omrade eller ge-
nom négon enskild atgédrd. Det handlar snarare om att skapa strategier for att
mdta en fordndrad vérld pa politikomrade efter politikomrade.

Ett antal ldnder har darfor valt att ta ett samlat grepp pa globaliseringen.
De har satt globalisering hogt pa agendan och inlett ett 1angsiktigt strategiar-
bete. Danmark har ett globaliseringsrad som leds av statsministern och arbetar
med ett brett mandat. Radet studerar de fordndringar som utmanar Danmarks
konkurrenskraft och mélet &r att stiirka landets tillvixtkraft och sékerstilla full
sysselsittning. Radet har just nu lagt sina forsta skarpa forslag. Finland har ett
rad for policyutveckling inom teknik och innovation. Aven hir leder statsmi-
nistern arbetet och i radet deltar politiker och personer med erfarenheter fran
bl.a. néringsliv, fackforeningar, utbildningsvisende och forskarvérlden.

Var och Alliansens beddmning &r att det d4r nddvandigt att ocksa Sverige
inrdttar ett globaliseringsrad. For att ge radet mojligheter att arbeta fokuserat
foreslar vi att radet skall analysera nya forhallanden i virldsekonomin som
utmanar Sveriges konkurrenskraft och att ge forslag som kan forbéattra Sveri-
ges chanser att tavla i varlden.

Globaliseringsrad

Allians for Sverige foreslar att en borgerlig regering inréttar ett globali-
seringsrad direkt understéllt regeringen med Finlands och Danmarks goda
exempel som forebilder.

Rédet bor, precis som i Danmark och Finland, ledas av statsministern, och
dven andra ministrar som berors av dessa fragor skall ingd. Dérutdver skall
finnas personer med kompetens och erfarenhet frén néringsliv, fackforening-
ar, finansiella marknader, forskning och kultur.

77 Se tex. Eklund, K & Borg, A (2000), ”Ny ekonomi — nya finansmarknader”, Ekonomisk
Debatt, nr 6.
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8 Enklare att anstilla

Moderaternas ekonomiska strategi bygger pa att sysselsdttningen skall oka
genom en kombination av atgérder som okar utbudet av arbetskraft och for-
bittrar arbetsmarknadens funktionssétt genom att gora det mer 10nsamt att
arbeta (kapitel 9 ”"Det maste 16na sig béttre att arbeta”) och atgédrder som gor
att fler foretag vill anstélla och som gor det mer attraktivt att starta foretag
(som beskrivits i kapitel 7, ”Det maste bli mer attraktivt att starta och driva
foretag”). Genom en kombination av atgirder som Okar utbudet, forbattrar
arbetsmarknadens funktionssétt och forstirker foretagens efterfragan pa ar-
betskraft skall en snabb 6kning av sysselséttningen sékras. I de kommande
avsnitten kommer vi att beskriva ett omfattande program for att sdkerstélla att
det blir enklare att anstlla.

8.1 Lagre trosklar for att anstélla

Moderaternas politik inriktas pa att sdnka trosklarna pa arbetsmarknaden for
att fa till stand fler jobb. I dag &r trosklarna in péd arbetsmarknaden hoga, sér-
skilt for unga och invandrare. For den som lidnge varit arbetslos eller sjukskri-
ven kan det ocksa vara svart att finna ett 1dmpligt arbete. Var politik bygger
pa att arbetsgivarna skall ha rdd och vaga anstélla fler och underlitta for dem
som varit borta linge fran arbetsmarknaden. Arbetsgivarna maste vaga ge
unga ménniskor och nytilltridande invandrare en chans pa arbetsmarknaden.
Det handlar dérfor bade om att fa ned kostnaderna for att anstélla och att hitta
mer flexibla anstdllningsformer utan att undergriva anstéillningstryggheten.

Allians for Sverige har foreslagit nystartsjobb, att arbetsgivaravgifterna tas
bort vid anstéllningar av sjukskrivna, langtidsarbetslosa eller fortidspension-
erade under lika lang tid som personen varit utanfor arbetsmarknaden. Allian-
sen foreslar ocksa att en sdrskild skatterabatt skall ges till konsumenterna for
inkdp av hushallsnéra tjénster. Alliansen gar nu vidare och foreslar att arbets-
givaravgifterna bor avskaffas for tjdnstejobb i hela landet. Sammantaget inne-
bér alla dessa forslag att kostnaderna for att anstélla kraftigt sénks, sérskilt i
den arbetskraftsintensiva servicesektorn.

Allians for Sverige har ockséd foreslagit att foretagens mdjligheter att an-
stilla pa tidsbegransade kontrakt skall utdkas till att omfatta en lidngre tidspe-
riod 4n i1 dag. Anstdllningsformerna skall ockséd forenklas och anstéllnings-
skyddet bli mer tydligt. Alliansen foreslér dven att de sirskilda arbetsrittsreg-
lerna for dldre avskaffas och att arbetsgivaravgifterna sianks for éldre.

8.2 Arbetsgivaravgiftssiankningar

Manga lénder har provat olika modeller for att séinka de generella arbetsgi-
varavgifterna. Omfattande utvérderingar ger emellertid vid handen att gene-
rella sdnkningar av arbetsgivaravgiften inte dr det mest effektiva sittet att 6ka
sysselsittningen. En generell sdnkning av arbetsgivaravgifterna kan ha en
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liten effekt pa sysselséttningen pa kort sikt men paverkar inte arbetslosheten
pa langre sikt. En generell sdnkning minskar dértill inte bara skatteuttaget pa
de anstéllningar som tillkommer, utan ocksa for alla som redan &r anstillda
och alla nyanstéllningar som skulle ha kommit till stdnd utan en sdnkning av
avgifterna.”

Invindningarna mot generella sénkningar av arbetsgivaravgifterna géller
inte nddvéndigtvis mer selektiva sdnkningar av arbetsgivaravgifterna. For att
sdnkta arbetsgivaravgifter skall fa effekt pa sysselséttning maste tvd omstén-
digheter gélla. Till att borja med méste sdnkta arbetsgivaravgifter fi genom-
slag pa konsumentpriserna sé att efterfrigan okar pa de varor och tjdnster som
produceras. Dessutom 4r det nddvéndigt att det finns lediga resurser pé ar-
betsmarknaden sa att inte en 0kad efterfragan pa arbetskraft gor att 16nedk-
ningstakten stiger i stéllet for att foretagen nyanstiller.

For viktiga delar av ekonomin dr dessa villkor inte uppfyllda. Om arbets-
givaravgifterna sdnks inom t.ex. byggsektorn ar det inte sjalvklart att syssel-
sdttningen paverkas mer dn marginellt. Marknaden domineras av ett fétal
foretag och en mycket stark facklig organisation. Bristande konkurrens gor att
minskade skatter bara i begrinsad omfattning kommer att omséttas i ldgre
priser for konsumenterna. Till detta kommer att utbudet pa arbetskraft i bygg-
sektorn, trots en hog arbetsloshet, knappast dr elastiskt. Kombinationen av att
goda yrkeskunskaper efterfragas av arbetsgivare och att facket via kollektiv-
avtalen reglerat vilka som &r kvalificerade att arbeta som byggnadsarbetare
gOr att dven sma efterfragedkningar tenderar att leda till brist pa arbetskraft,
flaskhalsar och stigande l6ner. Inte minst de senaste arens utveckling belyser
hur illa byggarbetsmarknaden fungerar. Genomslaget av sénkta arbetsgivar-
avgifter i denna sektor skulle sannolikt primért ske i form av stigande 16ner
och vinster.

Om arbetsgivaravgifterna sinks for exportindustrin ar det inte heller sjélv-
Kklart att det leder till 6kad sysselséttning. Priserna sétts pd en internationell
marknad och produktionen ar kapitalintensiv. Sénkta arbetsgivaravgifter om-
sitts saledes inte nddvindigtvis i stigande konsumentefterfragan eller arbets-
kraftsefterfrdgan. Dértill sysselsétter industrin kvalificerad arbetskraft som
knappast kan rekryteras utan att Ionedkningstakten stiger. Sénkta arbetsgivar-
avgifter inom exportindustrin skulle sannolikt fraimst leda till stigande 16ner
och hogre vinster.

Kunskaperna om hur kénsligt arbetsutbudet dr inom olika grupper och sek-
torer dr i dag forhallandevis goda (se kapitel 9 ”Det maste 16na sig béttre att
arbeta”). Kvinnor &r t.ex. mer kinsliga for ekonomiska drivkrafter 4n mén.

7 Arpaia, A & Carone, G (2994), Do labour taxes and their composition affect wages in
the short and the long run?”, European Economy Economic Papers nr 212, Nickel, S (2003),
“”Employment and Taxes”, tal juli 2003, Banks of England. OECD (2003) "Making work
pay — Making work possible, OECD Employment Outlook 2003 Towards More and Better
Jobs”, Planas, C, Roger, W & Rossi, A (2003), "How much has labour taxation contributed
to European structural unemployment?”, European Economy Economic Papers samt Wik-
strom, M (1996), “’Skatter, 16ner och sysselsattning — en kunskapsoversikt”, SOU 1996:117.
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Grupper som i hdg utstrackning arbetar halvtid eller ldngre deltid dr ocksé
mer kénsliga. Vi vet ocksé att de som har en svagare anknytning till arbets-
marknaden, t.ex. for att de har en kortare utbildning eller bristande yrkeserfa-
renheter, tenderar att paverkas mera av ekonomiska incitament. Detsamma
géller grupper som ar hénvisade till att arbeta inom sektorer och yrken som
priglas av hierarkiska organisationer, upprepande och tunga arbetsmoment
och som inte erbjuder mdjligheter till vidareutbildning. Det dr ocksd viktigt
att sinka skattebelastningen pé personer med légre inkomster. Arbetsutbudet
for hoginkomsttagare tenderar att vara mer okénsligt, inte minst eftersom de
redan ofta arbetar fulltid.

Medan en generell arbetsgivaravgiftssankning pa 10 procentenheter kanske
okar sysselséttningen med 1-3 procent kan en riktad sdankning av arbetsgivar-
avgifterna som huvudsakligen riktar siktar in sig pa grupper med mer elastiskt
arbetsutbud leda till en sysselsdttningsékning pa 6—10 procent (Nickel 2003
samt Garone & Saloméke 2001).

Det giller att vilja en inriktning péa varor och tjdnster dar sdnkningar av ar-
betsgivaravgifterna far genomslag pé priser, konsumtion och arbetskraftsef-
terfragan och dir en Okad arbetskraftsefterfragan leder till hogre sysselsétt-
ning snarare 4n till hogre 16ner. Mot denna bakgrund foreslar vi olika former
av sinkta arbetsgivaravgifter:

1. Tjdnstejobb: Arbetsgivaravgifterna, exklusive pensionsavgifterna, avskaf-
fas for personalintensiva tjidnster sdésom reparationer av hushallsmaskiner,
restauranger, tvétterier, bilreparationer, friseringar och stadtjanster till pri-
vatpersoner.

2. Nystartsjobb: Arbetsgivaravgifter avskaffas helt for personer som statt
langt fran arbetsmarknaden under lika lang tid som arbetsfranvaron varat.
Arbetslosa, sjukskrivna, fortidspensionérer, socialbidragstagare och nyan-
landa invandrare omfattas. Nedséttningen géller i privat sektor.

3. Aldrerabatt: Arbetsgivaravgifterna skall, exklusive pensionsavgifter, av-
skaffas for personer som fyllt 65 é&r for att mojliggora for fler édldre att
stanna kvar pa arbetsmarknaden under langre tid.

8.2.1 Arbetsgivaravgiftssinkningar for tjéinstejobb

Hoga skatter slar hardast mot branscher dér den enskilde kan vélja mellan att
sjilv utfora tjansten eller att kopa tjénsten. I den s.k. Tjénstebeskattningsut-
redningen foreslogs darfor att arbetsgivaravgifterna skulle avskaffas i tjanste-
branscher som kan ersittas av hemarbete och svartarbete. Exempel péd sddana
branscher ar hotell och restauranger, bilserviceverkstdder, reparationer av
hushallsmaskiner, personalmatsalar, catering, stddforetag som enbart stidar
hos privatpersoner, frisorer och skonhetssalonger m.m. (SOU 1997:17).
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Tabell 8.1 Branscher som berors av forslaget om tjinstejobb, ar 2004,
miljoner kronor”

SNI-kod Benimning Loénesumma, mkr
50.20 Bilserviceverkstider 4459,1
-50.201 Bilserviceverkstider, ej specialiserade 3045,0
-50.202 Bilplat- och billackeringsverkstéider; bilglasmésterier 621,8
-50.203 Bilelverkstiader 1189
-50.204 Dickserviceverkstiader 673,5
50.40 Motorcykelhandel inkl. reparationsverkstider 337,3
52.7 Reparationsverkstider for hushallsartiklar och

personliga artiklar 306,7
-52.710 Skomakerier, klackbarer m.m. 11,3
-52.740 Andra reparationsverkstider for hushéllsartiklar och

personliga artiklar 2954
55.300 Restauranger 8 958:0
55.400 Barer och pubar 0,0
55.5 Personalmatsalar, cateringforetag och centralkok 1062,8
-55.510 Personalmatsalar 6123
-55.521 Cateringforetag for transportsektorn 252,7
-55.529 Ovriga Cateringforetag 197.8
74.701 Stidféretag®® 6 674,2
80.410 Trafikskolor 4239
93.0 Andra serviceforetag 1134,0
93.012 Konsumenttvitterier 132,5
93.021 Frisorsalonger 849,2
93.022 Skonhetssalonger 68,8
93.050 Ovriga serviceforetag 83,5
Summa 22 356,0

Killa: RUT 2006:690.

Berdkningar visar att priset pa dessa tjénster dr patagligt mer kansligt 4n andra
tjénster och varor och att prisfordndringarna av dessa varor ocksad péaverkar
konsumtionen av fritids- och arbetsutbudet (SOU 1997:17, bilaga 3). Att
priskédnsligheten ar stor betyder att hoga skatter kommer att ha stor effekt pa
hushallens val. Servicetjdnster som t.ex. restauranger och stddning ar kom-
plement till arbete, och ldgre priser pa dessa tjénster bidrar saledes till hogre
arbetsutbud. De hoga skatterna dr sannolikt en viktig orsak till att tjinstesek-
torn i stora delar av Sverige har en liten omfattning. Att dessa tjénster ar sér-
skilt priskénsliga &r ett argument for att lagre skatter skulle kunna leda till
stigande efterfragan.

79 Killa: SCB.

80 Enligt utredningen skall enbart verksamhet som inte utgér kostnad i néringsverksamhet
inkluderas har. Detta ar inte mdjligt med tillgénglig statistik, varfor hela beloppet redovisas
hir.
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Marknaden for tjdnster som hotell och restauranger, bilserviceverkstéder,
reparationer av hushallsmaskiner, personalmatsalar och stadforetag priglas av
en forhallandevis hérd konkurrens. Av tabell 7.1 framgar att 95 procent av
hotell- och restaurangsektorn i Sverige dr konkurrensutsatt, vilket betyder att
den konkurrensutsatta andelen &r hogre dn genomsnittet for EU-omradet.
Inom rekreation och kultur dr den konkurrensutsatta andelen ca 50 procent.
For hushéllsunderhéll ligger den konkurrensutsatta andelen pd 100 procent.
Inom detta omréde ar det ofta laga kostnader for att etablera ett foretag, och
verksamheten bedrivs i manga fall av smé och medelstora foretag.

Ett problem med sénkningar av arbetsgivaravgifter eller sysselséttnings-
stod 4r att de tringer undan jobb som skulle ha uppkommit dven om &tgérden
inte vidtagits. Det finns skél att tro att undantréingningseffekterna av sénkta
arbetsgivaravgifter for dessa delar av tjanstesektorn &r mer begriansade. Skilet
ar att sysselsittningseffekten till viss del kommer att 6ka genom att arbete
som i dag sker i hushallet eller i den svarta sektorn i stéllet sker pa den regul-
jéra arbetsmarknaden.

Det dr sannolikt att stigande arbetskraftefterfragan kommer att leda till sti-
gande sysselsittning. Eftersom kraven pa yrkeserfarenhet och hogre utbild-
ning &r mer begrinsade dr arbetsutbudet elastiskt. Det betyder att dkad efter-
fragan omsitts i stigande sysselséttning snarare 4n i hogre 16n.

Att avskaffa arbetsgivaravgifterna skulle saledes minska skattekilen, ka
konsumtionen och leda till 6kad sysselséttning.

Tjanstebeskattningsutredningen presenterade omfattande berdkningar av
effekten av att avskaffa arbetsgivaravgifterna for bl.a. hotell och restauranger,
bilserviceverkstider, reparationer av hushallsmaskiner, personalmatsalar och
stadforetag. Henry Ohlsson berdknade sysselséttningseffekterna utifran hur
sinkningen av arbetsgivaravgifter kan antas sld igenom pa vinster och l6ner.
Bengt Assarsson skattade sysselsittningseffekten utifran prisgenomslaget pa
konsumtionen. Béda berdkningarna visar att sysselsittningseffekten uppgar
till i storleksordningen 25 000 till 50 000 personer.

Tabell 8.2 Skattningar av sysselsittningseffekter av sinkta arbetsgivar-
avgifter for tjinstejobb, personer

Assarsson 35000
Ohlsson modell 1* 32 000
Ohlsson modell 2 54 000

* Ohlsson skattade tvd modeller med olika efterfragefunktioner
Kdlla: SOU 1997:17.

Att avskaffa arbetsgivaravgifterna inom tjénstesektorn i enlighet med Tjéns-
tebeskattningsutredningens forslag skulle medféra en forsvagning av de of-
fentliga finanserna pé i storleksordningen 3,5 miljarder kronor. I den ekono-
miska varmotionen foreslar vi och Alliansen att utredningens forslag genom-
fors, landtransportsektorn undantagen.
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Sédnkta arbetsgivaravgifter

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivaravgiften exkl. pensionsavgiften
slopas for foljande servicetjanster: Bilverkstdder, motorcykelhandel inkl.
reparationsverkstider, reparationsverkstdder for hushallsartiklar och per-
sonliga artiklar, restauranger, barer och pubar, personalmatsalar, catering-
foretag och centralkok, stiddforetag till den del det inte utgor kostnad i
néringsverksambhet, trafikskolor och serviceforetag. Alliansen avser att
l6pande prova denna avgransning i syfte att se om listan bor utokas.
Kostnaden berdknas uppga till ca 3,5 miljarder kronor 2007.

Dartill foreslar Alliansen att:

Arbetsgivaravgiften exkl. pensionsavgiften slopas 2007 for personer som
fyllt 65 éar.

Kostnaden beridknas uppga till 0,3 miljarder kronor 2007.

Sénkt moms pé skidliftar

Allians for Sverige foreslar att momsen pa skidliftar likstdlls med Ovrig
idrottsverksamhet och f6ljaktligen sénks frén 12 % till 6 %. Skatteintikter-
na for offentlig sektor beréknas minska med 60 miljoner kronor till f6ljd av
forslaget.

Sénkt elpris i norra Sverige

Allians for Sverige foreslar att den befintliga nedséttningen pa energiskatt
for hushall och foretag inom tjédnstesektorn i norra Sverige utokas med 3
ore per kilowattimme. Skatteintdkterna bedoms minska med 300 miljoner
kronor.

8.2.2 Nystartsjobb

De senaste aren har en rad studier pavisat att det kan finnas skal att sdnka
arbetsgivaravgifterna for sdrskilda grupper med en svag forankring pa ar-
betsmarknaden.®! 1 flera europeiska ldnder med hog arbetsloshet och med
betydande grupper som star utanfor arbetsmarknaden har ocksa olika typer av
skatterabatter anvants med gott resultat, bl.a. i Nederldnderna, Belgien och
Frankrike.

81 Bassanini, A, Rasmussen J H och Scarpetta, S (1999), ”The economic effects of employ-
ment-conditional income support schemes for the low paid: An illustration from a CGE
model applied for four OECD countries”, OECD Economic Department Working Paper Nr
224, Fitoussi, J P (2000), “Payroll Tax Reductions for the Low Paid”, OECD Economic
Studies Nr 31, Nickell, S & Bell, B (1996), "Would cutting payroll taxes on the unskilled
have a significant impact on unemployment” i Snower, D J och de la Dehasa, G (red), Un-
employment policy: Government options for the Labour market, Cambridge University
Press, OECD (2003), OECD Employment Outlook 2003: Towards more and Better Jobs,
Phelps, E S (1996), "Wage subsidy programmes: alternative designs” i Snower & de la
Dehasa, Snower, D (1996), ”The simple economics of benefit transfers”, i Snower & de la
Dehasa.
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Dessa studier motiverar Alliansens forslag om nystartsjobb, som ér inriktat
pa personer som sttt langt fran arbetsmarknaden under lang tid. Forslaget &r
att arbetsgivaravgifterna tas bort helt och hallet for langtidssjukskrivna, lang-
tidsarbetslosa, fortidspensionerade, ldngvarigt socialbidragsberoende under
lika lang tid som personerna varit borta fran arbetsmarknaden (se ruta om
nystartsjobb nedan). Moderaterna foreslar ocksé att nystartsjobben skall om-
fatta nyanldnda flyktingar som lyckats fa ett arbete under asylprocessen och
innan uppehallstillstdnd har beviljats.

Ett problem med denna typ av skatteldttnader &r att de trdnger undan an-
stillningar som &nda skulle ha kommit till stind (undantringningseffekter).
De gor ocksé att ndgon annan far jobbet dn den som annars skulle ha fatt det
(substitutionseffekter). Sammantaget berdknas dessa effekter ligga pd 60—
70 procent. I de kalkyler som gjorts av riksdagens utredningstjéanst (RUT)
berdknas nettotillskottet bli 0,3 jobb for varje satsning pa ett nystartsjobb.
Detta gor att satsningar av detta slag kan vara forhéllandevis kostsamma. Vi
har i vara budgetberdkningar utgatt fran RUT:s antagande, men bade erfaren-
heter fran andra lander och forskningen tyder pa att utformningen av nystarts-
jobben bor gora att undantrangningseffekten blir avsevart lagre.

Nystartsjobb skall alltid gé& att kombinera med andra typer av skatterabat-
ter. Det dr viktigt att den grupp som satsningen géller verkligen far det extra
stdd man behover. Nystartsjobben kan saledes kombineras med arbetsgivar-
avgiftssankningar for tjanstejobb.

Nystartsjobb

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for per-
soner som uppburit arbetsloshetserséttning, sjukpenning, fortidspension
eller socialbidrag i mer &n ett ar. Nedséttningen géller under lika lang tid
som vederborande varit frinvarande fran arbetslivet, dock hogst 5 &r. Skat-
terabatten kan forldngas i sdrskilda fall men forst efter individuell prov-
ning. Ungdomar (20-24 &r) som varit arbetslosa i 6 manader skall omfattas
av nystartsjobben. For dem gédller dock skatterabatten i hogst 1 ar.
Nystartsjobben skall dven omfatta nyanldnda flyktingar och anhdrigin-
vandrare under de tre forsta aren efter det att uppehéllstillstand har bevil-
jats. For dldre dn 55 ér skall skatteldttnad ges under dubbelt sa ldng tid som
personen varit frinvarande fran arbetslivet, dock max 10 &r.

Skatterabatten ges till nystartsjobb i ndringslivet. LAS skall gilla for
nystartsjobben.

I budgeten avsiitts 1,2 miljarder kronor 2007.

8.2.3 Aldrerabatt

Var tredje person i aldersgruppen 55—64 ar har inget arbete. Runt 300 000 har
lamnat arbetskraften. Drygt hilften av dessa (55 procent) dr langvarigt sjuka
eller inlagda pé sjukhus, och néstan lika ménga uppger att de varken vill eller
kan jobba. Manga éldre kan ha gatt i fortida pension, kanske for att foretaget
lagts ned och man erbjudits forménliga villkor, medan man i annat ldge hade
fortsatt att arbeta. Men runt 11 000 personer bade vill och kan arbeta samti-
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digt som ungefar 33 000 personer dr aktiva arbetssokande hos arbetsfor-
medlingen. Aven om den registrerade arbetslosheten ir ligre for éldre &n i
genomsnitt, tar det 1ang tid innan dldre kommer tillbaka i arbete. I genomsnitt
dr arbetsloshetsperioden 21 veckor medan den for dldre &r 30 veckor. Ytterli-
gare drygt 25 000 arbetar mindre dn de skulle vilja gora.

Tabell 8.3 Aldre i utanforskap, 55-64 ar, arbetsmarknads- och sjukdata,
avrundade tal

Mars 2006

Oppet arbetslosa enl. AKU 33 000
Latent arbetssokande 11 000
varav heltidsstuderande som sokt arbete 3500
Undersysselsatta 26 100
Personer med sjukpeng 76 500
Personer med aktivitetserséttning 297 000
Summa utanforskap: 443 600

Kdllor: Forsakringskassan och Statistiska centralbyran.

Det finns dérfor skl att underldtta for de dldre att kunna fa ett arbete. Arbets-
givare kan avstd fran att anstilla édldre for att de dr osdkra pa hur vil éldre
arbetskraft kan anpassa sig till ny teknologi och hur villiga de &r att utveckla
sin kompetens. Savil 16ner som arbetskostnader har ocksa en tendens att 6ka
snabbare dn produktiviteten med stigande alder. Dartill riknas varje arbetséar
dubbelt for arbetskraft dldre dn 45 ar i dagens system. En genomgéing av
OECD visar att en hogre grad av anstéllningsskydd férknippas med en légre
sysselsittningsgrad for dldre arbetskraft.®> Allians for Sverige foreslér att
regeln om dubbel turordningstid slopas. Vi foreslar ocksa, inom ramen for
Alliansens dldreprogram, att nystartsjobben utdkas till att omfatta dubbelt sa
lang tid for personer dver 55 ar, dock maximalt tio ar.

Ett sitt att stimulera dldre att stanna langre pa arbetsmarknaden é&r att gora
det mer 16nsamt att arbeta &n att g i pension. Allians for Sverige foreslar
darfor ett forstarkt jobbavdrag for dldre som viljer att arbeta. Ett dkat utbud
maste ocksd mdtas av en Okad efterfrigan. Fler foretag méste véga och vilja
satsa pé att anstilla fler seniora personer (6ver 65 ar). Ett sétt att gora det mer
attraktivt for foretag att behélla och nyanstilla senior arbetskraft ar att sinka
arbetsgivaravgiften for dessa. Ytterligare skl till att sdnka arbetsgivaravgif-
ten &r att skapa ekonomiskt utrymme for foretagen att anpassa arbetsplatsen
efter édldres dnskemal och behov, ndgot som ofta nog ocksé dvrig arbetskraft
har nytta och glddje av. Allians for Sverige foreslar att arbetsgivaravgiften
utom pensionsavgiften slopas for personer som fyllt 65 ar.

8 OECD (2006), Live Longer, Work Longer, Ageing and Employment Policies-rapport.
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8.3 Skattereduktion for hushallstjénster

For att underlétta vardagen for méinniskor i olika skeenden i livet och for-
béttra forutsittningarna for en 6kad kvinnlig forvérvsfrekvens vill vi modera-
ter och Allians for Sverige ocksé ta ytterligare steg for att sdnka skatten pa
hushallstjinster.®* Alliansen vill inféra en 50 procents skattereduktion pa
utgifter for arbetskostnader upp till 100 000 kronor. Detta innebdr att den
maximala skatteldttnaden kan uppga till 50 000 kronor per ar. Vidare vill
Alliansen att man dven skall kunna kopa tjanster som utfors i en anhorigs
hem. Exempelvis skall det vara mojligt att betala for stddning i sina foraldrars
hem och kunna utnyttja fordldrarnas skattereduktion for detta d&ndamal. Pa
kort sikt kommer forslagen att skapa fler vita och férre svarta jobb. Detta
betyder att de som i dag jobbar svart, framst kvinnor, far avtalsenlig 16n, rétt
till olika forméner och forsdkringsskydd. Dessutom kommer de offentliga
finanserna att stirkas.

Skattereduktion for hushillstjéinster

Allians for Sverige foreslar att det infors en skattereduktion for hushalls-
tjdnster. Foretag som séljer hushallstjanster far rétt att vid den manatliga
inbetalningen av moms och arbetsgivaravgifter dra av 50 procent av ar-
betskostnaden for alla hushéllstjdnster som man utfort. Fysisk person fér
under ett ar kopa hushéllstjénster enligt dessa regler till ett varde av maxi-
malt 100 000 kronor. Den maximala skattereduktionen kan saledes uppgé
till 50 000 kronor. Forslaget omfattar hushéllstjdnster som utfors i hemmet,
hushallens kop av externa tvitteritjanster samt hdmtning och l&dmning av
barn fran och till dagis eller motsvarande. Dértill vill vi att skatteredukt-
ionen skall omfatta omsorg i hemmet. Det kan exempelvis vara dldres
harvard, tvdtt och hjilp till att vara ute eller att utféra andra personliga
sysslor. Materialkostnader omfattas inte. Vad géller utforare av tjansterna
omfattar forslaget foretag och personer med F-skattsedel.

Vad som ovan sagts skall ocksa omfatta ersittningar for arbete som utforts
i anhorigs bostad. Detta innebér exempelvis att ett barn kan utnyttja sina
foréldrars “’skattereduktionsutrymme” vid kop av tjénster at fordldrarna.
Den sammantagna effekten pa det finansiella sparandet bedoms uppga till
ca 1,3 miljarder kronor 2007.

Det &r viktigt att poéngtera att Alliansens forslag om arbetsgivaravgiftssink-
ningar for vissa tjénstejobb, nystartsjobb, dldrerabatt och skattereduktion for
hushéllstjanster méste ses i kombination med ovriga forslag i Alliansens
jobbprogram. Sannolikheten for att arbetsgivaravgiftssankningar skall leda till
hogre sysselsittning okar visentligt nar de kombineras med kraftfulla atgar-
der for att 6ka arbetsutbudet. Véra forslag méste, sdsom framhallits i avsnitt

83 Tjéanster som utfors i hemmet samt vissa tjanster samt vissa externa tjanster, exempelvis
tvitteritjanster och transport av barn till och frdn dagis eller motsvarande.
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6.2 Ett brett program”, ses som ett sammanhallet reformprogram. Varje
enskilt forslag kan bidra till att minska utanforskapet, men for att jobbtillvax-
ten skall komma i géng i nagon storre skala krdvs kompletterande utbudsre-
former.

8.4 En trygg och flexibel arbetsritt

Ett bra arbetsrittsligt regelverk bidrar till att lugn och ro skapas pa arbets-
marknaden och att foretag och anstdllda kan verka under stabila spelregler.
Allians for Sverige slér vakt om den svenska modellen dér forhallandena pa
arbetsmarknaden i forsta hand regleras i avtal mellan arbetsmarknadens par-
ter. Kollektivavtalen véxte fram i den osdkra virld som priaglade 1920-talet.
De skapade trygghet for bada sidor. Inte minst arbetsgivarsidan verkade for
att ge kollektivavtalen dkad stadga. Industriavtalets tillkomst 1997 och efter-
foljande forhandlingsordningsavtal har gjort att konflikterna pa arbetsmark-
naden &r férre dn tidigare. Nér kollektivavtal finns rader fredsplikt, ndgot som
dr viktigt for att foretagen skall kunna drivas under stabila forhallanden och
for att arbetstagarna skall kdnna sig trygga.

Utgéngspunkten for var politik dr att arbetsmarknaden skall vara flexibel
och fungera vl inom det grundldggande ramverk som i dag omgérdar ar-
betsmarknaden. Rétten att vidta stridsdtgérder &r grundlagsskyddad och en
hornsten i den svenska modellen. Sympatiatgérder kan anvindas for att fa till
stand ett kollektivavtal med en enskild arbetsgivare, som inte &r medlem i en
arbetsgivarorganisation (s.k. hidngavtal). 1 vara grannldnder finns liknande
mdjligheter dven om dessa dr nagot mer begridnsade i Danmark. Vi moderater
stoder kollektivavtalsmodellen och tycker det dr viktigt att arbetsmarknadens
parter tar sitt ansvar for utvecklingen pé arbetsmarknaden. Vi har ocksa gjort
internationella ataganden i detta sammanhang.®* Forra ret var antalet strejk-
dagar farre n ndgonsin enligt Medlingsinstitutets statistik. Var uppfattning ar
att den svenska modellen fungerar vél som ett Overgripande ramverk.

Ett strikt anstdllningsskydd 4r inte huvudforklaringen till den hoga arbets-
16sheten och det omfattande utanforskapet i Sverige.®® Ett tryggt anstéllnings-
skydd bidrar till att farre personer blir uppsagda under en konjunkturnedgang.
A andra sidan dimpas ocksa sysselsittningsékningen i en konjunkturuppgang
pa grund av att arbetsgivare blir mer dterhallsamma vid anstdllningar. Det
finns ocksd mycket som talar for att stabila anstdllningsrelationer kan bidra
till en hogre produktivitetstillvixt, bl.a. genom att anstéllda far storre anled-
ning att tilldgna sig foretagsspecifik kompetens.

84 ILO-konventionen nr 98 stéder kollektivavtal; Europaradets sociala stadga skyddar rét-
tigheten att sluta kollektivavtal och strejkratten.

85 Se OECD Employment Outlook (1999) och OECD Employment Outlook (2004) for en
oversikt av relevanta studier.
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Ett omfattande anstéllningsskydd kan emellertid gora det svérare for nytill-
trddande att komma in pa arbetsmarknaden. Det finns anledning att formoda
att arbetsgivare blir mer selektiva i sina anstillningsbeslut om det inte &r mer
komplicerat att gora sig av med personal. Den svenska lagstiftningen, lagen
om anstéllningsskydd (LAS), &r i vissa avseenden daligt anpassad till dagens
arbetsmarknad. Det kan dven finnas visst fog i att hdvda att LAS bidrar till att
ménniskor kénner sig inldsta pé en arbetsplats dér de i grunden inte trivs.%

I debatten framfors ofta att en radikal fordndring av arbetsrétten skulle vara
den dunderkur for arbetsmarknaden som behovs for att f4 bukt med utanfor-
skapet. Enligt den forskning som &r etablerad pa omradet &r det andra faktorer
som har storre betydelse for sysselsdttningsutvecklingen dn omfattningen av
arbetsskyddet. En sddan faktor &r utformningen av skatte- och erséttningssy-
stemen. En annan minst lika viktig faktor &r hur vél arbetsmarknaden formar
sammanfora arbetssokande med lediga jobb.

I Danmark, som ofta anges som ett exempel, har erséttningssystemen
stramats upp vésentligt under det senaste decenniet. Man har ocksa skérpt
kraven pa att de arbetslosa maste vara aktiva for att erhalla erséttning. Detta
har i synnerhet géllt ungdomar. Det dr dessa faktorer som forklarar varfor
arbetslosheten minskat i Danmark, medan betydelsen av de marginella for-
dndringar som gjorts i arbetsritten sedan 1990-talet fir anses vara ringa.®’

8.4.1 Dagens mangfasetterade arbetsmarknad

Dagens arbetsmarknad skiljer sig pa manga sitt fran den pa 1970-talet da
merparten av det nuvarande anstillningsskyddet tillkom. Produktionen domi-
nerades da av storskaliga foretag, och anstillningar var som regel tillsvidare-
anstéllningar. I dag lever vi i ett kunskapssamhille med storre inslag av till-
falliga anstdllningar. Ménga anstillningar ar i vikariat, projekt eller ndgon
annan korttidsform. Fordndringarna av anstéllningsskyddet har resulterat i ett
allt snérigare och mer svardverblickbart regelverk.

Den stora majoriteten av dem som arbetar pd den svenska arbetsmark-
naden har tillsvidareanstéllningar. Allians for Sverige anser att tillsvidarean-
stillningar skall vara grunden pa arbetsmarknaden. Men tidsbegridnsade an-
stillningar spelar ocksa en mycket viktig roll. De behdvs for att arbetsgivare
skall kunna anstélla personer vid tillfalliga arbetstoppar och ersétta tillfalligt
franvarande personal. Tillfdlliga anstéllningar &r ocksa en viktig bro in i ar-
betslivet for unga och andra ménniskor med liten eller ingen arbetslivserfa-
renhet.

Den hoga arbetslosheten bland ungdomar och invandrare kan, enligt bl.a.
OECD-studier, till viss del bero pa att anstédllningsskyddet dr mindre flexibelt

86 Bruun, N & Malmberg, J (2002), Hallfast arbetsrdtt — for ett fordnderligt arbetsliv, DS
2002:56, Naringsdepartementet.

87 Andersen, T M & Svarer, M (2006) Flexicurity — den danska arbetsmarknadsmodellen”,
Ekonomisk Debatt, argang 34, nr 1, s. 17-29.
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dn vad som krivs i dagens moderna arbetsliv.%® Anstillningar pé korttidskon-
trakt som ett komplement till fasta anstillningar gér det mojligt for grupper
som star ldngt fran arbetsmarknaden att etablera sig och fa arbetslivserfaren-
het. Samtidigt dr det viktigt att arbetsgivaren ges mojlighet till ett mer lang-
siktigt atagande 4n i dagens system, sa att arbetstagaren far en ordentlig yr-
keserfarenhet.

8.4.2 Tidsbegrinsade anstillningar pa 24 méanader

Allians for Sverige vill forbattra mojligheterna till tidsbegransade anstéillning-
ar. Grundprincipen om tillsvidareanstéllning skall fortsatt gélla, men det skall
sta varje arbetsgivare fritt att anstélla personer pa tidsbegrdnsade kontrakt. En
och samma person far anstillas pa korttidskontrakt i maximalt 24 méanader
under en femarsperiod. Ingen avtalad period far vara kortare d4n en ménad,
som i dagens regelverk. Foretradesratt foreslas gélla efter 12 manaders an-
stdllning, men utdkas till att gdlla en period pa 12 manader efter avslutad
anstéllning. Regeringens forslag om visstidsanstillningar pa 14 manader
avvisas.

Allians for Sverige foreslar att sdsongsanstéllningar, provanstéllningar och
vikariatsanstillningar kvarstar enligt nuvarande regelverk. Det &r nodvéndigt
att ndringar som préglas av stora sdsongsvariationer har mdjlighet att anstélla
personal aterkommande under viss tid av 4ret utan att begridnsas av en
femarsperiod. Dit hor manga arbetsplatser inom turism- och besdksnéring.
Liknande forhallanden géller inom jordbruk och grona ndringar, men dven
inom vissa delar av detaljhandeln, t.ex. handelstradgérdar. Det ar viktigt att
det finns en arbetsmarknad dven i glesbygd, dér de grona niringarna har stor
betydelse.

Alliansens forslag om en utdkad flexibilitet i anstdllningsformen &r viktigt
som ett komplement till nystartsjobben. Upp till tva ar kan foretagen anvénda
nystartsjobb pa korttidskontrakt med vért forslag. Darefter bor foretagen
kunna avgéra om anstéllningen skall 6verga i en tillsvidareanstéllning. Skatte-
rabatten utgar i maximalt fem ar enligt Alliansens forslag.

Provanstéllningar dr konstruerade for att efter provotiden pa sex méanader
automatiskt 6verga i en tillsvidareanstédllning. Nér det géller vikariatsanstéll-
ningar forekommer ett missbruk, sirskilt i offentlig sektor. Dagens regelverk
mojliggor vikariatsanstéllningar pa sammanlagt 36 ménader. Det dr nddvéan-
digt att pa sikt f4 bukt med denna problematik. Arbetsmarknadens parter har
hir ett sarskilt ansvar.

8 Se OECD Employment Outlook (1999) och OECD Employment Outlook (2004) for en
oversikt av relevanta studier.
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Majliggor tidsbegriinsad anstiillning

Allians for Sverige vill forbéttra mdjligheterna till tidsbegrénsade anstall-
ningar och sdger nej till regeringens forslag om fri visstidsanstéllning i 14
manader. Alliansen foreslar att en och samma person far anstéllas pé kort-
tidskontrakt i maximalt 24 manader under en femarsperiod. Foretradesrétt
foreslas gilla efter 12 ménaders anstdllning och utdkas till att gélla en
period om 12 maénader efter avslutad anstdllning. Sdsongsanstéillningar,
provanstillningar och vikariatsanstéllningar skall gélla enligt dagens regel-
verk.

8.4.3 Turordningsregler kvarstar

Samtidigt som vi foreslar en 6kad mojlighet for anstillningar pa tidsbegrén-
sade kontrakt ser vi inget behov av att dndra pa de s.k. turordningsreglerna i
LAS. Inom de flesta avtalsomraden har regeln sist in forst ut varit géllande
langt innan LAS uppkom. En god anstillningstrygghet ger de anstidllda moj-
ligheter att fokusera pa att producera och skaffa sig den kompetens som ar-
betsgivaren efterfragar och utgor en viktig del av det svenska trygghetssyste-
met. I Sverige kombineras ocksd LAS-reglerna med mdjligheter for arbetsgi-
varen att anpassa arbetsorganisationen till produktionens behov och med, inte
minst 1 jamforelse med véra europeiska grannlénder, forhallandevis 14ga av-
gangsvederlag. De borgerliga partierna drev tillsammans med Miljopartiet
igenom att tva anstdllda skall kunna undantas i foretag med hogst tio anstéllda
vid nedskérningar. Enligt en Sifoundersdkning som genomférdes forra varen
utnyttjas inte undantagsmdjligheterna i ndgon storre omfattning. Av
19 procent sma foretag, som sagt upp personal under de tva senaste aren, var
det 3 procentenheter som anviinde undantagen. Ovriga 16ste uppsigningarna i
fackliga forhandlingar eller pé annat sitt.

8.5 Effektivare matchning genom reformerat AMS

Allians for Sverige har foreslagit att inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken
skall fordndras. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) maéste omstruktureras och
befrias frén politisk dverstyrning. Vi menar att det primira mélet med AMS
verksamhet skall vara att forbattra arbetsmarknadens funktionssitt.

I dag dr AMS en av de mest politiserade myndigheterna. Over 500 politi-
ker har pé olika nivaer inflytande dver verksamheten. Starka politiska intres-
sen gor att det ar svart att virja sig frén intrycket att ménga atgérder ar moti-
verade utifrdn andra Overvdganden &n att forbéttra arbetsmarknadens funkt-
ionssitt.

Den kraftiga volymexpansionen av atgirder som sker under 2006, som
kulminerar i oktober, ger intrycket av att det forestdende valet varit en faktor
som paverkat regeringen. Att arbetsmarknadspolitiken dr mer omfattande dn
konjunkturldget motiverar under just ett valar viacker frigor om inriktningen
verkligen avser att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt.
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For méanga lansstyrelser och kommunala beslutsfattare dr det kanske inte
sjdlvklart att sétta nationella intressen av en vil fungerande arbetsmarknad,
med en hog geografisk rorlighet, fore lokala intressen av att underlétta for
ménniskor att bo kvar pa hemorten. Det &r svart att bortse ifrdn att det lokala
inflytandet kan bidra till stora lokala variationer i arbetsformedlingarnas ar-
bete. I vissa 1dn uppger en majoritet av de arbetslosa att de inte sokt nagot
arbete den senaste méanaden och att de dver huvud taget inte soker arbeten
utanfor den egna hemorten, vilket gor att det kan ifragasdttas om de star till
arbetsmarknadens forfogande och uppfyller villkoren for att erhdlla a-kassa.®
Det forefaller vara sé att regeltillimpningen lokalt inte sker pa ett sétt som
Overensstimmer med nationella ambitioner att forbéttra arbetsmarknadens
funktionssatt.

Det finns ocksa ett starkt fackligt inflytande 6ver AMS verksambhet. Det dr
svart att virja sig fran intrycket att de fackliga organisationerna ofta sitter
sina egna intressen fore ambitionen att 0ka sysselsittningen. Det kan t.ex.
vara sa att LO och byggfacket motverkar mojligheterna for AMS att utbilda
byggnadsarbetare trots att det rader brist pa byggnadsarbetare. Det kan vara sa
att LO och kommunalarbetarna driver fram avtal for plusjobben som gor att
dessa utformas pé ett sitt som gor att deltagarna inte far 6kade yrkeskunskap-
er och att sannolikheten for att deltagarna verkligen skall fa arbeten ddrmed
inte forbattras. Det forefaller inte heller uppenbart att de fackliga a-kassorna
har incitament, kassornas marginalkostnad for ytterligare arbetsloshet ar i
stort sett noll, att tillse att arbetsformedlingens kontroll av att de sokande star
till arbetsmarknadens forfogande blir effektiv, vilket ocksa antyds av kassor-
nas praxis nar det giller underrittelser fran arbetsformedlingen som forefaller
variera med arbetsmarknadsliget i olika branscher.”

Arbetsmarknadspolitiska dtgéirder

Allians for Sverige foreslar att arbetsmarknadspolitiken effektiviseras.
Darvid prioriteras dkade resurser for matchning mellan arbetssokande och
lediga jobb, 6kad konkurrens och forbattrad kontroll. En enhetlig myndig-
hetsorganisation infors, myndigheten ges en sjélvstindig professionell
ledning och det politiska inflytandet minskas. Fridret avskaffas, &tgérds-
programmen reduceras och dagens riktade anstéllningsstdd ersétts med
nystartsjobb.

Forslagen innebdr sammantaget besparingar pa 10,9 miljarder kronor 2007.

For att arbetsmarknadspolitiken skall bli trovérdig dr det sdledes nodvandigt
att ge AMS en mer sjélvstindig stéillning i forhéllande till fackliga och poli-
tiska intressen. Moderaterna menar att det bor vara upp till ledningen att av-
gora hur resurserna skall fordelas mellan formedling och andra étgérder. En

89 Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (2006), Budgetunderlag for 2007-2009 for
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, IAF, dnr 2006/375 Al.
%0 1AF 2005.
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professionell verksledning kan bedoma hur arbetsmarknadspolitiken bor 14g-
gas upp for att arbetsmarknaden skall fungera bittre.
Det ér framfor allt fyra atgirder som &dr nédvandiga:

o Arbetsformedlingarna méste ges mojligheter att prioritera sin kdrnverk-
samhet: att formedla arbeten. En effektiv och professionell férmedling,
byggd pé goda kunskaper om det lokala néringslivets behov, kan forbéttra
arbetsmarknadens funktionssétt. Inriktningen pd 4tgérderna méste indivi-
danpassas, t.ex. genom s.k. coacher, for att 6ka den enskildes mojligheter
att fa arbete.

e De mest effektiva dtgdrderna maste prioriteras och ineffektiva atgarder,
som plusjobb och fridr, maste avvecklas. Okad prioritering bor liggas pa
atgdrder som ldrlingsutbildningar och andra program som ger sysselsitt-
ning i néringslivet. Det dr ocksa viktigt att atgirderna inriktas mot de sek-
torer av ekonomin dér det rader brist pa arbetskraft och till sektorer dér det
lokala néringslivet efterfragar arbetskratft.

e Formedlingarna maste skirpa kontrollen av att de arbetssokande verkligen
star till arbetsmarknadens forfogande och tillimpa regelverket pa ett likar-
tat sitt i hela landet. Alla kassor maste arbeta aktivt for att a-kassan skall
vara en omstallningsforsikring.

e Verksamheten skall effektiviseras genom ett dkat utnyttjande av externa
programproducenter och fristdende arbetsformedlare. En 6kad méngfald
och konkurrens kan bidra till en hogre effektivitet.

Storre roll for alternativa formedlingar

Allians for Sverige menar att privata arbetsformedlingar, branschvisa for-
medlingar, bemanningsforetag, Trygghetsrdd m.fl. skall fa en viktigare roll
i arbetsmarknadspolitiken. Forutsittningar for detta ges med ett mer dppet
mandat i regleringsbrev till AMS.

Individuellt stod

Allians for Sverige foreslar att arbetssokande skall fa en personlig coach
och att atgirdsinriktade och individuella handlingsplaner upprittas inom
30 dagar.

8.6 Avskaffa medfinansieringen

Det finns dven andra hinder och kostnader for att anstilla. En sddan ar arbets-
givarnas medfinansiering av sjukpenningkostnaden for anstdllda som infordes
den 1 januari 2005. Samtidigt sdnktes arbetsgivaravgiften for att kompensera
arbetsgivarna for den 6kade kostnaden. Medfinansieringen gor arbetsgivarna
mer tveksamma till att anstdlla mdnniskor med en sjukdomshistoria men dven
dem som tillhor en grupp som 16per storre risk att bli sjukskrivna, exempelvis
dldre kvinnor. Dessa grupper riskerar ddrmed att bli diskriminerade. Men var
oro giller ocksd de smé foretagen, dir en enda persons sjukskrivning kan
dventyra foretagets dverlevnad. Undantagen fran medfinansieringen, deltids-
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sjukskrivning och rehabiliteringspenning, dr dessutom godtyckligt satta och
kan ofta inte paverkas av arbetsgivarna. Detta tycker Moderaterna och vara
allianspartier &r fel och foreslar att medfinansieringen skall avskaffas.

Medfinansiering

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivarnas medfinansiering efter andra
sjukveckan med 15 procent av sjukpenningkostnaden for anstédllda slopas
fr.o.m. 2007. Det innebér att arbetsgivarna avlastas kostnader pé 1,5 miljarder
kronor 2007. Forslaget finansieras genom en motsvarande hdjning av arbets-
givaravgifterna.

9 Det maste 10na sig battre att arbeta

9.1 En strategi for att det skall 16na sig béttre att
arbeta

Erfarenheterna fran Sverige och andra ldnder &r att en politik for att 6ka
sysselsdttningen och minska frdnvaron maste gora det mer 16nsamt att arbeta.
De samlade effekterna av hojda skatter och minskade bidrag dter i ménga fall
upp merparten av den inkomstokning som en extra arbetsinsats ger.’! Detta
géller i storst utstrackning for dem som har det som sémst, se diagram 9.1.
Marginal- och troskeleffekterna skapar fattigdomsféllor som till storsta delen
drabbar kvinnor. En politik for 6kad sysselsdttning maste bryta upp dessa
hinder och gora det l16nsamt att arbeta och att arbeta mer. Ett av Sveriges mest
avgorande problem och en viktig orsak till den hoga franvaron dr att det l16nar
sig alltfor daligt att arbeta for alltfér manga, eller omvint att det 16nar sig
alldeles for bra att inte arbeta.”” Nyttan av att arbeta i stillet for att leva pa
bidrag dr i dagsldget 1ag for médnga méanniskor.

%1 Bilaga 14 till LU 2003/04.

92 Minskade marginaleffekter i skatte- och bidragssystemen, rapport till Moderaternas
partistyrelse september 2004.
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Diagram 9.1 Den genomsnittliga marginaleffektens sammansittning i
inkomstgrupper 2003

A Wil e e

1 2 x| 1 H il B g 10
Inkomstgrupp
O Zkall Socialbidrag OIfamiljestdd® OArhels bshelsunders 13
Ao Med Tamilstad o ses: barmomesrgsavgill, bostadshilrag och underhal lsstdd

Kdlla: Bilaga 14 till LU 2003/04, s. 70.

Diagram 9.1 visar hur stora marginaleffekterna &r med dagens system och vad
de beror pa. Att den lagsta inkomstgruppen har ldgst marginaleffekt beror pa
att de har lagst marginalskatt. Har sker upptrappningen av grundavdraget. Att
den nist ldgsta inkomstdecilen har hogst marginaleffekt beror pé att familje-
stoden och arbetsloshetserséttningarna hir dr som storst. Fran och med den
fjarde inkomstdecilen beror marginaleffekterna néstan enbart pa skatter och
a-kassan.

Diagram 9.2 Ersittningsgrad vid arbetsloshet. Andel for anstillda och
arbetslosa 2003

Procent

60

L R I
e | -
. SE— e -

<20 20-33 40-59 60-69 10-79 80-89 90-93 100

EAnstillda DOArbetslisa
Killa: Bilaga 14 till LU 2003/04, s. 46.

Diagram 9.2 visar, pa den horisontella axeln, ersittningsgraden vid arbetslds-
het jamfort med vid arbete och, pa den vertikala axeln, andelen av de an-
stéillda respektive arbetslosa som har en sddan erséttningsniva. Av diagram-
met kan man utldsa att nistan hdlften av de arbetslosa har en ersittning pa
over 90 procent av vad de skulle ha haft i 16n om de hade arbetat. Av dem
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som &r anstillda skulle endast 20 procent fia en sd hog erséttning som
90 procent av sin 16n om de skulle bli arbetslosa.

Diagram 9.3 Ersiittningsgrad vid sjukskrivning 2003. Andel for anstillda
och sjukskrivna
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80
W fmmmmmmmmmm e m e

1 e
0 RPN - N -
<20 20-39 40-59 60-69 70-79 80-89 50-99 100

B Anstillda QISjukskrivna
Kalla: Bilaga 14 till LU 2003/04, s. 53.

Runt 60 procent av de sjukskrivna anser att de kan arbeta. Forsakringskassan
anser att ca 50 procent av de fortidspensionerade har en arbetsformaga mot-
svarande 50 procent. Detta betyder att forsdkringarna overutnyttjas i forhal-
lande till vad som é&r avsikten och att sjukskrivna och fortidspensionerade
utgor en betydande sysselsittningsreserv.

Diagram 9.3 visar erséttningsgraden vid sjukskrivning jamfort med vid ar-
bete och andelen av de anstdllda respektive sjukskrivna som har en saddan
ersittningsnivd. Av diagrammet kan man utldsa att 6ver 70 procent av de
sjukskrivna har en ersittning pa dver 90 procent av vad de skulle ha haft i 16n
om de arbetat.

Ett skél till overutnyttjandet ar att kontrollen &r bristfallig, ett annat skél ar
att forsdkringarna dr generdsa. Det finns ett tydligt samband mellan & ena
sidan kontroll och generositet i en forsédkring och & andra sidan utnyttjandet
av forsdkringen. Detta giller alla typer av forsdkringar, inte minst socialfor-
sakringarna.

I kalkylerna ovan har varken ersdttningar fran avtalsforsakringar eller
kostnader som é&r forknippade med arbete, t.ex. for transporter, barntillsyn och
maéltider, som tillkommer vid forvérvsarbete beaktats. Tar man hansyn till
dessa faktorer framkommer att det for en besvarande stor grupp 16ntagare inte
16nar sig pa kort sikt att gé tillbaka till arbete fran sjukskrivning eller arbets-
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16shet. I en undersokning framkom att ca 90 procent av alla kvinnor férlorar
pa att gé tillbaka till arbete vid sjukskrivning.®?

Den laga nyttan av eget arbete medfor flera problem. Den kanske mest all-
varliga konsekvensen dr de inldsningar/fattigdomsféllor som interaktionen
mellan skatter och inkomstprévade bidrag skapar. Den samhéllsekonomiska
forlusten begrinsas inte bara till sysselsdttningsbortfallet utan till det kommer
ocksé den enskilda ménniskans kéinsla av oftrihet, svag sjdlvkénsla och genuin
otrygghet.

Vinsten av arbete i forhallande till erséttning vid franvaro begrinsar sig
ofta till bara négra enstaka kronor per timme eller ndgra tior per dag. Detta dr
sannolikt for lite for att pa ett mer meningsfullt och méarkbart sitt stimulera
arbetsutbudet och till extra anstringning. En otillracklig erséttning for arbete
kommer att halla tillbaka arbetsutbudet, dka franvaron, minska foretagens
efterfragan pa arbetskraft och forsdmra arbetsmarknadens funktionssétt. Pa
sikt kommer det att medfora att den mojliga produktionsnivan och ddrmed det
ckonomiska vélstdndet blir ldgre &n annars.

Sarskilt allvarlig &r situationen for ménniskor med en 16sare forankring pa
arbetsmarknaden. Generdsa bidragssystem och hog skattebelastning har storre
effekter for dem.” Minniskor i yrken dér utsikter om stigande inkomster i
framtiden &r begrinsade, till skillnad frdn dem som &r ldgavlénade darfor att
de nyligen intrdtt i ett karridryrke, 4r mer benéigna att minska sina arbetsinsat-
ser om skatter och bidrag okar. Detsamma géller for yrken dér kraven pa
hogre utbildning dr svagare, arbetet dr tungt eller upplevs som trakigt samt
dér det egna inflytandet Gver arbetet dr begriansat. Kvinnor, sirskilt de som
har barn, varierar sitt arbetsutbud mer 4n mén.

I Sverige har vi valt en kombination av skatter och bidrag som har sérskilt
negativa effekter pa arbetsutbudet. Genom héga kommunalskatter och arbets-
givaravgifter drabbas ldga inkomster av hoga marginalskatter. Dagens vil-
fardssystem ar dértill mer generdst vid laga inkomster, d& erséttningen vid
sjukdom eller arbetsloshet ofta begrinsas av ett tak. Dessutom tillkommer
inkomstprévade bidrag, t.ex. bostadsbidrag och socialbidrag. Moderaterna vill
bryta upp fattigdomsféllorna genom att gora det mer l6nsamt att arbeta.

93 Renstig, M, och Sandmark, H (2005), ”Kvinnors sjukskrivning — En studie om riskfak-
torer for langtidssjukskrivning”, arbetsrapport, Karolinska Institutet, januari 2005.

94 Eissa, N, Kleven, H & Thustrup, C (2005), Welfare Effects of Tax Reform, and Labor
Supply at the Intensive and Extensive Margins, Georgetown University Working Paper,
Carone, G & Salomike, A (2001), ”Reforms in tax-benefit systems in order to increase
employment in the EU”, European Commission Economic paper, nr 160 och Disney, R
(2000), ”The Impact of Tax and Welfare Policies on Employment and unemployment in
OECD Countries”, IMF Working Paper No. 00/164.
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9.2 Sankta inkomstskatter

Hur den svenska vilfirden kommer att utvecklas framdver beror pd hur
manga som jobbar och hur produktiviteten utvecklas. Sysselsdttningen och
deltagandet pa arbetsmarknaden styrs av avkastningen pé arbete i forhallande
till annan aktivitet. Den hoga skattebelastningen for 1dg- och medelinkomstta-
gare 1 kombination med bidragssystemens marginal- och troskeleffekter ar
sannolikt det viktigaste skilet till att ménga i Sverige inte befinner sig i ar-
bete, dvs. en huvudorsak till utanforskapet. Hur vél en ekonomi fungerar och
ddrmed hur hég produktiviteten dr beror pé en rad olika faktorer, bl.a. skatte-
systemets utformning. Sammantaget betyder detta att det dr avgorande att
gora det mer 16nsamt att arbeta i forhallande till att inte arbeta samt att upp-
muntra och stimulera foretagande for att 6ka utbudet och efterfrigan pé ar-
betskraft. I detta sammanhang spelar skattesystemets utformning en central
roll.

Jobbavdrag for arbetsinkomster

Allians for Sverige foreslar att det vid den kommunala beskattningen in-
fors ett forviarvsavdrag for arbetsinkomster, kallat jobbavdrag,

For 2007 skall jobbavdraget utformas enligt tabell 1. Inkomstgranserna i
bade tabell 1 och tabell 2 &r uttryckta i 2006 ars penningvirde, dvs. base-
rade pa 2006 ars prisbasbelopp.

Tabell 1

-31 500 Upp till arbetsinkomsten

31 500-107 800 31500 + 20 % av inkomsten mellan 31 500 och
107 800

107 900> 46 800

Reformens andra steg skall utformas enligt tabell 2.

Tabell 2

-36 000 Upp till arbetsinkomsten

36 000-107 800 36000 + 20 % av inkomsten mellan 36 000 och
107 800

107 900-200 000 Som ovan + 3 % av inkomsten mellan 107 900 och
200 000

200 100 > 53200

Avdraget utformas som en angeldgenhet mellan staten och 16ntagarna och
berdr ddrmed inte kommunernas finanser.

For personer som fyllt 65 ar skall jobbavdraget utdkas genom att det helt
skattefria beloppet fordubblas till 63 000 resp. 72 000 kronor. Dérefter sker
samma upptrappning av avdraget som i tabellerna 1 och 2.

Kostnaden for inkomstskattereformen berdknas uppga till ca 37 miljarder
kronor for det forsta steget och till ca 45 miljarder kronor for det andra
steget.

Utover detta vill Moderaterna ga vidare och fortsétta sdnka inkomstskatterna
2009 enligt tabell 9.1.
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Tabell 9.1 Jobbavdrag for arbets- och niringsinkomster 2009

Arsinkomst Jobbavdrag (kronor)

—37 000 Upp till arbetsinkomsten

37 100-107 800 37000 + 20 % av inkomsten mellan 37 000 och 107 800

107 900-200 000 Som ovan + 10 % av inkomsten mellan 107 800 och 200 000

200 100-250 000 Som ovan och dartill en hojning av avdraget med ytterligare
2 % av inkomsterna mellan 200 000 och 250 000

250 100> 61900

Den sammantagna effekten pa de offentliga finanserna 2009 berdknas uppga
till 55 miljarder kronor.

Moderaterna och Gvriga partier inom Allians for Sverige vill genomfora en
skattereform som stimulerar till och gor det littare att leva pa eget arbete
framfor att vara forsorjd genom olika transfereringar och forsékringar. For att
fa storst effekt pa arbetsutbudet bor reformen inriktas mot att sénka trosklarna
for att gé fran franvaro pa heltid till deltidsarbete, fran kort deltid till langre
deltid samt fran deltid till heltid. Att gora det mer 16nsamt att deltidsarbeta
jamfort med att inte arbeta alls kan dstadkommas pa framst tre sitt. For det
forsta kan marginalskatten sdnkas betydligt i den ldgre delen av inkomstska-
lan. For det andra kan ett beloppsméssigt arbetsavdrag for laga arbetsinkoms-
ter inforas. For det tredje kan arbetsloshets- och socialforsdkringarna stramas
upp. I det mellersta alternativet minskas inte marginalskatten, men troskelef-
fekten av att ga fran bidrag till arbete reduceras. Att gora det mer 16nsamt att
arbeta mer dstadkoms fraimst genom att sdnka marginalskatten.

Erfarenhetsmaéssigt dr effekten pa utbudet storre av lagre trosklar in pa ar-
betsmarknaden in av ldgre marginalskatt.”> Detta hiinger bl.a. samman med
att de arbeten det ofta handlar om &r arbeten dér inkomstkarridren 1 dvrigt ar
begransad och inkomsten vid arbete jamforelsevis &r lagre. I det laget ar inte
en lagre marginalskatt lika viktig for utbudet jamfort med den samlade be-
héllningen av att jobba i forhéllande till att inte jobba, dvs. genomsnittsskatt-
en vid arbete &r viktigare 4n marginalskatten.

Det &r dérfor centralt att utforma reformen sa att merparten av skattesank-
ningarna tillfaller ménniskor med ldga och mer normala inkomster. Det ar i
dessa inkomstlagen som man éterfinner ménga frénvarande, deltidsarbetande,
kvinnor, ungdomar och invandrare. Det dr ocksé just dessa grupper som ofta
har de storsta mojligheterna till fordndringar av arbetskraftsdeltagande. Uto-
ver effekter pd arbetsutbudet ar en skattesdnkningsprofil riktad mot 14g- och
medelinkomsttagaren tilltalande ur ett fordelningsperspektiv. Detta samman-

95 Tex. Eissa, N, Kleven, H & Thustrup, C (2005), Welfare Effects of Tax Reform, and
Labor Supply at the Intensive and Extensive Margins, The Policy and Labor Market Per-
formance MIT Press, Fredriksen A & Hansen, J V (2002), “’Skattereformer: Dynamiske
effekter og fordelingskonsekvenser”, Nationalokonomisk tidsskrift, vol 140, s. 112—128,
Heckman, J (2001), ”What Has Been Learned about Labor Supply in the Past Twenty
Years?”, AEA Papers and Procedings, vol 83, nr 2, s. 116-121.
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hinger med att finansieringen dven kommer att belasta dessa 16ntagargrupper.
Det &r da rimligt att skattesdnkningen kommer dessa grupper till del.

Diagram 9.4 visar hur genomsnittsskatten fordndras i olika inkomstldgen.
Den storsta sankningen far de med 1agst arbetsinkomster, vilket indikerar att
politiken har de avsedda effekterna. Aven marginalskattesinkningen &r som
storst for dem med de absolut lagsta arbetsinkomsterna, vilket ssmmanhénger
med att dessa skattebeftrias helt och héllet.

Diagram 9.4 Genomsnittlig skatt ar 2007 med nuvarande grundavdrag
och med jobbavdrag vid olika arbetsinkomster
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Kdllor: Riksdagens utredningstjanst.

Inkomstskattereformen maste ocksa gora det mer 1onsamt for dem som har ett
arbete att utdka sin arbetstid. Detta géller inte minst manga deltidsarbetande
akademiker, vilket dr en grupp som domineras av kvinnor och personer som
far Overtidsersittning. For dessa grupper kommer sénkt marginalskatt att
stimulera till en 6kning av arbetsutbudet. Detta beror pa att det ar dessa grup-
per som har mdjlighet att &ndra sitt beteende mer markbart, vilket ocksé stods
av tidigare erfarenheter, sérskilt utomlands, frén mer betydande marginalskat-
tesdnkningar. Att géra det mer 16nsamt att arbeta och att pd si sitt stimulera
till ett okat arbetsutbud i dessa inkomstintervall dr dessutom en viktig jamlik-
hetsfraga. En del av den orittfirdiga 16neskillnad och forankring pé arbets-
marknaden som rader mellan mén och kvinnor beror pa kvinnors ldgre ar-
betskraftsdeltagande. Légre marginalskatt ar viktig av flera andra skél, bl.a.
stirks den s.k. utbildningspremien, dvs. avkastningen pa utbildning, och héjer
pa sa sitt den langsiktiga tillvaxten i ekonomin. Mot denna bakgrund anser vi
moderater att Alliansens jobbavdrag dr otillrdckligt och vi foreslar dérfor en
mer tydlig sinkning av marginalskatterna. Moderaterna menar att reformen
ocksa maéste innebéra tydligt sdnkt marginalskatt i normala inkomstskikt. For
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inkomster mellan ca 120 000 och 300 000 kronor sidnks dérfor marginalskat-
ten stegvis (se diagram 9.5). Sammantaget innebér detta att lagavlonade och
stora grupper som arbetar 1&ng deltid inte bara fir sdnkt genomsnittlig skatt
utan ocksa far behélla mer av en extra inkomstokning. Samtidigt medfor Mo-
deraternas skattesdnkning att utbildningspremien stirks mer mérkbart.

I en alltmer konkurrensutsatt virld kommer ldnder som Sverige att tvingas
till en allt snabbare strukturomvandling. For att pa sikt kunna bevara vart
relativa 16neldge mot omvirlden krévs att kunskapsinnehéllet i var produktion
stiger snabbt. Detta kriver en vélutbildad arbetskraft. Dérfor dr det viktigt att
jobbavdraget dven kommer personer med hogre inkomster till del i syfte att
stirka avkastningen pé extra anstrdngningar, utbildning och forkovran. Detta
géller inte minst inkomsttagare som tjanar mellan 25 000 och 35 000 kronor
per manad. I detta intervall befinner sig sévil manga deltidsarbetande akade-
miker som de som arbetar heltid och erhaller dvertidsersittning. Pa sikt 6ns-
kar vi dstadkomma en reduktion av den statliga inkomstskatten. Ett sétt skulle
exempelvis kunna vara att halvera den statliga inkomstskatten for dem som
tjdnar exempelvis 30 000-35 000 kronor per manad. Ett annat, icke uteslu-
tande, sétt dr att ta bort straffskatten pa utbildning, den s.k. véirnskatten.

Diagram 9.5 Marginalskatten ir 2009 med nuvarande grundavdrag och
med jobbavdrag vid olika arbetsinkomster
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Kadllor: Riksdagens utredningstjanst och egna berakningar.

9.2.1 Effekter av inkomstskattereformen

Forslaget innebér att alla som arbetar far en omfattande skattesdnkning. For
det forsta slopas skatten helt for laga inkomster. Dérutdver sdnks skatten
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patagligt for vriga inkomstldgen. Lag- och medelinkomsttagare som arbetar
deltid, oftast kvinnor, far betydande skattesdnkningar.

Tabell 9.2 Forindrad genomsnittlig nettoinkomst per decil for dem med
en arbetsinkomst overstigande 42 000 kronor och som ir over 17 ar, av
jobbavdraget och det forhojda avdraget it dldre, ar 2009, kronor

Decil Decilgrinser, kronor  Genomsnittlig % av den % av antal
(avser bruttoinkomst)  fordndring av totala forind- personer dver

nettoinkomsten,i  ringen av 17 ar och med
kronor och i inkomsterna en inkomst
procent >42 000

1 0-98 500 6300 (6,1) 4,8 10,0

2 98 501-160 700 8 600 (6,1) 6,6 10,0

3 160 701-210 900 11 500 (6,9) 8,8 10,0

4 210 901-245 800 13 000 (7,0) 10,0 10,0

5 245 801-274 300 14 000 (6,9) 10,7 10,0

6 274 301-301 500 14 700 (6,7) 11,2 10,0

7 301 501-335 400 15 500 (6,5) 11,9 10,0

8 335 401-380 800 15 800 (6,0) 12,1 10,0

9 380 801471 500 15 700 (5,3) 12,0 10,0

10 471 501- 15 700 [E) 12,0 10,0

Totalt 13100 (5,8) 100,0 100,0

Killa: Riksdagens utredningstjénst.

I tabell 9.2. illustreras hur skattesdnkningarna faller ut i olika inkomstgrupper.
Tabellerna ar indelade i s.k. inkomstdeciler. Varje decil omfattar 10 procent
av arbetstagarna. Detta innebdr att i den forsta decilen (som innehéller manga
studerande) aterfinns de 10 procent med légst inkomster, i den andra decilen
finns de 10 procenten med nést ldgst inkomst osv. Ett annat sétt att studera det
fordelningsméssiga utfallet ar att studera hur olika familjetyper péverkas av
forslaget. Ur tabell 9.3 framgéar bl.a. att alla familjetyper vinner, mest barnfa-
miljer.

Allra storst betydelse far skattereformen for dem som helt eller delvis kan
lamna bidragsberoendet till forman for arbete, vilket stimulerar till ett okat
intrdde pa arbetsmarknaden. Exempelvis fir en person som i dag ar sjukskri-
ven fran ett arbete med en inkomst pa 15 000 kronor/méanad behélla mer &n
hela inkomstdkningen nér han eller hon borjar jobba pa halvtid, se tabell 9.4.
Detta sammanhinger med att Alliansens skatteforslag innebdr en kraftigt
sankt skatt pd arbetsinkomsten. Sdnkningen ar sé kraftig att inkomstokningen
efter skatt overskrider bruttolonedkningen. Detta innebér att Alliansens poli-
tik leder till att den som &tergér till arbete far en “i-arbetet-subvention”, me-
dan regeringen i stéllet motverkar ett aterintrdde pa arbetsmarknaden genom
att ta ut 35 procent av inkomstokningen i skatt. Detta illustrerar skillnaderna
mellan Alliansens och regeringens sysselsittningspolitik. Alliansens offensiva
forslag kommer att medfora en mérkbar uppgang i sysselsittningen.
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Tabell 9.3 Forindrad genomsnittlig disponibel inkomst bade med och
utan hénsyn till forsorjningsborda (av Alliansens jobbavdrag och det
forhojda avdraget at dldre), uppdelat pa olika familjetyper (for ensam-
stiende dven uppdelat pa kon inom parentes), ar 2007, kronor

Familje- Genomsnittlig fordnd- Genom- Genomsnittlig forind- Procentu-

typ ring av disp. inkomst snittligt ring av disp. inkomst ell for-
antal per KE andring
konsum- av genom-
tions- snittlig
enheter disp.
(KE) inkomst

(Mén/kvinnor) (Min/kvinnor)

Ensamsti- 4000 (4 800/ 1 4000 (4 800/ 2,6

ende utan 3200) 3200)

barn

Ensam- 6 800 (8 800/ 1,62 4200 (5 400/ 34

stiende 6300) 3900)

med ett

barn

Ensam- 6 500 (8 300/ 2,30 2900 (3 700/ 2,6

staende 6 100) 2 700)

med tva

barn eller

fler

Sambo- 9 800 1,62 6 000 2,7

ende utan

barn

Sambo- 15 000 2,16 6900 35

ende med

ett barn

Sambo- 15 800 2,64 6 000 33

ende med

tvé barn

Sambo- 14 500 3,18 4600 3,1

ende med

tre barn

eller fler

Totalt 7 400 4 800 2,8

Kdlla: Riksdagens utredningstjanst.

I kapitel 13 diskuteras effekterna av arbetsavdraget tillsammans med Gvriga
forslag pa nettoinkomsten, sysselséttningen, arbetslosheten och de offentliga
finanserna.

De forslag som Allians for Sverige och Moderaterna presenterar kommer
att stimulera sysselsittningen och tillvéxten. Det betyder ocksé att de offent-
liga finanserna stirks, vilket kommer att skapa utrymme for fortsatta sats-
ningar och skattesdnkningar for att forbdttra forutséttningarna for sysselsétt-
ning och tillvixt. Darfor &r ytterligare sdnkningar av inkomstskatterna, t.ex.
att sinka den statliga inkomstskatten i mer normala inkomstldgen, men dven
att pa sikt avskaffa vérnskatten, samt atgérder for att stirka foretagsklimatet,
angelidgna.
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Tabell 9.4 Effekt av att aterga fran sjukskrivning pa heltid till arbete pa
halvtid med en méanadslon pa 15 000 kronor

Per ar Sjukpeng 50/50 med rege- 50/50 med
ringen Alliansen

Fore skatt 144 000 162 000 162 000

Skatt 36 351 42 620 36 288

Efter skatt 107 649 119 381 125712

Skillnad 11732 18 063

Marginaleffekt 34,8 % -0,4 %

Anm.: Personen i fraga antas ha en érslon vid arbete pa 180 000 kronor och éterga till arbete
pé halvtid fran att tidigare ha varit sjukskriven pa halvtid.

Killa: Egna berakningar.

9.3 Stramare bidrag

I dag star over 1,5 miljoner méinniskor utanfor arbetsmarknaden eller har
svagare forankring till arbetsmarknaden &n de skulle 6nska. Den dkade fran-
varon frén arbetsmarknaden beror framfor allt pa att antalet langtidssjuk-
skrivna och fortidspensionérer har 6kat. Det &r inte rimligt att tro att den dra-
matiska 6kningen av franvaron fran arbetsmarknaden de senaste dren framst
beror pa att folkhdlsan kraftigt forsdmrats. Att det finns ett tydligt samband
mellan sjukskrivningar och konjunkturldge, férandringar i familjestatus, som
t.ex. skilsmissor och fordldraskap, och att fordndringar av regler och villkor
tidigare haft effekter pa sjukskrivningarna tyder pé att andra faktorer dn for-
dndringar av folkhélsan spelar roll. Att regionala skillnader i franvaro fran
arbetsmarknaden é&r stora och forefaller samvariera med skillnader pé de reg-
ionala arbetsmarknaderna antyder ocksa att det inte &r folkhélsan som &r den
viktigare forklaringsfaktorn bakom stigande frénvaro.”®

9% Edling, J (2005), ”Alla behovs — Blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb”, LO-
rapport.
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Diagram 9.6 Alternativa matt pa arbetsloshet
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Anm.: Den nedre heldragna kurvan ar den officiella, 6ppna arbetslosheten medan den nedre
streckade kurvan dven inkluderar personer i arbetsmarknadsétgirder. Den dvre heldragna
kurvan dr en justering av det sistndmnda maéttet, som nu ocksé inkluderar fortidspensionérer
utover den andel som de utgjorde 1963 (vilken var 3,5 procent). Den dvre streckade kurvan
g0r motsvarande justering for langtidssjukskrivna (langre @n 12 manader) fran 1974 och
framét, dvs. kurvan inkluderar nu ocksé langtidssjukskrivna utéver den andel som de ut-
gjorde 1974 (vilken var 0,5 procent).”’

De svenska socialforsdkringarna priaglas av en forhallandevis generds ersitt-
ning i jimfrelse med andra linder.’® Kraven for att vara berittigad till ersitt-
ning ar laga, ersdttningsnivan dr hog och erséttningsperioden &r lang. Till
detta kommer att kontrollen av forsdkringarna ar bristfillig och att det fore-
kommer stora variationer i regeltillimpningen.

I alla socialforsdkringar &r det nddvéndigt att géra en avvégning mellan &
ena sidan forsdkringsskydd och ekonomisk trygghet och & andra sidan eko-
nomiska incitament och kontroll.”” Nér en forsikringsrisk reduceras, vilket dr
syftet med forsdkringen, paverkas ocksa individernas beteenden.

Niér det géller socialforsédkringarna handlar det t.ex. om att anstdllda och
foretag blir mer bendgna att bedriva verksamhet inom omraden dér risken for
sjukskrivningar eller arbetsloshet dr hogre, att sokandet efter ett nytt arbete
blir mindre intensivt, att den enskilde stiller hogre krav, t.ex. i form av 16n,
for att acceptera ett jobberbjudande eller att motiven att aktivt delta i rehabili-

97 Freeman, R, Swedenborg, B & Topel, R (2006), Att reformera vilfardsstaten: Ameri-
kanskt perspektiv pé den svenska modellen, SNS-forlag, s. 115.
% OECD (2005), OECD Economic Surveys: Sweden.

% Se tex. Atkinson, A B (1999) The economic consequences of rolling back the welfare
state, MIT Press, Brown, S, & Sessions, J G (1996) "The Economics of Absence: Theory
and Evidence”, Journal of Economic Surveys, vol 10, s. 23-53, Barmby, T A, Ercolani,
M G, & Treble J G (2002), “Sickness Absence: An International Comparison”, The Eco-
nomic Journal, vol 112, s. 315-331, Bonato, L & Lusinyan, L (2004) "Work Absence in
Europe”, IMF Working Paper, Lundholm, M (2000) “Forsakring”, i Dufwenberg, M,
Isacsson, M-L & Lundholm M, Tilldmpad mikroekonom, Studentlitteratur.
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tering eller arbetsmarknadsutbildning i syfte att aterkomma till arbetslivet
forsvagas.

I inkomstforsékringarna leder sddana beteenden inte bara till kostnader for
den enskilde och forsdkringen utan kan ocksd péaverka 16nebildningen och
arbetsutbudet pa ett sétt som har negativa effekter pa ekonomins produktions-
formaga. Det finns ockséd en risk att den enskilde som dr franvarande fran
arbetsmarknaden fastnar i bidragsfillor eller forlorar den kompetens och det
sociala kapital som &r nddvindiga for att klara egenforsorjning och for att sta
till arbetsmarknadens forfogande.

Socialforsékringar riskerar att 1dgga grunden for beteenden som kan vara
kortsiktigt fordelaktiga for individen, men som dsamkar badde sambhéllet och
den enskilde stora kostnader pa langre sikt.

For att hantera detta problem innehéller alla forsékringar ett visst matt av
sjalvrisk. Erséttningen ticker inte hela inkomstforlusten, utan det férekommer
ofta en inledande karensperiod. Erséttningen beaktar ofta inte heller 16nedk-
ningar fullt ut och sitts i de flesta fall till mindre &n 100 procent av den tidi-
gare inkomsten.

Ett alternativ dr att komplettera sjédlvrisker med kontroll. Kontroll handlar
dé om att sdkerstilla att den enskilde vidtagit atgérder for att undvika risker
och for att begrdnsa skadan nér en olycka intréffar. Inom ramen for sjukpen-
ningen och sjukersittningen 4r det kanske framst friga om att kontrollera att
individen inte i onddan utnyttjar forsédkringsskyddet utan tar till vara hela den
resterande forsorjningsformégan och anstranger sig for att dterkomma till sin
anstéllning eller forsoker finna ett annat arbete.

Inom ramen for arbetsloshetsforsdkringen handlar det om att sékerstélla att
individen verkligen stér till arbetsmarknadens forfogande. Inte minst ar det
nddvindigt att den som blivit arbetslos stér till arbetsmarknadens forfogande
for att arbetsmarknadspolitiken skall bli effektiv.

9.3.1 Forstirkta kontrollfunktioner 6kar sysselséittningen

Under senare ar har en rad studier pavisat att arbetslosheten i ett land kan
paverkas av den institutionella utformningen av forsékringssystemen och att
kontroll ar ett effektivt sétt att minska arbetslosheten och motverka sjukskriv-
ningar och fortidspensioneringar.!%

100 T ex. Abbring, J, van den Berg, G & van der Ours, J (1998), ”The Effect of Unemploy-
ment Insurance Sanctions on the Transition Rate from Unemployment to Employment”,
Working Paper, Tinbergen Institute, Amsterdam, Boone, J, Fredriksson, P, Holmlund, B &
van Ours, J (2002), ”Optimal Unemployment Insurance with Monitoring and Sanctions”,
IFAU-Working Paper 2002:21, Boone, J, P, Sadreieh, A & van Ours, J C (2004), “Experi-
ments on unemployment Benefit Sanctions and Job Search Behavior”, IZ4 Working Paper
nr 1000, Jensen, P, Rosholm, M & Svarer, M(2003), ”The response of youth unemployment
to benefits, incentives, and sanctions”, European Journal of Political Economy, vol 19, s.
301-306, Lalive, R, van Ours, J & Zweimiiller, J (2002), ”The Effect of Benefit Sanction on
the Duration of Unemployment”, Discussion Paper, nr 3311, Centre for Economic Policy
Research eller van den Berg, G, van der Klaauw, B & van Ours J (2004), Punitive Sanctions
and the Transition Rate from Welfare to Work, Journal of Labor Economics, vol 22.
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Aven om den empiriska litteraturen inte r omfattande ir slutsatserna hit-
tills tydliga. Tva studier av erfarenheterna fran Holland visar att sanktionerna
ar viktiga. Abbring m.fl. (1998) visar att andelen som finner ett arbete for-
dubblas nér sanktionerna tillimpas. van den Berg m.fl. (2002) visar att effek-
ten &r lika stark pa socialbidragstagare, som normalt anses ha en &nnu svagare
forankring pa arbetsmarknaden. Liknande resultat har péavisats i en studie pa
arbetslosa ungdomar i Danmark (Jensen, Rosholm och Svarer 2003). En stu-
die som baseras pé ett stort antal arbetslosa i Schweiz, och som utnyttjar fo1-
héllandet att sanktioner och kontroll skiljer sig at inom olika kantoner i
Schweiz, ger ocksa stod for att sanktioner spelar roll. Néar en férvarning om
sanktioner utfirdats steg andelen som ldmnade arbetsloshet med ca
40 procent, och nér sanktionerna sedan tillimpades dkade utflodet fran arbets-
16shet med ca 55 procent (ibid, s. 21).

Det finns inte motsvarande studier nar det géller sjukforsékringen, men det
finns skl att anta att de generella mekanismerna dr likartade, d&ven om det
snarare ar rehabiliteringsanstrangningar och sdkande efter alternativa syssel-
sdttningsmojligheter som maste kontrolleras. I en av de studier som finns
forefaller kontroll kunna paverka ocksé sjukfranvaron. Hesselius, Johansson
och Larsson (2005) finner att lakarkontroll spelar roll genom att studera vad
som hénde nér kravet pé lakarkontrollbesok fordndrades inom tva geografiska
omraden, Goteborg och Jamtland, fran dag 8 till dag 15. Studien indikerar att
langden pé sjukfrdnvaron i genomsnitt dkade kraftigt, med 6,6 procent.

9.3.2 Allvarliga brister i dagens system

I Sverige &r kontrollen svag och fa personer drabbas av sanktioner inom in-
komstforsdkringarna. Forra aret utbetalades a-kassa till ca 600 000 personer.
A-kassorna fattade under 2004 beslut om att sdnka erséttningen till ca 6 000
personer. Antalet har 6kat under senare dr men &r fortfarande 1agt. Riksreviso-
rernas granskning av arbetsloshetsforsakringen gav vid handen att morkertalet
ndr det géller arbetsformedlingarnas underrittelser till arbetsloshetsforsék-
ringarna om att arbetssokande inte uppfyller arbetsvillkoret ligger pé ca
80 procent.!!

101 Riksrevisionen (2005), Arbetsloshetsforsikringen — kostnad och effektivitet, RIR 2005:3.
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Diagram 9.7 Antal underrittelser om ifragasatt ersittningsritt
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Kdlla: 1AF (2005), Kvartalsrapport 2.

I sjukforsdkringen dr antalet personer som drabbas av beslut om sinkt ersitt-
ning ocksa 1agt. Aven om Forsikringskassan i storre utstrickning polisanma-
ler rent bidragsfusk ligger antalet fortfarande lagt. Ar 2004 anmilde Forsik-
ringskassan ca 900 personer for misstéinkt fusk.'%?

Regeringen har inlett ett arbete for att forstirka kontrollen. Bade Forsak-
ringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen har fétt i uppdrag att aterkomma
med atgdrder for att forstdrka kontrollen av att regelverket tillimpas och att
tillimpningen inom landet och mellan olika branscher blir mer likartad. Den
inriktning pé arbetet som regeringen valt dr emellertid inte att forstiarka kon-
trollen av arbetsviljan utan mera pa att forbéttra de administrativa rutinerna i
systemet for att motverka rena regeldvertradelser.

Att forhindra rent fusk dr emellertid en alltfor 1ag ambition. Den kraftiga
okningen av sjukskrivningarna kan knappast bero pé att administrativt fusk
oOkat, utan det handlar snarare om nya beteendemonster och forskjutna normer
nér regler, ersittningsnivéer och forsékringsvillkor blivit alltmer generdsa.
Nar det handlar om att kontrollera att en person verkligen star till arbetsmark-
nadens forfogande eller anstrénger sig for att aterkomma till arbetsmarknaden
handlar det inte om fusk utan snarare om att risken for dverutnyttjande skall
stdvjas. Att som regeringen fokusera pé fusk, men inte vidta kraftfulla atgar-
der for att sakerstdlla att Gverutnyttjande inte forekommer, ar en otillricklig
politik.

102 RUT Dnr 2005:364.
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Reglerna i de svenska arbetsloshetsforsékringarna beskrivs ibland som
strikta.!® En internationell jimforelse visar emellertid att detta i vissa avseen-
den inte &r korrekt. Dartill har regelverket utformats pa ett sétt som &r svart att
tillimpa.

Nir det t.ex. géller kravet pa sokaktivitet skall den enskilde aktivt soka ar-
bete, men uppfoljningen &r bristféllig. I manga andra ldnder krévs att den
enskilde var eller varannan vecka redovisar sokaktiviteter. I t.ex. Storbritan-
nien, Australien eller USA skall sokaktiviteter redovisas var fjortonde dag,
och om denna redovisning inte sker sa sénks ersittningen automatiskt.

Kraven pa att soka arbeten under deltagande i atgérder &r likaledes formellt
hérda, men det sker ingen kontroll av att sdkaktiviteter verkligen kommer till
stand. I Sverige krévs att den enskilde skall acceptera alla arbeten som han
eller hon har kapacitet att utfora, &ven om det kraver geografisk eller yrkes-
missig rorlighet. Eftersom kontrollen ar bristféllig dr det tveksamt om denna
regel tillampas i tillricklig omfattning. Trots att det, sedan 2001, foreligger ett
krav pa ett utvidgat sdkarbete efter 100 dagar innehéller inte de individuella
handlingsplanerna som arbetsformedlingarna lagger fast ndgra sadana villkor
(Riksrevisionen 2005).

I OECD:s sammanstillning av villkoren i arbetsloshetsforsdkringarna i
olika ldnder framgér det att patagligt fler utsitts for sanktioner dn i Sverige
(OECD 2000). I Belgien, Kanada och Danmark drabbas ca 5 procent av dem
som erhéller arbetsloshetsersittning. I Finland, Norge, Storbritannien och
Australien drabbas ca 10—15 procent, medan motsvarande siffra for USA och
Schweiz dr 55 respektive 40 procent.

Det finns flera skl till att f4 personer i Sverige drabbas av nedsatta ersatt-
ningar. Sanktionerna dr harda men bygger pé att arbetsférmedlingarna och a-
kassorna kan beldgga att den enskilde begatt relativt allvarliga Gvertramp.
Jamfort med ldnder, t.ex. USA eller Storbritannien, dér sanktioner utgar om
den arbetssdkande inte kan beldgga ett aktivt sokande, &r grinsen satt hogre i
Sverige, eftersom sanktioner tillimpas forst om den enskilde sjélv anger att
han eller hon végrar att acceptera ett erbjudande om anstéllning eller vagrar
att delta i olika program. Samtidigt dr emellertid sanktionerna i det svenska
systemet forhallandevis mer kénnbara eftersom det i USA eller Storbritannien
handlar om att ersdttningen reduceras med en eller ett par erséttningsdagar.
Lite forenklat kan man séga att Sverige har harda sanktioner, men villkor som
gor att de sillan tilldimpas. Forskningsresultaten tyder pa att dagens sanktioner
borde kompletteras med tydliga krav pd dokumenterade sokaktiviteter och
sanktioner som &r mildare.

Forskningen kring kontroll inom sjukforsékringen dr outvecklad jamfort
med arbetsloshetsforsdkringen. OECD har emellertid konstaterat att Sverige i
forhallande till manga andra ladnder har forhallandevis svaga kontrollmekan-

103 Ministry of Finance Denmark (1998), Availability criteria in selected OECD-countries,
Ministry of Finance Working Paper nr 6.
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ismer i sjukférsikringen.'™ Aven andra bedémare har dragit samma slut-
sats.!® Det finns skél att forstirka kontrollen sa att den béttre Sverensstimmer
med praxis i andra ldnder. Att det endast finns ndgon enstaka studie av hur
sadana étgirder paverkar sjukskrivningarna talar for att det finns skl att vara
forsiktig nir det giller att beddma effekterna av en sddan atgiird.!%

Mot denna bakgrund foreslar Moderaterna en rad atgérder for att forstarka
kontrollen inom sévil arbetsloshetsforsakringen som sjukforsikringen.

9.3.3 Oka sjilvriskerna: sink ersiittningen

Det finns inget antingen/eller mellan att skérpa kontrollen och att dka sjélv-
riskerna. I stdllet bor dessa ses som komplement till varandra. Generellt sett
giller att erséttningsnivan i en forsékring paverkar forsakringstagarnas bete-
ende och utnyttjande av forsdkringarna. Att detta géller dven i arbetsloshets-
och socialforsékringarna bade i Sverige och utomlands &r vél belagt. Det finns
darfor goda skal att utga frén att sénkta ersdttningsnivaer kan komma att med-
fora ett 1agre utnyttjande.

Att arbetsldshetsforsikringen paverkar arbetsldsheten dr uppenbart.'?’ A-
kassan paverkar, som alla forsédkringssystem, beteendet hos alla som deltar pé
arbetsmarknaden. Foretag som omstrukturerar sin verksamhet vet att de ar-
betslosas forsorjning dr tryggad om erséttningen dr hog. Arbetsmarknadens
parter behdver inte ta lika stor hénsyn till de arbetslosa i avtalsforhandlingar-
na nér villkoren i arbetsloshetsforsdkringen &r generdsa och parterna inte
behover std for forsdkringskostnaderna. Den arbetssokande vet att hon eller
han inte behdver tacka ja till ett jobb om erséttningsnivan ar hég och regel-
verket mindre strikt.

Det dr vil belagt i forskningen, bade teoretiskt och empiriskt, att bendgen-
heten att sdka arbeten och acceptera erbjudanden, dven om de innebdr en
geografisk forflyttning, 6kar om arbetsloshetsersittningen ar lagre. Arbetslosa
soker ocksé mer intensivt efter arbete nér ersittningsperioden bdrjar ndrma
sig sitt slut. Mindre generdsa villkor i forsdkringen gor det dértill mer kost-
samt for en fackforening att driva 16nekrav som kan innebdra att medlemmar-
na drabbas av arbetsloshet.

104 oECD (2005), OECD Economic Surveys: Sweden.

105 £SO (2002) ”Den svenska sjukan — sjukfranvaron i dtta ldnder”, rapport till Expertgrup-
pen for studier i offentlig ekonomi, DS 2002:49, Finansdepartementet.

106 Hesselius, P, Johansson, P & Larsson, L (2005), ”Monitoring sickness insurance claim-
ants: evidence from a social experiment”, /FAU-working paper, nr 2005:15.

107 Carling, K, Edin, P-A, Harkman, A & Holmlund, B (1996), "Unemployment Duration,
Unemployment Benefits and Labour Market Programs in Sweden”, Journal of Public Eco-
nomics, vol 59, Holmlund, B (1998), "Unemployment Insurance in Theory and Practice”,
Scandinavian Journal of Economics, vol 100, Holmlund, B & Fredriksson, P (2004),”Hur
ser en optimal arbetsloshetsforsakring ut?”, Ekonomisk Debatt, argang 32, nr 4, Holmlund,
B & Forslund, A (2001), ”Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik”, Rapport 2003:6, IFAU,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Krueger, AB & Meyer, B D (2002),
”Labour Supply effects of social insurance”, NBER-Working paper, nr 9014.
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Savil svenska som internationella studier konstaterar att en sdnkning av
arbetsloshetserséttningen minskar antalet arbetslosa och den genomsnittliga
arbetsloshetsperioden. En sénkning av ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsak-
ringen fran t.ex. 80 till 70 procent gor att andelen personer som Gvergar fran
arbetsloshet till sysselséttning 6kar med ungefér 20 procent (Carling, Holm-
lund och Vejsiu 2001).

Aven sjukforsikringen och sjukersittningen paverkar frinvaron frdn ar-
betsmarknaden.!® Det #r vilbelagt i en rad studier att nér det blir mer kost-
samt att vara sjukskriven minskar frdnvaron. Det forefaller ockséd vara si att
sjukfrénvaron t.o.m. &r mer kénslig for ekonomiska incitament dn arbetslos-
heten. Det kan bero pé att valet mellan att arbeta och att vara sjukskriven ar
enklare, de som &r sjukskrivna har normalt en anstéllning.

Fragan om kontroll och sjdlvrisker dr en avvidgning. En faktor som talar for
att sinka erséttningsnivéerna ar att vi, givet ett mer omfattande forsknings-
stod, dr sidkrare pa att ersdttningsnivaer paverkar arbetsutbudet. Det dr dessu-
tom administrativt enkelt att genomfora sdnkningar, medan erfarenheten inte
minst fran Arbetsmarknadsstyrelsens och Forsdkringskassans arbete med att
skdarpa kontrollen visar att detta dr komplicerat. Effekten pa de offentliga
finanserna ar ocksa sédkrare, eftersom den atminstone kan berdknas som en
statisk effekt utifrdn hur ménga som for tillfillet &r arbetslosa eller sjuk-
skrivna.

Ett argument for att kombinera kontroll och sanktioner med sénkta ersatt-
ningsnivaer dr att alltfor harda regler och villkor helt kan utestdnga vissa
grupper fran forsdkringen. Detta torde vara sérskilt allvarligt i sjukforsakring-
en, eftersom det forekommer diffusa diagnoser dér graden av arbetsformaga
dr svarbedomd och dér det inte dr sjdlvklart att en sjukskrivning dr den mest
lampliga behandlingen ur medicinsk synvinkel. Rygg- och nackdiagnoser
utgdr den storsta diagnosgruppen bakom bade sjukskrivningar och fortids-
pension. Psykiatriska sjukdomar ar den nést storsta diagnosgruppen. Franvaro
som &r relaterad till psykiska problem och alkoholproblem har ¢kat starkt
under senare ar (SBU 2004). Vid dessa diagnoser, som svarar for uppemot
hilften av sjukskrivningarna, dr det svart att bedoma i vilken utstrickning

108 Andrén, D (2001a), ”Short-term Absenteeism Due to Sickness: The Swedish Experi-
ence, 1986-1991, Working Paper in Economics, nr 46, Department of Economics, Goteborg
University, Andrén, D (2001b), "Long-term Absenteeism Due to Sickness: The Swedish
Experience, 1986-1991”. Working Paper in Economics, nr 47, Department of Economics,
Goteborg University, Arai, M & Skogman Thoursie, P (2001), Incentive and Selection in
Cyclical Absenteeism, FIEF Working Paper Series No. 167, Henrekson, M & Persson, M
(2004), The Effects on Sick Leave of Changes in the Sickness Insurance System”, Journal
of Labor Economics vol 22, s. 87-113, Johansson, P & Palme, M (1996), ”Do Economic
Incentives Affect Work Absence? Empirical Evidence Using Swedish Micro Data”, Journal
of Public Economics, vol 59, s. 195-218, Johansson, P & Palme, M (2002), ”Assessing the
Effect of Public Policy on Worker Absenteeism”, Journal of Human Resources, vol 37, s.
381-409, Statens beredning for medicinsk utvirdering (2004). Sjukskrivning — orsaker,
konsekvenser och praxis. En systematisk litteraturoversikt, Skogman Thoursie, P (2002)
”Reporting Sick: Are Sporting Events Contagious?”, Stockholm University, Department of
Economics, Research Paper in Economics 2002:4.
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arbetsformagan &dr nedsatt och dértill svart att beldgga att sjukskrivning &r en
effektiv behandling av akomman.

Ett annat argument dr att enbart kontroll och sanktioner riskerar att bli sa
omfattande att de blir integritetskrinkande om samma effekter skall uppnas
pa arbetsutbudet som vid sénkta ersdttningsnivaer.

Var samlade beddmning é&r alltsa att det behdvs en kombination av bade
sdnkta ersittningsnivaer och skérpt kontroll, och vi kommer i de kommande
kapitlen att klargéra hur detta skall ske.

9.4 A-kassan

9.4.1 Ersittning, villkor och kontroll i arbetsloshetsforsikringen

En arbetsloshetsforsdkring som ér utformad som en tydlig omstéllningsfor-
sdkring gor att arbetsmarknaden fungerar val. Utformningen av forsékringen
har en avgdrande betydelse for om arbetsféormedlingens insatser lyckas och
vilka krav som stills pa den arbetssdkande.

Erséttningsperiodens ldngd, erséttningsnivaer, berdkningsgrund for ersitt-
ningen, kvalifikationskrav, karensdagar, sanktioner och finansieringen av
arbetsloshetsforsakringen ar alla faktorer som kan kombineras pd olika sitt
for att fa sa positiva effekter som mojligt pa sysselséttningen (Holmlund och
Fredriksson 2004). I dagens system dr ersittningen densamma oavsett hur
lange man varit arbetslos upp till ett tak. Detta innebidr att de ekonomiska
drivkrafterna att bryta arbetslosheten ar svaga.

Erséttningen &r i dag 80 procent av inkomsten upp till en manadsinkomst
pa 20 075 under de forsta 100 dagarna och upp till 18 700 den paféljande
perioden.'” Foér hogre inkomster #n dessa ir maximal dagersittning 730 kro-
nor per dag (i 100 dagar) och 680 kronor per dag dérefter. I tabellen nedan
aterges de fordndringar som skett i arbetsloshetsforsdkringen bara under
1990-talet. Erséttningsnivan har varit bade 90 procent och 75 procent under
denna tid.

109 Beriiknat pa 22 ersittningsdagar.
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Tabell 9.5 Forindringar i arbetsloshetsforsikringen under 1990-talet

Ar Foréndring

1989 Ersittningsnivan 90 procent

1991 Taket hojs till 543 kronor

1992 Deltidsarbetslosa far endast erséttning under 150 dagar. Taket hojs till
564 kronor.

1993 Ersittningsnivan sinks till 80 procent. Taket hojs till 598 kronor.

1994 Ersittningsperiod 300 dagar for personer under 55 ar och 450 dagar for
personer mellan 55 och 65 ar.

1996 Ersittningsnivan sanks till 75 procent. Taket sénks till 564 kronor.

1997 Ersittningsnivan hojs till 80 procent. Taket hojs till 580 kronor.

2001 Taket hojs till 680 kronor under de forsta 100 dagarna. Dérefter 580 kro-

nor. Max 300 dagar oberoende av alder. Deltagande i ALMP kvalificerar
inte for a-kassa.

2002 Taket hojs ytterligare till 730 kronor per dag i 100 dagar. Darefter 680
kronor per dag.

Kiilla: AMS.

Allians for Sverige vill skérpa inslaget av omstéllningsforsakring for att tyd-
liggdra arbetslinjen och stimulera ménniskor att snabbt komma tillbaka i
arbete. Allians for Sverige foreslér att erséttning fran arbetsloshetsforsakring-
en skall kunna utgd under en erséttningsperiod pa 300 ersittningsdagar
(14 méanader). Dérefter 6verfors den arbetssokande till en reformerad aktivi-
tetsgaranti, en s.k. jobbgaranti.

Allians for Sverige foreslar att ersdttningen trappas ned fran 80 till
70 procent efter 200 erséttningsdagar (9 méanader). Arbetssokande som har
forsorjningsansvar for barn skall fa ldngre tid pa sig att soka arbete. For dem
skall ersdttningen utga under 450 dagar (ndstan 21 manader). Dérefter erbjuds
jobbgaranti med erséttningen 65 procent. For sévil arbetsloshetserséttningen
som jobbgarantin infors ett enhetligt tak pa dagens niva. Lagsta dagpenning &r
320 kronor per dag och hogsta dagpenning ér 680 kronor per dag.

9.4.2 Triaffsikra kvalifikationskrav

Det &r viktigt att reglerna som kvalificerar for erséttning och inkomstgrunden
for erséttningen &r inriktade pa att stirka arbetslinjen. Kvalifikationskraven
maéste traffa ratt malgrupp, dvs. dem som blir arbetslosa for att de har haft ett
arbete. I dagens system har alla som fyllt 20 &r och avslutat en utbildning pa
gymnasieniva pé ett ar eller langre rétt till grundbeloppet i forsdkringen utan
att de forst behdver arbeta. Detta strider mot arbetslinjen. Allians for Sverige
foreslar darfor att mojligheten att kvalificera till arbetsloshetserséttning enbart
genom studier, det s.k. studerandevillkoret, slopas. Alliansen vill ocksé be-
griansa mojligheten att ha rétten till arbetsloshetsersittning vilande — den s.k.
overhoppningsbara tiden — till hogst fem ar.

Arbetsloshetsforsakringen skall ersétta inkomstbortfallet fran en varaktig
inkomst. Den skall inte grundas pa tillfdlliga extrainkomster. Sex ménaders
arbete skall precis som i dag ricka for att kvalificera till arbetsloshetsersatt-
ning, men alliansen hojer kravet till minst halvtidsarbete pad 80 timmar i ma-
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naden. Alliansen foreslar vidare att den erséttning som betalas ut skall grun-
das pa de senaste tolv ménadernas inkomster i stillet for de senaste sex ma-
nadernas, som 4r fallet i dag.

Allians for Sverige foreslar ocksa att det skyddsnédt som arbetsloshetsfor-
sdkringen utgor skall vara heltdckande och ge samma ersittning till alla som
uppfyller kvalifikationskraven for forsékringen. 1 dag star uppat 700 000
personer utanfor a-kassan, trots att de har jobb och bidrar via skattsedeln till
a-kassans finansiering. De skulle vid arbetsloshet endast fa grundbeloppet via
den s.k. Alfakassan, da de inte uppfyller dagens intradesvillkor och/eller med-
lemsvillkor. Vi menar att alla som uppfyller arbetsvillkoret skall fa samma
ersittning som de som i dag dr med i en a-kassa samtidigt som de ocksa skall
vara med och betala for forsikringen. Ar 2005 fick ca 90 000 arbetslosa per-
soner inte nadgon inkomstrelaterad erséttning i a-kassan utan enbart grundbe-
loppet péa 320 kronor per dag. Manga av dessa var studenter men ocksé perso-
ner som av olika skil, kanske for att de inte har haft rad, valt att st utanfor a-
kassan.

9.4.3 Uppritthall arbetsvillkoret

I dagens system har den som aktivt sdker ett 1dmpligt arbete men inte kan fa
ett sddant ratt till erséttning vid arbetsloshet. Regelverket stiller krav pé att
den arbetslose skall soka arbete utanfor det geografiska ndromradet och inom
flera yrken &n sitt eget. Detta skall specificeras i en individuell handlingsplan.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) konstaterar dock att endast
18 procent av handlingsplanerna, i deras undersékning, anger att den arbets-
so6kande skall soka arbete dver hela landet. En lika liten andel anger att den
arbetssdkande maste séka inom fler yrkesomriden in tidigare.''°

I nuvarande regelsystem for arbetsloshetsforsékringen framgér att den som
inte aktivt stér till arbetsmarknadens forfogande, som t.ex. tackar nej till ar-
bete eller atgird, kan drabbas av sanktioner.!!!

Moderaterna vill férdndra systemet sa att sdkandevillkoret kan uppréatthal-
las mer effektivt. En ingrediens i ett sddant system &r sm& men omedelbara
sanktioner, vilket visat sig effektivt i andra ldnder. En séddan sanktion kan
komplettera dagens regelverk och tillimpas av arbetsformedlingen pa ett
rittssékert sétt dver hela landet.

10 [AF (2005), Tilldimpning av regelverket for limpligt arbete. Delrapport med utgangs-
punkt fran de individuella handlingsplanerna, 2005-09-26.

1T Frsta gangen detta intraffar kan ersattningen siankas med 25 procent i atta veckor, ndsta
géng med 50 procent i atta veckor och om det intréffar en tredje gang upphdr ritten till
ersittning helt. D4 maste den arbetsskande uppfylla ett nytt arbetsvillkor innan hon eller
han kan fa ersittning igen. Reglerna anger dessutom att den som sjilv sagt upp en anvisad
anstéllning eller avbryter en arbetsmarknadsatgérd utan giltig anledning kan bli helt av-
stangd fran erséttning i hogst 45 ersittningsdagar. Om detta dessutom sker tre ganger under
samma ersattningsperiod kan rétten till erséttning upphora helt. AMS (2003), Arbetsioshets-
ersdttning — Ekonomiskt stéd for dig som dr arbetslos.
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Ett alternativ dr att den arbetssokande under de forsta 100 dagarna far re-
dovisa att minst tva anstillningar sokts varannan vecka for arbetsféormedling-
en. Efter 100 dagar kan kravet forstérkas till att minst fyra ansdkningar skall
redovisas varannan vecka. Arbetsformedlingen bor ocksd fa mojligheter att
skdrpa kravet pa sokaktivitet om man bedomer att det finns tillrickligt med
arbetstillfillen pa den lokala arbetsmarknaden. Om den arbetssékande inte
kan redovisa att hon eller han sokt arbeten under den specificerade tidspe-
rioden reduceras erséttningen med en ersittningsdag.

Det ér ocksa rimligt att den som erhéller arbetsloshetserséttning alltid skall
kunna styrka att hon eller han star till arbetsmarknadens forfogande. Det in-
nebér att semester eller andra aktiviteter som inte dr forenliga med aktivt
arbetssokande ocksa kan utgdra grund for att erséttningen reduceras med en
ersittningsdag. Det ar sjdlvklart att arbetsformedlingen skall ha ratt att krdva
en redovisning av att den arbetssdkande stér till forfogande under alla ersétt-
ningsdagar. Ersittningen skall kunna aterkrdavas om en sadan redovisning inte
kan goras. Det dr ocksa sjélvklart att arbetsformedlingen och a-kassorna skall
ha en legal ritt att krdva att den arbetssdkande klart redovisar sina sokaktivi-
teter.

I samtliga handlingsplaner som upprittas av arbetsformedlingen bor ett ut-
vidgat sobkomréde definieras. Om det inte finns ndgra lampliga lediga arbeten
pd den lokala arbetsmarknaden finns det anledning att skdrpa kraven. Den
arbetssokande bor d& uppmuntras att omgéende soka inom ett storre omrade.

Arbete dr néstan alltid béttre dn arbetsloshet. Mot den bakgrunden anser
Moderaterna att det skall vara mdjligt att delvis forvarvsarbeta under arbets-
l16shetsperioden och att detta skall kunna tillgodordknas om det hdjer den
ersittningsgrundande inkomsten. I dagens system straffas inte sdllan den
arbetslose som tar kortare jobb genom att ersittningen i a-kassan sinks.

9.4.4 Okad egenfinansiering i arbetsloshetsforsikringen

Det ar av betydelse for incitamenten hur arbetsloshetsforsdkringen ér finansi-
erad. Nar arbetsloshetsforsdkringen infordes betalade a-kassornas medlemmar
eller de fackforbund som drev kassorna merparten av forsékringens kostna-
der. I dagens system betalar staten i genomsnitt drygt 90 procent av utgifter-
na. P4 marginalen dr den statliga subventionen av arbetsloshetsforsdkringen
100 procent. Detta innebér att varken arbetsgivare, lontagarkollektivet eller
enskilda individer behdver bédra den direkta kostnaden om arbetslosheten
okar.

Vi menar att arbetsloshetsforsakringen maste vara mer forsdkringsmaissig
och att den statliga subventionsgraden méste minskas. En hogre grad av sjalv-
finansiering 4n i dag gor att risken for 6verutnyttjande av forsdkringen blir
lagre. En annan fordel jamfort med dagens system é&r att de parter som for-
handlar fram I6ner och anstédllningsvillkor konfronteras med kostnaderna for
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arbetslosheten. Da kommer sysselséttningen att 6ka och arbetslosheten att bli
lagre.!?

Allians for Sverige vill déarfor 6ka egenfinansieringen av utgifterna i ar-
betsloshetsforsdkringen. Forslaget innebdr att egenfinansieringen dkar med
10 miljarder kronor. Vilken avgift som skall betalas i varje a-kassa kommer
dérmed att paverkas av hur hog arbetslosheten &r i den enskilda kassan.

Genom att sdnka den statliga subventionen i arbetsloshetsforsakringen
kommer a-kassorna att bli tvungna att effektivisera organisationen och se over
hur affarsméssighet i verksamheten bést kan nés. A-kassorna kommer ocksé
att behova hdja avgifterna. Med hur mycket avgifterna behdver hojas avgors
bade av hur ménga nya medlemmar som a-kassan far och hur hog arbetslos-
heten blir. I diagrammet nedan aterges med hur mycket avgifterna skulle
behdva hdjas om medlemsantalet vore of6rdndrat och motsvarade antalet
medlemmar i varje a-kassa ar 2004.'13

Diagram 9.8 Okning i manadsavgiften per kassamedlem vid en 6kad
egenfinansiering pa 10 mkr och oforindrat medlemsantal (2004)
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Kdlla: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, riksdagens utredningstjanst.

112 Holmlund, B (1996), ”Arbetsloshetsforsakring och arbetsloshet”, Ekonomisk Debatt,
Arg. 24, nr 5.
113 S¢ PM frén riksdagens utredningstjanst Dnr 2004:1424. //Uppdatera efter ny RUT-
bestillning.//
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Allians for Sverige foreslar att ingen a-kassa skall behdva hdja avgiften med
mer dn 300 kronor i manaden. For det stora flertalet blir avgiftshdjningen
betydligt ldgre, sdrskilt i a-kassor ddr medlemsantalet dkar. Dessutom skall
hdjningen endast betalas av dem som har jobb, inte av de arbetsldsa.

Samtidigt som vi menar att alla som uppfyller arbetsvillkoret skall betala
en avgift till a-kassan, frigdr vi ocksa ekonomiskt utrymme for den enskilde
genom vara inkomstskattesdnkningar. Enligt fackforeningspressen dr det
vanligaste skélet till att man véljer att std utanfor en a-kassa att man inte har
rad att betala avgiften, vare sig till a-kassan eller till fackforeningen. For en
lontagare med en ménadslon pa 15 000 kronor kommer véra skattesankningar
att netto ge mer dn 1 000 kronor i plénboken varje méanad. Detta ricker mer
dn vl for att ticka en hojning av avgiften i a-kassan och ett eventuellt nytt
medlemskap i en fackférening. Det bor noteras att nir arbetslosheten sjunker
och finansieringsbehovet blir mindre i en a-kassa kommer ocksé avgifterna
till a-kassan att minska. Detta dr sjdlva inneborden av en 6kad forsakrings-
miéssighet i arbetsloshetsforsdkringen.

Arbetsloshetsforsiikringen

Allians for Sverige foreslar att arbetsloshetsforsékringen skall vara obliga-
torisk och omfatta alla som forvirvsarbetar. Egenfinansieringen foreslés
6ka med 10 miljarder kronor.

Arbetsvillkoret skérps till 80 timmars arbete i mdnaden under 6 manader.
Studerandevillkoret tas bort och den dverhoppningsbara tiden begrénsas
till hogst 5 ar. Arbetsloshetsersittningen baseras pa de senaste 12 mana-
dernas inkomster. Arbetsldshetsersittning skall maximalt kunna utga under
300 ersittningsdagar (motsvarar knappt 14 manader). Arbetslosa med
forsorjningsansvar for barn kan dock fa erséttning under 450 dagar (mots-
varar knappt 21 manader). Erséttningen skall vara 80 procent av forlorad
inkomst under de forsta 200 dagarna och 70 procent dérefter. Den hogsta
dagpenningen blir 680 kronor per dag. Nir ersittningsperioden ar slut
Overgar den arbetslose i en jobbgaranti dir ersdttningen skall vara
65 procent. Om den arbetslose inte deltar i jobbgarantin utgér ingen ersatt-
ning. Forslagen innebdr sammantaget budgetbesparingar pa 3,5 miljarder
kronor 2007.

9.5 Socialforsékringar

9.5.1 Sjukforsikringen

I mars 2006 var det 246 000 personer som uppbar sjuk- eller rehabiliterings-
penning. Enligt Forsdkringskassans enkdtundersokning fran mars 2005 anser
60 procent av de sjukskrivna sjédlva att de skulle kunna arbeta, atminstone
deltid och atminstone med anpassade arbetsuppgifter eller nytt jobb. Det
maste anses som ett socialpolitiskt misslyckande att mer dn hilften av dem
som befinner sig i sjukforsdkringssystemet egentligen inte hor hemma dér.
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9.5.1.1 Ersdittning

Ersdttningen i socialforsdkringssystemen spelar, som konstaterats, en viktig
roll for hur mycket forsakringen utnyttjas. Bland annat mot denna bakgrund
foreslar vi att erséttningen sénks i sjukforsdkringen och vi séger nej till rege-
ringens forslag att hdja taket i sjukforsékringen till 10 prisbasbelopp.

Ofé6riindrat tak i sjukforsiikringen

Allians for Sverige motsitter sig regeringens forslag att hoja taket i sjuk-
forsakringen till 10 basbelopp.
Forslaget forbéttrar det finansiella sparandet med 1,1 miljard kronor 2007.

En hojning av taket i den allménna sjukforsdkringen innebér att dven bortfall
av manadsinkomster mellan 24 800 och 33 100 kronor ersitts med 80 procent
via den allménna forsékringen vid sjukskrivning. Flertalet personer med sé
hoga 16ner har redan i dag en erséttning i detta inkomstintervall via kollektiv-
avtal. Alla stora kollektivavtalsomrdden utom det for privata arbetare har en
ersittning pa 90 procent de forsta tre ménaderna i detta inkomstintervall. For
sjukskrivningar ldngre &n tre manader har privata tjinstemén en ersittning pa
65 procent och statligt och kommunalt anstéllda och landstingskommunalt
anstéllda en ersittning pa 80 procent i detta inkomstintervall. Det dr ocksa i
den kommunala och landstingskommunala sektorn, dir ersdttningen dr som
hogst, som sjukfranvaron dr som mest frekvent och som langst.

En takhojning skulle innebéra att skattebetalarna tar 6ver kostnadsansvaret
fran de kollektivavtalsslutande parterna, vilket vi &r tveksamma till av flera
skdl. For det forsta innebédr det att ldginkomsttagare tvingas finansiera hogin-
komsttagares hogre erséttning vid sjukfrénvaro. Vi vill hellre anvénda dessa
miljarder till att sdnka skatten for laginkomsttagare genom vart jobbavdrag.
For det andra aterspeglas det faktum att sjukfranvaron &r olika hog i olika
avtalsomrdden 1 att arbetsgivarna betalar olika hoga avgifter till sina respek-
tive forsakringsbolag for forsdkring av inkomstbortfall 6ver taket vid sjuk-
franvaro. Avgiften varierar dessutom over tiden beroende pa hur hog sjuk-
franvaron &r. Det vore olyckligt att ta bort detta incitament for arbetsgivarna
att arbeta for att minska sjukfranvaron och pa sé sétt fa till stind en sénkning
av avgiften. For det tredje innebdr en takhdjning att samtliga avtalsomraden
far en lika hog erséttning dver taket som rader i de sektorer dér sjukfranvaron
ar som hogst. Det anser vi riskerar leda till 6kad sjukfranvaro och utanfor-
skap.

Allians for Sverige ar Overens om att atgérder som en andra karensdag el-
ler sankt ersdttning i sjukforsakringen kan komma att aktualiseras under det
andra éret efter ett regeringsskifte. Mot bakgrund av att sénkta ersdttningar
dédmpar sjukskrivningarna foreslar vi moderater att en andra karensdag infors
och att ersittningen i sjukforsékringen sénks fran 80 till 70 procent fo6r den
som varit sjukskriven lingre &n sex manader det andra budgetaret efter ett
regeringsskifte.

Moderaterna anser att tvd karensdagar dr en rimlig sjélvrisk att béra for
den som ibland dr korttidssjuk och har en arbetsinkomst och ddrmed kan
tillgodogora sig Alliansens jobbavdrag.
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Med vara satsningar pa vard och rehabilitering skall man ha hunnit far
vard och rehabilitering inom tre méanader och forhoppningsvis dven ha hunnit
aterkomma till jobbet inom sex manader. Statistik fran Forsdkringskassan
visar att om man inte har kommit tillbaka till arbetet inom sex ménader &r
sannolikheten liten att man ndgonsin gor det. I stort sett varje dtgérd som okar
sannolikheten att komma tillbaka maste darfor anses vara motiverad. En
sénkning av erséttningen fran 80 till 70 procent efter sex manader skulle bidra
till att fler kommer tillbaka till arbetet innan det &r for sent.

9.5.2 Kontroll

Aven okad kontroll skulle sannolikt, sisom konstaterats, ha effekt pa franva-
ron. Alliansens forslag att erséttningen i sjukforsdkringen skall utgd ifran
faktiskt intjanad inkomst i stéllet for forvéntad framtida inkomst skulle for-
svara forsdkringsbedrdgerier i form av forsédljning av falska anstéllningsintyg
med falska inkomstuppgifter. Om sjukforsdkringen baseras pa historisk in-
komst kan Forsdkringskassan kontrollera med Skatteverket att uppgiften &r
riktig.

Andrad inkomstgrund i sjukférsikringen

Allians for Sverige foreslar att den sjukpenninggrundande arsinkomsten
(SGI) skall utgoras av de senaste 12 manadernas inkomst. For den som har
gétt upp eller ned i arbetstid berdknas SGI i stillet efter aktuell inkomst
multiplicerad med 0,95.

Den sammantagna effekten pa offentlig sektor, exklusive alderspensions-
systemet, berdknas uppga till 0,4 miljarder kronor 2007.

Manga langtidssjukskrivningar borjar med upprepade korta sjukskrivningar.
Det ar darfor viktigt att arbetsgivarna sd tidigt som mojligt far mojlighet att
kontrollera missbruk av sjukskrivningsmdjligheten. I dag har manga arbetsgi-
vare genom kollektivavtal mojlighet att kréva sjukintyg fran forsta sjukdagen.
Fran och med den attonde sjukdagen krévs sjukintyg enligt lagen. Allians for
Sverige vill ge arbetsgivarna en lagstadgad rétt att kriava sjukintyg redan fran
forsta sjukdagen. Denna réitt kommer sannolikt att anvéndas endast i fall dar
man misstdnker att det inte dr sjukdom utan andra problem som &r anledning
till franvaron.
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Kontrollitgirder i sjukforsikringen

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivare ges en lagreglerad rétt att krdva
sjukintyg av sina anstéllda fran forsta sjukdagen. Vidare skall beslut om
aktivitets- och sjukersittning fattas av tjanstemén pa Forsdkringskassan
med hjilp av underlag frdn forsakringslakare. Forsékringskassan och Skat-
teverket ges ett 6kat ansvar for bedrdgeriundersokningar.

Allians for Sverige kommer dartill att foresla ytterligare atgérder for att
forbattra forutsdttningarna att minska kostnaderna for sjukfranvaron. Det
giéller dels att forbattra mdjligheterna till vard och rehabilitering, dels att
motverka dverutnyttjande av forsdkringen.

Sammantaget skall forslagen minska kostnaderna for sjukskrivningarna
med atminstone 2,3 miljarder kronor 2007.

Vi moderater vill d&ven infora riktlinjer for sjukskrivningsldngd vid olika dia-
gnoser. Ett exempel pé en sadan lista, The Medicial disability advisor (MDA),
har tagits fram av psykiater Presley Reed.!'* Metoden anviinds i éver 30 lin-
der, och det finns skél att Gvervdga att prova ett sddant system dven i Sverige.
Riktlinjerna skall finnas pa varje virdcentral ungefdr som ett sjukskrivningar-
nas Fass att anvénda for intygsskrivande ldkare.

Moderaterna anser dessutom att en forsdkringsldkare alltid skall granska
sjukintyget och gora en beddmning av arbetsformagan nir Forsikringskassan
tar over ansvaret fran arbetsgivaren. Det kan ske mer eller mindre grundligt
beroende pé diagnosen. For oklara diagnoser eller nér sjukskrivningstiden
avviker fran tidigare ndmnda riktlinjer bor granskningen vara grundligare.

Vi moderater forordar for vér del att en mer ingdende granskning av ar-
betsformagan gors efter 6 manaders sjukfranvaro. Metoderna for denna be-
domning bor stramas upp pé liknande sétt som har skett i Storbritannien och
dérefter flera andra ldnder. '"* Provningen utgér i Storbritannien bade ifrdn
sjdlvskattning av hur man klarar grundldggande uppgifter i test som é&r lika for
alla och riktlinjer for hur olika sjukdomar generellt begriansar arbetsformégan.
Vid den sexménadersgranskning som vi forordar skall Forsakringskassan ta
stdllning till om den enskilde har arbetsforméga. Om personen &r under be-
handling eller rehabilitering eller kan antas aterfd sin arbetsforméga och
aterga till sin anstdllning i en néra framtid, stannar personen kvar i sjukforsék-
ringen, dock med en ersdttning pa 70 procent 2007 och framat. Om vederbo-
rande bedoms ha en kvarstdende arbetsforméga, i ett vanligt forekommande
arbete 1 Sverige, men inte mdjligheter att aterga till den tidigare anstéllningen,
bor personen foras dver till a-kassan.

Det &r i detta sammanhang viktigt att Forsdkringskassan och arbetsfor-
medlingen samarbetar och gor en samstdimmig beddmning om arbetsformaga.
Det &r inte acceptabelt att, som sker i vissa fall i dag, personer som blivit

14 www.rgl.net.

13 Sjuk eller ledsen — Samtal om socialforsakring nr 7, Sociaforsakringsutredningen, 2006.
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bedomda som arbetsfora av forsdkringskassan sedan inte bedoms vara till-
rackligt friska for att std till arbetsmarknadens forfogande av arbetsfor-
medlingen. Den som har blivit utforsdkrad fran Forsdkringskassan skall fa
hjdlp av arbetsformedlingen antingen i form av arbetslivsinriktad rehabilite-
ring eller med att hitta ett jobb. Ett sétt att underlétta samarbetet ar att, dér det
ar mojligt, forlagga forsdkringskassan och arbetsformedlingen i samma loka-
ler. Sa sker i dag i flera andra ldnder, med Storbritannien som foregangsland.

Om personen inte kan prestera fullt kan det vara aktuellt med ett 16nebi-
dragsjobb. Vi avsitter mot denna bakgrund ytterligare resurser for l6nebi-
dragsjobb utover de 2 000 nya lonebidragsjobb for handikappade som rege-
ringen foreslér 1 varpropositionen. Lonebidragen har dock begransningar som
beskrivs i ndsta avsnitt.

Vi moderater har dven forslag for att 6ka kontrollen av rena bedrdgerier.
Regeringens tidsbegransade satsning pa 300 akademiker har med nuvarande
organisation haft begrinsad effekt pa antalet misstdnkta fall av bedrdgerier
som leder till dtal och fillande dom, eftersom polisen inte har resurser att
utreda fallen.

Moderaterna foreslar att regeringens satsning dels byggs ut till att gélla
ocksa 2008 och 2009, dels kombineras med att Forsakringskassan och Skatte-
verket far ett 6kat undersokningsansvar. Innebdrden av det utdkade undersok-
ningsansvaret &r att dessa myndigheter skall gora fullstindiga bedrdgeriunder-
sokningar som sedan kan limnas direkt till dklagare. Aklagaren fir sedan
vinda sig direkt till Forsékringskassan och Skatteverket om det behdvs kom-
pletterande undersokningar och liksom tidigare till polisen om personer beho-
ver kallas till forhor eller andra tvangséatgiarder maste vidtas. Denna modell
tillimpas for nérvarande pa forsok i Védstmanland.

Vi foreslar dven att Forsdkringskassan och Skatteverket far utokade moj-
ligheter att samkdra sina register och att detta gors rutinméssigt innan pengar-
na betalas ut.

9.5.3 Rehabilitering

Den ldngsamma och ofta inte fungerande processen med att fa till stind reha-
bilitering eller byte av arbetsuppgifter och jobb och den oklara ansvarsfordel-
ningen mellan arbetsgivare, sjukvérd, forsékringskassa och arbetsformedling
for rehabilitering bidrar till den hdga svenska sjukfrénvaron.!'¢ Sirskilt for de
sma foretagen &r ansvaret for rehabilitering av sjukskrivna anstéllda ofta en
overmaktig uppgift, och en forbittrad samverkan skulle kunna underlétta
arbetet med att bekdmpa ohélsan. Vem som har ansvaret for ytterligare reha-
biliteringsinsatser nir alla mojligheter uttomts att aterkomma till sin gamla
arbetsplats dr sdrskilt oklart i lagstiftningen. Det innebdr att personer som
skulle kunna atervinda till arbetslivet efter rehabilitering och byte av arbets-

116 ge exempelvis “Rehabilitering — ett 1angt lidandes historia”, Samtal om socialforsakring
Nr 10, Socialforsdkringsutredningen, 2006.
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givare séllan far chansen till det. Detta &r ett stort problem med nuvarande
uppdelade myndighetsansvar. Inte sillan leder det till att personen efter en tid
fortidspensioneras.

I det korta perspektivet foreslar vi att Forsakringskassan far mer resurser
att kopa rehabilitering. Dessa pengar skall exempelvis kunna anvéndas for
sjukskrivna med psykiska diagnoser att kopa kognitiv beteendeterapi, som
visat sig framgéngsrik men som landstingen i dag inte bekostar och Forsak-
ringskassan heller inte anser sig kunna kdpa enligt nuvarande regelverk.

9.5.4 Fortidspensionen

I mars 2006 var 556 000 personer fortidspensionerade i Sverige. Av dessa
hade ndrmare 57 000 fortidspensionerats det senaste aret. De sammanlagda
utgifterna for erséttning vid sjukskrivning och fortidspension beréknas enligt
regeringen fortsétta att 6ka under prognosperioden. Denna utveckling méste
vindas.

Atgirder i fortidspensionen

Allians for Sverige foreslar att 80 procent av antagandeinkomsten (den
inkomst som fortidspensionen berdknas pé) skall vara pensionsgrundande.
Detta innebér att pensionsforménen blir densamma som i sjukforsékringen.
Forslaget medfor en besparing for offentlig sektor, exklusive dlderspens-
ionssystemet, pa 2,6 miljarder kronor 2007.

Allians for Sverige anser att tiden man har arbetat méste fa storre betydelse
for dlderspensionen. Vi menar darfor att reglerna for att berdkna alderspens-
ion, som dr mer generdsa dn i sjukforsakringen, dr for generdsa i fortidspens-
ionen. Allians for Sverige foreslar darfor att reglerna i fortidspensionen skall
samordnas med dem i sjukforsékringen. Det innebir att endast 80 procent av
den inkomst som fortidspensionen berdknas pa skall vara pensionsgrundande.

Det innebér att den som har inkomstbaserad fortidspension kommer att fa
lagre &lderspension. Liksom tidigare finns dock en undre gréns i &lderspens-
ionen i form av en garantipension. For den som i dag har fortidspension pé
garantiniva innebdr forslaget ingen fordndring jamfort med i dag nér man blir
alderspensiondr.

Sénkta ersattningar har en tydlig effekt pa utnyttjandet av fortidspension-
en.!'” Vi moderater foreslar dirfor att erséttningen i fortidspensionen séinks
fran 64 till 60 procent av antagandeinkomsten fr.o.m. 2007.

U7 yaa sdger ekonomerna? En forskningsoversikt, Samtal om socialforsakringen Nr 9,
Socialforsékringsutredningen, 2006.
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Diagram 9.9 Samband mellan generositet och utnyttjande av sjukersatt-
ningen
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The scatter plot is the same value for the United States and France.

Beslut om fortidspension tas i dag av socialforsakringsnamnder i vilka fortro-
endevalda fran de olika partierna ingéar. Det 4r en ordning som sannolikt bi-
dragit till att tillimpningen av reglerna skiljer sig at mellan olika regioner.
Beslut om fortidspension bor tas av tjanstemidn med ansvar att folja lagen.
Moderaterna foreslar darfor att socialforsdkringsndmnderna avskaffas och att
beslut om fortidspension i stéllet tas pa tjinstemannaniva.

Moderaterna foreslar att mojligheten att ha ett uppdrag eller naringsverk-
samhet som tar en attondel av en vanlig arbetstid och dnda ha kvar sin for-
tidspension tas bort. Regeln har kommit till for att man inte skall behdva
avsédga sig ett mindre uppdrag vid sidan av arbetet om man blir fortidspens-
iondr. Kontrollproblemen ar emellertid betydande. Regeln har d&ven kommit
att utnyttjas for rena forsékringsbedrégerier dar en person uppbér hel fortids-
pension och samtidigt har en niringsverksamhet som denne pastir inte tar
mer tid 4n fem timmar i veckan att skota, men som i verkligheten kan inne-
béra ett heltidsjobb. Vi anser att man antingen skall fi avséga sig sitt uppdrag
och avveckla sin néringsverksamhet om man inte har ndgon arbetsforméga
eller g ned till tre fjardedels fortidspension om man vill behalla uppdra-
get/verksamheten.

9.5.5 Hijilp for fortidspensionirer att komma tillbaka till
arbetslivet

Minskningen av sjukskrivningarna de senaste tva aren beror framfor allt pa att
de langtidssjukskrivna har fortidspensionerats. Enligt Riksrevisionen &r det s
fa som en procent av alla fortidspensionérer som nagonsin dterkommer till ett
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arbete.!!® Det #r oacceptabelt. Att stirka incitamenten och méjligheterna for
fortidspensionerade att atervénda till arbetslivet dr nddvandigt, bade ur ett
ménskligt och ur ett ekonomiskt perspektiv.

Alliansens forslag om “nystartsjobb” skulle bidra till att f4 privata arbets-
givare mer intresserade av att anstilla fortidspensiondrer. Nystartsjobb inne-
bér att arbetsgivare i den privata sektorn som anstiller en fortidspensiondr
slipper betala arbetsgivaravgift under lika lang period som personen har varit
borta frén arbetsmarknaden. I vissa fall kommer skatterabatten att utgdra en
tillrdcklig kompensation for den risk arbetsgivaren tar nér denne anstéller en
person med oséker prestationsformaga som forhoppningsvis kan 6ka efter en
mer eller mindre l&ng inkdrningstid pa jobbet. Lonebidrag fungerar pé lik-
nande sitt. De trappas av och de far enligt reglerna inte betalas ut ldngre tid
dn fyra ar.

Dessa begréinsningar ér ett problem for de fortidspensiondrer som har en
mycket oséker prestationsforméga eller en varaktigt nedsatt arbetsformaga. Fa
privata arbetsgivare vagar i dag anstélla sddana personer ens med 16nebidrag.
I Danmark har man tagit fasta pa detta problem och infort s.k. flexjob som
innebdr en varaktig subvention till arbetsgivaren.'!

Aven for den enskilde fortidspensioniren lonar det sig vildigt daligt att ga
fran fortidspension till ett arbete. For en ensamstaende fortidspensiondr med
en pension pa garantinivd pa knappt 8 000 kronor i ménaden fore skatt, vilket
géller for manga unga kvinnor som aldrig kommit ut i arbetslivet och som
fortidspensionerats pa grund av en léttare psykisk diagnos, blir det privateko-
nomiska utfallet av att gé till ett Ionebidragsjobb pé hdgsta niva, som ar
15 200 kronor i ménaden, mycket litet om man dven tar hénsyn till att bo-
stadstilldgget forsvinner efter ett ar. Den disponibla inkomsten okar inte med
mer dn 800 kronor i manaden eftersom 90 procent av inkomstokningen for-
svinner i 6kad skatt och minskat bostadstilligg. Alliansens jobbavdrag for-
bittrar det privatekonomiska utfallet en del men fortfarande &r incitamenten
for sma att borja arbeta.

Det finns dérfor skil att foresla ytterligare atgérder som stédrker incitamen-
ten savil for arbetsgivare som for fortidspensionérer att vaga ta steget att inga
kontrakt med varandra.

9.5.6 Langsammare avtrappning av bostadstillagg for
pensionirer

Vi foreslar att reglerna for bostadstilldgget for fortidspensionérer dndras. Det
skulle hjdlpa dem som gar fran fortidspension pé heltid till halvtidspension pa
halvtid och ett halvtidsjobb. Det hjdlper diremot inte dem som gér frén for-

118 Forsékringskassan (2005) Rapporten “Fortidspension utan atervando”, RiR 2005:14.

19 Flexjob, Det Centrale Handicaprad och Beskaeftigelsesministeriet, http://www.dch.dk/,
mars 2006.
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tidspension pa heltid till 16nebidragsjobb pa heltid. For dessa grupper avser vi
att dterkomma med ytterligare atgérder.

Med dagens regler och grundavdrag blir forbattringen for den som gar fran
hel fortidspension pa garantinivd, som ar knappt 8 000 kronor per méanad for
en ensamstadende person, till halv fortidspension och halvtidsjobb, med en
halv manadslén pa 9 000 kronor, drygt 1 400 kronor per manad efter att hin-
syn har tagits till avtrappningen av bostadstilldgget. Den totala marginaleffek-
ten dr ddrmed dver 70 procent. Personen i exemplet bor i en ldgenhet med en
manadshyra pa 5 000 kronor och bostadstilldgget halveras frdn maxbeloppet
pa 4 095 kronor till 2 092 kronor i ménaden efter det forsta aret med vilande
fortidspension. 2

Med Alliansens jobbavdrag skulle den disponibla inkomsten 6ka med
2 000 kronor per manad efter skatt och bostadstilligg. Den totala marginalef-
fekten blir dirmed 60 procent. Vi anser att inte heller det &r en tillrdcklig
drivkraft att g& fran hel fortidspension till halv fortidspension och halvtids-
jobb.

Mot denna bakgrund foreslar vi att endast 60 procent i stéllet for som i dag
80 procent av inkomster av arbete och foretagande skall rdknas in i den bi-
dragsgrundande inkomsten for bostadstilligg for fortidspensionérer. 1 vart
exempel betyder det att personen som gér fran hel fortidspension till halv
fortidspension och halvtidsjobb far en forbéttring av den disponibla inkoms-
ten med drygt 3 000 kronor i ménaden i stéllet for med drygt 2 000 kronor i
manaden. Den totala marginaleffekten har da sjunkit till under 40 procent.

120 Fsrst riknas en reduceringsinkomst ut som bestar av 100 procent av fortidspensionen
och eventuell kapitalinkomst och 80 procent av eventuell 16n och tjanstepension. I det hér
fallet blir reduceringsinkomsten 47 640 + 0,8 * 108 000 = 134 040 Sedan dras &dven fribe-
loppet pa 2,4 prisbelopp bort, dvs. 95 280. Kvar blir en reduceringsinkomst p& 38 760.
Bostadstilldgget skall sedan reduceras med 62 procent av reduceringsinkomsten upp till ett
prisbasbelopp och med 50 procent av resten av reduceringsinkomsten. I det hdr fallet ar
reduceringsinkomsten mindre dn ett prisbasbelopp och reduceringsbeloppet
=0,62 * 38 760 = 24 031. Det maximala bostadstillagget pa 0,91 * 4 500 * 12 =49 140 skall
alltsé reduceras med 24 031. Kvar blir ett bostadstillagg pa 25 109 eller 2 092 kronor per
ménad.

123



Fel! Okint namn pa

124

Tabell 9.6 Fran bidrag till arbete

I dag Regeringen  Alliansen &r  Moderaterna
2 ar 2
Hel Halv Halv for- Halv for-
fortids- fortids- tidspens- tidspension/
pension pension/ ion/ halv- halvtids-
halvtids- tidsjobb jobb
jobb
Lon 108 000 108 000 108 000
Fortidspension 95 280 47 640 47 640 47 640
Inkomst fore skatt 95 280 155 640 155 640 155 640
Grundavdrag/jobbavdrag 28 000 27 400 50400 50400
Skatt 21193 40 396 33151 33151
Inkomst efter skatt 74 087 115244 122 489 122 489
Bostadstillagg 49 140 25109 25109 38501
Disponibel inkomst efter skatt
och bostadstilligg 123 227 140 353 147 598 160 990
Total marginaleffekt 72 % 60 % 37 %

9.5.7 Forildraforsikringen

I dag jobbar i stort sett alla mén och kvinnor utanfor hemmet. Var familjepoli-
tik tar déarfor sin utgdngspunkt i tva viktiga insikter. Bdde médn och kvinnor
arbetar — och vill arbeta. Mén och kvinnor vill dértill forena yrkesliv med
familjeliv.

Vi ser trots detta att smabarnsmammor fortfarande i stor utstrickning ar
franvarande fran arbetsmarknaden. Ménga av dem har anstéllning, men juste-
ras forvarvsfrekvensen for faktisk arbetstid ser bilden annorlunda ut. Andelen
som arbetade heltid var 50 procent for kvinnorna och 71 procent for ménnen
och andelen av befolkningen 20—64 ar som faktiskt var pa jobbet en viss mét-
vecka var 60 procent for kvinnorna och 69 procent for ménnen. Var femte
sysselsatt kvinna som inte var pa jobbet alls under métveckan var franvarande
for vard av barn, inklusive fordldraledighet. Endast var tjugonde sysselsatt
man som inte alls var pa jobbet under mitveckan var franvarande av samma
orsak.!'?!

Att kvinnor i hogre grad &n mén &r frainvarande fran arbetet dr nadgonting
som arbetsgivare vet, och oavsett hur mycket franvarande en enskild kvinna
planerar att vara frn ett arbete kommer arbetsgivarens forvintningar pa
henne, dérfor att hon ar kvinna, att paverka hennes 16neutveckling och kar-
ridrmdjligheter negativt.'”? Denna typ av diskriminering kallas statistisk dis-
kriminering.

121 sou 2005:73, Reformerad fordldraforsikring, och Budgetpropositionen (2005/06:1),
Fordelningen av resurser mellan kvinnor och mén, bilaga 3.
122 Thoursie, A, (2005) Fordldraforsikringens effekter pd sysselséttning och loner — olika

for kvinnor och mén?, bilagedel till Betidnkande av Forédldraforsakringsutredningen, SOU
2005:73.
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Kvinnors ofta aterkommande l&dnga franvaro &r dessutom ofta bdrjan pa en
negativ spiral som inte sillan slutar i langtidssjukskrivning och fértidspension
och ddrmed en mer eller mindre permanent utslagning fran arbetsmarknaden.
Monica Renstig och Helene Sandmark beskriver i sin studie om langtidssjuk-
skrivna kvinnor att dessa i hogre grad, &n kvinnorna i kontrollgruppen, haft
huvudansvaret for skdtseln av barnen.'?* De har haft fler barn och de fick barn
tidigare i livet och har i hogre utstrickning varit deltidsarbetande.

Att underlétta for kvinnor att delta i yrkeslivet minskar risken for utslag-
ning fran arbetslivet och bidrar till 6kad jamstélldhet. Mot denna bakgrund é&r
det problematiskt att kvinnor fortfarande tar ut éver 80 procent av all forédldra-
ledighet. Vi tror dock inte att kvotering av forédldraledigheten dr nagon 16s-
ning pa detta problem. Fordldraforsdkringen &r till for att ge familjen mojlig-
het att ta hand om sina gemensamma barn. Vi menar att det ytterst maste vara
familjens beslut att bestimma hur deras smé barn bést tas om hand.

Manga familjer anser sig dock inte ha rad att dela pa fordldraledigheten. Vi
vill gora detta mojligt genom att hoja taket i fordldraforsdkringen och genom
att fordldraforsdkringen kombineras med en skattereduktion. Vi foreslar dér-
for att den fordlder som har lagst forvarvsinkomst i familjen far en skattere-
duktion pa 3 000 kronor per manad nér denne borjar arbeta heltid efter att ha
varit fordldraledig och den andre fordldern tar 6ver och dr fordldraledig.

Skattereduktionen minskas proportionellt om den fordlder som &r berétti-
gad till den arbetar mindre @n heltid. Om man jobbar 50 procent blir skattere-
duktionen séledes 1 500 kronor per ménad.

Vi anser att det dr viktigt att barnet har kontakt med bada foréldrarna dven
nér dessa bor pa skilda hall och att sérskilt pappor far och tar ett storre ansvar
for sina barn som de inte bor ihop med. Mot denna bakgrund krévs det inte att
fordldrarna delar hushéll for att komma i atnjutande av skattereduktionen.

En skattereduktion av det slag vi foreslar gynnar frimst dem med lagre in-
komster. De ekonomiska mdjligheterna for mén att ta ut fordldraledighet
skulle 6ka och de ekonomiska incitamenten for kvinnor att delta i yrkeslivet
forbéttras. D& det framst dr kvinnors forvérvsarbete som skulle dka bidrar
forslaget till att minska 16ne- och karridrskillnaderna mellan mén och kvinnor.

For en familj dér den ena fordldern forst &r fordldraledig i nio manader och
darefter dtergér till sitt arbete med en manadslon pa 15 000 kronor och den
andra fordldern som har en manadslon pa 20 000 dérefter ar fordldraledig i tre
ménader sd forbattras familjens disponibla inkomst efter skatt med modera-
ternas jobbavdrag och skattereduktion med nérmare 17 000 kronor per &r trots
den av oss foreslagna sdnkningen av ersittningsnivan i fordldraforsakringen
fran 80 till 75 procent.

123 Renstig, M, och Sandmark, H (2005), ”Kvinnors sjukskrivning — En studie om riskfak-
torer for langtidssjukskrivning”, arbetsrapport, Karolinska Institutet, januari 2005.
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Tabell 9.7 Effekter av moderaternas sirskilda forvirvsavdrag for forild-

ralediga
Regeringen Moderaterna
Fordlder Forilder Familjen Forilder Forilder Familjen
A B A B

Foréldrapeng fore skatt 108 000 48 000 156 000 101 250 45 000 146 250
Arbetsinkomst fore skatt 45 000 180 000 225000 45 000 180 000 225 000
Inkomst fore skatt 153 000 228 000 381 000 146 250 225 000 371250
Arbetsavdrag/jobbavdrag 27700 20200 47900 37 800 57 600 95 400
Skatt efter grundavdrag
och jobbavdrag -39470 —65457  —104 927 -34 162 —52 731 —86 893
Skattereduktion for foralder 9 000 0
Disponibel inkomst efter skatt 113 531 162 543 276 074 121 088 172 269 293 357

Sverige har virldens mest generosa fordldraforsakring. Dérfor tycker vi att
det &r rimligt att finansiera vart jobbavdrag, vart forslag om skattereduktion
for den fordlder som tjanar minst och hojningen av taket i fordldraforsékring-

en och var satsning pa en pedagogisk forskola genom vissa begransningar i

foraldraforsakringen.

Mojligheten till vard av sjukt barn (VAB) i den tillfdlliga fordldraforsék-
ringen ar den erséttningsform som det fuskas mest med enligt Forsdkringskas-
san. Det géller sérskilt dem som tar ut manga VAB-dagar. Vi vill darfor for-
bittra kontrollen av uttaget av VAB-dagar. Ett sétt att minska mojligheten till
bedrégerier, som vi dvervéger, dr att lata arbetsgivaren i stéllet for fordldern
anmila VAB-dagar till Forsdkringskassan. Det skulle forhindra bedrégerier i
form av att fordldern tar ut bade erséttning for VAB och 16n for samma dag.
Ett annat sétt att minska fusket dr att 6ka kontrollen av de fordldrar som dver-
skrider ett visst antal VAB-dagar pé ett ar (exempelvis 15 dagar), antingen
genom att ge Forsdkringskassan ritt att kridva sjukintyg for ytterligare VAB-
dagar eller genom &kad kontroll i form av telefonsamtal eller hembesdok. For
svart sjuka barn giller redan i dag ett obegrinsat antal VAB-dagar, och efter
pétryckningar frdin Moderaterna kommer lagen fr.o.m. den 1 juli i ar att &nd-
ras till att gélla allvarligt sjuka barn och dirmed omfatta fler barn.

Vi foresléar dven att fordldraforsékringen kortas till tolv manader och att er-
sattningsnivan sinks till 75 procent. Vart forslag om en historiskt berdknad
sjukpenninggrundande inkomst far dven effekt for fordldraforsakringen.

Forildraforsikringen

Allians for Sverige foreslar att inkomstgrunden for fordldraforsékringen
(SGI) skall berdknas pd samma sétt som foreslagits for sjukforsdkringen.

Effekten av forslaget for den offentliga sektorns finanser, exklusive &lders-
pensionssystemet, berdknas till 0,3 miljarder kronor 2007.

Kvinnors mojligheter att forena familj och yrkeskarridr ar starkt kopplade till
mojligheten att fa bra barnomsorg. Dagens forskola &r bra, men kan bli &nnu
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bittre. Moderaterna har foreslagit att en obligatorisk pedagogisk del skall
inforas i forskolan. Syftet dr att forbéttra kunskapsresultaten i skolan. Genom
att de pedagogiska inslagen forstirks forbéttras och utjamnas individernas
livschanser eftersom betydelsen av fordldrarnas utbildningsbakgrund minskar.
Forslaget har ocksé positiva effekter fran jamstélldhetssynpunkt.

Béde IMF och OECD har framhallit att avgifterna for barnomsorg ar cen-
trala for kvinnors arbetsutbud. Eftersom efterfragan pa barnomsorg ar kom-
plementir till arbete dr det rimligt att anta att ett lagre pris pa barnomsorg
ocksa innebir att mojligheterna och motiven att arbeta forstirks. Bade IMF
och OECD tror att en bra barnomsorg som tillhandahallits till laga avgifter
bidragit till att uppratthalla arbetsutbudet och motverkat den negativa effekten
frn hoga troskel- och marginaleffekter i skatte- och bidragssystemen.!** Att
tillgdngen pé barnomsorgen villkoras pa aktivt deltagande pa arbetsmark-
naden forstérker denna effekt.

Nér Moderaterna foreslar att avgifterna skall avskaffas for den pedago-
giska forskolan innebar det att avgifterna sjunker kraftigt. I genomsnitt kan
avgifterna falla med nagot mer dn 30 procent.

Fragan for de flesta smébarnsforéldrar dr inte om man skall ha barnen pa
dagis, utan ndr det bast passar barnet. Barn mognar olika tidigt och dérfor
méste flexibiliteten upp till tre ars &lder dka. Vi vill Oppna mojligheten for
kommunerna att 14ta finansieringen av barnomsorgen till de minsta barnen
dven tillkomma de fordldrar som véljer att ldta sina barn vara hemma lite
langre. For barn mellan ett och tre &r skall det vara mdjligt att infora kommu-
nala vérdnadsbidrag eller anstélla fordldern som dagbarnvdrdare dven for
egna barn.

10 Aldrepolitik

Moderaternas politik for édldre vilar pa tre delar: Moderaternas och Alliansens
forslag for en trygg dldreomsorg, Alliansens politik for arbete samt Modera-
ternas forslag for ett tryggare eget boende. Dessa tre delar skall ldgga grunden
for en ménskligare dldreomsorg med omsorgstagaren i centrum. I dag préglas
synen pa éldre av ett olyckligt uppifrdnperspektiv, och regeringens handlings-
plan for dldrepolitiken &r inget undantag frén detta. En ny borgerlig regering
dar Moderaterna féar inflytande kommer att sétta individen i centrum och lita
politikerna bestimma lite mindre dver véar vardag. Vi gar fran byrékrati och
monopol till patientmakt och méngfald.

Allians for Sverige har presenterat en rad forslag som syftar till att under-
latta for dldre. Det handlar bl.a. om att skapa okad valfrihet och trygghet i
dldreomsorgen. Aldreomsorgen skall vara trygg och viirdig. Samtidigt skall

124 IMF (2005) "The Tax-Benefit System and Labor Supply in Sweden”: Selected Issues
och OECD (2005), Economic Surveys: Sweden, Country Reviews.

127



Fel! Okint namn pa

128

brukarna ges inflytande och sjédlvbestimmande. Med fler valmgjligheter far
medborgarna en mer lyhord offentligt finansierad dldreomsorg, vars fokus &r
den enskildes behov och 6nskemal. Valfriheten gagnar ocksa personalen, som
far 6kade mojligheter till utveckling, fler karridrvéigar och béttre kompetens-
utveckling. Vi foreslér att Fritt Val infors inom dldreomsorgen.

o Infor Fritt Val av sdrskilt boende (dven i annan kommun) och hemtjénstin-
satser (efter bistindsbeddmning).

e Bistandsbeddmda och vardbehdvande makar skall erbjudas plats pad samma
boende.

e Infor skyldighet for kommunerna att informera medborgaren om vilka
mojligheter som stér till buds.

e Anvind enhetliga och vedertagna system for att méta kvalitet och kostna-
der inom dldreomsorgen.

o Infor krav pé certifiering/auktorisation av utforare av vélfardstjanster for
att garantera trygghet och kvalitet.

En utforlig redovisning av Alliansens forslag for béttre vard och omsorg finns
i rapporten “Fréan byrakrati och monopol till patientmakt och mangfald”.

10.1 Omsorgsgaranti och fritt val inom
dldreomsorgen

Regeringen lovade 10 000 nya platser i sérskilda boenden, resultatet &r att
13 500 forsvann mellan 2000 och 2005. Motivet sdgs vara en minskad efter-
fragan pa platser i sdrskilt boende. Mot detta star det faktum att manga gamla
vill ha plats i dldreboenden, men hindras av platsbrist. For tva ér sedan fanns
2 500 dldre som koade till en vardplats. Forra aret 6kade antalet med 1 000
personer. Detta talar alltsd emot vad som sagts om en minskad efterfragan.

Moderaterna vill dérfor infora en omsorgsgaranti for dldre och personer
med funktionshinder. For detta &ndamaél ansldr Moderaterna 1 miljard kronor
arligen. Omsorgsgarantin omfattar, forutom ett vilbehovligt resurstillskott,
atgdrder for battre kvalitet och storre valfrihet inom &ldreomsorgen. 1 ett
forsta steg handlar det om att kommunerna skall vara skyldiga att garantera
personer som har fatt behovsbeddmning rétten att sjdlva vilja utforare. Detta
steg motsvarar det forslag om “Fritt Val” som Moderaterna har enats om med
de ovriga borgerliga partierna i Allians for Sverige.

I nésta steg av omsorgsgarantin vill Moderaterna att ansvaret for &dldre-
omsorgens finansiering skall 6verga till staten.

Fritt Val-reform och 6kade resurser till Aldreomsorgen

Ett riktat statsbidrag om 300 miljoner kronor utgér for att férbereda en Fritt
Val-reform i kommunerna. Anslaget tilldelas efter ett ansdkningsforfa-
rande. Allians for Sverige anser vidare att regeringens forslag till resurstill-
skott till dldreomsorgen och éldrevéarden inte ar tillrdackligt. Ytterligare 1
miljard kronor tillférs kommunerna for att forbdttra det medicinska om-
hindertagandet och det sociala innehallet i dldreomsorgen.
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Omsorgsgarantin presenteras narmare i rapporten “Omsorgsgaranti — valfrihet
for dldre och funktionshindrade”. Férutom sjélva valfrihetslagstiftningen skall
omsorgsgarantin innehélla riktlinjer for 6ppen kvalitetsredovisning, auktori-
sation, behovsbedémning och principer for informationséverforing. Kommu-
nerna ldmnas i ovrigt betydande frihet nér det géller utformningen av om-
sorgsgarantin.

10.1.1 Forbéttrat anhorigstod

Anhorigvardarens arbete dr omfattande och sker ofta i det tysta. Man ser det
som sjélvklart att stilla upp. Men alla méste fa vara lediga, sova ut och tréffa
andra. Dérfor behover den som vardar ndgon anhdrig/nérstadende sjélv fa hjilp
och stod. Det ar ldtt att isoleras och sétta de egna behoven at sidan. Anhorig-
vardarnas egna behov bor dérfor ingd som separat del vid bedomningen av
omsorgstagarens vardbehov.

Moderaterna anslar 350 miljoner kronor att utveckla anhorigvarden under
de kommande tre aren. Vi vill att kommunerna enligt lag skall vara skyldiga
att stodja anhorigvardarna. Vidare bor behovet av forskning och kvalitetsut-
veckling pa omrédet tillgodoses for att sdkra uppbyggnaden av stdd till anho-
riga i vard och omsorg.

10.2 Hojt bostadstillagg

Till de sémst stdllda i dagens Sverige hor de pensiondrer som saknar ATP.
Regeringen har i sin budgetproposition visserligen foreslagit att bostadstillag-
get for pensionérer hojs fr.o.m. 2006. Detta tycker vi ar ett bra forslag som vi
ansluter oss till. Vi menar dock att regeringen i sitt forslag bortser fran de
samst stéllda pensiondrernas sirskilda behov.

Denna grupp, som ofta har si 1&g inkomst att de ar beréttigade till sdrskilt
bostadstilligg forutom det vanliga bostadstilldgget, behdver ett sérskilt till-
skott. Vi foreslar darfor att den skéliga levnadsnivan i det sérskilda bostads-
tilldgget for pensionérer hojs med 225 kronor i manaden 2006. Detta innebar
att en pensiondr som &r berdttigad till sirskilt bostadstillagg far 225 kronor
mer per ménad efter det att hyran &r betald.

10.3 Stimulera dldre som vill och kan jobba

Aldre #r en i flera stycken underskattad och forbisedd kraft i arbetslivet. Vil-
jan och mdjligheten hos manga dldre att arbeta utgér dessutom en viktig ar-
betskraftsreserv. Behovet av fler dldre i arbetslivet finns Overallt, inte minst
inom varden. Mot denna bakgrund vill vi underlétta for dldre att arbeta ldngre
och att underlitta for foretag att anpassa arbetsmiljon sa att den béttre passar
dldre. Det finns en outnyttjad potentiell efterfragan och ett outnyttjat potenti-
ellt utbud av &ldre arbetskraft i det svenska sambhéllet. Det vill Alliansen och
Moderaterna dndra pa. Mot denna bakgrund har vi i rapporten ”En politik for
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arbete och trygghet” presenterat en rad olika forslag som kortfattat summeras
nedan.

1. Forstérkt jobbavdrag for dldre som véljer att jobba. Sammantaget innebar
det forstédrkta jobbavdraget att en person som fyllt 65 ar och som viljer att
fortsdtta arbeta far en skatteldttnad pa drygt 20 000 kronor/ar redan vid
laga inkomstnivaer.

2. Arbetsgivaravgiften utom pensionsavgiften slopas for personer som fyllt
65 ar.

3. Inritta ett nationellt dldrerad. Vi vill inrdtta och tillsétta ett rad, bestdende
av arbetsmarknadens parter, regeringsforetrddare och representanter for
Sveriges pensiondrer. Rédet skall analysera och presentera forslag till an-
passning och organisering av arbetsplatserna sé att dldre ldttare kan jobba
kvar ldngre 4n i dag.

4. Att 6ppna eget kan vara ett sitt att forhindra ett fortida uttrdde ur arbetsli-
vet. Enligt géllande lag dr det dock omdjligt for nagon person att starta ett
foretag med sin tidigare arbetsgivare som enda kund. Alliansen vill dndra
detta och foreslar darfor att alla personer som inte har niringsforbud eller
skatteskulder skall kunna fa F-skattsedel.

5. Forandrat anstéllningsskydd for okad anstdllbarhet. Enligt LAS géller
dubbel turordningstid for arbetstagare over 45 &ar. Avsikten dr att detta
skall vara ett extra skydd for dldre arbetstagare i arbetsbristsituationer. Den
effekten fortas dock av att ndimnda regel i stillet bidrar till att arbetsgivare
blir mer tveksamma till att anstdlla dldre. Alliansen foreslar darfor att
denna regel slopas.

6. Forstirk nystartsjobben for dldre. For att underldtta for dldre att komma
tillbaka efter en tids franvaro och ge dessa ménniskor en ny start foreslar
Alliansen att tidsbegrénsningen i arbetsgivaravgiftssdnkningen for lang-
tidsfrénvarande fordubblas for dldre dn 55 &r.

7. Trygghetsavdrag — skattereduktion dven for anhdrigas hushéllstjanster.
Den utdokade skattereduktionen beddms leda till att en ny sektor i sam-
héllsekonomin véxer fram och ddrmed skapas fler meningsfulla och vik-
tiga jobb.

10.4 Oppna mojligheterna for trygghetsboende

En central punkt i Moderaternas &ldrepolitik ar att skapa forutsittningar for
ett tryggt boende med mojligheter till service — ett s.k. trygghetsboende. Med
trygghetsboende avser vi bostider for dldre dir boende och service ar integre-
rat. Det skall vara flexibelt och passa bade ensamma och sammanboende.
Trygghetsboende bor kunna finnas i samma fastighet som vanligt boende f6r
att mojliggora en spridning av aldrar.

Trygghetsboendet skall alltid innehalla ett utbud av servicetjanster. Om-
fattningen och bredden pé sjdlva serviceutbudet kan variera, men det skall
alltid finnas ett minimiutbud. Sjukvard och bistandsbedémd omsorg skall inte
ingd i serviceutbudet. Service i trygghetsboendet handlar om st6d och hjélp,
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inte om att ersitta offentligt finansierad vard och omsorg. Vidare bor det
alltid finnas gemensamhetsutrymmen och mojligheter till mat och servering i
trygghetsboendet. Dértill skall fastigheten naturligtvis vara fullt handikappan-
passad.

Det finns i dag en rad hinder for att trygghetsboende skall komma till
stdnd. Det handlar om dalig 16nsamhet i férvaltningen av hyresfastigheter; om
oklarheter kring hur servicekostnader skall rymmas i den bruksvérdesbe-
stimda hyran; om att produktionskostnaderna dverskrider priset pa befintliga
fastigheter osv. Men det handlar ocks& om en bristande efterfrigan, trots att
det finns ett tydligt intresse hos ménga av att forsdkra sig om ett tryggt bo-
ende.

Denna bristande efterfragan beror pa flera omsténdigheter. Manga dldre
vill bo kvar sé linge som mojligt, inte minst dérfor att man efter ménga ars
arbete och sparande lyckats pressa ned boendekostnaden. En annan orsak ar
att ménga dldre saknar ekonomiska resurser att efterfriga de servicetjédnster
som ar forknippade med ett trygghetsboende.

Vi vill dérfor skapa forutsdttningar for att underlétta produktion av och ef-
terfragan pa tryggt boende. Det handlar dels om att stimulera nyproduktion
och ombyggnad av befintliga bostdder, dels om att géra det mojligt for fler
pensiondrer att fa rad att flytta till ett sddant trygghetsboende.

10.4.1 Sénk reavinstskatten vid forséljning

Manga dldre bor ofta kvar ldngre 4n de Onskar. Ett skdl till detta 4r att en
forsdljning av den befintliga bostaden skulle utlésa en betydande reavinst-
skatt, &ven om delar av vinsten investeras i ett nytt boende. Det beror i sin tur
pa att det nya boendet oftast &r billigare i inkdp 4n forséljningspriset pa den
gamla bostaden.

Det finns starka skal for att inte beskatta dldre manniskors flytt till boende
som bittre passar dem. Snarare bor vi uppmuntra en sddan rorlighet pa bo-
stadsmarknaden.

For att underldtta denna process vill vi moderater minska reavinstskatten
for dldre dn 65 ar som séljer sin villa eller bostadsritt i syfte att flytta in i ett
trygghetsboende. Vi avser i kommande arbete att prova forutséttningarna for
att vidga denna skatteldttnad ytterligare.

10.4.2 Sankt skatt for pensioniirers trygghetsboende

Boendekostnaderna tar en betydande del av manga pensionirers inkomster i
ansprak. Sett over tiden stiger dessutom kostnaderna for boende i hyresritt
relativt kostnaderna for andra boendeformer. Detta gor att det blir allt dyrare
for dldre att bo 1 vanliga flerfamiljshus.

Déirmed minskar ocksa utrymmet for pensiondrerna att efterfrdga och be-
tala olika omsorgstjanster. For att 6ka tryggheten dr det foljaktligen angeldget
att sdnka kostnaderna for dldres hyresboende. I ett forsta steg foreslar vi dér-
for en statlig skatterabatt om 3 000 kronor per ar for pensiondrshushall som
bor i hyresrétt. I ett andra steg kommer vi att prova andra lattnader i syfte att
stimulera till en 6kad efterfragan och produktion av trygghetsboende.
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10.4.3 Ta bort service ur bruksvirdet for hyresritter

Det rdder i dag oklarhet kring om kostnader for service skall ingd i den bruks-
virdesbestimda hyran eller ej. Olika aktorer pa hyresmarknaden inklusive
hyresgéstforeningen har uppmérksammat problematiken. Mot denna bak-
grund foreslar vi att servicen i trygghetsboendet renodlas och sirredovisas
parallellt med hyran samt att service inte omfattas av bruksvirdessystemet.

10.4.4 Utbyggt trygghetsavdrag

Service och tjanster dr mycket hart beskattade i Sverige. Detta har medfort att
den verkliga och vita efterfragan néstan utraderats och att en betydande svart
marknad véxt fram i stdllet. Moderaterna och Allians for Sverige har ldnge
kdmpat for att skatten pa hushallstjanster sédnks for att stimulera till fler vita
jobb. I Alliansens gemensamma program foreslas att arbetsgivaravgifterna
slopas for denna typ av tjdnster och att skattereduktionen for hushéllstjénster
utvidgas, dels till omfattningen, dels genom att vidga kretsen personer som
kan gora avdraget. Ett naturligt nésta steg for att minska kostnaderna och
dédrmed underlitta for trygghetsboende att komma i gang, &r att lata service-
delen i boendet omfattas av trygghetsavdraget. Den statsfinansiella nettokost-
naden, ndr hinsyn tagits till Alliansens tidigare forslag, ar begransad.

11 Integrationspolitiken
11.1 Misslyckad integration

For invandrare dr arbetslosheten hogre, sysselsittningen ldgre och forankring-
en pa arbetsmarknaden sdmre &n for infodda svenskar. Invandrarna har oftare
tillfélliga i stéllet for fasta anstéllningar, de har lagre inkomster och beroendet
av olika former av inkomststdd dr hogre dn for andra. En utforligare genom-
gang av forskningen och statistiken over integrationen pd arbetsmarknaden
gjordes i den moderata partimotionen 2005/06:Sf331, Invandring och integ-
ration pa arbetsmarknaden.

Det laga arbetskraftsdeltagandet betyder att invandrare utgdr en viktig ar-
betskraftsreserv. Att inte ta vara pa denna &r att forvégra en stor grupp ménni-
skor den frihet och det sjdlvbestimmande som ett eget arbete ger. Dessutom
ar den samhillsekonomiska kostnaden for integrationspolitikens misslyck-
ande betydande.

Det &r svart att finna en entydig forklaring till att Sverige har lyckats sdmre
med integrationen av invandrare. En forklaring kan vara att det, precis som
for manga, 16nar sig daligt att arbeta. Dértill har infasningen pé arbetsmark-
naden varit alltfor langsam. Dessutom bidrar den svenska vélfardsmodellen
till extra hoga marginaleffekter for just de grupper som har sdmst forankring
pé arbetsmarknaden, exempelvis invandrare. Dessa grupper far i hogre grad
inkomststdd via socialbidrag som trappas av krona for krona vid stigande
inkomster och som dérfoér ger hundraprocentiga marginaleffekter. Ytterligare
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en forklaring kan vara att integrationspolitiken sedan 1980-talet fatt storre
betoning pé social integration och mindre pa arbetsmarknadsintegration.

Malet for var politik for delaktighet i det svenska samhillet ar att fler skall
arbeta och forsorja sig sjdlva. Darfor foreslar vi foljande atgdrder for béttre
integration pa arbetsmarknaden.

11.1.1 Lérlingsintroduktion

Eftersom vi anser att det dr av stor betydelse att den som invandrar till Sve-
rige sa snart som mojligt blir delaktig p& den svenska arbetsmarknaden fore-
slar Alliansen en larlingsintroduktion for nyanlénda invandrare som é&r arbets-
fora och som inte sjélva hittar en anstéllning. Infasningen pa arbetsmarknaden
skulle med detta forslag inledas redan under det forsta vistelsedret i Sverige.
Detta skulle innebéra att utbildning i svenska kombineras med forvirvsarbete
och att arbetsgivaren far en subvention av 16nekostnaden pa 75 procent for
halvtidsanstéllning i kombination med halvtidsutbildning. Lon bor utga i
enlighet med géllande kollektivavtal och lonesubventionen bor successivt
trappas av. Vidare bor larlingsintroduktionen i méjligaste utstrackning ske pa
en arbetsplats dér individens utbildning och yrkeserfarenhet tas till vara, men
villkor om en sédan koppling bor inte inforas. Det dr viktigare att introdukt-
ionen sker snabbt &n att den motsvarar framtida yrkesforvéntningar.

11.1.2 Nystartsjobb

Nystartsjobb innebér att arbetsgivaravgiften slopas for privata arbetsgivare
som anstiller personer som befunnit sig utanfor arbetsmarknaden under en
langre tid. Allians for Sverige foreslar att forslaget om nystartsjobb dven skall
omfatta nyanldnda flyktingar och anhdriginvandrare under de tre forsta aren
efter det att uppehéllstillstand har beviljats. Vi moderater foreslar dessutom
att nystartsjobben dven skall omfatta nyanlidnda flyktingar som lyckas fa ett
arbete under asylprocessen, innan uppehéllstillstind har beviljats. Med lar-
lingsintroduktion och nystartsjobb far vi en introduktionsperiod pé tre ar,
vilket ocksé dr under den period da forvarvsfrekvensen bland nyanldnda stiger
som snabbast. Bade nystartsjobben och larlingsintroduktionen innebér att
kommunernas kostnader for introduktionen av invandrare minskar dramatiskt.

11.1.3 Atgirder for att minska socialbidragsberoendet

Ett problem i dagens system for mottagandet av nyanldnda invandrare ar att
inkomststodet under introduktionsperioden normalt utgér i form av socialbi-
drag som avriknas med 100 procent mot 6kade inkomster. Sa lange hushéllets
disponibla inkomst vid arbete inte Overstiger socialbidraget och eventuella
andra bidrag och kostnader forknippade med arbete &r vinsten av att arbeta
obefintlig. Det finns olika tdnkbara 16sningar pa problemet. Det vi ser som det
viktiga &r att det méste bli mer 16nsamt att ta ett arbete och att behovet av
socialbidrag maste minska.
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Snabbare validering

Allians for Sverige foreslar snabbare och enklare validering av invandrares
utbildning och yrkeserfarenhet. Forslaget kan inrdttas som ett forsok och
en mindre summa avséttas for detta.

Kunskap och utbildning &r en farskvara. Integrationsverkets undersdkning
visar att endast 25 procent av de nyanlédnda flyktingarna har fatt sin utbildning
virderad och att dnnu férre har fétt sin yrkeserfarenhet validerad efter tva ar i
introduktion (Integrationsverket 2004). Eftersom en betydande del av de utri-
kes fodda med akademisk utbildning inte har ett arbete som motsvarar utbild-
ningen &r det viktigt att valideringssystemen forbéttras.

11.1.4 Anonymisera rekryteringsprocessen i offentlig sektor

En orsak till att utrikes fodda diskrimineras pa den svenska arbetsmarknaden
dr anstillningsforfarandet. Studier visar att subjektiva faktorer spelar stor roll
i anstéllningsprocessen. Flertalet personalansvariga véger in svarbedomda
faktorer som personkemi, personlighet och samarbetsforméaga vid anstill-
ningsbeslut (Integrationsverket 2004). Risken ar att det medfor att ndgon som
uppfattas som annorlunda véljs bort. Vi anser det viktigt att sérskilt den of-
fentliga sektorn anvinder sig av rekryteringsprocesser som &r icke-
diskriminerande.

En tdnkbar vidg att minska detta problem dr ocksa att tillata ett sérskilt ano-
nymiserat anstdllningsforfarande hos foretag och myndigheter.

11.1.5 Okat nyforetagande i utsatta omraden

Ett sitt att underlétta integration och motverka diskriminering &r att underlétta
nyetablering av foretag. Vi moderater har ett brett program for att forbattra
foretagsklimatet i Sverige dir avskaffad formogenhetskatt, reformerad be-
skattning for fimansbolag och minskad regelborda ar négra viktiga atgérder.
Aven forslaget att infora avdrag for hushallstjinster kommer att bidra till att
fler nya foretag skapas.

11.1.6 Arbetskraftsinvandring

Moderaterna foreslar forbattrade atgérder for arbetskraftsinvandring. Utred-
ning om arbetskraftsinvandring (KAKI) kommer inom kort. Alliansen fore-
slar att invandrare fran ldnder utanfor EU/EES skall ges samma mojligheter
som EU/EES-medborgare. Det skall ocksa ges mojlighet att soka nytt jobb
om anstillningen upphor. Efter fem ars arbete i landet foreslds att, i normal-
fallet, permanent uppehéllstillstdnd kan beviljas.

Det ar mycket svart att arbetskraftsinvandra till Sverige i dag. Det tillats
enbart for bristyrken efter provning av Arbetsmarknadsstyrelsen. Vi anser att
det &r arbetsgivaren sjdlv som kan och skall avgdra om arbetsgivaren behdver
en viss person for det aktuella arbetet. Det kan inte heller uteslutas att den
begrinsade mojligheten att komma till Sverige av arbetsskil bidrar till att
vissa ménniskor soker uppehallstillstind som flyktingar hér trots att de inte
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har flyktingskdl. Vi moderater anser att det méaste bli ldttare att komma till
Sverige som arbetskraftsinvandrare for medborgare fran lédnder utanfor
EU/EES. Sa langt det dr mdjligt skall villkoren vara desamma som for med-
borgare fran lander inom EU/EES.

Diskriminering

Allians for Sverige foreslar att diskrimineringslagstiftningen skall vara
enhetlig och en gemensam diskrimineringsombudsman inréttas. Partssam-
mansittningen i Arbetsdomstolen tas bort. Skadestdnden vid diskrimine-
ring skall hojas.

Aven om ett storre inslag av marknadsekonomi samt olika riktade atgdrder
sannolikt skulle bidra till minskad diskriminering sa ricker det inte. Det méaste
dven finnas en bra lagstiftning att luta sig mot som gor det mgjligt att vidta
straffatgirder vid diskriminering. Den nuvarande diskrimineringslagstiftning-
en dr djupt otillfredsstéllande. Vi vill forstiarka diskrimineringslagstiftningen
och foreslar darfor att en tydlig och enhetlig diskrimineringslagstiftning skap-
as samt att de fyra ombudsménnen mot diskriminering slds samman till en
gemensam myndighet.

12 Moderaternas budgetpolitik
12.1 Moderaternas budgetpolitik

Det mest sjédlvklara malet for finanspolitiken &r att sdkerstélla att utvecklingen
av de offentliga finanserna &r uthéllig. Endast pa detta sétt kan vélfiarden
sékras.

Moderaterna anser att ankaret i finanspolitiken bor vara ett mal for den of-
fentliga sektorns skuldséttning. Den offentliga sektorns skuldséttning bor
reduceras och mojliggora stabila skattesatser pa en ldgre niva.

Med ett mél for skuldséttningen kommer ovintade Overskott att gora att
det blir enklare att fora finanspolitiken i framtiden. En ansvarsfull finanspoli-
tik belonas med att frihetsgraderna blir storre i framtiden. For varje &r da
mélen uppnds nirmar sig den tidpunkt d& skuldmalet dr uppnétt och det blir
tillréckligt att upprétthalla balans i de offentliga finanserna dver konjunktur-
cykeln.

Ett 1angsiktigt skuldmal, vars niva bestdms av faktorer som demografisk
utveckling och uthdllig produktivitetstillvixt, medfor ocksd okad stabilitet i
skattesatser, béttre planeringsforutséttningar, effektivare utnyttjande av resur-
ser och ddrmed hogre tillvéxt och vilfard.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld motsvarade 2005 ca
50 procent av BNP. Regeringens prognoser tyder pa att skuldséttningen under
2006 kommer att ligga pa ca 45 procent av BNP och pa ca 40 procent av BNP
2008.
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Vi moderater har tidigare fastslagit att den konsoliderade offentliga sek-
torns bruttoskuldsdttning bor reduceras sé att den motsvarar 40 procent av
BNP. Det ér var uppfattning att det finns skal att ytterligare reducera skuld-
sattningen. Den demografiska utvecklingen kommer att utgéra en svar pa-
frestning pa de offentliga finanserna de kommande decennierna. Regeringen
har inte genomfort nagra atgirder for att sidkra ett hogre arbetsutbud langsik-
tigt, vilket forstirker osdkerheten kring statsfinanserna i ett langre perspektiv.

Den reduktion av skulden som skett under det senaste aret kan frémst hén-
foras till stora engangseffekter. Fordndrade skatteregler och ovéntade intékter
fran kapital- och foretagsbeskattningen har forstirkt statsfinanserna. De stat-
liga foretagen har ocksa levererat in betydande belopp under 2005 och 2006.
Det vore oforsiktigt att se en sddan dkning av den offentliga sektorns inkoms-
ter som ett uttryck for en strukturell forbattring av de offentliga finanserna.

Finansdepartementets prognoser baseras dértill pa att regeringen och stod-
partierna inte genomfor ytterligare reformer de kommande aren. Miljopartiet
och Vinsterpartiet har redan presenterat valprogram som innebédr en mycket
allvarlig forsvagning av de offentliga finanserna. Var bedomning &r att dven
Socialdemokraterna kommer att presentera ett program med en expansiv
inriktning. Det &r saledes inte sannolikt att de optimistiska prognoser for de
offentliga finanserna som Finansdepartementet presenterat kommer att reali-
seras.

Mot denna bakgrund anser vi att det finns skal att reducera skuldséttningen
ytterligare. Vi kommer att dterkomma med en foérdjupad bedomning av den
langsiktigt uthalliga skuldséttningen. Vér uppfattning ar att det strukturella
finansiella sparandet i hela den offentliga sektorn bor uppga till ca 2 procent
av BNP i genomsnitt under den kommande mandatperioden.

Det 6vergripande ramverket for finanspolitiken paverkas av de regelverk
som styr de olika delarna av den offentliga sektorn. Fér kommuner och lands-
ting géller ett balanskrav. Det ar rimligt att rdkna med att det finansiella spa-
randet i den landstingskommunala sektorn i genomsnitt ar i balans. Pensions-
systemet dr autonomt och sjélvreglerande i forhallande till statsfinanserna.

Givet detta regelverk utgor det finansiella sparandet i statsfinanserna det
enda instrumentet for att upprétthalla mélet om ett genomsnittligt sparande pé
2 procent i hela den offentliga sektorn. Mot denna bakgrund foreslar vi att det
operativa instrumentet for finanspolitiken formuleras i termer av ett arligt mal
for det finansiella sparandet i statsfinanserna.

12.2 Arliga saldomal for 20072008

Milen for det drliga finansiella sparandet i statsfinanserna bor faststéllas dels
utifrin en beddmning av resursutnyttjandet, dels utifran en bedomning av det
finansiella sparandet i pensionssystemet respektive i landsting och kommu-
ner.

Regeringen berdknar att det finansiella sparandet i kommunsektorn i ge-
nomsnitt kommer att uppvisa dverskott perioden 2005-2008 pa ca 0,5 procent
av BNP och att overskottet i det finansiella sparandet i alderspensionssyste-
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met i genomsnitt kommer att motsvara strax under 2 procent av BNP under
samma period.

Vi delar i huvudsak regeringens bedomning av konjunkturlaget. Savil KI,
Riksbanken som Finansdepartementet gor beddmningen att det i dagslaget
foreligger lediga resurser och att den faktiska BNP-tillvixten de ndrmaste
aren kommer att Overstiga den langsiktigt uthalliga produktionsformagan.
Dirmed éterstar att tillfora en beddmning av hur de atgérder vi foreslar kom-
mer att paverka ekonomins langsiktiga produktionsformaga. Att gora en sé-
dan bedémning dr komplicerat och forknippat med stor osékerhet, men trots
det dr det nodviandigt att forsoka bedoma hur produktionsformagan och de
lediga resurserna paverkas for att forhélla sig till hur stort det finansiella spa-
randet bor vara. Som framgar av kapitel 13 “Effekterna av Moderaternas
politik” riknar vi med att sénkta marginaleffekter for 1dg- och medelinkomst-
tagare samt stramare arbetsloshets- och socialforsdkringar medfor ett okat
arbetsutbud och en sysselsittningsékning pa ca 4 procent pa kortare sikt och
7—-10 procent pa lang sikt, se tabell 13.2. Samtidigt foreslar vi 6kade anslag
till sjukvérden, utbildningsvasendet, rittsvisendet och forsvaret.

Den sammantagna effekten &r att det potentiella arbetsutbudet stiger med
ca 7 procent pé kortare sikt medan sysselsdttningen stiger med 9—10 procent.
Detta betyder att den langsiktiga arbetslosheten minskar med drygt
2 procentenheter.

En minskning av de lediga resurserna som motsvarar drygt 1,5 procent av
BNP betyder att det strukturella sparandet forsdmras med i storleksordningen
1,2 procent av BNP (prop. 2004/05:1, bil. 2, s. 71). Samtidigt medfor syssel-
sédttningsokningen att det faktiska finansiella sparandet forbittras med mot-
svarande ca 3,5 procent av BNP.

Sammantaget innebar detta att det strukturella sparandet i hela den konso-
liderade offentliga sektorn kommer att uppga till 2,4 resp. 3,0 procent av BNP
for 2007-2008 1 ett statiskt perspektiv och till 3,0 och 4,1 procent av BNP for
perioden 2007-2008 i ett dynamiskt perspektiv. I forhallande till regeringen
innebdr det att det strukturella finansiella sparandet starks.

12.3 Huvuddragen 1 Moderaternas budget

Den sammanlagda fordndringsvolymen” av vért budgetforslag — summan av
satsningar, skattesdnkningar, vriga inkomstminskningar och stérkt saldo — &r
i storleksordningen 100 miljarder kronor och motsvarar dérigenom en bra bit
over en tiondel av statsbudgetens omslutning. Vi foreslar omfattande sats-
ningar pa vilfiardens kdrnverksamheter — réttstrygghet, véard, skola och om-
sorg. Vi foreslér avsevirda skattesdnkningar for fler jobb. Vi finansierar vart
budgetforslag genom besparingar och vissa skatte- och avgiftshdjningar och
foreslar ett starkare sparande &n regeringen. Huvuddragen i vart budgetforslag
sammanfattas i tabell 12.1.
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Tabell 12.1 Huvuddragen i Moderaternas budgetforslag,
miljoner kronor

2007 2008
Utgiftsforindring, netto: 32101 44 896
Besparingar: 52990 66 085
Satsningar: -20 889 —21188
Inkomstforindringar, netto: -25551 -37 264
Skatteforindringar, netto: -36 259 —47 209
Skattesdnkningar: —67 660 -74 170
Skattehojningar: 31401 26961
Ovriga inkomstfordndringar, netto: 10 708 9945
Ovriga inkomstminskningar: 0 -763
Ovriga inkomstokningar: 10 708 10 708
Stérkt sparande: 6 550 7632

12.4 Skattesdnkningar

Vi moderater vill stirka ménniskors makt pa bekostnad av politikernas. En
viktig del i att ge den enskilde makt 6ver den egna vardagen och inflytande i
den egna lilla vérlden &r att lata var och en behélla en storre del av sina in-
komster. Vi moderater vill att var och en som arbetar skall kunna forsorja sig
pa den inkomst det ger. Sa ar inte fallet i dag. Sverige beskattar 1aginkomstta-
gare hardare 4n manga andra lander. I vénsterkartellens Sverige betalar lagav-
l6nade ensamstiende fordldrar hogre marginalskatt &n statsministern. I dagens
Sverige tvingas manga ménniskor betala hoga skatter med ena handen for att
sedan behova be om bidrag med den andra. Detta tycker vi &r fel. Vi modera-
ter vill gora det mer 16nsamt att leva pa eget arbete i forhallande till att leva
pa bidragsinkomster. Detta uppnds genom sénkt skatt for méanniskor som
arbetar samtidigt som ersittningsnivaerna i olika forsdkringar sanks. Karnan i
var skattestrategi dr att vi vill infora ett sérskilt forviarvsavdrag for arbetsin-
komster, ett jobbavdrag, som beskrivs i kapitel 9. Dértill vill vi gora det en-
klare att anstdlla och att vara foretagare. Detta uppnér vi delvis genom sankta
skatter for foretagare och foretag, se kapitlen 7 och 8. Men det finns en rad
andra skatter som ar angeldgna att sénka.
Moderaterna har tre principer som utgangspunkt for skattepolitiken:

1. Skattesénkningar skall i forsta hand genomforas for att 6ka ménniskors
frihet och skapa forutsittningar for fler jobb, hogre sysselsittning och lagre
arbetsloshet.

2. Skattesdnkningar skall finansieras fullt ut och genomforas pa ett sitt som
ar forenligt med méalen for budgetpolitiken.

3. Skattesénkningar skall finansieras och genomfGras pa ett sddant sitt att
kvaliteten i den offentligt finansierade vilfirdsverksamheten aldrig for-
sdmras.
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Moderaterna dr dvertygade om att det kommer att bli nddvandigt for en ny
regering att sdnka skatterna. Pa lang sikt kommer kostnaderna for att upprétt-
halla ett skattetryck som hindrar jobb och driver foretag ut ur Sverige att
vixa. Den viktigaste orsaken till att Sverige har hogre skatter &n manga andra
lander dr kostnaderna for utanforskapet. Mojligheterna att sékra vélfarden och
séinka skatterna beror pa om utanforskapet kan pressas tillbaka. Socialdemo-
kraternas ofta upprepade pastaenden om att Moderaterna avser att sanka skat-
terna med 250 miljarder kronor &r séledes inte med verkligheten Overens-
stimmande. Diremot terspeglar siffran 250 miljarder tdmligen vdl den sam-
lade kostnaden for utanforskapet. I en mening kan man séga att svenskarna
varje ar betalar 250 miljarder kronor for Socialdemokraternas misslyckande
med att bryta utanforskapet.

Manga ménniskor dr beroende av bil for att kunna ta sig till och frén sitt
arbete. Detta giller sérskilt i glesbygd dér alternativa fardsétt ofta saknas.
Resekostnaderna utgdr inte sédllan en betydande kostnad for intdktens forvér-
vande. Detta géller i sdrskilt stor grad nu nér bensinpriserna stigit kraftigt till
nya rekordnivaer. For att underldtta transporter och stimulera flexibiliteten
vill vi sénka skatten pa bensin och diesel med 15 resp. 30 re per liter. Dartill
vill vi hdja reseavdraget till 20 kronor per mil. P4 sé sétt gynnas rorlighet och
mdjligheterna att arbeta och verka i hela Sverige.

Fastighetsskatten &r oréttvis och uppmuntrar till 6kad skuldséttning. Flitiga
ménniskor, inte sédllan dldre, som avstétt fran konsumtion och i stéllet sparat
for att fa en tryggare alderdom straffbeskattas. I kombination med formdgen-
hetsskatten blir situationen bekymmersam och for manga ohéllbar. Den fasta
egendomen &r ofta ett hushalls storsta investering och sparande. Huset och
dess vérde dr for manga det som skall trygga dlderdom och kunna fungera
som skydd vid ovéntade hédndelser. Nya skattehdjningar star nu for dorren
redan niista ar. Aterigen kommer taxeringsvirdena att skrivas upp, for minga
med tvasiffriga tal, vilket vintas medfora en betydande dkning av skatteintik-
ter, trots regeringens alla gamla och nya ddmpnings- och begransningsregler.
Vi moderater vill pa sikt avskaffa fastighetsskatten. Detta méaste emellertid
ske stegvis av statsfinansiella skél. Som ett forsta omedelbart steg foreslar vi
emellertid att det samlade skatteuttaget for smahus begriansas genom att infora
ett tak for hur hog skatten kan bli. Som hogst skall skatten vara 80 kronor per
kvadratmeter virdeyta (ungefér lika med boyta) och 2 kronor per kvadratme-
ter tomt, dock maximalt 5 000 kronor for tomten. Dértill inleder vi en av-
veckling genom att sénka skattesatsen med 0,1 procentenhet 2007. Fastighets-
skatten pa hyresfastigheter sanks med 0,1 procentenhet 2008 och schablonin-
tékten avskaffas.

Ungdomar som har ekonomiska mdjligheter att bekosta ett eget boende
kan ha svart att skaffa sig en bostad dérfor att de inte uppfyller de krav som
stills av hyresvérdar, bolaneinstitut och banker. Det kan t.ex. gilla krav pé
fast anstéllning, viss arsinkomst eller viss kapitalinsats. Moderaterna godtar
mot den bakgrunden regeringens forslag om statligt bidrag till de kommuner
som anvénder sig av hyresgarantier.

Moderaterna anser att en del i stadigvarande bostad skall kunna hyras ut
skattefritt. Inte minst pa universitets- och hogskoleorterna ér det angelédget att
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6ka bostadsutbudet for studerande. I Norge kan en privatperson hyra ut under
50 procent av sin bostad utan att betala skatt for hyresinkomsten, vilket un-
derlattar for ungdomar och studerande att fa tag pa bostdder. Enligt en under-
s6kning som Stockholms Handelskammare létit genomfora skulle andelen
stockholmare som hyr ut privatbostdder kunna oka fran dagens 2 till
9 procent, vilket motsvarar ca 55 000 invanare.

Vissa skatteforindringar

Allians for Sverige foreslar att ritten till avdrag for ovriga utgifter begran-
sas till att endast omfatta styrkta kostnadsersittningar.

Riitten till avdrag for resor och dubbelt boende begrénsas till att gilla bara
den kommunala beskattningen. Samtidigt hdjs reseavdraget till 20 kronor
per mil. Avdraget for formén av personaldator avskaffas. Skatten péa rullto-
bak hgjs till 1 339 kronor per kilo. Skattereduktionerna for a-kasseavgift
och avgift till fackfoérening slopas.

Sammantaget bedoms dessa skatteforandringar stdrka den offentliga sek-

torns finanser med 6,8 miljarder kronor 2007.

Som ett led i finansieringen av jobbavdraget och sénkta foretagsskatter ar
Allians for Sverige Overens om att skirpa beskattningen pa vissa omraden.
For det forsta foreslar Alliansen att vissa avdrag endast skall tillatas i den
kommunala beskattningen. Detta innebédr att exempelvis ett visst reseavdrag
blir lika mycket vért i kronor for alla inkomsttagare med samma kommunal-
skatt. For det andra slopas den skattemédssiga forménen for personaldator.
Slutligen hojs skatten pa rulltobak.

Skatteindrivningen i Sverige skall vara rittssiker. Darfor vill Alliansen
skérpa tillampningen av skattetilldgg.

Skattetillligg

Allians for Sverige foreslar att vid utddmning av skattetilldgg skall anstand
med betalningen vid en begéran om omprdvning eller dverklagande alltid
medges tills domen vunnit laga kraft. Det bor ocksé visas att oaktsamhet
eller uppsét foreligger for att skattetilligg skall kunna utdémas. Till detta

kommer att de 1dnga handldggningstiderna maste kortas.

Tabell 12.2 Skatteforindringar, miljoner kronor

2007 2008
Totala skatteforindringar -36 659 —47 609
Fordndring av inkomster fréan statens verksamhet +10 708 +9 945
Skattesinkningar for fler i arbete —55380 —63 480
Jobbavdrag, inkomst av tjénst =37 100 —44 800
Jobbavdrag, inkomst av niringsverksamhet, inkl. 65+ —1300 —-1500
Extra jobbavdrag, 65+, exkl. ndringsink. =300 -300
Skattereduktion for jimstillda foréldrar —1200 -1200
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2007 2008
Skattereduktion for hushallstjénster, inkl. anhorig -1 300 -1 300
Nystartsjobb, inkl. invandrare —-1200 —-1200
Inforande av réntefritt belopp i p-fonder (10") -400 -400
Riskkapitalavdrag -100 -100
Lagre skatt fimansbolag -900 -900
Uppskjuten vinstbeskattning =500 =500
Slopad forskningsmoms -380 -380
Aktuarisk berdkning, foretagares sjukforsdkringsavgift -150 -150
Sénkta arbetsgivaravgifter for dldre =300 =300
Sénkt arbetsgivaravgift i tjanstesektorn -3 500 -3 600
Séankt bensin- o dieselskatt (15 resp. 30 ore/liter inkl. -1 500 -1470
moms)
Skatt pa avfallsforbranning =510 —440
Successivt slopad formogenhetsskatt -3 450 -3 650
Sénkt skatt pa naturgrus, 5 kr/ton -90 -90
Sénkt moms transport i skidliftar -60 -60
Nej till regeringens skatt pa flygbiljetter -1 140 -1 140
Ovriga skattesinkningar -5980 -7 990
Fastighetsskattesankning, takregel m.m. -2 680 -4 690
Trygghetsboende for édldre: Sankt reavinstskatt for -1 500 -1 500
aldre
Trygghetsboende for éldre: Sankt skatt for dldre i —-1500 —-1500
flerfamiljshus
Okad nedsittning elférbrukning i vissa kommuner (3 =300 =300
ore/kWh)
Avskaffade skattereduktioner +24 391 +23 571
Ej avdrag fackavgift, inkl. avdrag a-kassa +4 300 +4 500
Slopad avdragsritt for ovriga utgifter +400 +400
Slopad avdr.ritt mot statl besk, resor och dubbelt +1 000 +1 000
boende, m.m. +hdjt reseavdrag
Nej till glesbygdsavdrag +300 +300
Avskaffat avdrag for forman av personaldator +800 +1 600
Minskad nedséttning arbetsgivaravgifter +5 500 +5 500
Minskad nedséttning egenavgift, ensk. niringsidkare +1330 +1330
Avskaffad medfinansiering +1 500 +1 500
Raéntebeldggning, obeskattade reserver (fribelopp 10") +1 900 +1 900
Nej till regeringens soloforetagssatsning +900 +0
Slopad miljobonus for vindkraftsel +80 +80
Nej till skattenedséttning for miljoforbéttrande install- +50 +0
ationer i smahus
Avskaffad CO,- och energiskattebefrielse for torv +761 +761
Slopat anstdllningsstod vid anstéllning av langtidsar- +3 700 +3 400

betslosa

141



Fel! Okint namn pa

142

2007 2008
Slopat skattestdd till miljoinvesteringar i offentliga +500 +500
lokaler
Slopad investeringsstimulans till hyres- och student- +1 000 +500
bostider
Nej till skattenedsattning for konvertering fran direkt- +300 +300
verkande el
Nej till skattenedséttning for konvertering fran olje- +70 +0
uppvarmning
Skattehdéjningar +310 +290
Hojd skatt pa rulltobak +310 +290
Fordndringar av inkomster frin statens verksam- +10 708 +9 945
het
Aktieutdelning +0 763
Hojd egenavgift, arbetsloshetskassor +10 000 +10 000
Avgifter vid Tullverket +18 +18
Banavgifter +690 +690

12.5 Satsningar

Ett mal for var politik ar att forbéttra tryggheten for alla medborgare. Vi fore-
slar, som framgar av tidigare avsnitt, en bred satsning for att upprusta trygg-
heten i skolan, sjukvarden och brottsbekdmpningen.

Moderaterna anser att skolan, sjukvéarden och rittstryggheten &r priorite-
rade omraden. For att klara dessa prioriteringar dr det nddvéndigt att fora en
stram utgiftspolitik. Andra omradden maste std tillbaka. Sdnkta skatter och
starkare statsfinanser &r viktigare dn for generdsa bidrag. Skolan, réttstrygg-
heten och sjukvarden dr viktigare dn generdsa bidrag.

Moderaterna anser ocksd att investeringar i en béttre infrastruktur och
satsningar pé ett starkare forsvar dr motiverade. Ett effektivt transportsystem
ar viktigt for att forbattra den langsiktiga tillvéxten. Ett starkt forsvar ar vik-
tigt, inte minst mot de nya globala hot som uppkommit under senare ar och de
krav som stills pa svenskt deltagande i internationella fredsinsatser.



Tabell 12.3 Moderata satsningar, miljoner kronor
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2007 2008
Vard och omsorg 4723 4562
Varav nationell vardgaranti 2 000 1500
Varav kvalitetssatsning i varden 650 900
Varav bidrag till psykiatri och social psykiatri 250 300
Varav personligt ombud 180 180
Varav omsorgsgaranti 950 950
Varav 6vriga satsningar pa vard och omsorg 693 732
Utbildning och forskning 3907 5031
Varav satsning pé fortbildning av larare 600 1 000
Varav satsning pa fortbildning av rektorer 65 65
Varav satsning pa validering och kompletterande 60 150
utbildning for fler behoriga larare
Varav matematik- och NO-satsning 60 110
Varav satsning pa pedagogisk forskola (inkl. fort- 400 350
bildning forskollérare)
Varav satsning pa resultatuppfoljning och insatser 315 315
for 6kad maluppfyllelse
Varav den kulturella skolsatsningen 85 170
Varav grundldggande universitets- och hogskoleut- 831 1013
bildning
Varav okade resurser till forskning och forskarut- 200 300
bildning
Varav universitetens och hogskolomnas holdingbolag 100 100
Varav okade bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 510 480
Varav satsningar pa elever med multifunktionshin- 93 313
der
Varav institutet for skolnéra forskning 50 100
Varav utokade mdjligheter for ldrare att forska 50 150
Varav mobbningsforebyggande arbete 10 10
Ovriga utbildningssatsningar 479 405
Riittstrygghet 1610 1610
Polis och aklagare 740 740
Domstolar 200 200
Kriminalvard 545 545
Satsning mot ekonomisk brottslighet 50 50
Tullverket 50 50
Forsvar 400 500
Infrastruktur 4000 3000
Ovrigt 6249 6 486
Larlingsintegration, anstéllningsstod 600 600
Avskaffad medfinansiering i sjukforsakringen 1500 1500
Forbattrat bostadstillagg for pensionédrer 120 120
Formansratt 100 % pa foretagsinteckningar 500 500
Andrat kommunalt utjimningssystem 1796 1796
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2007 2008
Satsning pa bam- och ungdomsidrott, “knattemiljar- 250 250
den”
Vissa kultursatsningar 242 233
Forsdkringskassan 300 450
Statligt kreditgarantisystem 100 100
Afférsradgivning for kvinnor 50 50
Forskning kring kvinnors foretagande 50 50
Hojning av det generella statsbidraget till kommu- 454 454
nerna
Ovrigt 287 383
Satsningar, totalt: 20 889 21188
Tabell 12.4 Effekter pA kommunsektorn, miljoner kronor

2007 2008

Vard- och omsorgssatsningar 4267 4067
Bidrag till psykiatri och social psykiatri 250 300
Nationell vardgaranti 2000 1500
Kvalitetssatsning i varden 650 900
Insatser mot aids 25 25
Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder 20 20
Lokalt folkhélsoarbete 40 78
Folkhilsopolitiska atgarder —40 —78
Personligt ombud 180 180
Extra anhorigstod 125 125
Omsorgsgaranti 950 950
Lonebidrag och Samhall 67 67
Skola, utbildning och barnomsorg 1805 2480
Valfrihet for funktionshindrade 80 300
Fortbildning av larare 600 1 000
Matematik- och NO-satsning 50 100
Okade bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 510 480
Satsning pa pedagogisk forskola (inkl. fortbildning 400 350
forskolldrare)
Okade resurser for att klara “kontrollstationer” 80 80
Den kulturella skolsatsningen 85 170
Vissa kultur- och idrottssatsningar 320 320
Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala 40 40
och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner
Bidrag till vissa teater-, dans- och musikédndamal 15 15
Bidrag till regionala museer 15 15
Satsning pa bam- och ungdomsidrott, “knattemiljar- 250 250
den”
Ovrigt 2 890 2 890
Patientavgifter, statisk effekt (Hogkostnadsskydd 1 640 640

500 kr)
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2007 2008
Forindringar av skatteutjimningssystemet 1796 1796
Ovriga foridndringar av UO 25, Anslag 48:1 454 454
Vissa besparingar —4 880 -3 652
Minskning av stimulansbidrag och atgérder inom —667 —629
aldrepolitiken
Minskning av bidrag till sérskilda insatser i vissa -563 -573
kommuner och landsting
Nej till utbildningsvikariat (inkomsttitel) —-1300 -100
Nej till regeringens vardgaranti och tillgénglighets- -1750 -1750
pengar
Minskat anslag till vuxenutbildning (regeringens —600 —600
riktade stdd till vuxenutbildning)
Summa 4402 6105

12.5.1 Kvalitet i skola, hogre utbildning och forskning

Den svenska skolan &r i manga stycken bra, men dér finns samtidigt stora och
viaxande problem. Kunskapsresultaten har forsdmrats. Likvérdigheten i skol-
kvaliteten brister — hur vil eleverna lyckas i skolan beror i allt hogre grad pa
elevens kon och familjebakgrund. Detta dr oacceptabelt for Moderaterna. Alla
elever skall ges forutséttningar att klara kunskapsmaélen. Skolan behdver ges
resurser och verktyg for att bittre kunna kompensera for barns skilda forut-
séttningar, s att alla ges chans till en bra start i livet. Vdgen dit gar genom att
ateruppritta skolans kunskapsuppdrag, att stirka ldrares kompetens och sko-
lors befogenhet att individanpassa undervisningen samt genom uppfoljning
och utvirdering av elevers kunskapsresultat och skolors kvalitet. Satsningar
pa skolan &r en av Sveriges viktigaste investeringar for framtiden.

Allians for Sverige har dérfor enats om en gemensam politik for att stirka
skolans kvalitet. Ingen elev skall gd osedd genom grundskolan. Elever skall fa
stod tidigt for att fler skall nd mélen. Darfor behover elevernas kunskaper
utvirderas genom prov och betyg tidigare &n i dag. Alliansen foreslar obliga-
toriska kontrollstationer i skolér tre, fem och atta for att garantera alla elever,
oavsett vilken bakgrund hon eller har eller hon vilken skola hon eller han gér
pa, regelbundna uppfoljningar och individanpassat stod. Genom att uppticka
kunskapsluckor och begévningar i tid kan stdd och utmaningar séttas in 1 tid.
For att ge fler barn en béttre skolstart foreslar Allians for Sverige en mer
flexibel skolstart dn i dag, med mojlighet att starta skolan under hosten eller
véren det &r barnet fyller sex eller sju ar. P4 s vis ges foréldrar battre mojlig-
heter att anpassa tidpunkten for sitt barns skolstart efter barnets mognad.

Lararyrkets status maste hdjas och betydelsen av vilutbildade, behoriga 14-
rare uppvérderas. Det kréver ett statligt sanktionerat auktorisationssystem och
satsningar pé ldrares fortbildning. Lérare behdver ocksé ges béttre mojligheter
att bedriva forskning. Kraven pa behorighet skall avse inte bara ldrarutbild-
ning, utan inriktning mot adekvat dmne och skolar. Gymnasieskolan maste
passa ocksa for dem som inte har ténkt sig att fortsitta ldsa en hogre utbild-
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ning. Det krdver att yrkesutbildningarnas kvalitet och status pad gymnasiet
hojs. Bland annat foreslar vi en ny, modern larlingsutbildning.

De multifunktionshindrade elevernas skolgang har ldnge varit eftersatt. For
att sdkra att dessa elever far de resurser och skolmiljo som de har ratt till
foreslar vi att staten Gvertar finansieringsansvaret. Beslutet att avveckla speci-
alskolorna, som har en unik specialistkompetens, skall genast rivas upp. Dér-
till anser Allians for Sverige att det behovs ett riskgymnasium for elever med
multifunktionshinder.

Elever och personal har ritt till en lugn och trygg arbetsmiljo. Larares och
rektorers befogenheter maste vara tydliga. Kunskap om effektiva metoder for
att forebygga och étgérda alla former av krinkande behandling behdver spri-
das till skolorna, och lérarutbildningen i dessa fragor forbattras. Alliansen
foreslar en utbildningssatsning for landets alla skolor i forskningsbaserade
atgdrdsprogram mot mobbning. I vara nordiska grannlénder har detta resulte-
rat i béttre skolmiljéer och halverad forekomst av mobbning pé bara nagra ar.

Alliansen tillfér ca 1 miljard kronor 2007 for de insatser vi i ett forsta
skede vill genomfora for att starka skolans kvalitet.

Moderaterna vill sdrskilt fokusera pa att stirka skolans kompetens genom
langsiktiga, gedigna satsningar pa ldrares akademiska fortbildningsmojlighet-
er och skolnéra forskning. Skélet dr att detta dr ett omrade som varit starkt
eftersatt under lang tid, till formén for ensidig fokus for “fler vuxna i skolan”.
Det har gétt hand i hand med forsdmrade kunskapsresultat. Moderaterna av-
satter 600 miljoner kronor 2007 och dédrefter 1 miljard kronor per ar under
den kommande mandatperioden for ldrares akademiska fortbildning. For att
ge forskolorna bittre forutsdttningar att stirka sin pedagogiska verksamhet
avsitter vi 400 miljoner kronor 2007 for forskolldrares fortbildning. Déruto-
ver forstirker vi resurserna till forskolan med 700 miljoner kronor 2008—
2009. For att stirka skolans kunskapsbas och den skolnira forskningen av-
satts 350 miljoner kronor de kommande tre dren. Vi foreslar ocksa en sérskild
matematik- och NO-satsning for forbittrade kunskapsresultat i dessa dmnen,
som anses langsiktigt viktiga for Sveriges konkurrenskraft.

Ett gott ledarskap i skolan &r en annan nyckelfaktor for forbattrade kun-
skapsresultat och en god skolmiljo. Moderaterna bedomer att en motsvarande
satsning till lararmiljarden behovs for rektorerna och avsitter darfor 65 miljo-
ner kronor per ar for att 6ka rektorers mdjlighet till akademisk fortbildning.
Eftersom den statliga rektorsutbildningen ar starkt underfinansierad tillfor vi
ocksé 50 miljoner kronor per ar i ytterligare resurser for att ticka behovet av
utbildningsplatser. Moderaterna och &vriga partier i Allians for Sverige vill pa
sikt infora en akademisk rektorsutbildning, kombinerat med behorighetskrav
pé rektorer.

Samtliga partier i Allians for Sverige anser att kvaliteten maste forbéttras i
den hogre utbildningen och forskningen ges béttre villkor &n i dag. Kvaliteten
i utbildningen maste sékras for att en hogre examen skall vara ndgot virt.
Moderaterna kompenserar ldrosdtena for de utbildningsplatser man tidigare
inte fatt erséttning for. Déarutover avsitter vi medel for att stirka resurserna
per student i en kvalitetssatsning. Samtliga partier i Allians for Sverige okar
dessutom resurserna till ldrosédtenas forskning och forskarutbildning med
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ytterligare 900 miljoner kronor de kommande tre aren. Totalt avsitts 2 miljar-
der kronor under en femarsperiod.

Dérutover foreslar Moderaterna att den s.k. forskningsmomsen — den stat-
liga avgiften péd 8 procent av ldrosétenas externa forskningsanslag — tas bort.
Déarmed kommer ca 400 miljoner kronor per ar ldrosdtenas forskning och
forskarutbildning till del, i stéllet for att tilldelas staten i skatteintdkter. Bort-
tagandet av avgiften 6kar ocksd mdjligheterna for forskare att ta emot storre
externa forskningsanslag, som inte far anvéndas till administrativa kostnader.
Vara forslag for att infora avdragsritt for forskningsbidrag kommer ocksa att
bidra till att 6ka de totala forskningsresurserna. For att 14drosétenas forsknings-
resultat i hogre grad skall nyttiggdras och komma samhéllet till del avsitter vi
100 miljoner kronor per &r till ldrosatenas stodfunktioner for detta. Déarutdver
vill vi att holdingbolagens vinster skall tilldelas ldrosétena, sa att de far béttre
drivkrafter for att bista forskare med kommersialiseringens forsta fas och
stimuleras till att starta avancerade entreprendrskapsutbildningar.

Moderaternas satsningar pa utbildning och forskning motsvarar totalt
10 miljarder kronor netto de kommande tre aren.

Nya mil och betyg, kontrollstationer och kvalitetsgranskningar av skolor

Allians for Sverige foreslér att nationella mal i svenska infors ar tre. En
oversyn skall goras av samtliga mal i grundskolan. Betyg skall sittas tidi-
gare och i fler steg och betygskriterierna behdver darfor ses dver.

Allians for Sverige foreslér att kontrollstationer infors &r tre, fem och 4tta
med obligatoriska nationella prov och skérpta krav pa individanpassat stod
till eleverna. For att sékra likvardigheten i betygsséttningen ar nio skall den
nationella provbanken byggas ut. Skolverket ges utdkade analysresurser.
Allians for Sverige foreslar att varje skola skall kvalitetsgranskas vart
tredje ar.

Sammantaget avsitts 230 miljoner kronor redan 2007.

Lirare och rektorer

Allians for Sverige foreslar att satsningar genomfors for att forbéttra larar-
nas mojligheter till akademisk fortbildning och avsétter for detta syfte 600
miljoner kronor 2007.

Skolans kunskapsbas skall stirkas. For att ge ldrarna utokade mdjligheter
att forska inom tjénsten avsétts 50 miljoner kronor 2007.

Alliansen vill underldtta validering och kompletterande utbildning for
obehdriga larare. For detta &ndamal anslas 60 miljoner kronor.

Vi avsitter vidare knappt 50 miljoner kronor for inférande av en statligt
sanktionerad lararauktorisation och till dkade resurser till rektorsutbild-
ningen.

Sammantaget uppgar satsningarna 2007 till 800 miljoner kronor.

Trygghet och studiero

Alliansen vill sprida kunskap till landets alla skolor om forskningsbaserade
atgirdsprogram mot mobbning och annan krdnkande behandling. For
denna utbildningssatsning anslés 10 miljoner kronor per ér.
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Gymnasieskolan

Allians for Sverige vill stoppa den stora utslagningen av elever fran gym-
nasieskolan och hdja kvaliteten pa sévél de teoretiska som de yrkesinrik-
tade utbildningarna. Vi foreslar dérfor att tre inriktningar infors; en studie-
forberedande, en yrkesforberedande och en ldrlingsutbildning Vi anslér
10 miljoner kronor 2007 till Skolverket i utredningsresurser.

Vi foresldr en ny, modern larlingsutbildning, som vi rdknar med kan startas
2009.

Specialskolan: Hillsboskolan, Ekeskolan och ett nytt riksgymnasium

Allians for Sverige foreslar att Héllsboskolan och Ekeskolan ater blir spe-
cialskolor. Staten Gvertar ansvaret for finansiering av elever med behov av
specialskola. Ett riksgymnasium skapas for elever med synskador och
ytterligare funktionshinder.

Vi avsitter for detta syfte 80 miljoner kronor 2007.

Okade resurser till forskningen

Allians for Sverige foreslar att anslagen till forskning stegvis trappas upp.
Ar 2007 avsitts 200 miljoner kronor. Under en feméarsperiod skall anslagen
totalt 6ka med 2 miljarder kronor mer én regeringens anslag.

12.5.2 Effektiv brottsbekimpning och stod till kvinnojourer

Utgangspunkten for moderat kriminalpolitik &r ménniskors rétt till trygghet
frén vald och brott. Darfor foreslar vi en betydande satsning pa réttsvasendet i
syfte att sékra trygghet och sékerhet for den enskilde. Méanniskor som drabbas
av brott skall kunna lita pa att dessa klaras upp och lagfors. Vi satsar, till
skillnad fran regeringen, pa hela rittsvdsendet.

Partierna i Allians for Sverige har enats om att genomfora en rad forbatt-
ringar fOr att sékra ett samhélle som priglas av rittstrygghet: Antalet poliser
maste 0ka och arbetet skall utgd frain medborgarnas behov; ungdomsbrottslig-
heten skall bemotas med kraft, redan pé ett tidigt stadium; kriminalvérden
maste reformeras och brottsoffren skall fa hjélp och stdd.

Polisen ar den yttersta garanten for ménniskors trygghet och méaste finnas
till hands vid rétt tid, pa rétt plats. Darfor ger vi polisorganisationen resurser
for att nyutbildade poliser skall kunna anstéllas, samtidigt som utrymme ges
till utbildning och anskaffning av material. Véra satsningar skall ocksd moj-
liggdra en modernisering av polisorganisationen, bl.a. genom en béttre chefs-
utbildning.

Brottsoffren skall séttas i centrum for réattsvasendet. Véra satsningar pa po-
lisen innefattar darfor resurser till brottsofferhandlédggare, vilka skall finnas
over hela landet i anslutning till polisen. Samtidigt stirks brottsoffrens rtt till
juridisk hjélp under processen.

Aklagarorganisationen ges genom véra satsningar mojlighet till ytterligare
anstallningar och en 6kning av lagforingar och rattstrygghet. Domstolarna ges
resurser att hantera maltillstromningen pa ett rittssdkert sitt. Detta &r sérskilt
viktigt dd domstolarna tillforts nya arbetsuppgifter, sdsom tringselskatter,
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utlinningsdrenden m.m.. Kriminalvarden tillfors resurser for att klara av en
okande intagning av domda brottslingar, och for att tillforsdkra dessa att var-
den ges ett meningsfyllt innehall.

Sammantaget foreslar vi en resursforstirkning for réttsvasendet med ca 1,6
miljarder kronor per ar for perioden 20062008 utover regeringens forslag.
Med detta tillskott banar vi vég for ett starkare, effektivare och mer réttssikert
rattsvésende som inte tolererar brottslighet.

Satsning pa polisen

For att 6ka den polisidra nédrvaron, 6ka utredningskapaciteten och fore-
bygga brott behdver Sverige fler poliser i yttre tjdnst. Allians for Sveriges
mal &r att det ar 2010 skall finnas 20 000 poliser i landet. Kostnaden be-
riknas uppga till 750 miljoner kronor 2007.

Skiirp forildrarnas skadestindsansvar

Enligt fordldrabalken har vardnadshavaren ett ansvar for att hélla uppsikt
och agera pa ett sddant sétt att barnet inte orsakar skada for andra. Den
forra borgerliga regeringen skérpte fordldrarnas ekonomiska ansvar for
skador som orsakats av barn. Fordldrar &r sedan dess skadestandsskyldiga
om de avsiktligt eller av oaktsamhet brustit i sin uppsikt &ver barnet, eller
brustit i sin skyldighet att agera for att hindra skador.

Det finns starka skél for att skdrpa fordldrarnas skadestdndsansvar. Ett sétt
skulle kunna vara att vardnadshavare gors ekonomiskt strikt ansvariga, upp
till ett maxbelopp, for de skador barnen orsakar. Motivet till en sadan for-
dndring skulle vara att tydligt peka pé att fordldrarna har ett ansvar for vad
barnen gor och var de befinner sig. Om barnen orsakar skador skall kost-
naderna inte enbart lastas pa brottsoffer, naringsidkare och forsdkringsbo-
lag.

Satsa pa behandling och rehabilitering

Main som misshandlar kvinnor behdver fa hjélp med att bryta sina destruk-
tiva beteenden, genom adekvat vard och behandling pa anstalt respektive
inom frivarden. Intagna som &r psykiskt sjuka, har gjort sig skyldiga till
sexualbrott eller som missbrukar droger och/eller alkohol &r andra exempel
pé kategorier av domda som skall ha forbéttrad behandling och rehabilite-
ring. Allians for Sverige vill dérfor gora en tydlig satsning pa behandling
och rehabilitering.

Kvinnojourer

I dag saknar néstan hélften av landets kommuner en kvinnojour. Ungefar
10 procent av kommunerna ger inget stod at verksamhet for kvinnor och
barn som utsatts for hot och vald i néra relationer och i det egna hemmet.
Allians for Sverige vill dndra pa detta och tillfor 20 miljoner kronor till

kvinnojourer.
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Allians for Sverige vill att det skall finnas fler kvinnojourer och pa fler plat-
ser. Forslaget innebdr att kommunerna kommer att belastas med en extra
kostnad.

I genomsnitt betalar Sveriges kommuner 4 kronor och 93 6re per invénare
i stod till kvinnojourerna. De kommuner som har en egen eller kommunge-
mensam kvinnojour betalar i genomsnitt 6 kronor och 12 6re per invanare.
Den forvintade sammanlagda kostnadsokningen for landets kommuner kan
antas uppga till mellan 10 och 20 miljoner kronor per ar ifall man forutsatter
att alla kommuner framover kommer att ge lika mycket stod till valdsutsatta
kvinnor som de som i dag har en egen eller kommungemensam kvinnojours-
verksambhet.

For att ersitta kommunerna for den forvantade kostnadsokningen tillfor
partierna inom Allians for Sverige 20 miljoner kronor arligen till utgiftsom-
rade 25 Allménna bidrag till kommuner.

12.5.3 Kvalitet och valfrihet i virden

Det har under de senaste aren blivit alltmer uppenbart att den svenska sjuk-
véarden inte klarar av sin viktigaste uppgift — att erbjuda vard med god till-
génglighet och kvalitet. Misslyckandet kostar i lidande och forsdmrad livs-
kvalitet for dem som véntar pd vérd. Bristen pé valfrihet inom offentlig sektor
leder till fyrkantiga och omoderna 16sningar. En orsak &r att de offentliga
monopolens byrékrati forsvarar anpassningen till ménniskors behov. De stela
strukturerna maéste ersittas av flexibilitet, smaskalighet och anpassningsfor-
maga.

De fyra borgerliga partierna har inom ramen for Allians for Sverige pre-
senterat ett antal forslag som syftar till att forbattra svensk sjukvard och om-
sorg, exempelvis inférandet av en patientrittighetslag som garanterar vard i
tid och att staten skall Gverta det finansiella ansvaret for verksamheten med
personliga assistenter. Det handlar ocksd om satsningar pd okad kvalitet i
sjukvarden, fritt val i dldreomsorgen, en ny tillsynsmyndighet, samt &tgérder
inom ramen for den av Alliansen foreslagna s.k. startlagen, dvs. atgdrder som
syftar till att 6ka méngfalden av utfrare inom den offentliga sektorn.!?® Uts-
ver detta avsitter Moderaterna 600 miljoner kronor arligen i form av ett an-
slag for kvalitetshdjande atgirder inom vard och omsorg.

De fyra borgerliga partierna dr ocksd dverens om att infora ett hogkost-
nadsskydd for tandvarden. Vi satsar for detta dndamal 500 miljoner kronor
2007 och 1,7 miljarder 2008. Merparten av satsningen (ungefir tva tredjede-
lar) skall anvindas for att finansiera hogkostnadsskyddet och resten till att
stimulera forebyggande tandvard.

125 Allians for Sverige (2006), ”Fran byrékrati och monopol till patientmakt och mangfald”.
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Samordning av virdens IT-infrastruktur och andra kvalitetshojande
atgirder

En atgérdsplan for méitning av kvalitet och rankning inom hélso- och sjukvar-
den behover utformas av stat och landsting i samarbete. Allians for Sverige
satsar darfor i ett forsta steg 50 miljoner kronor pa ett projekt att forbéttra
vardens IT-infrastruktur. Anslaget syftar till att utveckla en nationell standard
for informationséverforing inom vard och omsorg. Denna standard skall vara
obligatorisk for samtliga vardgivare och omfatta regler exempelvis for dverfo-
ring av information i elektroniska patientjournaler och uppgifter om utforda
atgédrder. Anslaget skall dven avse utveckling av standarder for 6verforing av
medicinsk information.

Socialstyrelsen tilldelas vidare 30 miljoner kronor for att i samverkan med
landstingen utveckla vardens ersdttningssystem och forbéttra metoderna for
klassifikation av utforda atgiarder. Sddana uppgifter utfors i dag i mindre skala
inom Centrum for patientklassificering (CPK). Syftet ar att skapa administra-
tiva forutséttningar for patientbaserade erséttningssystem inom varden.
Allians for Sverige anser att jamforelser av halso- och sjukvardens prestation-
er och en ddrmed forknippad kvalitetsutveckling forutsétter att en oberoende
granskningsenhet inréttas. Alliansen avsitter darfér 30 miljoner kronor till
detta dndamal. Granskningsenheten, med organisatorisk hemvist vid Social-
styrelsen, skall vara fullt verksam fr.o.m. 2008.

Vidare inréttas ett avknoppningsstdd till vardpersonal som vill ta 6ver driften
av en klinik eller motsvarande. 40 miljoner kronor per ar avsitts for detta
andamal.

En tandvardsreform for dem som behover det mest

Under foljande mandatperiod vill Allians for Sverige genomfora en stdrre
tandvardsreform som bade stirker hogkostnadsskyddet och skapar rimliga
villkor for den forebyggande tandvarden pa ett sitt som bade framjar kontinu-
itet, valfrihet och konkurrens. Reformen omfattar fullt utbyggd minst 2 700
miljoner kronor per ar. Forsdkringen skall utformas enligt f6ljande principer:

1. 70 procent av resurstillskottet skall ga till att skapa ett rimligt hogkost-
nadsskydd. Under mandatperioden harmoniseras hogkostnadsskyddet for
personer i aldern 65+ med det nya hogkostnadsskyddet for personer i al-
dern 20-64 ar.

2. 30 procent av resurserna skall i det inledande steget satsas pa tandvards-
checkar. Alla medborgare i aldern 20—65 ar skall f4 en tandvardscheck
med jamna intervall. Tandvardschecken anvinds som delbetalning for
abonnemangstandvard eller tandvardsundersokning hos valfri tandlékare.
Tandvérdschecken skall vara i storleksordningen 300 kronor och komma
medborgarna till del ungefdr vartannat ar.
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3. Intensifiera insatserna for att stirka konkurrens och prispress inom
tandvéarden genom en fortsatt stor andel privata alternativ, internationell
konkurrens, en mer genomskinlig prissittning och en starkare patient-
makt.

Tandvardsreformen finansieras genom hdjda anslag om 500 miljoner kro-

nor for 2007 och 1700 miljoner kronor for foljande &r. Darutover vill

Allians for Sverige dra in dagens subventioner for olika tandvérdsingrepp

for aldern 29-64 &r (som uppgér till omkring en miljard kronor) och till-

fora dem till den nya tandvéardsreformen. Subventionerna till bastandvér-
den for personer yngre dn 29 ar eller dldre dn 65 &r paverkas inte.

Alliansen dr ocksd Overens om att skjuta till 5 miljarder till psykiatrin de
nidrmaste tio aren. Satsningen inleds med en satsning pa boende, sysselsétt-
ning och barn- och ungdomspsykiatri som sammantaget uppgar till 500 mil-
joner kronor. Vidare anvidnds medlen for verksamhetsutveckling, verksam-
hetsuppfoljning, kvalitetsregister och information. Moderaterna vill dessutom
Oka anslaget till verksamheten med personliga ombud med 180 miljoner kro-
nor arligen.

Moderaterna vill inféra en omsorgsgaranti, vilket innebér att vi skjuter till
1 miljard kronor arligen till dldreomsorgen. Omsorgsgarantin innebér férutom
fritt val inom dldreomsorgen, vilket de fyra borgerliga partierna dr dverens
om, en satsning for att garantera kvaliteten i eget och sérskilt boende, extra
medel for personalens kompetensutveckling samt medel for att skapa ett sy-
stem dér resurserna foljer den enskilde omsorgstagaren i stéllet for att som i
dag fordelas via anslag i kommunernas budgeter. Fokus skall séttas pa kvali-
tetsuppfoljning, kompetensutveckling och atgirder som sdtter omsorgstagaren
i centrum pé ett annat sétt dn i dag. Dessutom foreslar vi att ett bostadsstod
riktat till personer med funktionshinder infors.

Resurstillskott till den psykiatriska viarden och omsorgen

Den psykiatriska varden och omsorgen behdver en upprustning. Ett flertal
atgdrder behovs, men dessa kraver forberedelser under 2007. P4 kort sikt
behover dock psykiatrin tillféras resurser med 500 miljoner kronor for
2007. Medlen gér till boende, sysselséttning, vard och barn- och ungdoms-
psykiatri. Vidare anvidnds medlen for verksamhetsutveckling, verksam-
hetsuppfoljning, kvalitetsregister och information. Alliansen avser att un-
der den nirmaste tiodrsperioden tillfora psykiatrin atminstone 5 miljarder
kronor.

En forstirkt nationell vardgaranti

Allians for Sverige avsitter som tidigare 250 miljoner kronor mer &n rege-
ringen for 2007 till den nationella vardgarantin.
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Aktiva och sammansatta rehabiliteringsinsatser

Allians for Sverige foreslar att Forsakringskassan ges i uppdrag att erbjuda
alla sjukskrivna en personlig koordinator. Alliansen foreslar att 300 tjans-
ter bor tillsdttas inom Forsdkringskassan i ett forsta steg. Forsdkringskas-
san ges vidare skyldighet att genomfora en rehabiliteringsutredning inom
fyra veckor. Arbetsgivarnas ansvar for att genomfora en rehabiliteringsut-
redning tas bort. Allians for Sverige anslar 200 miljoner kronor till Forsék-
ringskassan for dessa 4ndamal. Alliansens forslag till finansiell samordning
genomfors. Forslaget berdknas kunna genomforas under 2007.

Landstingen skall ges béttre mdjligheter till att styra verksamheten samtidigt
som ekonomin bor forstirkas. Detta kan bl.a. ske genom att landstingen ges
storre utrymme for avgiftsfinansiering inom den 6ppna varden. Vi hojer dér-
for hogkostnadstaket fr.o.m. nésta ar. Taket hojs fran dagens 900 kronor till
1400 kronor. Vi rdknar med att de direkta intdkterna fran hojda avgifter
kommer att uppga till ca 640 miljoner kronor arligen. Eftersom hdjningen ger
landstingen battre mojligheter att anpassa avgifterna inom den 6ppna véarden
bedoms forslaget leda till patagliga dynamiska effekter. Dessa kan komma att
uppga till 2-5 miljarder kronor arligen.!?® De extra resurser som hdjningen av
hogkostnadstaket ger skall oavkortat tillfalla landstingen, vilket betyder att
politiken ger varden och omsorgen betydande resurstillskott utover regering-
en.

12.5.4 Bittre infrastruktur

En positiv valfardsutveckling dr i stor utstrdckning forknippad med o6kad
handel och ddrmed &ven med transporter och kommunikationer.

Till f61jd av att underhéll och investeringar i det svenska vagnétet under
lang tid varit eftersatt har Sverige tappat i konkurrenskraft. Eftersom végnitet
och ovrig infrastruktur spelar en avgorande roll for hela den svenska ekono-
mins tillvaxtformaga avsétter vi darfor ca 7 miljarder kronor mer &n regering-
en till utbyggnad och underhéll av vigar under de kommande tre aren.

Sverige har inte rad att tappa konkurrenskraft och att slosa pengar i poli-
tiskt kdpsldende mellan olika landséndar och for att tillfredsstélla regeringens
stodpartier. Alltfor ofta far renodlat partipolitiska hinsynstaganden for stort
inflytande. Analyser av ett stort antal projekt visar att det finns en skillnad
mellan de projekt som &r samhillsekonomiskt 16nsamma och de som genom-
fors. Vi anser darfor att prioriteringen mellan olika projekt maste vara tydli-
gare dn tidigare och grundade i samhéllsekonomiska dverviganden.

126 Dessa intéikter fran dndrat beteende ér inte medriiknade i Moderaternas budgetforslag.
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12.5.5 Starkare forsvar

Allians for Sverige efterstrdvade i forsvarsbeslutet 2004 en bred uppgorelse
med Socialdemokraterna for att sdka en bred samforstdndslosning kring for-
svars- och sikerhetspolitiken. Trots den breda samsynen i forsvarsberedning-
en och trots att skillnaden i ekonomisk ram for forsvaret var dverbryggbar,
avvisade regeringen en bred uppgorelse med de borgerliga partierna och valde
i stéllet en uppgorelse med Vinsterpartiet och Miljopartiet. Darmed har dessa
tva partier for forsta gangen i svensk historia fatt ett avgérande inflytande pa
svensk forsvars- och sékerhetspolitik.

Konventionella hot mot vart lands territorium har kommit i bakgrunden. I
dag stér vi infor nya typer av hot i form av internationell terrorism, massfor-
storelsevapen, otillforlitliga stater samt regionala konflikter. Detta stiller
6kade krav pd internationella insatser samt ett vdl fungerande system for
forsvar och sikerhet. Hot mot freden och var sidkerhet kan bist avvirjas i
gemenskap och samverkan med andra lénder.

Sverige maste 0ka sitt internationella engagemang. I dag pagar ett stort an-
tal konflikter runtom i vérlden. Ménga av konflikterna utspelar sig pa den
afrikanska kontinenten, dér miljoner civila under de senaste &ren dddats i
olika inbordeskrig och regionala konflikter.

Det svenska forsvaret har dimensionerats dels for att forsvara Sverige, dels
for att vi skall kunna delta i internationella insatser utefter hela konfliktskalan.
I borjan av 1990-talet deltog Sverige med tva bataljoner pa Balkan, vilket
motsvarade ca 1 250 man. I dag uppgar det svenska deltagandet i internation-
ella operationer till knappt 800 man. Sverige &dr sdmst i Norden i forhallande
till befolkningsméngd nér det géller att bistd med internationell trupp.

Sverige deltar med truppforband i militdra kris- och konflikthanteringsin-
satser i Afghanistan, Bosnien, Kosovo och Liberia. Malséttningen &r att Sve-
rige ar 2008 skall pata sig ledningsansvaret for en nordisk-baltisk stridsgrupp
inom EU. For att Sverige skall komma upp pa en anstindig niva foreslar Alli-
ans for Sverige en 6kning fran 800 till 2 000 man under nésta mandatperiod.

I det senaste forsvarsbeslutet fran 2004 beslutades om kraftiga nedskér-
ningar av ekonomi och utbildningsforband samt utgiftsbegriansningar for
2005. Den nddvindiga omstruktureringen mot ett mindre forsvar med hog
insatsberedskap har dirmed kraftigt forsvarats.

Av dessa skil forordar Allians for Sverige en hojning av ramen med sam-
manlagt 2 miljarder kronor.

Utrikes- och sékerhetspolitiska frigor

Allians for Sverige foreslar att antalet svenskar i internationella operationer
skall 6ka fran 800 till 2 000 man.

Forslaget kommer att kunna finansieras inom ramen for Allians for Sveri-
ges forsvarsoverenskommelse som uppgar till 400, 500 resp. 1 150 miljo-
ner kronor under de tre kommande éren.

Ovriga forslag som redovisats i rapporten “Sveriges nordiska, europeiska
och globala engagemang i en fordnderlig virld” beddms rymmas inom
Alliansens forsvarsdverenskommelse.
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12.6 Besparingar

Tyngdpunken i Moderaternas besparingsforslag ligger, som framgar av tabell
12.5 nedan, pé transfereringssystemen. Andra betydande besparingar gors
ocksa pa bistdndet, inom bostadspolitiken och genom minskad byrakrati. Vart
starkare saldo och storre privatiseringsvolym &n regeringen gor ockséd att
statens riantekostnader minskar i vart budgetalternativ.

Tabell 12.5 Moderata besparingar, miljoner kronor

2007 2008
Sjukforsikringen -6 550 —11 450
Varav sjukpenninggrundande inkomst senaste 12 —400 —400
man
Varav sdnkt erscttningsniva till 80 % i sex mdanader, 0 —1300
direfter 70 %
Varav en andra karensdag andra sjukdagen, inkl. 0 -3200
privata arbetsgivare
Varav nej till hojt tak i sjukforsdkringen —1100 -1 100
Varav okad kontroll och regelforindringar i sjukfor- -2250 -2250
sdkringen
Varav ”fondavgift” -2 000 -2 000
Varav sjukfall beroende pa nya trafikolyckor —-800 —-1200
Fortidspensioner -2 400 —4 400
Varav sinkt ersdttning till 60 % 0 —-1900
Varav endast 80 % av antagandeinkomsten pens- -2 600 -2 700
ionsgrund
Varav langsammare avtrappning av btp for ar- 200 200
betsinkomster
Forildraforsikringen och familjepolitik -1327 —4 692
Varav sinkt ersdttningsniva till 75 % -1 100 —-1300
Varav SGI-fordndring, 12 manader =300 =300
Varav borttagande av 13:e mdanaden och 90 garan- 0 -3 200
tidagar
Varav ékad kontroll vab -100 —-100
Varav interaktionseffekt 143 178
Varav egenforetagares fordldrapeng pa darsarbetstid 30 30
Internationellt bistind -7 663 -8 629
Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets- -12 023 -12 818
stod
Varav enhetligt tak och sinkta ersdttmingsnivaer —1 000 -900
Varav aktivitetsstod 65 % efter 300/450 dagar -900 -900
Varav éverhoppningsbar tid -20 =20
Varav inkomstgrund (12 mdn) 700 —700
Varav studerandevillkor avskaffas -600 -600
Varav arbetsvillkoret skdirps =300 =300
Varav nej till 20 000 platser —4 005 -4 005
Varay friar —1000 —1 600
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2007 2008
Varav nej till nya atgdrder, 11 000 platser -2022 -2 045
Varav atgdrder for okad kontroll 0 —1 000
Varav okad a-kassa, p.g.a. slopade utb.vik. 613 613
Varav nej till nya dtgdrder, 13 000 platser -1755 —1361
Varav nej till slopat finansieringsbidrag, arbetsprak- -334 0
tik
Kop av arbetsmarknadsutbildning och o6vriga -893 -1019
kostnader
Studiestod (avskaffat rekryteringsbidrag, gemen- -2 145 -2 078
sam laneniva, m.m.)
Hilsovard, sjukvard och social omsorg -3397 -3370
Varav bidrag for likemedelsformdnerna —2450 -2 450
Varav stimulansbidrag och dtgdrder inom dldrepoli- —667 —629
tiken
Ovriga besparingar inom hélsovdrd, sjukvdird och -280 -291
social omsorg
Bostadspolitik -2134 -2275
Varav bostadsbidrag -350 —348
Varav rintebidrag m.m. -970 —1463
Varav investeringsbidrag for anordnande av hyres- —700 =350
bostdder
Varav omstrukturering av kommunala bostadsfore- -114 -114
tag
Légre statsskuldsriintor, p.g.a. ligre statsskuld -953 -2 814
Varav minskade rintor p.g.a. privatiseringar -700 -2 100
Varav varav, minskade rdntor p.g.a. storre sparande 253 -714
Ovrigt -13 505 -12 540
Varav gemensamt Alliansforslag om minskad byra- —-1499 -1099
krati
Varav ovriga besparingar pa myndigheter m.m. -3019 -3 384
Varav nej till regeringens utbyggnad av hégskole- -1 650 -179%4
platser
Varav bidrag till folkbildningen -300 =300
Varav regionalpolitik =500 —800
Varav miljopolitik -1282 -1321
Varav energipolitik =320 —-123
Varav nej till utbildningsvikariat (inkomsttitel) —-1300 —100
Varav nej till regeringens vardgaranti och tillging- -1750 —1750
lighetspengar
Varav minskat anslag till vuxenutbildning (regering- -600 -600
ens riktade stod till vuxenutbildning)
Varav bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommu- -563 -573
ner och landsting
Varav utvecklingsprogram for okad konkurrenskraft =200 -200
Ovrigt -522 —498
Besparingar, totalt: —52 990 —66 085
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12.6.1 Trafikforsikringen

Trafikforsikringen

Allians for Sverige foresldr att statens kostnader for trafikskadades sjuk-
penning och sjukerséttning overfors till trafikforsdkringen. En sddan re-
form beddms pa sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form av dkad
trafiksdkerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheterna frén bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de
totala kostnaderna kan minskas betydligt.

For 2005 uppskattas statens sjukpenning- och sjukersittningskostnader till
foljd av trafikskador till knappt 8 miljarder kronor. Dérav utgdr kostnader
for sjukskrivningar ca 1 miljard kronor och fortidspensioner knappt 7 mil-
jarder kronor. Den sammanlagda skulden for framtida utbetalningar for att
técka historiska kostnader berdknas till ca 70 miljarder kronor.

Samtliga tillkommande kostnader for skador som intréffar efter den 31
december 2006 skall béras av trafikforsdkringen. Dértill infors en sérskild
trafikforsékringsavgift for att ticka avvecklingskostnaderna for de befint-
liga trafikskadorna. Avgiften tas ut som ett procentuellt paslag pa trafikfor-
sékringspremien.

Forslaget innebér att statens kostnader for befintliga trafikskador minskar
med 0,8 miljarder kronor 2007, samt att en premieintdkt pad 2 miljarder
kronor tillkommer pa statens inkomstsida. Sammantaget forbattras statens
finansiella sparande med 2,8 miljarder kronor 2007.

Allians for Sverige dr Gverens om att genomfora en trafikforsakringsreform
som innebér att de trafikrelaterade kostnaderna for sjukpenning och sjuker-
sattning Overfors frén socialforsdkringssystemet till trafikforsékringen. For-
slaget har flera viktiga syften. Ett syfte ar att tydligare koppla skaderisken till
kostnaden for att firdas i trafiken. Forsékringspremiens storlek kan vara ett
viktigt instrument for att forebygga olyckor.!?” Antalet anmilda skador mins-
kade med 20 procent nir en kontrollgrupp med unga forare mellan 20 och 25
ar fick en bonus som betalades ut efter fem skadefria ar.

Forsiktiga forare kommer att gynnas med Alliansens forslag. I dagens sy-
stem subventionerar lagrisktrafikanter exempelvis medelélders bilforare i
glesbygd trafikanter som tar stora risker i trafiken exempelvis unga mén pa
sportmotorcyklar. Det menar vi dr bade oréttvist och oldmpligt. Alliansens
mél &r naturligtvis inte enbart att minska de materiella skadorna 1 trafiken,
utan ocksé att bidra till att det lidande som orsakas av trafikolyckor i storsta
mdjliga man reduceras. Premien for trafikforsékringen varierar redan i dag
beroende pé olycksrisk. Unga mén pa sportmotorcyklar betalar exempelvis en
hogre premie dn medelalders forare i glesbygd. Det dr rimligt att &ven kostna-

127 ge tex. Englund, A & Pettersson, HE (1997), “Forsakring och trafiksakerhet”, V77
rapport 415, Vig- och transportforskningsinstitutet.
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derna for den sjukfranvaro som ér relaterad till trafikskador skall péverka
premieséttningen.

Ett annat viktigt syfte med reformen &r att stimulera utvecklingen av sidkra
fordon. Det géller forstas inte bara sékerheten for forare och passagerare, utan
ocksa sdkerheten for omgivningen. Trafikforsdkringen utgér ndmligen inte
enbart ett ekonomiskt skydd for trafikanterna sjdlva, utan ar ocksé ett skydd
for omgivningen. En bil som é&r sidker for gdende kommer med vart forslag att
f4 en lagre trafikforsdkringspremie dn en bil som har visat sig vélla allvarliga
skador pa fotgéingare och andra oskyddade trafikanter.

Trafiksdkerhetsaspekten &r inte det enda skélet for att samordna ansvaret
for trafikskadorna. Genom att samla ansvaret for trafikrelaterade kostnader pa
en part kommer denna kostnad att tydliggoras pa ett helt annat sdtt &n i dag.
Det innebdr att samhdllets insatser for att forebygga och forhindra trafikrelate-
rade skador underléttas. Samtidigt ges forsdkringsbolagen drivkrafter for att
effektivisera skadehanteringen och rehabiliteringen samt minimera skade-
kostnaden. Dagens skaderegleringsprocess, dir flera parter dr inblandade, &r
administrativt betungande. En samlad process Okar bade effektiviteten och
kvaliteten i skaderegleringen. Detta resonemang géller dven ansvaret for att
rehabilitera trafikskadade. Om en part fullt ut blir ansvarig for rehabilite-
ringsprocessen blir den mer dndamalsenlig och rationell. I nuvarande system
svarar olika parter for olika kostnadsposter, vilket kan vara till nackdel for
den drabbade.

Alliansens forslag till en ny och mer rationell trafikforsékring innebér att
kostnadsansvaret for nya skadefall fors 6ver frén staten till forsakringsbola-
gen. Ansvaret for redan intraffade skador stannar emellertid hos staten. Kost-
naderna for de gamla skadorna finansieras med en ny avgift som bolagen
alaggs att betala. Denna avgift sétts pa ett sadant sétt att den motsvarar kost-
naderna for de kvarvarande skadefallen, varken mer eller mindre. Da de
gamla skadorna forsvinner med tiden kan avgiften sittas lagre 4n den genom-
snittliga arliga kostnaden for de gamla skadorna. Genom denna trafikskade-
avgift forstarks den ekonomiska styreffekten mot forbéttrad trafiksékerhet
ytterligare.

Sammantaget betyder detta att bolagen kommer att ta 6ver kostnadsansva-
ret for nya skador och hdja sina premier till hushéllen (se tabell12.6)). Hoj-
ningen kommer att motsvara den genomsnittliga arliga kostnaden for nya
skador plus avgiften for gamla skador. Staten kommer att slippa kostnaderna
for nya skador samtidigt som nuvirdet av avgiften ticker gamla skadors kost-
nader.
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Tabell 12.6 Typiska premiehdjningar som foljd av trafikforsikringens
overtagande av kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjuker-
sittning

Fordonsslag Premiehdj- TF-avgift Total hojning  per manad
ning

Personbil, privat 878 kr 303 kr 1181 kr 98 kr
Personbil, foretag 1625 kr 560 kr 2 185 kr 182 kr
Motorcykel 2 196 kr 757 kr 2 953 kr 246 kr
Moped 162 kr 56 kr 218 kr 18 kr
Traktor 292 kr 101 kr 393 kr 33 kr
Lastbil 1801 kr 621 kr 2 422 kr 202 kr
Buss 5811 kr 2 004 kr 7 815 kr 651 kr
Skoter 162 kr 56 kr 219 kr 18 kr

Rent tekniskt maste sambandet pa lang sikt mellan premier och skadekostna-
der vara absolut. En 6vergang fran ett offentligt forsdkringssystem, som det
nuvarande, till ett fonderat system innebér en kostnadsbesparing. I dag uppgar
den kostnad for sjukpenning och sjukersdttning som kan relateras till trafiko-
lyckor till ca 8 miljarder kronor arligen. Nar forsékringen tas dver av forsak-
ringsbolagen kommer kostnaden att bli ca 2 miljarder kronor ldgre. Skilet ar
att de premier som betalas in av forsékringstagarna inte omedelbart férsvinner
ur forsékringsbolagens kassa som utbetalning for skador. Den tid som forfly-
ter mellan premieinbetalning och utbetalning for skador uppgar i genomsnitt
till flera ar. Under tiden forrdntas pengarna hos forsdkringsbolagen. Vart
forslag innebér att varken staten eller forsdkringsbolagen forlorar eller vinner
pa Overgangen. Bada parter skall g& jamnt upp. For att dstadkomma detta
kommer staten att ta ut en avgift av forsdkringsbolagen som riacker for att
jdmna ut de finansiella flodena vid 6vergangen till ett fonderat system. Nar
forsdkringsbolagen tar over nya forsdkringsfall kommer staten alltjamt att
ansvara for gamla fall. S& sméningom kommer kostnaden for gamla fall att
helt fasas ut. Summan o6ver tiden av de nya avgifterna som tas ut av forsék-
ringsbolagen skall exakt motsvara kostnaden for att avveckla gamla skadefall.

Reformen har en rad positiva finansiella effekter pa sikt: For det forsta
raknar forsdkringsbolagen med att effektivare kunna hantera fragor som ror
rehabilitering efter trafikskador om man har det samlade ansvaret for alla
kostnader. Det &r ett viktigt skdl till att forsakringsbranschen under méanga ér
har verkat for att ta Gver resten av det ekonomiska ansvaret for trafikrelate-
rade olycksfall.

For det andra rdknar vi med att en mer riskjusterad forsakringspremie leder
till férre trafikolyckor och dirmed mindre utgifter.

For det tredje kommer Allians for Sverige att vidta kraftfulla atgérder for
att minska fusket i sjukforsikringen. Det far naturligtvis dven effekt pa kost-
naderna for trafikrelaterade sjukskrivningar.

12.6.2 Bistind

Det sker en kraftig 6kning av bistandsanslagen de ndrmaste dren. Mellan 2002
och 2008 okar anslagen fran 15,7 till 29,4 miljarder kronor. Att nira nog
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fordubbla bistindsanslagen dr inte motiverat. Aven med vara justeringar
kommer bistandsanslagen att 6ka med 45 procent under motsvarande period.

En alltfor snabb 6kningstakt av det svenska bistandet gor det svarare att
garantera att bistindspengarna anvédnds pa ett bra sdtt och Okar risken for
korruption. I en rapport fran riksdagens utredningstjénst konstateras t.ex. att
den betydande 6kningen av Sveriges multilaterala bistdnd inte har grundats pa
en uttalad eller bestdmd dvergripande strategi. Om Sverige skall gora ansprik
pa att vara en ledande nation inom utvecklingsbistandet maste bistandet bli
mer kvalitetsinriktat, mer fokuserat och samstdmmigt samt grunda sig pa god
redovisning, utvdrdering och uppfoljning. Sverige maste fokusera pa erfaren-
heter frén ldnder som har lyckats med en snabb utveckling. Bistdndet bor i
storre utstriackning inriktas pa att bekdmpa fattigdomen i Afrika. For det krévs
en tydligare koppling mellan demokrati, réttsstat, sdkerhet och ekonomisk
tillvixt. Sverige méste mer aktivt stodja insatser for fred och stabilitet i vérl-
den.

Vi anser att bistandet bor ligga kvar kring den nivé som varit de senaste
tva dren. Med vart anslagsforslag kommer Sverige fortsatt att vara en av de
storsta bistdndsgivarna i forhallande till BNI. Vért internationella bistand
kommer fortsatt att verstiga de 0,7 procent av BNI som Europeiska unionen
och Forenta nationerna rekommenderar. Genom regeringens kraftiga 6kning
av bistdndet kommer Moderaternas bistandsanslag ar 2008 att bli ca 8,6 mil-
jarder kronor ldgre dn regeringens.

12.6.3 Hogkostnadsskydd

Vi vill infora en avgift pa 25 kronor per expeditionstillfille pa apotek. Detta
medfor en besparing pa 1,2 miljarder kronor ar 2006 och kommande &r. Vi
foreslar dven en fordndring av hogkostnadsskyddet i likemedelsformanen
som innebir en besparing om ytterligare 1,25 miljarder kronor per 4r.'?® Vi
foreslar att hogkostnadsskyddet i lakemedelsformanen fordndras genom att
den s.k. rabattrappan tas bort och att patienterna betalar hela lakemedelskost-
naden upp till 2 000 kronor.

128 RUT Pm Dnr 2003:1605.
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12.6.4 Myndighetsbesparingar
Myndighetsbesparingar

Allians for Sverige foreslar ett besparingsprogram inom den statliga byra-
kratin. Antalet myndigheter har 6kat i snabb takt under de senaste aren.
Samtidigt visar Ekonomistyrningsverkets undersokningar att bara omkring
hilften av myndigheternas anslag gar till kdrnverksamheten. Resten gar
bl.a. till att ticka kostnader for lokaler, IT-stod och administration.

Vi foreslar att anslagssparandet pa Regeringskansliet minskas, att de stat-
liga kompetensdverforingsjobben dras in och att anslaget till Arbetsmiljo-
verket minskas. Under 2007 inleds ocksa avvecklingen av Integrationsver-
ket, Arbetslivsinstitutet och Myndigheten for skolutveckling.

Tillsammans med effektiviseringar pa ett antal myndigheter forstirker var
satsning pa minskad byrakrati statens finanser med 1,5 miljarder kronor.

Statsforvaltningen har expanderat kraftigt. Det finns déarfor skél att gora en
6versyn bade av myndighetsstrukturen — att foresld nedlaggningar av myn-
digheter — och att foresla besparingar pa vissa myndigheter. Véra besparingar
pa myndigheter och byrakrati foljer delvis av forslag om enklare regler och
avskaffande av vissa byrakratiskt tunga stod som vi foreslar pa olika politik-
omraden. Dessutom anser vi att staten inte bor d4gna sig at opinionsbildning.
Rent opinionsbildande myndigheter eller opinionsbildande verksamhet inom
myndigheter skall darfor avvecklas. Sammantaget sparar vi 4,5 miljarder
kronor genom minskad byrdkrati. Av detta dr 1,5 miljarder kronor gemen-
samma forslag med de vriga partierna inom Allians for Sverige.

12.6.5 Réntebidrag

Bostadsfinansiering

Allians for Sverige foreslar att réntebidraget avvecklas till 2012. Forslaget
innebér att inga nya rintebidrag beviljas. For de fastigheter som i dag har
rantebidrag och som &r befriade fran fastighetsskatt sianks schablonen for
berdkning av rintekostnaden till 20 procent 2007 frén dagens 30 procent.
Direfter trappas schablonen ned successivt under en femarsperiod. For
Ovriga fastigheter trappas schablonen for berdkning av rantekostnaden ned
fran 14 procent 2007 till O procent &r 2012.

Forslaget berdknas medfora en sammantagen besparing for den offentliga
sektorn pa 1 miljard kronor 2007.

Regeringens bostadsfinansieringsgrupp konstaterar att ’den avreglerade kapi-

talmarknaden erbjuder i dag bostadssektorn vésentligt béttre finansiella be-

tingelser dn det varit mdjligt att reglera eller subventionera fram”.!%

129 p$ 2005:39 Bostadsfinansiering, s. 15.
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Vi ansluter oss till denna stdndpunkt. Bostadssektorn dr inte ldngre plan-
och normstyrd. Byggande och bostadsforvaltning stélldes under 1990-talet
infor stora och nddvindiga krav pa anpassning till en mer konkurrensutsatt
situation. Ett nytt bostadsfinansieringssystem inférdes och subventioner av-
vecklades. Allians for Sverige anser att det nu dr dags att slutligen inleda den
sista fasen av den avveckling som inleddes i borjan pa 1990-talet och avser att
inleda en utfasning av rintebidragen, avskaffa investeringsbidrag for anord-
nande av hyresbostdder samt slopad investeringsstimulans till hyres- och
studentbostader.

Andra skatteliittnader for byggande och boende

Skatteldttnaden for vissa byggtjénster och investeringsbidrag for anord-
nande av hyresbostdder avskaffas. Beviljandet av nya stod i dessa system
upphdr omedelbart.

Forslagen berdknas medfora en sammantagen besparing for den offentliga

sektorn pa 1,7 miljarder kronor 2007.

Allians for Sverige foreslar att réntebidrag betalas ut for fastigheter som inte
ar befriade fran fastighetsskatt och att réntebidrag som betalas ut till fastig-
heter med nedsatt fastighetsskatt minskas med 50 procent. Beviljade rintebi-
drag bor dartill reduceras med en femtedel per r. Slutligen foreslér vi att nya
rantebidrag ej beviljas.

Vara minskade subventioner till bostadssektorn kompenseras genom mins-
kad fastighetsskatt pa flerfamiljshus.

12.6.6 Studiemedel

Rekryteringsbidraget

Allians for Sverige foreslar att det s.k. rekryteringsbidraget avvecklas.
Besparingen i den offentliga sektorn uppgér till 1,7 miljarder kronor 2007.

Studiemedelssystemet spelar en viktig roll for att géra det mojligt for ménni-
skor att studera. Det nuvarande studiemedelssystemet har dock méanga brister.
Grundldggande principer som behover gilla i ett vél fungerande studieme-
delssystem saknas. Reglerna for att erhalla studiemedel skall vara lika for
alla. Studiemedelssystemet maste ocksa vara ekonomiskt hallbart och éver-
blickbart sévil for den studerande som for samhéllet.

Med anledning av detta foreslar vi tillsammans med de vriga partierna
inom Allians for Sverige en harmonisering av bidragsnivderna inom studie-
medelssystemet.

13 Effekterna av Moderaternas politik

I detta kapitel redovisas effekterna av Moderaternas politik dels i ett statiskt
perspektiv, dels 1 ett dynamiskt perspektiv. I kapitel 12.2 redovisades budget-
politiken och saldomal.
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13.1 Sysselsdttning och vilfard

Arbetslosheten och utanforskapet dr hogt i Sverige. Var bedomning &r att
resursutnyttjande dr forhéllandevis nira vad som 4r att betrakta som mer nor-
malt, &ven om det tycks finnas ett visst matt av lediga resurser att ta i ansprak
utan att 16ne- och inflationstryck blir mer besvirande. Detta gor emellertid att
en mer pataglig sysselsittningsokning och reducering av arbetslosheten och
utanforskapet bara kan ske genom strukturella atgérder. Detta dr ocksa ett
huvudskal till den ekonomiska politikens inriktning i denna motion.

Inom nagra ar kommer efterfragan pa arbetskraft att stiga markbart av de-
mografiska skél. Den demografiska utvecklingen innebdr att antalet dldre 6kar
samtidigt som den arbetande delen av befolkningen minskar. For att inte kra-
ven pa dem som arbetar skall bli orimliga och om vi inte skall tvingas ge
avkall pa kvaliteten i varden, skolan och tryggheten maste arbetskraften och
sysselsdttningen 0ka. Redan i det korta perspektivet maste sysselsédttningen
stiga for att inte gropa ur vérdet av pensionerna. Regeringens svaga syssel-
séttningspolitik har 6kat sannolikheten for att den s.k. bromsen i pensionssy-
stemet slar till och ddrmed minskar upprakningen av pensionerna under de
nidrmaste aren. Detta &r allvarligt, bl.a. till f6]jd av att den okade osékerhet
som minskade pensioner medfor kan ddmpa aktiviteten i ekonomin. Samman-
taget stiller allt detta krav pa att den ekonomiska politiken inriktas mot att
Oka antalet sysselsatta, minska antalet bidragsforsorjda och dérigenom skapa
resurser att méta dagens och morgondagens efterfragan.

Politiker skapar inte sysselséttning. Regeringens och riksdagens uppgift ér
att skapa forutsittningar for enskilda ménniskors skaparkraft och arbetsvilja.
Darfor kan inte politiker stdlla ut 16ften om att skapa ett visst antal jobb. Det
ar emellertid en annan sak att vi maste forsoka bedoma effekterna av de &t-
gérder vi foreslar och att det finns skil att dra lardom av andra ldnders erfa-
renheter av liknade reformprogram som Moderaterna presenterar. Alla berdk-
ningar dr, dven om de dr baserade pa vetenskap och beprovad erfarenhet,
forknippade med stor osédkerhet.

13.1.1 Utbudet av arbetskraft

Utbudet av arbetskraft bestdms av flera faktorer. P4 lang sikt styr demo-
grafiska faktorer som den inhemska befolkningstillvdxten och forskjutningar i
befolkningens alderssammanséttning. Utbudet paverkas ocksa av forandringar
i forvarvsfrekvensen. Inriktningen pa var skatte-, bidrags-, familje- och jim-
stélldhetspolitik samt politik for 6kad integration kommer att bidra till att
arbetskraften okar. Det finns sdrskilt goda skil att anta att fler kvinnor och
invandrare kommer att komma ut pa arbetsmarknaden i en storre utstrackning
@n andra grupper.

Pa kortare sikt paverkas utbudet av arbetskraft av inkomsten vid arbete i
forhallande till inkomsten ndr man inte arbetar. Vidare paverkas utbudet av
efterfrigan pa arbetskraft.

Forslagen som presenterats tidigare i denna motion kommer att gora det
betydligt mer l6nsamt att ldmna bidragsforsorjning och i stéllet arbeta. Mén-
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niskor som ldmnar en bidragsforsorjning gor sannolikt detta stegvis, dvs. man
lamnar exempelvis langtidssjukskrivning i etapper. Moderaternas nya jobbav-
drag gor det betydligt mer 16nsamt att arbeta dven pa deltid i1 forhallande till
bidragsforsorjning pé heltid. 1 flera fall kan behallningen efter skatt Gver-
skrida inkomstokningen fore skatt. Detta betyder att Moderaternas politik ger
en direkt i arbete-subvention” (se tabell 9.4).

Sammantaget kommer vara forslag att medfora att utbudet av arbetskraft
och sysselséttningen pa nagra ars sikt stiger mérkbart. Ddrmed uppnés ett av
huvudsyftena med hjilp av den politik vi och Allians for Sverige foresprakar.

13.2 Sysselsittning

Pé lang sikt bestdms sysselsdttningen av hur arbetskraftsutbudet och den lang-
siktiga arbetslosheten &ndras. Moderaternas politik kommer att stimulera
utbudet av arbetskraft. Dartill syftar politiken till att sdnka den langsiktiga
arbetsloshetsnivan. Detta betyder ocksa att atgiarderna per definition kommer
att stimulera sysselsittningen pa lang sikt. Det finns emellertid skél att disku-
tera sysselsattningen ytterligare.

13.2.1 Kanske 500 000 fler nya jobb redan pa kort sikt

Utbudsforandringen till foljd av vara forslag kan pa kort sikt komma att dka
de lediga resurserna i ekonomin. For att sékerstélla att sysselsdttningen stiger
snabbt foreslar vi en rad olika atgidrder som kommer att stirka efterfragan pa
arbetskraft.

Flertalet av véra forslag kommer att stimulera produktiviteten och ddrmed
inkomsterna och efterfragan. Exempelvis innebér vara forslag en forstirkning
av utbildningspremien, vilket stimulerar till forkovran och pa sikt hdgre pro-
duktivitet.

Att potentialen for béttre foretagande &dr betydande framgar inte minst av
att vinsterna fran produktion i Sverige anvinds till att investera och skapa
jobb utomlands 1 stéllet for har hemma. Det dr viktigt att foretag kan g4 med
vinst och ibland med stor vinst. Av manga idéer som olika entreprendrer
forsoker kommersialisera dr det f4 som lyckas. Det ar viktigt att kunna lyckas,
det skapar jobb. I denna rapport presenterar vi darfor en serie forslag i syfte
att stirka foretagare och entreprendrer, exempelvis en forbattrad konkurslag-
stiftning, forbattrad kapitalbildning, okad trygghet for foretagare samt liagre
foretagsskatter. Dessa nya forslag kommer att forbattra for och stimulera till
fler entreprendrer. Detta kommer i sin tur att medfora att produktiviteten och
efterfrigan pa arbetskraft stiger kraftigt. Sma nya foretag star for en stor del
av nyanstillningarna samtidigt som deras andel av det totala antalet syssel-
satta dr begrdnsad. Detta medfor att en Okning av produktiviteten ddmpar
arbetskraftskostnaden per producerad enhet och 6kar sysselséttningen.

Betydande delar av tjénstesektorn dr i dag stdngd for konkurrens. Vi vill att
vard, skola, omsorg och trygghet skall vara gemensamt finansierad, men en
solidarisk tillgang efter behov av dessa tjdnster kriver inte att produktionen
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sker i offentliga monopol. Tvértom finns det betydande vilfdrdsvinster av att
konkurrensutsitta produktionen av vélfardstjanster. Moderaterna och Allians
for Sverige vill bryta upp de offentliga monopolen och konkurrensutsitta
stora delar av den offentliga verksamheten. En dkad konkurrens kommer att
paverka samhillsekonomin och sysselsittningen genom flera olika kanaler.
Exempelvis kommer hogre effektivitet att bidra till ldgre priser och ddrmed
starka hushéllens kopkraft. Sett utifrdn ekonomins produktionssida kommer
en avreglering att 6ka antalet nya foretag som ddrmed kommer att bidra till en
snabbare produktivitets- och sysselséttningstillvixt. Sammantaget bedoms
sysselsdttningen kunna stiga med atminstone 10 000-20 000 personer under
niista mandatperiod.'*°

Moderaterna ldgger dessutom en serie olika forslag som gor det enklare
och billigare att anstélla. Exempelvis infors en mojlighet till korttidskontrakt
pa tva ar, vi foreslar en rad olika regelforenklingar i syfte att lata foretagaren
halla pa med det hon eller han 4r bra pa snarare &n att vara administrator.
Vidare slopar vi arbetsgivaravgifterna for stora delar av servicesektorn samt
vid anstdllning av ldngtidsfranvarande och invandrare. Regelforenklingar och
minskad administrativ borda for foretagare kommer att hdja produktiviteten,
vilket med tiden kommer att leda till nyanstillningar. P4 basis av utredningen
Skatter, tjdnster och sysselséttning (SOU 1997:17) beddms slopandet av ar-
betsgivaravgiften exkl. pensionsavgiften for servicetjdnster medfora en
sysselsdttningsokning pa 30 000—40 000 personer. Dartill kommer effekter av
Alliansens skattereduktion for hushéllstjénster. Konjunkturinstitutet bedomer
att effekterna av denna skattereduktion kan komma att skapa ca 10 000—
20 000 fler jobb."*! Vér samlade bedémning #r mot denna bakgrund att ett
inférande av Tjdnstebeskattningsutredningens forslag och skattereduktionen
for hushallstjanster kan komma att generera uppemot 45 000 arbetstillfallen.
Denna beddmning &r sannolikt att betrakta som forsiktig.

Alla ménniskors formagor maste tas om hand. Darfor vill Allians for Sve-
rige stimulera foretag att anstilla personer som varit borta fran arbetslivet
under ett langre tag. Alliansens forslag om nystartsjobb kommer att gora det
patagligt lattare for manniskor som varit borta ldnge fran arbetsmarknaden att
atervianda. Nystartsjobben sdnker arbetskraftskostnaden under léng tid. Till
foljd av avgransningen mot grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden
kommer skattesdnkningen inte nidmnvart att paverka 1ontagarnas 1onekrav.
Diarmed finns det starka skal att tro att sysselsittningseffekten kan bli mérk-

130 Nystrom, K. (2005). “Interdependencies in the Dynamics of Firm Entry and Exit”.
Working Paper 28. Centre of Excellence for Science and Innovation Studies (CESIS).
Stockholm: KTH. Nystrom, K. (2006a). ”’Patterns of Entry and Exit in Industrial Sectors in
Sweden”. I Nystrom, K. Entry and Exit in Swedish Industrial Sectors. Doktorsavhandling,
Nationalekonomiska institutionen. Internationella handelshdgskolan i Jonkoping. Nystrom,
K. (2006b) Den offentliga sektorn och nyforetagandet — Nya villkor for nyforetagande och
sysselsittning i skola, vard och omsorg.

131 Oberg, A (2005), “Samhillsckonomiska effekter av skatteldttnader for hushallsnira
tjénster”, Specialstudie nr 7, juni 2005, Konjunkturinstitutet.
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bar. Den finansiering som Allians for Sverige avsitter for forslaget ticker, vid
en 70-procentig undantringning och med ett antagande om att aterflodet till
arbetskraften inte paverkar utanforskapets sammansittning, nettokostnaden
for ca 75 000 personer. En konservativ beddmning &r att forslaget kan gene-
rera 50 000 nya jobb.

Moderaterna satsar betydande belopp pa olika typer av frimst kommunala
verksamheter, exempelvis skola och vard. Sammantaget bedoms dessa sats-
ningar kunna skapa uppemot 20 000 nya jobb.

Moderaterna foreslér att bistdndet inte okar lika snabbt som regeringen.
Minskade utgifter f6r verksamheter utomlands som 1 stillet anvénds till sats-
ningar i Sverige innebdr en 6kad inhemsk efterfrdgan. En rimlig bedomning
dr att denna besparing kan komma att skapa 20 000 nya jobb.

Sammantaget innebér detta, vid sidan av den sysselsdttningsstimulerande
effekt som jobbavdraget har, att Moderaternas politik medfor en kraftig 6k-
ning av efterfrdgan pa arbetskraft. Redan pé kort sikt beddms Moderaternas
politik kunna generera 150 000—160 000 nya jobb. Jamfort med dagsldget &r
det rimligt att anta att sysselsdttningen under nésta mandatperiod kan komma
att stiga med atminstone 250 000-300 000 personer. Utbudet av arbetskraft
bedoms inte dka i samma utstrackning, vilket innebér att en del av nedgéngen
i utanforskapet kommer att ske genom minskad arbetsloshet. Arbetsloshets-
nedgangen &r av strukturell karaktdr och den samlade politiken bedoms vara
vélavvagd dven ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv.

Tabell 13.1 Vissa sysselsédttningseffekter pa kort sikt

Servicetjanster 35000
Hushéllsnéra tjénster 10 000
Nystartsjobb 50 000
Satsningar pa verksamheter 20 000
Okad inhemsk efterfragan 20 000
Biittre entreprendrsklimat 5000
Okad konkurrens i offentlig sektor 15 000
Effekter av Moderaternas forslag 155000
Underliggande utveckling 110 000
Summa 265 000

Anm.: Sysselsittningen bedoms av KI uppga till 50 000 personer 2007. Under aren 2008—
2010 antas den underliggande tillvéxten vara 20 000 personer per 4r.

13.2.2 Var kommer jobben och vem fir dem?

Fa ifragasitter att Moderaternas och Alliansens politik kommer att ka utbu-
det av arbetskraft. En relevant frdga i det sammanhanget &r var skall jobben
komma? Politiker varken skall eller kan kommendera fram jobb, dessutom ar
det svart att i dag forutse vilka sektorer och produkter som kommer att produ-
ceras och séljas i framtiden. Otaliga dr exemplen pa varor som vi anser sjélv-
klara i dag, men som fa kinde till bara for nagra ar sedan. Politiker kan och
skall emellertid ge de basta forutséttningarna for nya jobb och nya marknader.
Med dessa reservationer sagt finns det emellertid skél att dra viss lardom av
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andra lidnders erfarenhet av betydande politikomldggningar och reformar-
beten.

Initialt finns det skil att anta att det sker en tillvixt inom foretagsnira
tjénster och branscher med hogt forddlingsvérde. Detta understryks ocksa av
att entreprendrer har latt att utnyttja ny teknik. Det handlar séledes om fore-
tagstjdnster som exempelvis juridik, IT, finansiella tjédnster och redovisning.
Det betyder att efterfrigan pd akademiker kommer att stiga. Nya kunskaper
kommer att vérdesdttas liksom erfarenhet. Det betyder att fler hoglonejobb
kommer att skapas.

Produktiviteten kommer att gynnas av flera av forslagen i denna motion.
Hogre produktivitet kommer att medfora hogre inkomster. Nér inkomsterna
stiger 0kar konsumtionsefterfragan, sérskilt pa varor och tjénster som &r mer
av service- eller fritidskaraktér. Det innebér att konsumtionen av hotell- och
restaurangtjénster, turism och kultur kommer att stiga. Detta kommer i sin tur
att stimulera sysselséttningen i dessa branscher. Méjligheten till snabb pro-
duktivitetsutveckling inom denna typ av tjdnster dr sannolikt mer begrénsad,
vilket talar for att en 6kad efterfrigan snarast mots med 6kad sysselséttning.
Denna utveckling stéirks av forslaget att slopa arbetsgivaravgiften for service-
tjénster. Arbeten inom dessa sektorer dr inte séllan av karaktiren forstagangs-
jobb. Detta betyder att de i ménga fall riktar sig mot ungdomar och invand-
rare. Detta innebdr att viktiga grupper som i dag har problem att komma in pa
arbetsmarknaden far betydligt ldttare att finna ett eget arbete.

Den demografiska utvecklingen kommer redan vid en ofordndrad standard
att krdva betydande sysselsittningsokningar. Hogre inkomster kommer att
medfora att efterfragan pa vard och omsorgstjdnster stiger, vilket séledes
forstarker den demografiskt drivna efterfragan. Till detta kommer Moderater-
nas omfattande satsningar pa olika verksamheter. Sammantaget bedoms detta
skapa nya jobb inom fraimst kommuner och landsting, men en avreglering av
de offentliga monopolen kommer ocksa att stimulera till fler privata foretag.
Stigande efterfragan i kombination med hdgre betalningsvilja och offentliga
resurser kommer att medféra en forskjutning av det relativa 16neldget, vilket
kommer att gynna kvinnor, unga och invandrare som &r dverrepresenterade
inom dessa sektorer. Ett hogre relativt 16neldge dr ocksé ndodviandigt for att pa
sikt kunna locka fler att vilja arbeta inom dessa sektorer. En uppbrytning av
de offentliga monopolen kommer av detta skl sarskilt att gynna kvinnors
foretagande.

Hogre inkomster och mer 4n en halvering av priset pd hushéllstjanster
kommer att Oppna denna sektor mérkbart. Igen &r det en bransch dér kvinnor
dominerar.

Sammantaget betyder det att vér politik kommer att skapa fler hoglonejobb
och fler jobb for akademiker, unga som éldre. Ménga nya jobb kommer att
skapas inom verksamheter som kédnnetecknas av att jobben dr av karaktiren
forstagangsjobb eller dominerade av kvinnor och invandrare. Loneldget ar
ofta forhéllandevis lagt, en stigande efterfrigan och hogre betalningsvilja
kommer att hoja 16neldget. Dirmed minskar den 16nediskriminering som
regeringen lovat gora ndgot at men dér inget hint. Ddrmed kommer det att bli
mer attraktivt att jobba inom dessa omraden. Ddrmed kommer arbetsmiljon
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och tack vare dkad konkurrens inflytande och trivsel att 6ka. Vara forslag
innebdr ocksa att det att blir mer 16nsamt att behélla och nyanstilla dldre.
Detta star inte pa ndgot sitt i konflikt med att unga har svart att finna jobb.
Det ér inte brist pa arbetsuppgifter att utfora i Sverige, det ar brist pa politik
som &r anledningen till detta.

13.3 Effekter pa langre sikt

Kérnan i var politik dr en kraftig sénkning av trosklarna in pd arbetsmark-
naden. I manga fall kan skatten t.o.m. sjunka vid en dvergang fran bidragsbe-
roende till arbete trots att inkomsten &r hogre vid arbete. Detta betyder att
Moderaternas politik ger en direkt i arbete-subvention”. Erfarenheterna av
atgédrder av detta slag dr mycket positiva och kan pa goda grunder forvintas
dka utbudet och sysselsittningen mirkbart.'3?

Skattereformen innebdr dessutom att marginalskatterna sjunker fér dem
som arbetar och har laga och normala heltidsloner eller som jobbar deltid.
Finansieringen av skattesdnkningarna forstarker politiken i sd matto att 16n-
samheten att arbeta stiger. Egenfinansieringen i a-kassan hdjs med
10 miljarder kronor och erséttningarna sidnks med i storleksordningen 3—
4 miljarder kronor. Erséttningen i sjukforsékringen sdnks marginellt 2007 och
nagot mer fr.o.m. 2008. Den pensionsgrundande erséttningen beréknas pa
samma sétt i fortidspensionen som i sjukforsdkringen. En nedjustering av
ersittningsnivan i fortidspensionen foreslds ockséa. Utdver detta méste hinsyn
tas till de forslag som presenterats ovan, exempelvis slopade arbetsgivaravgif-
ter for servicetjinster, skattereduktion for hushallstjdnster, sdnkta arbetsgivar-
avgifter for utsatta grupper samt kraftfulla satsningar pé olika verksamheter.

I tabell 13.2 nedan redovisas de samlade effekterna av forslagen ovan.!
Vissa effekter har emellertid inte kunnat berdknas, exempelvis effekterna av
andrad struktur pé finansieringen av a-kassan.

33

132 Till exempel Eissa, N, Kleven, H och Thustrup, C (2005), Welfare Effects of Tax Re-
form, and Labor Supply at the Intensive and Extensive Margins, The Policy and Labor
Market Performance MIT Press, Fredriksen A och Hansen, J V (2002), Skattereformer:
Dynamiske effekter og fordelingskonsekvenser”, Nationalokonomisk tidsskrift, vol 140, s.
112-128, Heckman, J (2001), ”What Has Been Learned about Labor Supply in the Past
Twenty Years?”, AEA Papers and Procedings, vol 83, nr 2, s. 116-121 samt OECD (2005)
Sweden, Economic Surveys.

133 T ex. Gruber, J (2000). Disability Insurance Benefits and Labor Supply, Journal of
Political Economy, 2000, vol. 108, no. 6, Johansson, P och Palme, M (2004), Moral hazard
and sickness insurance. IFAU Working Paper 2004:10, Lantto, K (2004), Sjukpenningre-
formen 1998 och dkningen i sjukfranvaron sedan 1997, opublicerat manuskript, Lindbeck, A
(2003), Varfor dr svenskarna sa sjuka?, SNS forlag, Lindblad, H och Sellin, P (2003), The
Equilibrium Rate of Unemployment and the Real Exchange Rate: An Unobserved Compo-
nents System Approach, Sveriges Riksbank working Paper Series 152, riksdagens utred-
ningstjénst Dnr 2004:1628, Persson, M (2003). Varfor dir svenskarna sd sjuka?, SNS forlag,
riksdagens utredningstjanst 2003:2237 och 2004:605, SOU 2004:19 bil 14, Carling, K,
Holmlund, B och Vejsiu, A (2001),”Do benefit cuts boost job finding? Swedish evidence
from 1990:s”, Economic Journal, III, 766—790. Holmlund, B and Kolm, A-S (1995), Pro-
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Ett stort antal studier visar att hdga troskeleffekter, marginalskatter och en
hog ersittningsniva i arbetsloshetsforsakringen bidrar till att strukturarbets-
l16sheten, dvs. den arbetsloshet som ér forenlig med stabil prisstegringstakt,
blir hogre.

En sdnkning av inkomstskatterna kommer att ddmpa arbetslosheten. Det
faktum att tyngdpunkten av skattesdnkningarna inriktas pa att séinka troskeln
for att trdda in pd arbetsmarknaden talar for att sysselséttningseffekten blir
mirkbar. Den hogre sysselsdttningen kommer att stimulera utbudet, vilket ar
positivt d& det innebér att utanforskapet minskar, men det medfor att den
registrerade arbetslosheten inte ddmpas lika mycket. Vara forslag om sidnkta
ersittningar och hdjda avgifter i olika forsékringar tillsammans med sdnk-
ningen av trosklarna och marginalskatten bedéms emellertid medfora att den
genomsnittliga arbetsloshetsperioden och den strukturella arbetslosheten
minskar méarkbart.

Erséttningen i sjukforsdkringen sinks mer mérkbart 2008. Bland annat
Persson (2003) visar att en sénkning av den storleksordning som vi foreslar
bor resultera i en pataglig sysselsattningsékning. P& kort sikt finns det dock
skal att tro att ett aterflode av tidigare sjuka kommer att medfora att arbets-
l6sheten stiger nagot.

Den samlade bedomningen &r att utbudet av arbetskraft och sysselsattning-
en kommer att oka kraftigt till f6ljd av vara foreslagna reformer. P4 nagra ars
sikt bedoms sysselsittningen stiga med 250 000-300 000 personer. Forlédngs
perspektivet finns det goda skél att vénta att sysselsittningen 6kat med uppe-
mot 550 000-600 000 personer jaimfort med dagsldget. Den langsiktiga ar-
betsloshetsnivan beddms kunna sjunka med ca 2 procentenheter, se tabell
13.2.

Tabell 13.2 Dynamiska effekter

Utbud Utbud Sysselsatining Sysselsatining Arbetsioshet
kortsikt % avAK langsikt % avAK  Kort sikt % Lang sikt % kort sikt  lang sikt

Strukt. underskott 1000 0,0 4000 0,1 1000 0,0 6 000 0,1 0,0 0,0
Skatt pa arbete 25 000 0,6 71000 1,6 33000 0,8 96 000 23 -0,2 -0,6
Bostadsbidrag 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0
A-kassa 37 000 0,8 39 000 0,9 57 000 1,3 80 000 1,9 -0,4 -0,9
Sjukpenning 32000 0,7 100 000 2,2 18 000 0,4 100 000 24 0,3 0,0
Fortidspension 10 000 0,2 9 000 0,2 5000 0,1 9 000 0,2 0,1 0,0
Okad off. konsumtion 12 000 0,3 18 000 0,4 18 000 0,4 18 000 0,4 -0,1 0,0
Hushallsnara tjanster 10 000 0,2 10 000 0,2 10 000 0,2 10 000 0,2 0,0 0,0
Entreprendrskap 3500 0,1 21000 0,5 5000 0,1 30 000 0,7 0,0 -0,2
Servicetjanster 24 500 0,5 24 500 0,5 35000 0,8 35000 0,8 -0,2 -0,2
Okad konkurrens off. Sektorn 10 500 0,2 21000 0,5 15000 0,4 30 000 0,7 -0,1 -0,2
“Summa moaderat pommK ToD DUU 37 317 500 T T96 U0U .7 Z14 000 T8 0,7

Summa inkl. underligg 306 000 7,3 604000 14,3

Killa: Egna berdkningar.

gressive Taxation, Wage Setting and Unemployment — Theory and Swedish Evidence, Tax
Reform Evaluation Report No. 15. NIER. Nickell, S (2003), Employment and Taxes,
speech, Bank of England.
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Den langsiktiga 6kningen av sysselsittningen innebér en lika stor uppgang i
den potentiella produktionsférmégan, givet att produktiviteten inte fordndras.
De samhillsekonomiska vinsterna av hogre sysselsittning och produktion ar
betydande. Forslagen hojer i forsta hand den potentiella produktionsnivan.
Det finns emellertid skél att tro att dven den langsiktigt hallbara tillvixten kan
stiga med uppemot 0,5 procentenheter.

13.3.1 Budgeteffekter

En 6kning av produktionsnivan med 1 procent kan véntas stirka de offentliga
finanserna med i storleksordningen 0,7 procent av BNP. Forslagen som redo-
visats ovan kan komma att medfora en langsiktig produktionsdkning pé ca
10 procent. Detta motsvarar saledes en forstirkning av den offentliga sektorns
finanser med bortat 170 miljarder kronor per ar. Till det kommer minskade
kostnader for arbetsloshet, sjukfranvaro och fortidspension. Sammantaget
bedoms hogre skatteintdkter och minskade kostnader stirka de offentliga
finanserna med mellan 80 och 190 miljarder kronor, se tabell 13.3. En hgj-
ning av den langsiktiga tillvixten med 0,5 procentenheter motsvarar ett ytter-
ligare tillskott pa ca 8 miljarder kronor varje ar.

Tabell 13.3 Samlade dynamiska finansiella effekter, miljarder kronor

Finansiella effekter Kort sikt Léng sikt
BNP 80 170
Arbetsloshet 3 10

Férre sjuka 2 11

Férre fortidspensionérer 1 1

Summa 86 191
Andel av BNP 3 8

Killa: Egna berakningar.

I takt med att de dynamiska finansiella effekterna materialiseras ar det viktigt
att finanspolitiken vigs av for att forhindra att den blir for stram. Detta inne-
bér att den okade sysselséttningen skapar betydande utrymme for angeldgna
satsningar och fortsatta skattesédnkningar i syfte att stirka den svenska valfar-
den for samtida och framtida generationer.

13.4 Eftekter pd hushéllens ekonomi

Den viktigaste malsittningen med vart budgetalternativ ar att det skall 16na
sig béttre att arbeta. Det sker bade genom jobbavdraget och genom sinkta
ersattningsnivéer i socialforsdkringssystemet.

I kapitel 9 ”Det maste 16na sig béttre att arbeta” redovisas effekter av jobb-
avdraget pa hushéllens ekonomi. Hér diskuteras hur hushéllen paverkas av
andra forslag i kombination med inkomstskattereformen.
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13.4.1 Fran bidrag till arbete

Moderaternas jobbavdrag dr sdrskilt utformat sd att det skall l16na sig att gé
fran bidragsberoende till arbete dven om man far ett lag- eller medelavlonat
jobb.

Tabell 13.4 Fran arbetsloshet till arbete, disponibel inkomst kronor per
manad

Idag Moderaterna Fordndring per
ménad

A-kassa 14 400 12 600
Grundavdrag 2142 2317
A-kassa efter skatt vid
arbetsloshet 10 539 9361 -1178
Lon 18 000 18 000
Grundavdrag/arbetsavdrag 1783 4992
Lon efter skatt vid arbete 12 892 13 902 1011
Lon i stéllet for a-kassa
efter skatt 2 353 4542 2 189

Tabell 13.4 ovan visar att i dag far en person som gar fran arbetsloshet till ett
arbete, med samma 16n pd 18 000 kronor som fore arbetslosheten, en 6kning
av den disponibla inkomsten efter skatt med 2 350 kronor per manad. Med
vart forslag, innebdrande bade sdnkt erséttning av a-kassan fran 80 till
70 procent och ett jobbavdrag, far personen en 6kning av den disponibla in-
komsten efter skatt med 4 500 kronor per manad.

Aven den som gar fran hel fortidspension till halv fortidspension och ar-
bete pa halvtid gynnas av jobbavdraget. Avtrappningen av bostadstillagget for
pensiondrer vid 6kade inkomster gér dock att den disponibla inkomsten inte
Okar annat &n marginellt for den som har 1ag fortidspension och bostadstill-
lagg. Vart forslag till fordndring av reglerna i bostadstillagget for pensionérer
som beskrivs i kapitel 9.5.6 gor att det privatekonomiska utfallet blir betydligt
béttre dn i dag och 4n med enbart Alliansens jobbavdrag. Personen i exemplet
i kapitel 9.5.6, tabell 9.6 som gér fran hel fortidspension pa garantiniva och
med maximalt bostadstilldgg till halv fortidspension och ett halvtidsjobb med
en manadslon pd 9 000 kronor far 1 dag en forbéttring av den disponibla in-
komsten efter skatt med 1 400 kronor per manad. Med Moderaternas forslag
blir forbattringen drygt 3 000 kronor per manad.

13.4.2 Arbetslos del av aret

Arbetsloshetsersittningen &dr tdnkt att vara en omstdllningsforsdkring och
fungerar i de flesta fall ocksa som en sadan. En person som blir arbetslds &r
det i genomsnitt ungefdar 90 arbetsdagar, vilket motsvarar lite mer adn fyra
kalendermanader.
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Tabell 13.5 Forindrad disponibel inkomst efter skatt vid genomsnittlig
arbetsloshet, kronor per ar

I dag Moderaterna Skillnad
A-kassa i fyra
manader 64 240 59 840 -4 400
Lon i atta manader 152 000 152 000 0
Inkomst fore skatt 216 240 211 840
Grundav-
drag/jobbavdrag 21300 54 800 33 500
Beskattningsbar
inkomst 194 940 157 040 —37900
Skatt 63 334 51021 -12313
Att leva pa 152 906 160 819 7913

Tabell 13.5 ovan giller for en forskolldrare som &r arbetslos de forsta fyra
manaderna av aret for att sedan aterga till ett arbete med samma 16n som
tidigare. For denna person kompenseras den sédnkning av a-kassan mer dn vil
av jobbavdrag. Personen far 7 900 kronor mer att leva pa efter skatt under
aret.

13.4.3 Fran deltid till heltid

Jobbavdraget dr dven utformat sa att det skall 16na sig battre &n i dag att gé
fran deltid till heltid.

Tabell 13.6 Frin deltid till heltid, disponibel inkomst kronor per ir

1 dag Moderaterna
Arslon vid trekvartstid 216 000 216 000
Grundavdrag/arbetsavdrag 21400 59900
Arslon efter skatt vid trekvartstid 154701 166 829
Arslon vid heltid 288 000 288 000
Grundavdrag/arbetsavdrag 14 200 60 600
Arslon efter skatt vid heltid 201 753 216369
Skillnad mellan trekvartstid i dag
och heltid med Moderaterna 61670

Tabell 13.6 ovan visar att en person som gér upp frén 75 procents arbetstid till
heltid, och ddrmed 6kar sin manadslon fran 18 000 kronor till 24 000 kronor,
far med dagens regler en 6kning av sin disponibla inkomst med 47 000 kronor
per ar eller 3 900 kronor per manad. Med vért jobbavdrag skulle samma per-
son fa en Okning av sin disponibla inkomst med 49 500 kronor per ar eller
4 125 kronor per méanad.

13.4.4 Mer kvar vid arbete

Moderaternas jobbavdrag har delvis finansierats genom minskade subvent-
ioner till a-kassan, slopad avdragsritt for fackforeningsavgift, en andra ka-
rensdag i sjukforsikringen och en dverforing av kostnaderna for erséttning
vid inkomstbortfall vid trafikolyckor fran den statliga sjukforsékringen och
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fortidspensionen till trafikforsékringen. Déarfor kan det vara intressant att se
effekterna av savél skattesdnkningen som finansieringen av den for nigra
vanliga yrkesgrupper. Manga lontagare &r franvarande fran arbetet pa grund
av sjukdom négon géng per ar. Sa ldnge sjukfranvaron ryms inom sjuklénepe-
rioden pé tva veckor, som arbetsgivarna och inte Forsdkringskassan har an-
svaret for, géller Alliansens jobbavdrag. Skattesdnkningen blir dd& densamma

som for den som aldrig ar sjuk.

Tabell 13.7 Foridndrad disponibel inkomst i kronor for olika yrkes-

grupper
Stédare Forskollarare Metallarbetare ~ Sjukskoterska
Ménadslon kr 16 100 19300 21 800 24 000
Arslon 193 200 231 600 261 600 288 000
Skattesankning 11120 12726 13797 14616
A-kassa och fack ej
avdragsgillt ~1300 ~1300 ~1380 ~1450
Hojd a-kassa -2210 -2210 3090 -1360
Hojd trafikpremie —1200 —1200 —-1200 —-1200
En extra karensdag =500 -600 —680 —750
Forbattring per ar 5910 7416 7 447 9 856
Forbittring per manad 493 618 621 821

Tabell 13.7 ovan visar att for nagra vanliga yrkesgrupper 6kar den disponibla
inkomsten efter skatt med mellan 500 och 900 kronor i ménaden ndr hdnsyn
tagits bade till skattesdnkningen och till de avgiftshdjningar som den finansie-

ras med.

Stockholm den 3 maj 2006
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