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Sammanfattning

I meddelandet om Hyogo-ramverket for atgérder efter 2015: riskhantering
for att skapa motstandskraft, framhaller kommissionen sin syn pé
utformningen av Hyogo-ramverket for perioden efter 2015. Meddelandet
utgar frén en rad av EU:s politikomrdden och beskriver de framsteg som
gjorts men &dven de utmaningar som kvarstdr. Regeringen vélkomnar
kommissionens meddelande och ser detta som ett viktigt bidrag i den
fortsatta samradsprocessen mot ett nytt ramverk for perioden efter 2015.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Vid FN:s virldskonferens i Kobe, Japan, 2005 antogs Hyogo-deklarationen
och en tioarsplan — Hyogo-ramen for atgérder 2005-2015: Uppbyggnad av
nationers och samhéllens resiliens vid katastrofer.

Syftet med Hyogo-deklarationen och det tillhdrande ramverket (HFA) ér att
gora vérlden sikrare mot naturolyckor genom arbete med att reducera risker
for och minska konsekvenserna av naturolyckor. Huvudmalet &r att forluster



i liv, sociala, ekonomiska och miljoméssiga tillgingar orsakade av
naturolyckor patagligt ska ha minskat 2015.

Sedan Hyogo-ramverket antogs 2005 har det bidragit till att stodja globala,
regionala, nationella och lokala insatser for katastrofriskreducering. Trots
framsteg finns det fortfarande brister i genomférandet och ytterligare
utmaningar har dykt upp da sérbarheter i samhdllen blir tydligare genom allt
mer frekventa och omfattande naturolyckor.

Ett brett samrdd dger nu rum om utformningen av det ramverk for
katastrofriskreducering som ska gélla for perioden efter 2015. Detta ramverk
(HFA2) ska godkidnnas vid vérldskonferensen om katastrofriskreducering i
Sendai, Japan, i mars 2015. Processen och samradsforfarandet mot det nya
ramverket hélls samman av FN:s kontor for katastrofriskreducering
(UNISDR).

Utrikesdepartementet dr kontaktpunkt for Sveriges policyarbete inom HFA
och ansvarigt for forhandlandet av det nya ramverket. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) &r nationell kontaktpunkt for Sveriges
atagande, samt har uppdraget att samordna det nationella arbetet genom den
svenska nationella plattformen for arbete med naturolyckor.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen pétalar att naturkatastrofer och klimatrisker har stor inverkan
pa ekonomin samt pd befolkningens sékerhet och vélbefinnande. Under
senare ar har utsattheten for katastrofer Okat betydligt pa grund av ett
fordndrat klimat med bl.a. allt intensivare och oftare forekommande extrema
naturfenomen, snabb och oplanerad urbanisering, befolkningstryck,
byggverksamhet och intensivare markanvéndning i riskomraden, forlust av
biologisk mangfald och forsimrade ekosystem. Effekterna varierar i olika
regioner, beroende pa geografisk riskexponering och socioekonomisk
utveckling. Antalet dodsoffer tenderar att vara storre i utvecklingslédnder och
de materiella forlusterna storre i industrildnder, men alla ldnder ar sarbara for
naturkatastrofer.

For att ta itu med den oroande utvecklingen kravs strategier for forebyggande
och hantering av risker s& att hallbar utveckling och ekonomisk tillvixt
sdkerstdlls - lokalt, nationellt, inom unionen och globalt. Kommissionen
understryker att investeringar i forebyggande och hantering av katastrofrisker
stimulerar innovation, tillvixt och skapande av arbetstillfillen och skapar
dven nya marknader och affairsmdjligheter. Ekonomier &r i allt hogre grad
globaliserade och paverkas i allt hogre grad av katastrofer i andra delar av
vérlden. Mot denna bakgrund ger ett fornyat internationellt ramverk for
katastrofriskreducering en unik mdjlighet att bygga vidare pd Hyogo-
ramverkets framgéng, i syfte att pa ett langsiktigt, samlat och atgirdsinriktat
sdtt ta itu med framtida utmaningar.
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Resultaten av initiativ som Rio +20, UNFCCC och det starka internationella
stodet till uppbyggnad av motstdndskraft visar att riskreducering och
katastrofhantering ~ bor  prioriteras av =~ bade  utvecklingslidnder,
tillvixtekonomier och industrildnder. 2015 kommer globala férhandlingar
gillande katastrofriskreducering, klimat och utvecklingsagendan att
sammanfalla vilket innebédr en mgjlighet till 6kad samstimmighet inom de
parallella men nédrliggande processerna.

Revideringen av Hyogo-ramverket gor det dven mojligt f6r EU att skaffa sig
en uppfattning om de utarbetade strategierna och framstegen i riktning mot
att bygga upp motstandskraft och katastrofriskhantering i medlemsstaterna
och utanfér unionen genom EU:s politik och stod i form av
utvecklingssamarbete och humanitirt bistand. Dessa initiativ kan &ven
genomsyra den allminna EU-externa politiken, bland annat den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (t.ex. forebyggande av
konflikter och utarbetande av ett system for tidig varning om konflikter).

Den 1 januari 2014 tridde en ny rittsakt (1313/2013/EU) for
civilskyddssamarbetet inom EU i kraft. Ambitionen med réttsakten ar att
skydda befolkningar, milj6, egendom och kulturarv i héndelse av en
naturkatastrof eller katastrof orsakad av minniskan med okat fokus pa
forebyggande atgdrder. Syftet &r att stirka formdgan att forebygga,
forbereda, hantera samt ldra av katastrofer.

Syftet med kommissionens meddelande dr att ldgga fram kommissionens
synpunkter pd utformningen av Hyogo-ramverket for atgirder efter 2015,
med utgangspunkt i de resultat som uppnatts inom en rad av EU:s
politikomraden, bland annat civilskydd, miljoskydd, inre sékerhet,
klimatanpassning, hélsa, forskning och innovation samt den uppbyggnad av
motstandskraft som fridmjas genom EU:s yttre atgdrder. I meddelandet
analyseras framstegen, men dven bristerna i genomforandet och de
framvaxande utmaningar som kan innebéra stora hot i framtiden tas upp.

Kommissionen lyfter fram foljande principer i meddelandet:

1) forbittra ansvarsskyldighet, transparens och styrning; 2) fokus pa resultat
och atgérdsinriktade mal och indikatorer; 3) stirka
katastrofriskreduceringens bidrag till héllbar och smart tillvéxt; 4) vdarna de
mest sarbara grupperna och samhiéllena; 5) 6ka samstdmmigheten mellan
klimat-, utvecklings- och katastrofriskreduceringsfragorna.

Ménga lander har fortsatta problem med att integrera riskreducering i
planeringen av offentliga investeringar, den urbana utvecklingen, fysisk
planering och forvaltning samt i det sociala skyddet. Det finns fortfarande
behov av att omsétta politik och institutionell forstirkning 1 faktiskt
genomforande som leder till motstdndskraftigare samhéllen. De nuvarande
investeringarna och strategierna récker inte till for att pa ett dndaméalsenligt
sétt ta itu med befintliga risker och hélla jdmna steg med de framvéxande
utmaningarna.
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En forbattring av EU:s motstdndskraft i krissituationer och dess mojligheter
att forutse, forbereda sig pa och motverka risker, sérskilt gransdverskridande
risker, ingdr i malen for Europa 2020-strategin. Konkurrenskraften och
héllbarheten dr beroende av en &ndamalsenlig katastrofriskhantering som
bidrar till att forluster undviks samt till att motstandskraften mot tilltagande
globala chocker och hot stérks.

Betydande insatser har gjorts badde genom unionens politik och genom
ekonomiskt stod. Dessa insatser &r ett viktigt bidrag frdn EU:s sida till en
sammanhéngande politik for katastrofriskhantering som kan bli gemensam
och ligga till grund for det nya internationella ramverket for
katastrofriskhantering.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet i sig, som endast beskriver kommissionens arbete och
sammanfattande stindpunkt, har inga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Meddelandet i sig, som endast beskriver kommissionens arbete och
sammanfattande standpunkt, har inga budgetéra konsekvenser. I meddelandet
foreslas att det framtida ramverket fortsatt bor bygga pa frivillighet. De
budgetira konsekvenserna beddms dérfér vara obefintliga eller mycket
marginella.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och ser detta som ett
viktigt bidrag i den fortsatta samradsprocessen mot ett nytt ramverk, HFA2.

Regeringen stddjer det samlade arbete som genomférs genom UNISDR och
kommissionen. Det dr viktigt att det riskreducerande arbetet inom HFA2
utvecklas utifrén redan etablerade synergier samt att koordineringen mellan
UNISDR och EU fortsitter att stérkas.

Sverige stodjer mojligheten att via EU-samarbete pd olika omraden, bl.a.
genom den nya lagstiftningen pa civilskyddsomradet, utveckla metoder for
att omsitta flera av de mélsittningar som formuleras inom arbetet med
HFA2. Regeringen bedomer att det nya Hyogo-ramverket bor ta sin
utgangspunkt i en bred politisk ansats da ett flertal politikomraden berors.

For att det nya ramverket ska vara effektivt och skapa forutsittningar for att
undvika dubbelarbete bor det utformas sé att det endast omfattar direkta och
indirekta konsekvenser av naturolyckor och naturkatastrofer.
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HFA éar i grunden ett globalt ramverk och regeringen understryker séledes
vikten av att EU fortsétter att stodja globala, regionala och lokala initiativ
riktade mot att 6ka motstandskraften i de mest utsatta och sarbara miljderna.
Regeringen instimmer i kommissionens beddmning av vikten av att
engagera regionala strukturer i hogre utstrackning, exempelvis rérande mal
och indikatorer. Det riskhanterande och forebyggande perspektivet bor
avspeglas i EU:s program for bade humanitért bistdnd och utvecklingsbistdnd
och genomsyra den allmidnna EU-externa politiken.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att strategier och mél inom
FN och EU 0msesidigt bor stddja och stirka varandra. Det &r av stor vikt att
Hyogo-ramverket samordnas med andra viktiga processer, i forsta hand
klimatférhandlingarna inom ramen for UNFCCC, samt den nya
utvecklingsdagordningen, som ocksé forhandlas for nérvarande i syfte att né
en dverenskommelse under 2015.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att ett angreppssitt som
inbegriper klimatanpassning och stirkt inriktning pa att minska de
bakomliggande riskfaktorerna ar nodvéndigt for en langsiktigt hallbar
tillvaxt.

Hyogo-ramverket — har  bidragit till att samverkan avseende
katastrofriskreducerande fragor okat internationellt samt bidragit till dkade
kontaktytor nationellt, regionalt och lokalt. Ett nytt Hyogo-ramverk, HFA2,
bor bidra till att 6ka formagan att kartligga, bedoma och hantera risker
genom utvecklade samarbeten och utbyten av erfarenheter mellan offentliga,
privata och andra relevanta samhéllsaktorer. I detta ingar dven att mdojliggora
forutsittningar att bygga upp tvérsektoriell kunskap pa alla samhillsnivaer
och inom samtliga sektorer. Relevant forskning bor integreras i arbetet.

Regeringen bedomer att det nya ramverket fortsatt bor bygga pé frivillighet
och att de nationella plattformarna, i likhet med nuvarande ramverk, bor ha
en viktig funktion. Det &r viktigt for svenskt vidkommande att enskilda
nationer dven fortsittningsvis kommer att ha mojlighet att fora sin egen talan
inom de regionala plattformarna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Baserat pd kommissionens meddelande forvéntas radsslutsatser antas i juni.

4.2 Fackuttryck/termer
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