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Till utrikesutskottet

Inledning

Utrikesutskottet har den 30 januari 1996 beslutat bereda samtliga utskott
utom utbildnings- och bostadsutskotten tillfille att senast den 15 februari
1996 avge yttrande Gver regeringens skrivelse 1995/96:30, EU:s regerings-
konferens 1996, jamte motioner i de delar som har samband med respektive
utskotts beredningsomrade.
Med anledning av skrivelsen har vickts motionerna 1995/96:U19-U31.
Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Inledning

I skrivelsen lamnar regeringen en redogoérelse for forberedelsearbetet infor
EU:s regeringskonferens 1996 samt for vissa principiella stdllningstaganden i
de fragor som konferensen kan komma att behandla.

Yttrandets omfattning

De fragor som aktualiseras i drendet och som ligger inom justitieutskottets
beredningsomrade berdrs i forsta hand i skrivelsens avsnitt 9 Samarbete i
réttsliga och inrikes frdgor och de motionsyrkanden som géller sidana fragor.
I yttrandet behandlar utskottet fragor om s.k. kompensatoriska atgarder infor
ett slopande av den inre granskontrollen inom unionen och det fortsatta sam-
arbetet inom tredje pelaren, flera frdgor med anknytning till Europolkonvent-
ionen samt harmonisering av straffritten. Dérutdver behandlar utskottet
fragan om atgirder mot fusket inom EU och den svenska narkotikapolitiken i
ett EU-perspektiv. Utskottet behandlar séledes motionerna U19 yrkande 5 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp), U21 yrkandena 37, 38, 39, 40 och 41 av Alf
Svensson m.fl. (kds), U22 yrkandena 48, 49, 50 och 53 av Gudrun Schyman
m.fl. (v), U23 delvis av Carl Bildt m.fl. (m), U25 yrkande 20 av Olof Johans-
son m.fl. (c), U29 yrkande 45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) och U30
yrkandena 1 och 7 av Bengt-Ola Ryttar (s).



Regeringskonferensen 1996

EU:s fundament utgdrs av de grundlidggande fordragen, det vill sdga fordra-
get om upprittandet av Europeiska kol- och stidlgemenskapen (Paris-
fordraget), fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (Rom-
fordraget), fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskap-
en (Euroatomfordraget) och fordraget om Europeiska unionen (Maastricht-
fordraget). De tre forstndmnda fordragen utgor den s.k. forsta pelaren i vil-
ken medlemsstaterna har dverlatit vissa beslutsbefogenheter till gemenskap-
erna. Genom Maastrichtfordraget har samarbetet utvidgats till den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken (andra pelaren) och till det rittsliga
och inrikespolitiska omradet (tredje pelaren).

Enligt Maastrichtfordraget (artikel N.2) skall EU-ldnderna under ar 1996
sammankalla en konferens med foretrddare for medlemsléndernas regeringar.
Konferensen skall undersdka vilka bestimmelser i fordraget som behdver
dndras for att de mal som star angivna dér skall kunna uppfyllas. Regerings-
konferensen kan alltsa fa till uppgift att revidera i stort sett alla fragor inom
EU:s kompetensomraden. Négra fragor ar uttryckligen fastslagna for rege-
ringskonferensens agenda. Det dr utrikes- och sdkerhetspolitiken, medbeslu-
tandeproceduren, rattshierarkin, riddningstjénst, energi, turism och budget-
fragor.

Enligt planerna skall konferensen inledas den 29 mars 1996. Hos flertalet
medlemsldnder ar siktet instdllt pa att konferensen skall vara avslutad som-
maren 1997.

Unionens forberedelser infor regeringskonferensen 1996

Vid Europeiska radets moéte pa Korfu i juni 1994 anmodades ministerradet,
kommissionen och Europaparlamentet att upprétta rapporter med utgangs-
punkt i en utvdrdering av hur Maastrichtfordraget hittills fungerat. Dessa
rapporter har dverldmnats till reflektionsgruppen, som pa uppdrag av Euro-
peiska radet haft i uppgift att forbereda regeringskonferensen. Pa grundval av
institutionernas stillningstaganden har reflektionsgruppen lagt fram ett slut-
dokument i december 1995 dér det bl.a. anges forslag till forbattringar i
fordraget. Gruppen har bestatt av foretradare for medlemsstaternas utrikes-
ministrar, for Europeiska kommissionen och for Europaparlamentet.

Svenska forberedelser infor regeringskonferensen 1996

De svenska forberedelserna infor regeringskonferensen har pégatt sedan
hosten 1994. T ett forsta skede har de frdgor som véntas komma upp vid
konferensen identifierats och de svenska intressena i dessa fragor har analy-
serats. Detta arbete har fortlopande redovisats i EU-ndmnden och vid fore-
dragningar i utrikes- och konstitutionsutskotten.

Regeringen beslot den 9 mars 1995 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté
infor regeringskonferensen. Kommittén, som antagit namnet EU 96-
kommittén, har i uppdrag dels att 1ata géra utredningar om viktigare sakfra-
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gor som kan komma att behandlas vid konferensen, dels att stimulera den
offentliga debatten kring regeringskonferensens huvudfrgor och ge foretra-
dare for olika &siktsriktningar utrymme att argumentera for sina uppfattning-
ar. Kommittén har déremot inte till uppgift att 1dgga fram forslag till svenska
standpunkter vid regeringskonferensen utan det &r regeringens ansvar att i
samrad med riksdagen ldgga fast dessa stdndpunkter. Kommittén har fortlo-
pande publicerat rapporter i aktuella fragor.

Konstitutionsutskottet uttalade i ett betédnkande 1 maj 1995 att regeringen
under hdsten 1995 borde redovisa uppldggningen av forberedelsearbetet
infor regeringskonferensen samt vissa mer principiella stillningstaganden
frén regeringens sida i de sakfragor som konferensen kommer att behandla.
Riksdagen gav som sin mening regeringen till kdnna vad konstitutionsutskot-
tet anfort (1994/95:KU43, rskr. 387). Den nu aktuella skrivelsen dr resultatet
av riksdagens uttalande.

Fortsatt mellanstatligt samarbete eller dverstatlighet inom tredje
pelaren m.m.

Bakgrund

Maastrichtfordraget innehaller i avdelning VI (artiklarna K—K.9) bestdmmel-
ser om samarbete i rittsliga och inrikes fragor. Detta samarbete, som ar mel-
lanstatligt, utgor, som redovisats ovan, den s.k. tredje pelaren inom EU. Det
utmérkande for samarbetet i tredje pelaren dr att staterna inte blir bundna
genom Overstatliga beslut. Samarbetet forutsétter enighet mellan ldanderna
och maste i manga fall foljas upp med t.ex. lagstiftning pa det nationella
planet. Samarbetet omfattas alltsé inte av EG-rétten (forsta pelaren) och dess
principer, som t.ex. innebdr EG-réttens foretrdde framfor nationell lag. Skalet
till detta dr att samarbetet i tredje pelaren beror rattsstatliga kdrnomréden, dér
det bedomts viktigt att medlemsstaterna behaller ett sjdlvbestimmande.

Namnda artiklar i fordraget definierar inte ndrmare samarbetet i tredje pe-
laren utan anger i stéllet nio omrdden som medlemsstaterna skall betrakta
som fragor av gemensamt intresse (artikel K.1). Omradena &r asylpolitiken,
personers overskridande av yttre grinser, invandringspolitiken, kampen mot
narkotikamissbruk, kampen mot bedrédgerier i internationell skala, civilrdtts-
ligt samarbete, straffréttsligt samarbete samt tull- och polissamarbete for att
bekdmpa gransoverskridande brottslighet. Nar det géller narkotikafrdgorna ar
samtliga pelare inblandade, men sérskilt den forsta (hdlsoskyddsaspekten)
och den tredje (kampen mot narkotikabrott).

Syftet med samarbetet inom tredje pelaren &r att forverkliga EU:s mal, sér-
skilt den fria rorligheten for personer.

Medlemsstaterna skall enligt fordraget informera och samrada med
varandra inom ministerradet i syfte att samordna sitt handlande pa omradena
for tredje pelaren (artikel K.3).

Nér det géller institutionernas roll inom tredje pelarens omraden kan fol-
jande anmirkas. Ministerradet har tre mdjligheter att agera. Det kan a) anta
gemensamma standpunkter, b) besluta om gemensamma étgirder eller c)
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utarbeta internationella avtal — konventioner — som medlemsstaterna sedan
skall anta. I fragor som faller under de sex forsta omrédena i upprikningen i
artikel K.1 far bade kommissionen och de enskilda medlemsstaterna ta ini-
tiativ till aktion i ministerradet.

Kommissionen kan i full omfattning delta i arbetet inom tredje pelaren
men har inte forslagsritt vad géller det straffréttsliga samarbetet samt polis-
och tullsamarbetet.

Beslut fattas genom enhélliga rddsbeslut utom i procedurfrdgor. Ordféran-
deskapet och kommissionen skall regelbundet underritta Europaparlamentet
om sina overldggningar pa de olika omrddena under tredje pelaren och ordfo-
randeskapet skall ocksa samrada med Europaparlamentet om de viktigaste
aspekterna av verksamheten. Europaparlamentet far stélla fragor eller rikta
rekommendationer till radet.

Arbetet i tredje pelaren samordnas av den s.k. K.4-kommittén som under
sig har tre styrgrupper; en for migrationsfragor, en for polis- och tullsamar-
bete och en for rittsligt samarbete. Varje styrgrupp har ett antal arbetsgrup-
per under sig.

Enligt Maastrichtfordraget kan radet besluta att fora 6ver ett omrade fran
tredje pelaren till forsta pelaren avseende de sex forsta omradena i artikel
K.1. Ett saddant beslut innebér att det gemenskapsrittsliga systemet blir gél-
lande, inklusive de kompetenser som domstolen, kommissionen och de 6v-
riga institutionerna har. Beslutet maste godkédnnas av medlemsstaterna i
enlighet med deras konstitutionella bestimmelser. Denna mdjlighet har hit-
tills inte utnyttjats.

Motionerna

I flera motioner tas upp spérsmalet om vissa frdgor pad samarbetsomrédet
inom tredje pelaren skall flyttas dver till forsta pelaren och bli foremél for
Overstatliga beslut. Sdlunda yrkas i motion U19 (fp) att narkotikabekdmp-
ning, den yttre granskontrollen och kampen mot bedrégerier i internationell
skala bor foras over till forsta pelaren. I motion U23 (m) yrkas att vissa at-
girder mot narkotika bor bli foremal for Gverstatlighet. Enligt den sist-
niamnda motionen skulle vissa minimiregler betrdffande atgirder mot sprid-
ning av narkotika da kunna inforas inom hela EU. I motion U21 (kds) yrkas
bl.a. att granskontrollfragorna skall dverforas till forsta pelaren. I motioner-
na U22 (v), U25 (c) och U30 (s) forordas att samarbetet inom tredje pelaren
dven i fortsdttningen skall vara mellanstatligt.

I tvd motioner tas upp kommissionens roll ndr det géller det réttsliga och
inrikes samarbetet. I motion U21 (kds) foreslas att kommissionen far néd-
vindiga befogenheter att forhindra grinsoverskridande brottslighet, bl.a.
genom utvidgad initiativrétt, och i motion U23 (m) begirs att kommissionen
skall fa initiativrétt inom tredje pelaren.
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EU:s institutioners instdllning

Av avgivna rapporter (se SOU 1995:80 s. 15 f) framgér att varken minister-
radet, kommissionen eller parlamentet dr ndjda med utvecklingen hittills
inom tredje pelarens omrdde. Sdrskilt hos kommissionen och Europaparla-
mentet mirks en besvikelse, men alla tre institutionerna betonar vikten av att
komma vidare pa detta omradde. Europaparlamentet anser att det dr hog tid
for avgorande framsteg inom den tredje pelaren, och dérfor méste, anser
parlamentet, bl.a. beslut om asylpolitik, yttre granskontroll, invandringspoli-
tik och aktioner mot narkotikamissbruk gradvis foras in under de tradition-
ella EG-omradenas domén. Ministerradet méste ges mojlighet att fatta beslut
med kvalificerad majoritet, menar parlamentet, och begransningarna i kom-
missionens initiativratt bor tas bort.

Reflektionsgruppen konstaterar i sitt slutdokument att alla inom gruppen
var ense om att regeringskonferensen bor forstdrka unionens mojlighet att
skydda sina medborgare mot terrorism, handel med droger, tvittning av
pengar, utnyttjande av illegal invandring och andra former av internationellt
organiserad brottslighet. Manga menade att flera fragor inom tredje pelaren
borde foras dver till gemenskapens kompetensomrade, t.ex. invandring, asyl
och viseringspolitik och gemensamma regler om kontroll av de yttre gréin-
serna. Nagra kunde tdnka sig att utstricka gemenskapens kompetensomrade
till att omfatta bekdmpning av drogmissbruk och bedréigerier pa internation-
ell niva samt tullsamarbete.

Svenska standpunkter

EU 96-kommittén konstaterar i sitt nyss avgivna betdnkande (SOU 1996:19)
Sverige, EU och framtiden att det foreligger enighet om att samarbetet inom
den tredje pelaren brister bade i effektivitet och i frdga om den demokratiska
och rittsliga kontrollen. Orsakerna hértill 4r ménga, t.ex. att besluten kréver
enhéllighet, att tydliga mal saknas, att institutionernas roll &r for begrinsad
och att beslutsprocessen &dr for kranglig samtidigt som beslutens rittsliga
status &dr oklar. Kommittén anser att asyl- och invandringsfragorna bor flyttas
till forsta pelaren. Storre effektivitet kan ocksd nés, anfors det, om vissa
funktioner i gemenskapssamarbetet tillimpas dven ndr det géller samarbetet
inom den tredje pelaren. Kommissionens initiativritt och kontrolluppgifter
bor kunna utdvas i frdga om alla omrdden inom ramen for det réttsliga och
inrikes samarbetet.

Regeringen anfor i sin skrivelse att samarbetet inom tredje pelaren dven i
fortsdttningen i huvudsak bor vara mellanstatligt. Samtidigt skall, anfors det,
Overvdgas om inte institutionernas roll kan forstirkas pé ett dandamélsenligt
sitt och darigenom fa till stdnd ett mer effektivt och resultatorienterat arbets-
satt. Sdlunda anser regeringen att kommissionen skulle kunna ges initiativratt
ocksa pa de omraden inom tredje pelaren dir kommissionen for ndrvarande
saknar sddan ratt (straffréttsligt samarbete, tull- och polissamarbete). Kom-
missionens roll kan vidare, anfors det, ytterligare forstédrkas om den fér i
uppdrag att Overvaka efterlevnaden av de Overenskommelser som tréffas
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inom ramen for det rattsliga och inrikes samarbetet. En sddan kompetens for
kommissionen skulle enligt regeringens mening dels bidra till en dkad effek-
tivitet och likformighet i det nationella genomforandet av konventioner och
andra dverenskommelser, dels ha fordelar vad giller konventioner inom det
rittsliga och inrikes samarbetet for vilka EG-domstolen fungerar som tvistlo-
sare. Regeringen anser vidare att det vid regeringskonferensen bor 6vervégas
hur Europaparlamentets roll i beslutsprocessen pa tredje pelarens omrade
kan utvidgas. Parlamentet borde, anfor regeringen, i hdgre grad an for nirva-
rande ha tillgang till forslag till beslut som dr bindande for medlemsstaterna.
I ett sddant fall skulle parlamentet kunna ges mojlighet att inom viss tid
inkomma med synpunkter pa forslaget. EG-domstolen har — med ett undan-
tag — ingen kompetens inom samarbetet i tredje pelarens fragor. Undantaget
avser den mojlighet som medlemsstaterna har att i mellanstatliga konvent-
ioner foreskriva rétt for domstolen att tolka konventionsbestimmelserna och
avgora alla tvister om deras tillimpning. Regeringen anser att Sverige bor
acceptera att domstolen tilldelas en roll som bade tvistldsare och uttolkare av
konventioner som medlemsstaterna ingéar pa det réttsliga och polisidra sam-
arbetsomradet. Fragan maste dock, anses det, bedomas fran fall till fall med
hénsyn till det sakliga innehallet i varje konvention. Sverige bor, anfors det,
frimja fordndringar som gor att domstolen kan meddela sina avgoranden
snabbare dn i dag.

Vad betriffar asyl- och invandringsfragor ar det regeringens uppfattning
att det kan Overvigas att fora over lampliga delar av detta omrade till gemen-
skapslagstiftningen. Dérigenom skulle, anfor regeringen, béttre forutsitt-
ningar skapas for forverkligandet av den fria rorligheten for personer. Detta
borde, anser regeringen, kunna bidra till att l4ttare finna 16sningar for en mer
rattvis ansvarsfordelning mellan EU:s medlemsstater.

Utskottets 6verviganden

Syftet med samarbetet i réttsliga och inrikes fragor &r att — med bibehéllen
sakerhet och trygghet for medborgarna — uppna fri rorlighet for personer. Det
innebdr pa sikt en avveckling av inre granskontroller och andra atgirder vilka
kommer att underlitta for personer att fritt rora sig Over grianserna. Detta
stdller stora krav pa samarbetet mellan unionslénderna t.ex. nar det géller
brottsbekdmpning. Utskottet kan konstatera att brottslighet med internation-
ell anknytning dr ett viixande problem, och detta géller inte minst den inter-
nationella narkotikatrafiken. Som regeringen anfor i skrivelsen ar det darfor
nodvéndigt att i samverkan med andra linder finna nya végar for att be-
kdmpa illegal narkotikahandel och annan kriminalitet med internationell
anknytning. I linje med detta &r det enligt utskottets uppfattning nédvandigt
att gora EU:s réttsliga och polisidra samarbete mer effektivt. Fragan &r da om
detta kan astadkommas genom att, sdsom foreslas i motionerna, fora Gver
vissa fragor till EU:s forsta pelare. Enligt vad regeringen anfor i skrivelsen &r
sma stater i unionen relativt starkare i EU:s forsta pelare &n i traditionella
mellanstatliga relationer.
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Som framgatt ovan 4r det en utbredd uppfattning att samarbetet inom EU
pa det réttsliga och inrikes omrédet inte har fungerat tillrdckligt bra. Utskot-
tet delar dock regeringens uppfattning att samarbetet pa detta omrade, savitt
det beror utskottets beredningsomrade, alltjimt i huvudsak bor forbli mellan-
statligt. Detta samarbete berdr réttsstatliga karnomraden dér det ar viktigt att
behalla ett nationellt sjélvbestimmande. Sarskilt nér det géller den straffratts-
liga delen av narkotikapolitiken &r det enligt utskottets uppfattning svart att
tédnka sig att Overldta beslutanderitten till EU. Fran svensk sida bor emeller-
tid, som nyss patalats, inriktningen vara att det mellanstatliga samarbetet
skall effektiviseras. Detta &r av flera skél nddviandigt. Utskottet anser saledes
att Sverige med kraft bor engagera sig i arbetet med dessa fragor under kon-
ferensen. De forslag till forstarkande av institutionernas roll samt dndring av
beslutsnivéerna som regeringen redovisar i skrivelsen bor kunna géra samar-
betet inom tredje pelaren mer effektivt och resultatorienterat. Mot bakgrund
av vad utskottet nu uttalat bor motionerna U19 (yrkande 5), U21 (yrkande
37) och U23 avstyrkas savitt giller nimnda yrkanden om att overflytta vissa
fragor fran tredje pelaren till forsta pelaren. Utskottet vill hdrutdver nir det
géller sporsmélet om vilken pelare bekdmpningen av narkotika skall ligga
under erinra om att narkotikafrdgorna redan nu tacks in i
Maastrichtfordragets samtliga tre pelare; hélsofragorna i forsta pelaren (arti-
kel 129), internationella aspekter i den andra och &vervakning/kontroll i den
tredje pelaren.

Motionerna U22 (yrkande 50), U25 (yrkande 20) och U30 (yrkande 1) far,
savitt giller frigan om att samarbetet inom tredje pelaren alltjimt skall vara
mellanstatligt, anses tillgodosedda genom vad utskottet nu anfort i de delar
motionerna berdr utskottets beredningsomrade.

I motion U21 (kds) foreslas att kommissionen skall fa nédvéndiga befo-
genheter att forhindra gransoverskridande brottslighet, bl.a. genom utvidgad
initiativrétt, och i motion U23 (m) begirs att kommissionen skall fa initiativ-
ritt inom tredje pelaren.

Som nyss framgatt anser regeringen att det bor 6verviagas om inte institut-
ionernas roll kan forstarkas pa ett &andamalsenligt sitt sa att samarbetet inom
tredje pelaren kan bli mer effektivt och resultatorienterat, en tanke som ut-
skottet nyss uttalat sitt stod for. Bl.a. anser regeringen att kommissionen
inom tredje pelaren skulle kunna ges initiativritt ocksa pa de omréden dér
kommissionen for ndrvarande saknar sadan ritt (straffrittsligt samarbete,
tull- och polissamarbete). Regeringen anser vidare att kommissionens roll
ytterligare kan forstiarkas om den far i uppdrag att dvervaka efterlevnaden av
de overenskommelser som triffas inom ramen for det réttsliga och inrikes
samarbetet. En sddan kompetens for kommissionen skulle, enligt regeringen,
dels bidra till en dkad effektivitet och likformighet i det nationella genomfo-
randet av konventioner och andra Overenskommelser, t.ex. nér det giller
atgirder som ror kontrollen av de yttre grianserna, dels ha fordelar vad géller
konventioner inom det rédttsliga och inrikes samarbetet for vilka EG-
domstolen fungerar som tvistlgsare.

Utskottet, som hdr delar regeringens uppfattning, anser att nu berdrda delar
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av motionerna U21 (yrkande 41) och U23 i allt vésentligt far anses tillgodo-
sedda genom vad som nu anforts.

Svensk narkotikapolitik i ett EU-perspektiv
Bakgrund

Tillgdngen pa narkotika i vérlden &r mycket stor. Produktionen av illegal
narkotika 6kar, samtidigt som den illegala handeln med narkotika blir alltmer
vélorganiserad och svérare att bekdmpa. De politiska och ekonomiska for-
dndringarna i Ost- och Centraleuropa har dkat riskerna for att narkotika skall
spridas savil inom regionen som till andra ldnder. Det gar inte ldngre att tala
om renodlade producent- eller konsumentldnder. Dér det finns narkotika, dér
vixer ocksd missbruket.

I flera europeiska lander fors en intensiv narkotikapolitisk debatt dar vissa
grupper foresprékar en avkriminalisering av anvéndningen av i forsta hand
cannabis, men det forekommer dven forslag om att legalisera anvéndningen
av alla typer av narkotika. Av opinionsundersokningar som gjorts framgar
dock att sddana krav saknar stdd bland befolkningarna i allménhet. Ingen
regering har heller uttalat sig for en sadan politik. I en del ldnder har ett
kraftfullt avvisande av varje tanke pa legalisering ocksé lett till att legali-
seringsforesprakarna forlorat mark och debatten i stéllet inriktats pa hur de
forebyggande insatserna skall kunna stérkas.

Fran svensk sida har kampen mot narkotikabrottsligheten setts som en av
de viktigaste kriminalpolitiska uppgifterna, och 1984 érs narkotikapolitiska
beslut (prop. 1984/85:19 och 46, JuU12, SoUS, SkU9 och UbU7) utgdr
grunden for en samordnad och intensifierad narkotikapolitik. Den végle-
dande principen for den svenska narkotikapolitiken 4r att samhéllets samlade
insatser skall ge ett tydligt och entydigt budskap om att all icke-medicinsk
anvindning av narkotika dr oacceptabel. Malet &r att skapa ett narkotikafritt
samhdlle dir annat bruk av narkotikan 4n det som &r medicinskt motiverat
inte forekommer. Den svenska narkotikapolitiken bygger pa ett ndra samspel
mellan forebyggande atgérder, kontrollpolitik samt behandling och rehabili-
tering av narkotikamissbrukare. Regeringens kriminalpolitik &r sérskilt inrik-
tad bl.a. pa kampen mot narkotikabrottsligheten (prop. 1994/95:100 bil. 3
s. 6-8, JuU17 s. 5 ) och i linje hdrmed r insatser mot narkotika hogt priori-
terade inom polisen, tullen, dklagarvidsendet, kriminalvarden, socialtjdnsten,
skolan och olika fritidsverksamheter.

Nar det géller inriktningen av polisverksamheten mot olika slag av brotts-
lighet anforde regeringen i forra arets budgetproposition liksom tidigare &r
bl.a. att polisens arbete med bekdmpning av narkotikabrottsligheten bor ha
fortsatt hog prioritet. Justitieutskottet ansdg for sin del att insatserna mot bl.a.
narkotikabrottslighet bor ges hogsta prioritet 1 polisarbetet, och narkotika-
missbrukets roll som inkdrsport till en stor del av brottsligheten understrok,
enligt utskottet, vikten av denna prioritering (prop. 1994/95:100 bil. 3, JuU14
s. 6 f, rskr. 254).
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Motionen

I motion U22 (v) yrkas att narkotikapolitiken alltjimt skall vara en nationell
angeldgenhet och att EU inte bor ges ritt att fatta overstatliga beslut i narko-
tikafrdgor. Enligt motiondrerna &r Sveriges restriktiva narkotikapolitik en
nddvéndighet som en motvikt till den internationella narkotikaliberalismen.

EU:s narkotikapolitik

Utgangspunkten for EU:s narkotikapolitik &r att narkotikahandel och narko-
tikamissbruk &r ett problem som kréver atgérder inom en rad olika samhélls-
sektorer och politikomrdden. En framgéngsrik narkotikastrategi méste inrik-
tas mot att minska bade utbud och efterfragan. En sddan samordnad narkoti-
kastrategi ligger till grund for den europeiska planen for narkotikabekdmp-
ning, vilken antogs av Europeiska radet den 2627 juni 1995 i Cannes. Den
ar inriktad mot minskad efterfragan pd narkotika, bekdmpning av narkotika-
handeln och paverkan pa tredje land. Dessa omraden avspeglar EU:s tre
pelare. Narkotikafragorna faller ju, som framgétt ovan, in under samtliga
pelare. Den forsta avser hilsoskyddsaspekten, den andra avser internationella
fragor och den tredje géller kampen mot narkotikabrott.

De efterfrageddmpande atgérderna (forsta pelaren) ér relativt kortfattat be-
skrivna i planen. De fragor som tas upp dr bl.a. atgdrder riktade mot risk-
grupper, information till olika malgrupper, utbildning och traningsproblem
for att utveckla strategier for drogprevention samt forskning och utvardering
i fraga om rehabilitering och social integration av drogmissbrukare.

Atgirder mot internationell handel (andra pelaren) omfattar bl.a. multilate-
ralt samarbete genom ett fortsatt deltagande i Europaradets Pompidougrupp
och aktiviteter inom ramen for FN:s drogkontrollprogram. Vidare anges
bilateralt samarbete med syfte att stirka nationella och regionala strategier
for narkotikabekdmpning, anvéindande av antidrogklausuler samt en priorite-
ring av kampen mot narkotika inom handel och bisténd.

Atgirderna for att bekimpa narkotikahandel (tredje pelaren) omfattar bl.a.
utveckling av nédtverk for utbyte av information och utbildning rérande exi-
sterande lagstiftning samt stod till samarbete med andra lénder. Vidare till-
kommer ett utvecklat samarbete mellan medlemsstaternas polis- och tull-
myndigheter.

Under var och en av de tre pelarna har konkreta strategier utarbetats. Dessa
har dverldmnats till en grupp av nationella experter som utarbetat en sam-
manhéllen rapport vilken dverlamnats till Europeiska raddet. Radet har god-
ként rapporten och framhallit att det braddskar med att 6verfora riktlinjerna till
operativ och samordnad verksamhet inom unionen. Europeiska radet har
ocksd uppmanat bl.a. kommissionen att studera i vilken utstrickning en
eventuell harmonisering av lagstiftningen i de olika medlemsstaterna skulle
kunna bidra till en minskning av anvéndning och illegal handel med droger.

Som framgatt ovan har vidare Europaparlamentet ansett att bl.a. aktioner
mot narkotikamissbruk gradvis bor foras in under de traditionella EG-
omradenas domén.
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Kommissionen har i sitt arbetsprogram for 1996 angett att kommissionen
skall ldgga fram en plan for narkotikabekdmpning och férebyggande av vald
i stadsmiljoer.

Det italienska ordférandeskapet har, nir det géller forsta pelaren, priorite-
rat att fa fram ett slutgiltigt antagande i rddet och Europaparlamentet av ett
forslag till beslut om atgdrdsprogram inom gemenskapen for forebyggande
av narkotikaberoende. Nir det géller tredje pelaren har ordfoérandeskapet
prioriterat bl.a. kampen mot narkotika och organiserad brottslighet. Vidare
skall kampen mot narkotikasmuggling intensifieras genom att en atgérdsplan
tas fram.

Utskottets 6verviganden

I samband med att riksdagen behandlade propositionen om Sveriges med-
lemskap i EU (prop. 1994/95:19, JuUly) konstaterade utskottet att det i
Sverige sedan lang tid tillbaka lagts fast en narkotikapolitik dar narkotikaho-
tet motts med offensiva insatser fran kommuner, myndigheter och organisat-
ioner och att det enligt utskottets mening inte fanns skél att &ndra grunderna
for denna politik vid ett medlemskap. Tvirtom borde Sverige, i enlighet med
vad som framfordes i propositionen, vidmakthalla sin restriktiva narkotika-
politik. Utskottet utgick fran att Sverige inom EU skulle fortsétta pa den
inslagna vdgen och bl.a. forespraka ett utnyttjande av de kriminalpolitiska
medel som star till buds i kampen mot narkotika. Utskottet ansag det sjdlv-
klart att Sverige tog avstand fran och kraftfullt skulle motarbeta de legalise-
ringstankar m.m. avseende narkotika som finns i Europa. Socialutskottet
framforde i sitt yttrande (1994/95:SoUly) liknande tankegangar. Utrikesut-
skottet och riksdagen var av samma uppfattning (1994/95:UUS, rskr. 63).

Utskottet intar alltjaimt denna stdndpunkt. Utskottet anser vidare fran sina
utgdngspunkter att inriktningen av den svenska narkotikapolitiken dven
fortsdttningsvis skall vara en nationell angeldgenhet i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen. Utskottet utgér fran att Sverige vid regeringskonferensen
ocksa verkar i den riktningen utan nagot uttalande fran riksdagens sida. Ut-
skottet vill dock understryka att Sverige alltjamt bor fortsitta anstringning-
arna nér det giller att utveckla det internationella samarbetet mot den illegala
narkotikahandeln. Sverige hor till de ldnder som har langst erfarenhet av en
samordnad narkotikastrategi, som spénner over flera politikomraden. Sveri-
ges erfarenheter efterfragas ocksa i allt storre utstrickning av organisationer
och enskilda lédnder. For att dven fortséttningsvis kunna upprétthalla Sveriges
auktoritet pd narkotikaomradet &r det av storsta vikt att Sverige genom en
konsekvent genomford narkotikapolitik bestdende av malinriktade insatser,
vil utvecklade forebyggande vardinsatser och fortlopande kontrollatgérder
kan motverka nyrekryteringen till narkotikamissbruk. Med vad som ovan
anforts far yrkande 49 i motion U22 anses tillgodosett.
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Den inre grinskontrollen
Bakgrund

Den fria rérligheten for personer enligt artikel 7a i Romfordraget ar en av
EU:s grundlaggande friheter vid sidan av fri rorlighet for varor, tjénster och
kapital. Dessa friheter utgér tillsammans grundpelarna for den inre mark-
naden. Den fria rérligheten for personer dver de inre grinserna forutsétter,
som nyss redovisats, i princip att kontrollerna dér forsvinner. En viss mojlig-
het finns dock enligt Romfordraget att behélla restriktioner i fraga om rorlig-
het 6ver inre granser med hansyn bl.a. till skyddet for liv och hilsa.

Europeiska radet har uttalat att slopandet av de inre granserna inte far ske
pa bekostnad av ménniskors sidkerhet, utan att sikerheten tvartom kommer
att kunna virnas pa ett effektivare sétt i framtiden genom ett systematiskt
samarbete mellan medlemsldnderna. Man har darfor forutsatt att kompensa-
toriska étgérder av olika slag behdvs for att upprétthalla sikerheten inom
unionen nér det inte ldngre forekommer négra personkontroller vid de inre
grianserna.

Kompensatoriska atgérder faller i huvudsak utanfér EG-ritten och regleras
genom sirskilda konventioner eller andra former av mellanstatligt samarbete
inom tredje pelaren. Utgédngspunkterna for arbetet med dessa kompensato-
riska tgdrder dr att ett avskaffande av EU:s inre grinser inte skall fora med
sig negativa effekter sdsom Okad terrorism, illegal invandring, narkotika-
smuggling och annan gransoverskridande brottslighet. Exempel pd kompen-
satoriska atgérder dr att gemensamt stérka de yttre gridnskontrollerna och att
samarbeta i frigor om brottsbekdmpning.

En konvention om kontroll av den gemensamma yttre grinsen har linge
varit under diskussion och &r nu firdig men ej undertecknad. Vidare diskute-
ras en konvention om ett europeiskt informationssystem, EIS.

Pé senare tid har arbetet slutforts vad géller tre viktiga konventioner, nim-
ligen en konvention om polissamarbete (Europol), en konvention om tull-
samarbete och en konvention om skydd av EU:s finansiella intressen. Kon-
ventionerna har undertecknats av samtliga medlemsstater och beréknas trida
i kraft om nagot ar. Utskottet dterkommer nedan till de tva sistndmnda kon-
ventionerna.

Den inre marknaden r i stort sett forverkligad utom nér det géller fri ror-
lighet for personer, och personkontroll forekommer alltjimt vid de inre gréin-
serna. Orsaken &r att de kompensatoriska &tgdrderna som skall ersdtta per-
sonkontrollerna dnnu inte har genomforts.

Nagra lander inom EU har gétt fore och avskaffat de inre granskontrollerna
vid de gemensamma grinserna genom det s.k. Schengensamarbetet. Detta
samarbete grundar sig pa en overenskommelse fran ar 1985. I Schengensam-
arbetet, som i praktiken bdrjade den 26 mars 1995, deltar fullt ut for nirva-
rande endast Frankrike, Tyskland, Belgien, Luxemburg, Nederldnderna,
Spanien och Portugal. Italien och Grekland har anslutit sig, men kommer i
praktiken att delta forst i ett senare skede. Osterrike, som ir observatdr sedan
1994, har undertecknat ett avtal om fullt medlemskap i Schengensamarbetet
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och Danmark ansokte &r 1994 om observatorskap. Schengensamarbetet avser
granskontroller av personer och inte av varor. Det &r sdledes passpolisens
och immigrationsmyndigheternas verksamhet i de deltagande ldnderna som
berdrs. Grénskontroller av varor mellan Schengenlédnderna regleras av de
EU-bestdmmelser som ligger till grund for tullunionen resp. den inre mark-
naden.

I den nu aktuella skrivelsen anfor regeringen att Sverige kan komma att
ansluta sig till Schengensamarbetet. En forutsittning for detta ar, anfors det,
att insatserna for bekd@mpning av narkotika kan bli tillrdckligt effektiva.
Forhandlingar i denna frga pagér. Regeringens 14ngsiktiga strdvan 4r emel-
lertid att den fria rorligheten for personer skall forverkligas mellan alla EU:s
medlemslédnder.

Motionerna

I motionerna U22 (v), U29 (mp) och U30 (s) begirs att den inre grdnskon-
trollen skall behéllas. Granskontroll utgor, anfors det bl.a., en effektiv metod
for att bekdmpa narkotikahandel och annan brottslighet.

Nuvarande svenska grdnskontroll m.m.

Den nuvarande grinskontrollen for personer regleras genom bestdmmelser i
utldnningslagen (1989:529), utlinningsférordningen (1989:547) och i lagen
(1991:572) om sérskild utldnningskontroll. Av betydelse ar ocksa den nor-
diska passkontrolloverenskommelsen. Polisen svarar for personkontrollen
vid grianserna. Tullverket och Kustbevakningen kan medverka i kontrollen
varvid den deltagande personalen har befogenhet som polismén. Kontrollen
avser i forsta hand inresa till Sverige. Utresekontroll tillimpas numera inte
rutinmassigt. Enligt utldnningsforordningen kan dock utresekontroll ske for
att forebygga eller beivra brott eller for att upprétthélla allmédn ordning och
sakerhet. I Ovrigt kan sddan dga rum for att genomfora den kontroll 6ver
utldnningar som foreskrivs i utlinningslagen.

Tullens befogenheter vid granskontroll regleras i tullagen (1994:1550) och,
vid beivrande av brott, lagen (1960:418) om varusmuggling. I tullagens
overgangsbestimmelser ges tulltjinstemén befogenhet att gora kontroller vid
inre grins for vissa upprdknade skyddsdndamal i enlighet med artikel 36 i
Romfordraget, t.ex. for att hindra illegal in- och utforsel av narkotika.

EU-gréanskontrollutredningen har i sitt betdnkande (SOU1994:131) Skyd-
det vid den inre gransen ldmnat forslag till ny lagstiftning om kontroll vid
den inre griansen. I forslaget, som bl.a. innebér att varusmugglingslagen inte
skall gélla for varor som infors fran eller utfors till ett annat EU-land, fore-
slés en ny lag om straff for olovlig inforsel eller utforsel 6ver EU-grins. De
varor som ddr upptas &r bl.a. narkotika, injektionssprutor och kanyler, dop-
ningsmedel, vapen och ammunition, springstiletter och andra s.k. gatustrids-
vapen, krigsmateriel m.m. Lagen innehdller, forutom straffbestimmelser,
regler om olika slag av ingripanden pd grundval av brottsmisstanke. Inom
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regeringskansliet pdgdr nu arbete med att fardigstilla en lagrddsremiss pa
grundval av EU-grénskontrollutredningens forslag. En proposition kommer
att laggas fram i riksdagen i mars.

Utskottets dverviganden

Som regeringen konstaterar i skrivelsen forutsétter fri rorlighet for personer
inom unionen pd sikt en avveckling av de inre gridnskontrollerna och andra
atgarder, vilket kommer att underlitta for personer att fritt rora sig dver gran-
serna. Identitetskontroller av personer vid den inre gransen behalls emellertid
till dess att beslut fattats pa svensk sida om avveckling av dem. Ett sddant
beslut &r beroende av att effektiva kompensatoriska atgirder infors i EU.
Sadana atgirder dr, som redogjorts for ovan, under uppbyggnad.

Utskottet anférde 1 samband med stillningstagandet till propositionen om
Sveriges medlemskap i EU (1994/95:JuUly) att slopandet av de inre gréins-
kontrollerna maste motas med kraftfulla alternativa motétgérder. Effektiva
spanings- och kriminalunderrittelseinsatser maéste tillskapas mellan de olika
europeiska polismyndigheterna. Vidare maste tullens och polisens metoder
forstarkas och utvecklas. Genom en 6kad samverkan mellan tull och polis
borde effektiviteten kunna skérpas. Utskottet ansag vidare att det fanns skél
att anta att dessa nya kontrollformer skulle bli vél s effektiva som tradition-
ella grianskontroller.

Regeringen anfor i skrivelsen att Sverige bor medverka till ett sa effektivt
samarbete som mojligt i dessa fragor. Utskottet delar, som framgatt tidigare i
detta yttrande, denna uppfattning. Utskottet anser vidare, i likhet med rege-
ringen, att en dversyn av fordragen méste ta hdnsyn till detta samarbete, som
dr néra forknippat med gemenskapssamarbetet nér det géller omradet for fri
rorlighet for personer.

Frdgan om tullens kontroll av varor vid inre gréns ar for nérvarande fore-
mal for utarbetande av en lagradsremiss i regeringskansliet, och en proposit-
ion kommer att laggas i riksdagen i var. Utskottet fdr anledning att ater-
komma till de nu aktuella frdgorna i det sammanhanget. Med dessa uttalan-
den foreslar utskottet att motionerna U22 (yrkande 48), U29 (yrkande 45)
och U30 (yrkande 7) avstyrks sévitt géller frigan om ett behéllande av den
inre granskontrollen.

Europols verksamhet m.m.

Bakgrund

Internationellt polissamarbete har en lang tradition, och Interpol, som &r den
mest kinda och virldsomfattande polisorganisationen, har verkat sedan
1923.

Polissamarbete inom EG inleddes ar 1976 genom det s.k. TREVI-
samarbetet. Det var ett mellanstatligt samarbete mellan EG:s medlemslinder,
och dérutdver deltog sju “likasinnade” ldnder, dédribland Sverige, som gavs
sdrskild information om det arbete som bedrevs.
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I och med Maastrichtfordraget reglerades polissamarbetet inom EG, och i
fordragets kapitel VI, artikel K (K.1 punkt 9) ndmns polissamarbete i syfte
att forebygga och bekdmpa olika former av grov internationell brottslighet.
Europol ndmns uttryckligen som ett organ inom EU for utbyte av informat-
ioner avseende de angivna omradena.

Europolkonventionen, som utgdr den rittsliga grunden for en europeisk
polisbyras (Europol) verksamhet, undertecknades i juli 1995. Konventionen
skall nu ratificeras av de nationella parlamenten. For svensk del kommer en
departementspromemoria att utarbetas inom Justitiedepartementet med for-
slag till ratificering och till lagéndringar.

Europol har som maélséttning att forbéttra effektiviteten hos behdriga myn-
digheter i medlemsstaterna och deras samarbete nir det géller férebyggandet
och kampen mot terrorism, olaglig narkotikahandel och andra allvarliga
former av internationell brottslighet.

Varje medlemsstat skall uppritta en nationell enhet med ansvar for att ut-
fora vissa arbetsuppgifter, bl.a. att férse Europol med den information och de
underréttelser som dr nédvéndiga for att Europol skall kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter.

Europol skall saledes vara ett organ for informations- och underrittelseut-
byte mellan poliskarerna i medlemslédnderna. Tanken dr att medlemsldnderna
genom Europol skall kunna fa del av uppgifter som finns i andra lander och
att Europol dessutom, bl.a. genom kvalificerad analysverksamhet, skall
kunna forddla denna information sé att forundersdkning och lagforing kan
ske pé nationell niva. Europol har inte nigra operativa befogenheter.

Hos Europol skall foras tre slags dataregister. Ett informationsregister som
bl.a. innehaller uppgifter om personer som domts for eller som missténkts for
att ha begétt eller varit delaktiga i sddana brott som Europol skall dgna sig at.
Vidare skall ett analysregister foras dér Europol for analysdndamél kan lagra
aven andra uppgifter 4n de frén informationsregistret. Uppgifterna skall rora
de brott som Europol skall dgna sig at samt dirmed sammanhéngande brott.
Vidare skall ett indexregister uppréttas over de uppgifter som lagras i analys-
registret.

De uppgifter som skall forekomma i de aktuella registren hérror fran re-
spektive lands nationella polisregister ddr uppgiften har forts in 1 full over-
ensstimmelse med respektive lands nationella lagstiftning.

Justitieministern har den 16 januari 1996 i riksdagen som svar pd fraga
1995/96:166 om Europolregister anfort att Europolkonventionen och dess
tillampningsforeskrifter inte urholkar och fordndrar det skydd som f6ljer av
de konventioner och rekommendationer som Sverige och andra medlemslan-
der sedan ldnge har tillimpat i sina nationella réttsordningar nér det géller
registerforing. Hér asyftas Europarddets dataskyddskonvention och Euro-
parddets rekommendation om anviandningen av personuppgifter inom polis-
sektorn.

Riksdagen har nyligen antagit riktlinjer for uppbyggnaden av en ny struk-
tur avseende de brottsregister m.m. som i dag fors hos Rikspolisstyrelsen
(prop. 1994/95:144, JuU21, rskr. 378). Riksdagen behandlade i 4rendet en
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motion med yrkande om stéllningstagande till hur de nya riktlinjerna f6rhal-
ler sig till uppbyggnaden av de register som bl.a. skall foras hos Europol.
Riksdagen avstyrkte motionen under hénvisning till att regeringen beslutat
om en dversyn av den rittsliga regleringen av svenska register. Utredaren
skall enligt direktiven (dir. 1995:38) beakta det inom EU pégaende internat-
ionella arbetet for att bekdmpa och utreda brott, bl.a. det polissamarbete som
blir foljden av Europolkonventionen.

Motionerna

I flera motioner begirs att Europol skall erhalla operativa befogenheter. 1
motion U19 (fp) foresprikas saledes att Europolsamarbetet skall utvecklas
till ett verstatligt samarbete sé att t.ex. ett lands polis kan fullfélja en polis-
jakt over en nationsgrans. I motion U21 (kds) framfors liknande ansprak,
innefattande att Europol skall fa vissa operationella befogenheter i kampen
mot allvarlig internationell brottslighet. I motion U23 (m) slutligen fore-
sprakas att Europol pa sikt bor kunna medverka i vissa operativa polisinsat-
ser, t.ex. i spaningsarbete mot grov gransoverskridande brottslighet.

I motionerna U19 (fp) och U22 (v) tas upp fragan om registrering i Euro-
pols register. Det begérs att Sverige skall verka for restriktivitet vid sadan
registrering.

EU:s instdllning

Europarlamentet anfor i sin rapport infor regeringskonferensen att Europol
bor ges de operationella befogenheter som behovs for att underldtta kampen
mot grov internationell kriminalitet.

Utskottets 6verviganden

Som utskottet konstaterat ovan dr brottslighet med internationell anknytning
ett vixande problem i ménga lénder, och bekdmpandet av den gransoverskri-
dande kriminaliteten dr ett gemensamt problem inom unionen. For att nd
framgéng i detta arbete dr det, som tidigare uttalats i detta yttrande, en ndd-
véindighet att 6ka och effektivisera det internationella samarbetet bl.a. inom
polisens omrade. Som regeringen anforde i forra drets budgetproposition
(1995/96:100 bil. 3 s. 29) ar utvecklandet av kriminalunderrittelseverksam-
heten ett av de viktigaste inslagen i en sddan effektivisering. Polisunderrét-
telser anses ndmligen i manga sammanhang som en av de effektivare meto-
derna for att bekdmpa internationell brottslighet (jfr prop. 1993/94:100 bil 3
s. 95 och SOU 1994:131 s. 172). Mot denna bakgrund framstér organiseran-
det av Europol, som skall vara ett centrum for polissamarbete i friga om
kriminalunderrittelsetjanst, som en ytterst central fraga. Dérifran och till att
fororda att Europol skall ha operativa inslag i verksamheten &r steget emel-
lertid langt. Den tanken &r dock inte ny. Tyskland lade fram ett forslag vid
Europeiska radets mote i Luxemburg i juni 1991 om att uppritta en central
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europeisk kriminalenhet med operativa befogenheter. Forslaget vickte inte
ndgon storre entusiasm i Ovriga medlemslédnder. I sammanhanget kan pekas
pa att polissamarbetet inom Schengen innehéller moment av griansoverskri-
dande operativ polisverksamhet. Utskottet foreslar att motionerna U19 (yr-
kande 5), U21 (yrkande 38) och U23 i nu berdrda delar avstyrks.

Nar det giller motionsénskemalen om restriktivitet vid registrering i Euro-
pols register vill utskottet erinra om att de uppgifter som skall forekomma i
de aktuella registren harrdr fran respektive lands nationella polisregister dar
uppgiften har forts in i full Gverensstimmelse med respektive lands nation-
ella lagstiftning. Sverige bestimmer séledes pa nationell niva vilka uppgifter
som skall inforas i registren. Olika fragestillningar som ror registrering i
polisregister dr vidare foremal for utredning. Utskottet anser att det saknas
anledning for riksdagen att foregripa det utredningsarbetet. Motionerna U19
(yrkande 5) och U22 (yrkande 53) avstyrks i nu berérda delar.

Ovriga motionsonskemal

I motion U21 (kds) yrkas att kampen mot fusket inom EU bor prioriteras.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att denna fridga redan &r hogt priori-
terad inom EU. Ar 1994 lade kommissionen fram ett forslag till tgirder for
att komma &t bidragsfusk och andra oegentligheter som riktar sig mot EG:s
finansiella intressen. Rédet har antagit en forordning om administrativa
sanktioner for ett sddant forfarande. Vidare har radet upprittat en konvention
om skydd av EG:s finansiella intressen. Konventionen undertecknades den
26 juli 1995 av medlemsldnderna och skall nu ratificeras. Konventionen
innebér att staterna skall kriminalisera bedrdgerier som riktar sig mot EG:s
finansiella intressen.

En arbetsgrupp arbetade ocksa under hosten 1995 fram ett protokoll till
konventionen med bestimmelser om korruption (mutbrott och bestickning av
tjidnstemin) som kan skada EG:s finanser. Protokollet har skickats till Euro-
paparlamentet for konsultation.

Kommissionen har vidare i januari lagt fram forslag till ytterligare ett pro-
tokoll till konventionen. Forslaget innehaller regler om straffréttsligt ansvar
for juridiska personer, penningtvétt, jurisdiktion, réttshjélp och kompetens
for EG-domstolen.

Det italienska ordforandeskapet har i sina prioriteringar for arbetet det
forsta halvaret 1996 tagit upp kampen mot bedragerier inom gemenskapen.

Kommissionen anger i sitt arbetsprogram for ar 1996 att bedrigeribe-
kédmpningen d& kommer att uppné full effektivitet och att forstdrkningen av
det rattsliga skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen skall fortsitta.
Lagstiftningen och gemensamhetsprogrammen skall ses dver och goras mer
effektiva i syfte att minska riskerna for bedrégerier.

Utskottet behandlade i véras en motion med begéran om dtgdrder mot fusk
och bedrédgerier inom EU. Utskottet (1994/95:JuU14 s. 12) avstyrkte bifall
till motionen under motivering att frigan dgnades dkad uppmérksamhet inom
EU och att det darfor saknades skél for riksdagen att ta ndgot initiativ i fra-
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gan.

Enligt utskottets mening dr det av mycket stor betydelse att arbetet med att
effektivisera skyddet mot ekonomisk brottslighet som riktas mot EU intensi-
fieras. Utskottet ser darfor med tillfredsstillelse pa att detta arbete dr hogt
prioriterat inom EU. Utskottet utgar fran att fortsatta anstrangningar gors fran
svensk sida i dessa fragor. Négot sérskilt uttalande fran riksdagen &r inte
erforderligt. Utskottet foreslar att motion U21 (yrkande 40) i nu behandlad
del avstyrks.

I motion U21 (kds) forordas vidare att Sverige verkar for att EU genomfor
en europeisk ramlagstiftning for brott mot europeisk lag. En sddan lagstift-
ning skulle, enligt motiondrerna, mojliggora tydliga och enhetliga straff for
lika brott i samtliga EU:s medlemslidnder. I motion U23 (m) begérs & andra
sidan att ndgon harmonisering av den straffréttsliga lagstiftningen inte skall
ske inom Overskadlig tid.

Utskottet vill, ndr det géller detta sporsmal, erinra om att Sverige sedan
lang tid tillbaka tagit aktiv del i det mellanstatliga samarbetet for att bekdmpa
internationell brottslighet. Sverige har t.ex. inom Europaradet och FN med-
verkat vid utarbetandet av ett flertal konventioner pa det straffrittsliga omra-
det och deltar nu aktivt i det straffréttsliga samarbetet inom den tredje pela-
ren i EU. Utskottet anser att Sverige dven fortséttningsvis bor delta aktivt i
detta samarbete, men enligt utskottets mening finns det for ndrvarande inte
nagon anledning for Sverige att verka for en harmonisering av straffritten
inom unionen pa sitt som foreslds i motion U21. Utskottets stillningstagande
skall ses mot bakgrund av att EU:s ldnder har olika réttstraditioner och olika
pafoljdssystem. Aven med beaktande av EU:s framtida utvidgning ter sig en
sadan tanke inte realiserbar. Utskottet foreslar att nu berérd del av motion
U21 (yrkande 39) avslds. Motion U23 i nu berdrd del far mot bakgrund av
utskottets nu gjorda stéllningstagande anses tillgodosedd.

Stockholm den 15 februari 1996

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Birthe
Sorestedt (s), Goran Magnusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Gothe Knutson (m),
Mirta Johansson (s), Ingbritt Irhammar (c), Margareta Sandgren (s), Anders
G Hoégmark (m), Siw Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrdm (s), Alice Astrom
(v), Maud Ekendahl (m), Kia Andreasson (mp), Rolf Abjérnsson (kds) och
Helena Frisk (s).
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Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik, Gothe Knutson, Anders G Hogmark och Maud Ekendahl
(alla m) anfor:

Fortsatt mellanstatligt samarbete eller éverstatlighet inom tredje pela-
ren m.m.

Enligt Moderata samlingspartiets uppfattning bor samarbetet inom tredje
pelaren i huvudsak dven i fortséttningen vara mellanstatligt men pa vissa
omraden bor en dndring ske, vilket vi strax dterkommer till. Vi anser vidare
att detta mellanstatliga samarbete bor effektiviseras.

Redan enligt nuvarande lydelse av Maastrichtfordraget (artikel K.9) finns
en mdjlighet att lyfta dver vissa fragor, t.ex. kampen mot narkotikamissbruk,
fran tredje pelaren till forsta pelaren. Vi anser, som framgar av var motion
U23, att det vore en fordel om sé sker pd sa sitt att vissa minimiregler betraf-
fande atgérder mot spridning av narkotika infordes inom hela EU. Det sagda
far naturligtvis inte hindra nagot medlemsland fran att vidta ytterligare atgér-
der pa omradet. Regeringen bor aktivt verka for en sddan ordning vid rege-
ringskonferensen.

Vi anser vidare, i enlighet med vad som anfors i motion U23, att det skall
Overvdgas om inte kommissionen skall ges initiativrétt ocksé pa de omraden
inom tredje pelaren dir den for nédrvarande inte har en sddan ritt, ndmligen
ndr det giller straffrittsligt samarbete samt tull- och polissamarbete. En
sadan ritt skulle inte fordndra samarbetets mellanstatliga karaktdr men dére-
mot kunna effektivisera samarbetet inom tredje pelaren. Aven i denna friga
bor regeringen verka kraftfullt vid regeringskonferensen.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion U23 i nu ber6rd del bor
gora ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

Europols verksamhet m.m.

Vi anser att gemensamma polisinsatser dr en forutsittning for en effektiv
brottsbekdmpning inom EU. Det ar dérfor viktigt att det praktiska Euro-
polsamarbetet snabbt kommer i géng och borjar fungera i kampen mot den
internationella brottsligheten.

Polissamarbetet inom Europol bygger pa informationsutbyte och analys,
och de operativa polisidra insatserna skall utforas av de nationella polisstyr-
korna. Som vi anfort i var motion U23 anser vi, i ett ldngre perspektiv, att det
bor dvervigas om Europolpersonal, under befil av nationell polis, dven skall
kunna medverka i vissa operativa insatser, t.ex. i spaningsarbete mot grov
gransoverskridande brottslighet. En tydlig avvédgning och avgrinsning maste
emellertid ske mellan de rent nationella insatserna, samarbetet mellan de
nationella polismyndigheterna samt de direkta EU-insatserna. Av nérhets-
principen foljer att endast sidana uppgifter som behdver 16sas pa europeisk
nivé skall utfoéras inom EU:s ram. Regeringen bor verka i den riktning vi nu
anvisat nér det géller det framtida Europolsamarbetet.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion U23 i nu berdrd del bor
gora ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.
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Ovriga motionsspérsmal

Mot bakgrund av de stora kulturella skillnader som fortfarande rader mellan
EU:s medlemsldnder anser vi, vilket framgér av motion U23, att ndgon har-
monisering av den straffrattsliga lagstiftningen inom EU inte bor ske inom
overskadlig tid. Regeringen bor verka for detta.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion U23 i nu berdrd del bor
gora ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

2. Siw Persson (fp) anfor:

Fortsatt mellanstatligt samarbete eller 6verstatlighet inom tredje pela-
ren m.m.

Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning utvecklas det mellanstatliga sam-
arbetet inom tredje pelaren alltfor langsamt pa grund av de manga beslutsni-
vaerna och kravet pa enhéllighet vid beslutsfattandet. En férdndring bor ske.
Vi anser det angelédget att bl.a. kampen mot narkotikamissbruk, kampen mot
bedrégeri i internationell skala samt den yttre granskontrollen fors dver till
forsta pelaren och ddrmed blir foremal for Gverstatligt beslutsfattande. Detta
skulle ha den fordelen att de lagar som skall styra verksamheten skulle un-
derstillas ocksd Europaparlamentets provning och att tvister skulle hénskju-
tas till EG-domstolen for avgorande. Regeringen bor, enligt var uppfattning,
verka for detta vid regeringskonferensen.

Vi anser att riksdagen med anledning av var motion U19 yrkande 5 i nu
berérd del bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det
ovan sagda.

Europols verksamhet m.m.

Folkpartiet liberalerna anser, mot bakgrund av att brottsligheten blir alltmer
internationell till sin karaktir, att det europeiska polissamarbetet bor vidgas.
Vi dr darfor positivt instéllda till Europolsamarbetet och anser att det bor
utvecklas till ett Gverstatligt samarbete pa sé sitt att t.ex. ett lands polis kan
fullfolja en polisjakt Gver en nationsgrins, att gemensamma brottsregister
kan uppréttas och att gemensamma insatsstyrkor mot vissa brottstyper kan
uppréttas. Enligt var uppfattning bor narkotika- och vapensmugglare och
andra lagovertridare 16pa samma risk att gripas oberoende av i vilket europe-
iskt land de befinner sig.

Nér det géller de uppgifter som skall registreras i Europols register ar vi
vil medvetna om att det 4r medlemsldanderna som forser Europol med dessa
uppgifter, och att uppgifterna fors in i overensstimmelse med medlemslén-
dernas nationella regler. Sverige foljer hér, liksom de andra medlemslénder-
na, Europaradets rekommendationer pa omradet, och redan i detta ligger en
garanti for att polisen inte for in uppgifter som enbart grundar sig pé ras,
sexuell ldggning m.m. Vi vill emellertid understryka att restriktivitet maste
gilla for vilka uppgifter som skall fa finnas i denna typ av register. Det far
ankomma pa regeringen att verka for detta.
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Vi anser att riksdagen med anledning av vir motion U19 yrkande 5 i nu
berdrda delar bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det
ovan sagda.

3. Alice Astrém (v) anfor:
Den inre griinskontrollen

Vinsterpartiet dr for fri rorlighet for personer och detta bor, enligt var me-
ning, i forsta hand innebéra att personer har ritt att passera grianser nir som
helst och hur ofta som helst utan att begéra tillstand till det. Det innebér inte
anser vi, till skillnad fran vad som foresprakas inom EU, att de inre gréns-
kontrollerna bor avskaffas. I Norden har vi under flera decennier visat att det
fungerar mycket bra med passfrihet i kombination med bevarad grinskon-
troll. Det &r vél motiverat att for kontroll av narkotika, vapen samt miljos-
kadliga och ohélsosamma produkter ha ritt att utsétta personer, bagage,
fordon och varor for granskontroll varje gang de passerar gransen mellan
lander. Detta innebér inget hinder mot den fria rorligheten. Ett avskaffande
av de inre grinskontrollerna kommer obonhorligt att leda till fler och fler
krav pa kompensatoriska inrikes kontrollinsatser av polis, registrering i data-
register m.m., vilket dr ett klart storre hot mot den personliga integriteten 4n
vad en fortsatt granskontroll ndgonsin kommer att vara. Det far ankomma pa
regeringen att vidta atgérder sé att den rddande inre grénskontrollen behalls.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion U22 yrkande 48 bor gora
ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

Europols verksamhet m.m.

Som vi anfort ovan kommer avskaffandet av de inre grinskontrollerna att
leda till kompensatoriska atgirder i form av registrering i olika dataregister.
Enligt vér uppfattning finns det anledning att starkt begrinsa vilka uppgifter
som kan bli foremal for registrering. Sverige, som alltid har varit ett fore-
gangsland i kampen for medborgerliga fri- och rittigheter, méste aktivt mot-
verka registerforing i t.ex. Europols register av integritetskrédnkande uppgif-
ter. Det fir ankomma péa regeringen att vidta atgérder harfor.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion U22 yrkande 53 bor gora
ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

4. Kia Andreasson (mp) anfor:

Fortsatt mellanstatligt samarbete eller éverstatlighet inom tredje pela-
ren m.m.

I skrivelsen anfor regeringen att det bor dvervédgas om inte EU:s institution-
ers roll kan stirkas nér det géller fragor som faller under tredje pelaren. Bl.a.
anfors att kommissionen kan ges initiativrdtt ocksd pa de omréden dér kom-
missionen for ndrvarande saknar sddan ratt (straffréttsligt samarbete, tull-
och polissamarbete). Regeringen anser vidare att kommissionens roll ytterli-
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gare kan forstdrkas om den fér i uppdrag att dvervaka efterlevnaden av de
overenskommelser som traffas inom ramen for det rittsliga och inrikes sam-
arbetet.

Miljopartiet &r inte berett att stélla sig bakom de i skrivelsen angivna for-
dndringarna av institutionernas roll nir det giller samarbetet i réttsliga och
inrikes fragor. I stéllet bor regeringen verka for att den nuvarande ordningen
behalls. Detta bor ges regeringen till kinna.

Den inre grinskontrollen

Miljopartiet dr inte berett att avskaffa de inre granskontrollerna for att uppna
fri rérlighet for personer. Vi kan inte, som framgar av motion U29, stélla oss
bakom de kompensatoriska dtgérder som planeras for att uppvéga avskaffan-
det av kontrollerna. Vi syftar hér bl.a. pa olika dataregister med personupp-
gifter av olika slag. Regeringen bor séledes vid regeringskonferensen verka
for att den inre grianskontrollen behélls.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion U29 yrkande 45 bor gora
ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

Europols verksamhet m.m.

Som framfors i motion U22 kommer avskaffandet av de inre granskontrol-
lerna obonhorligt att leda till fler och fler krav pd kompensatoriska inrikes
kontrollinsatser av polis, registrering i dataregister m.m., vilket &r ett klart
storre hot mot den personliga integriteten &n vad en fortsatt granskontroll
nagonsin kommer att vara. Miljopartiet anser mot bakgrund av vad som nu
anforts att Sverige, som varit ett foregdngsland i kampen for medborgerliga
fri- och réttigheter, aktivt méste motverka registerforing av integritetskrén-
kande uppgifter i t.ex. Europols register. Det fair ankomma pé regeringen att
vidta atgérder harfor.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion U22 yrkande 53 bor gora
ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

5. Rolf Abjdrnsson (kds) anfor:

Fortsatt mellanstatligt samarbete eller dverstatlighet inom tredje pela-
ren m.m.

Kristdemokraterna har uppfattningen att regeringen intar en alltfor passiv
héllning till samarbetet inom tredje pelaren nir den anser att detta samarbete
alltjimt skall vara av strikt mellanstatlig karaktar. I kampen mot den internat-
ionella, gransoverskridande narkotikabrottsligheten krivs betydligt kraftful-
lare verktyg. Som framfors i var motion U21 bor bl.a. den yttre granskontrol-
len flyttas over till forsta pelaren och ddrmed bli foremal for Gverstatligt
beslutsfattande. En sddan ordning innebér bl.a. att dessa omraden placeras
under Europaparlamentets politiska kontroll och EG-domstolens juridiska
kontroll. Medlemslénderna skall dock alltjimt ha rétt att vérna sin territori-
ella suverdnitet och integritet samt medborgarnas sdkerhet. Regeringen bor
aktivt verka for en sddan ordning vid regeringskonferensen.
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Vi anser vidare i enlighet med var motion U21 att kommissionen bor f&
initiativrdtt pa tredje pelarens omrdde bl.a. nir det giller polissamarbetet.
Aven i denna friga bor regeringen verka kraftfullt vid regeringskonferensen.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion U21 yrkandena 37 och 41
bor gora ett tillkénnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

Europols verksamhet m.m.

Vi anser att gemensamma polisinsatser dr en nodvéndig forutsittning for ett
effektivt bekdmpande av brottsligheten inom EU. Europol bor dérfér om-
vandlas till en europeisk polismyndighet med operativa befogenheter nér det
giller grov internationell kriminalitet. De operationer som kommer att utfo-
ras av Europol i olika medlemslédnder bor emellertid ske under ledning av
nationell polis. Regeringen boér verka i den riktning vi nu anvisat nir det
giller det framtida Europolsamarbetet.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion U21 yrkande 38 bor gora
ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

Ovriga motionsonskemal

Nir det géller fragan om atgérder mot fusket inom EU éar vi medvetna om att
ett arbete inletts och att en konvention i &mnet undertecknats av medlems-
landerna. Detta dr emellertid inte tillrackligt. Ytterligare dtgirder mot detta
fusk maste, som vi anfor i var motion U21, prioriteras. Det fir ankomma pé
regeringen att kraftfullt verka i denna fraga vid regeringskonferensen.

Nér det géller det straffréttsliga samarbetet ar vi, vilket ocksa framgar av
var motion U21, av den uppfattningen att det behdvs en europeisk ramlag-
stiftning for brott mot europeisk lag som mdjliggdr enhetliga straff for lika
brott i samtliga medlemslénder. Aven i denna friga bor regeringen verka vid
regeringskonferensen.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion U21 yrkandena 39 och 40
bor gora ett tillkénnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

Sarskilt yttrande
Ingbritt Irhammar (c) anfor:
Europols verksamhet m.m.

Jag anser att det noga bor vervigas vilka uppgifter som skall fa registreras i
den typ av register som Europol skall fa fora. Eftersom spdrsmalet dr foremal
for utredning har jag emellertid valt att inte nu framfora nigot sérskilt yr-
kande. Jag har emellertid for avsikt att &terkomma i saken i samband med att
riksdagen skall godkdnna Europolkonventionen.
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Gotab, Stockholm 1996
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