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naturgasforsorjningen och om upphévande av direktivet 2004/67/EG.

Sammanfattning

Kommissionens andra strategiska energioversyn aviserade en revidering av
nu géllande gasforsorjningsdirektiv till 2010. Som en f6ljd av den kris som
uppstod i den europeiska gasforsorjningen i januari 2009 har kommissionen
tidigarelagt revideringen. Kommissionen foreslar nu en forordning om
atgédrder fOr att garantera en trygg gasforsorjning. Forordningen syftar till att
bittre  definiera roll och ansvarsfordelning mellan  gasindustrin,
medlemsstaterna och EU:s institutioner och blir direkt tillamplig i alla
medlemsstater.

Forslaget fokuserar pa forebyggande atgidrder och krisberedskap. Som
forebyggande atgirder foreslas dubbelriktade floden och gemensamma
normer bl. a. den sa kallade N-1 indikatorn. Krisberedskapen bygger pa i
forvdg framtagna nationella krisberedskapsplaner, dér ett deklarerat krisldge
ska verifieras av kommissionen. Kommissionen kan deklarera ett europeiskt
krisldge och hérvid koordinera krisberedskapsatgérderna samt samordna
visavi tredje land. I denna situation foreslas ett forbud mot att infora atgérder
som medfor restriktioner i gasflodet pad den inre marknaden. Kommission
stods liksom tidigare av den expertgrupp, Gas Coordination Group, som
inrdttades under det nu géllande gasforsorjningsdirektivet 2004/67/EG och
av det observatdrsteam som inrédttades under januarikrisen.

Regeringens liksom de flesta medlemsstaters prelimindra reaktioner pa
forslaget &r positiva, &ven om valet av réttslig grund (art 95, inre marknad)



och forordningsformen kritiserats. Ménga medlemsstater har understrukit ~ 2009/10:FPM1
behovet av en snabb behandling av forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 13 november 2008 presenterade kommissionen sin andra strategiska
energioversyn. Kommissionen har enligt bestimmelserna i rédets direktiv
2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgérder for att sékerstdlla en tryggad
naturgasforsorjning (gasforsorjningsdirektivet) utvirderat genomforandet av
direktivet. Resultatet av utvdrderingen presenterades i samband med
energioversynen tillsammans med ett antal alternativ for framtida
forbattringar. Syftet var att inleda en debatt for att forbereda kommande
andringsforslag aviserade till 2010.

Med anledning av den kris som uppstod i den europeiska gasforsdrjningen i
januari 2009 uppmanades kommissionen vid Energirdden 12 januari och 19
februari 2009 att paskynda arbetet med Oversynen. Vid det efterféljande
Europeiska Radet 19 — 20 mars uppmanades radet att behandla en dndring av
lagstiftningen om en tryggad gasforsorjning, inklusive en krismekanism, fore
slutet av éret.  Forsorjningstryggheten for gas behandlades &dven av
Europaparlamentet den 3 februari i en resolution betrdffande andra
strategiska energidoversynen

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen beslutade forslaget till forordning om atgédrder for att
garantera en trygg gasforsorjning den 16 juli 2009. Till forslaget har fogats
ett antal arbetsdokument med konsekvensutredning, utvirdering av
januarikrisen och utvirdering av det nu géllande gasforsorjningsdirektivet
2004/67/EG (dok. SEC (2009) 977 — 980). Kommissionen foreslar en
forordning som &r bindande i sin helhet, direkt tillimplig i alla medlemsstater
och som direkt involverar EU:s institutioner for att undvika tidsutdrakt med
nationellt genomférande. Den rittsliga grunden art 95 motiveras med
grundtanken att forordningen ska sékerstdlla marknadens funktion sa ldnge
som mojligt. Industrins roll, mdjligheten att skicka gas dit den bést behdvs
och mdjlighet att hindra &tgérder som stér marknadens funktion ar barande
element. Den grundldggande filosofin &r att balansera solidaritet med
medlemsstatens egna ansvar for fOrsorjningstrygghet. En tydlig
ansvarsfordelning efterstrivas mellan de berorda aktorerna; naturgasforetag,
behdriga myndigheter, industrikunder och kommissionen utifrdn de uppgifter
som dessa tilldelats under forordningen. Det regionala perspektivet
understryks och kraven i forordningen kan uppfyllas pa regional niva.



Medlemsstaterna kan ocksé vilja mellan en rad instrument (Se Annex II och
IIT) for hur de ska uppfylla kraven i forordningen.

Forslaget indelas i tva block, forebyggande atgérder och krisberedskap.

I forebyggande dtgirder ingdr att den behodriga myndigheten ska goéra en
riskbeddmning utifrdn harmoniserade normer och ta fram en forebyggande
atgardsplan for att hantera de risker som identifierats. Dessa harmoniserade
normer indelas i sin tur i normer for infrastruktur och normer for
forsorjningstrygghet. I de forra ingér dubbelriktade floden och den sé kallade
N-1 indikatorn. N-1 indikatorn innebér att om den viktigaste infrastrukturen
(produktionsanldggning, lager, LNG och overforingsforbindelse) for
gasforsorjning) slas ut ska resterande delar klara forsorjningen under 60
dagar under den kallaste perioden som statistiskt intraffar var 20 ar, s.k.
tjugodrsvinter.

Forsorjningstrygghetsnormen tillimpas endast for skyddade kunder, vilket &r
hushéllskunder. Medlemsstaterna far utoka kategorin till att omfatta sma-
och medelstora foretag, sjukhus och skolor om dessa har anslutning till
gasndtet. Normen innebér att den behdriga myndigheten ska vidta atgirder
for att sdkerstélla forsorjning till dessa kunder under sju dagar vid extrem
kyla och 60 dagar vid exceptionellt hog efterfragan, allt berdknat utifran en
tjugoarsvinter samt under 60 dagar vid en kris i gasforsorjningen.

Den behériga myndigheten ska dven ta fram en krisberedskapsplan. Den ska
innehélla en skala med nivéerna tidig varning, beredskapsldge och krislage.
Vidare ska den definiera roll- och ansvarsfordelning mellan behorig
myndighet och  marknadsaktdrer,  tillimpliga  procedurer  och
informationsflode, hur samarbete med angridnsande linder sker samt den
overvakning och rapportering som krévs frdn marknadsaktorerna vid en kris.
Den ska dessutom ange marknadsbaserade &tgirder respektive icke-
marknadsbaserade atgidrder. Planerna ska sékerstélla grinsoverskridande
tilltrade till lager och far inte otillborligen begrinsa det griansdverskridande
gasflodet.

Vid ett nationellt deklarerat krisldge ska notifiering omedelbart ske till
kommissionen, som inom en vecka ska verifiera att krisldget dr berattigat och
att det inte medfor en onddig borda for naturgasforetag och den inre
marknaden. Skulle sd vara fallet kan kommissionen begéra édndringar i
krisplanen och far dven begira att krisldget upphdvs om det inte ldngre &r
motiverat.

Kommissionen far deklarera europeiskt krislige om en behérig myndighet
begér det eller om gemenskapen, enligt de berdkningar som utforts av
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ENTSO- G forlorar mer &n 10 % av forsorjningen fran tredje land. Den ska
deklarera europeiskt krisldge efter att notifieringar av nationellt krislage fran
flera behdriga myndigheter har verifierats. Kommissionen far dven deklarera
europeiskt krisldge for en sarskilt utsatt region dér flera medlemsstater ingar.

Vid ett europeiskt krislige ska kommissionen sdkerstdlla ett omfattande
informationsutbyte koordinera krisberedskapsatgidrderna och samordna
visavi tredje land. Ett forbud mot att infora atgéarder som medfor restriktioner
i gasflodet pa den inre marknaden foreslas for denna situation. Darutdver
permanentas det observatdrsteam som inrédttades under januarikrisen.

Liksom tidigare foreslds kommissionen fa till uppgift att Overvaka
forsorjningsléget. Forslaget kompletterar nu géllande rapporteringskrav med
mer detaljerade bestimmelser i friga om de avtal som traffats med tredje
lander.

Slutligen foreslds, med i huvudsak samma formulering som i det nu géllande
gasforsorjningsdirektivet, att en samordningsgrupp (Gas Coordination
Group) inrédttas och administreras av kommissionen med uppgift att
koordinera krisberedskapen inom EU.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
1.3.1 Naturgasberedskapen

Det nuvarande gasforsorjningsdirektivet 2004/67/EG genomfordes i svensk
ritt genom &ndringar i naturgaslagen (2005:403) som trddde i kraft den 1
januari 2007. Dessa har i korthet f6ljande innebord.

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for naturgasforsdrjningen och
ansvarar for att ta fram en nationell strategi for naturgasforsérjningen samt
en nationell krisberedskapsplan. Den systemansvariga myndigheten,
Affarsverket svenska kraftndt, har befogenhet att foreligga om
forstarkningsatgérder och ska halla tillsynsmyndigheten underrdttad om sin
krisberedskapsplan. Anldggningsinnehavare, d.v.s. samtliga transmissions-,
distributions-, lager- och LNG-foretag &r skyldiga att ta fram
krisberedskapsplaner ~ fér  godkdnnande  av tillsynsmyndigheten.
Forsorjningen till konsumenter ska sédkras vid ett partiellt avbrott i den
nationella naturgasforsorjningen som inte Overstiger 24 timmar, arligen
under vinterperioden fran och med december till och med februari, och under
tjugodrsvintrar. Om bortkoppling av hela eller delar av nétet aktualiseras
undantas konsumenter sa langt det 4r mojligt.
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1.3.2 Berorda forfattningar

Kommissionens forslag bedoms berdra de svenska forfattningar som tar
direkt sikte pd forsorjningstrygghet for gas vilka &r naturgaslagen (2005:403)
och naturgasforordningen (2006:1043) samt Energimyndighetens foreskrifter
och allménna rdd om planeringsatgirder och atgarder i 6vrigt som behdvs for
att sikerstélla naturgasforsorjningen, STEMFS 2008:3.

1.3.3 Forslagets effekter pa svenska forhallanden

Sverige har ingen egen produktion av naturgas och forbrukningen pendlar
kring ca. 10 TWh érligen. All den naturgas som anvénds importeras fran
Danmark via den rorledning som forbinder Sverige med kontinenten. I
Sverige finns endast ett lager med en relativt liten volymkapacitet pd 10
miljoner normalkubikmeter.

Gasen transporteras 1 ett avgrénsat rorsystem med véldefinierade inmatnings-
och uttagspunkter. Systemet i Sverige nyttjas och kontrolleras av
forhallandevis fa aktorer, import av gas sker samlat vid en importstation och
det saknas kompressorstationer med sédrskilda krav pd underhall och
overvakning. Det svenska naturgassystemet kan darfor betecknas som
mycket enkelt.

Detta innebir & ena sidan att eventuella situationer som skulle kunna hota
forsdrjningstryggheten #r relativt litta att identifiera och atgéirda. A andra
sidan innebér det att den svenska marknaden inte kan utnyttja flertalet av de
instrument som finns att tillga for att sdkra forsorjningstryggheten for gas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For EU budgeten berdknas forslaget fa begrinsade budgetira konsekvenser
omfattande kostnader for moten inom Gas Coordination Group och en
eventuell aktivering av Observatorsteamet vid ett europeiskt krisldge. Dessa
torde endast marginellt paverka den svenska avgiften till EU. Forslaget kan
initialt medfora viss kostnadsékning genom tillsynsmyndighetens och den
systemansvariga myndighetens arbete med riskanalys och harmoniserad
krisberedskapsplan. Kostnaden for myndigheternas verksamhet med
forsorjningstrygghet for gas ticks i dag genom en forsorjningstrygghetsavgift
enligt forordningen (2008:1330) om vissa avgifter pa naturgasomradet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens grundinstillning i sakfragan &r dock att berorda gasforetag i
forsta hand ska svara for forsorjningstryggheten och att atgdrder for att
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forbdttra den inte bor stéra den inre marknadens funktion. Denna aspekt
bedoms vara vil tillgodosedd i kommissionens forslag. Utifran
erfarenheterna fran arets gaskris framstar inriktningen pa forebyggande
atgérder och vél definierade krisberedskapsplaner, liksom forbéttringar av
transparens for att sdkerstilla marknadens funktion som naturliga atgérder.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har knappt hunnit inleda sina interna konsultationer och
deras stdndpunkter i forslagets detaljer &r dérfor inte kdnda. Flertalet
medlemsstater har dock vilkomnat kommissionens arbete och understrukit
vikten av en snabb behandling av forslaget. Ett antal medlemsstater har
uttryckt tveksamheter infor valet av rittslig grund (art 95, inre marknad).
Aven valet att presentera bestimmelserna i form av en direkt gillande
forordning som inte ger utrymme for nationell anpassning har kritiserats.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte borjat behandla forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr for ndrvarande foremal for remiss i Sverige.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Romfordragets artikel 95. Medbeslutandeforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att trygga gasforsorjningen inom gemenskapen. I en
krissituation 4  kommissionen  bdst  ldmpad  att = samordna
krisberedskapsétgirder och att hantera dialogen med tredjeldander. For att
genomfora de forebyggande atgdrderna och krisberedskapen medges, enligt
forslaget, stor flexibilitet och mdjlighet att ta hdnsyn till specifika
forhallanden pé den nationella gasmarknaden.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget borjar beredas i radsarbetsgruppen for energifragor i september
2009 med sikte pé en ldgesavstimning vid ministerradsmétet den 7 december
2009. 1 parlamentet kommer fragan att behandlas med utskottet for
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industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi (ITRE) som
huvudansvarigt. Sverige kommer att inleda granskningen av kommissionens
forslag, men behandlingen berdknas fortsdtta under det spanska
ordférandeskapet.

4.2  Fackuttryck/termer

Tjugodrsvinter - perioder med en temperatur som understiger normal
vintertemperatur med 4—5 grader

ENTSO-G - europeiskt nitverk av systemansvariga for overforingssystemen
for gas

LNG — flytande naturgas

2009/10:FPM1



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


