Konstitutionsutskottets betdankande [ XXIXX]
2013/14:KU39 bad

Andring av statistiksekretessen

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2013/14:162 And-
ringar i statistiksekretessen.

| propositionen foreslar regeringen tva dndringar i bestimmelserna om sta-
tistiksekretess i 24 kap. 8 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den
ena &ndringen innebdr att s.k. andra jdmférbara undersékningar som utférs
inom det statliga kommittévasendet och av Statskontoret ska omfattas av sta-
tistiksekretess utan att regeringen meddelar foreskrifter om det. Den andra
&ndringen innebdr att paragrafen delas upp i fler stycken, i syfte att géra den
mer 6verskadlig och littare att tillimpa.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar av statistiksekretessen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400). Dérmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:162.

Stockholm den 15 april 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S),
Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Molleby (V), Cecilia Brinck (M), Sedat Dogru (M), Stefan Kall (FP) och Lars-
Axel Nordell (KD).

2013/14:KU39



2013/14:KU39

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Statistikutredningen lamnade i december 2012 sitt slutbetdnkande Vad &r of-
ficiell statistik? En Oversyn av statistiksystemet och SCB (SOU 2012:83). |
betdnkandet ldmnades dels vissa forslag om &ndringar i lagen (2001:99) om
den officiella statistiken, som har behandlats i proposition 2013/14:7 And-
ringar i statistiklagstiftningen, dels forslag om andringar i den s.k. statistiksek-
retessen.

Forslagen har remisshehandlats. Lagradet har inte haft ndgra invandningar
mot forslaget om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL.

Bakgrund
Nuvarande reglering

Allmant om handlingsoffentlighet och sekretess

Svenska och utldéndska medborgare har enligt 2 kap. 1 8 och 14 kap. 5 8 tryck-
frihetsforordningen rétt att ta del av allméanna handlingar. I tryckfrihetsforord-
ningen regleras &ven vad som avses med allménna handlingar. Begransningar
i ratten att ta del av allmé&nna handlingar finns i OSL.

Med sekretess avses enligt 3 kap. 1 § OSL ett forbud att roja en uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utlamnande av en allmén handling eller pa
nagot annat satt.

Sekretess géller inte bara gentemot enskilda utan som huvudregel &ven mel-
lan myndigheter. Detsamma géller inom en myndighet, om det &r friga om
olika verksamhetsgrenar som &r att betrakta som sjalvstandiga i forhallande
till varandra.

Statistiksekretess

Sekretess galler enligt 24 kap. 8 § OSL i sadan séarskild verksamhet hos en
myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgifter som avser en en-
skilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hanféras till den
enskilde. Detsamma géller andra jamfdrbara undersokningar som utfors av
Riksrevisionen eller riksdagsforvaltningen eller, i den utstrdckning regeringen
meddelar foreskrifter om det, av ndgon annan myndighet. Uppgifter som be-
hovs for forsknings- eller statistikindamal och uppgifter som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande kan hanforas di-
rekt till den enskilde far dock limnas ut, om det star klart att uppgifterna kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller
men.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Den nérmare utformningen av statistiksekretessen redovisas i proposit-
ionen (s. 7 f.).

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen gor i propositionen bedémningen att statistiksekretessens foremal,
rackvidd, styrka och tid i huvudsak bor bestad oférandrade. Detsamma géller
undantagsbestdammelsen om utldmnande av uppgifter som behdvs for forsk-
ningsandamal. Daremot foreslas att statistiska undersokningar som utfors
inom det statliga kommittévésendet och av Statskontoret ska omfattas av sta-
tistiksekretess utan att regeringen forst meddelar foreskrifter om det. En myn-
dighets begéran om att regeringen ska foreskriva om sekretess for en statistisk
undersokning tillmétesgas enligt regeringen i stort sett alltid, men undersok-
ningar forsenas ofta eftersom myndigheten maste avvakta regeringens beslut
om sekretess innan undersokningen kan pabdrjas. Dessutom foreslas att be-
stdmmelsen om statistiksekretess ska delas upp i flera stycken for att bli dver-
skadligare och lattare att tillampa.
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Utskottets 6vervaganden

Andringar av statistiksekretessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Inneb6rden av &ndringarna ar dels
att statistiska undersékningar som utfors inom det statliga kommit-
tévasendet och av Statskontoret ska omfattas av s.k. statistiksekre-
tess utan att regeringen meddelar foreskrifter om det, dels att para-
grafen delas upp i fler stycken i syfte att géra bestdmmelserna mer
dverskadliga och lattare att tillampa.

Propositionen

Utvidgning av den direkt foreskrivna statistiksekretessen

Inom det statliga kommittévasendet och hos Statskontoret utfors regelbundet
statistiska undersokningar, ofta pa direkt uppdrag av regeringen. Den nuva-
rande regleringen innebér att uppgifter i sddana undersokningar omfattas av
statistiksekretess forst sedan regeringen har meddelat foreskrifter om det. Sa-
dana foreskrifter fors in i 7 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), forkortad OSF. Andringar i den paragrafen gors vid flera tillfallen
varje &r. Regeringen anfor att det ar valdigt ovanligt att den inte tillmgtesgar
en myndighets begéran om att regeringen ska foreskriva om sekretess for en
statistisk undersdkning som myndigheten dnskar genomfora. Dédremot hénder
det ofta att arbetet med en undersokning forsenas av att myndigheten méste
avvakta regeringens beslut innan undersékningen kan paborjas.

De myndigheter som oftast berors ar enligt regeringen Statskontoret och
myndigheter inom kommittévasendet. Gemensamt for dessa myndigheter ar
&ven att de har uppgifter som inte innefattar myndighetsutévning mot enskilda.
De statistiska undersokningar som gors inom kommittévasendet och hos Stats-
kontoret utfors darfor att myndigheterna har fétt i uppdrag fran regeringen att
belysa vissa férhallanden.

Regeringen foreslar darfor att uppgifter som avser enskildas personliga el-
ler ekonomiska forhallanden, som kan hanforas till den enskilde och som f6-
rekommer i undersdkningar som &r jamforbara med verksamhet som avser
framstéllning av statistik och som genomfors av Statskontoret och inom det
statliga kommittévésendet ska omfattas av statistiksekretess utan att rege-
ringen forst meddelar foreskrifter om det.

Regeringen konstaterar att det &ven i andra myndigheter genomférs under-
sOkningar som kan behéva skyddas av statistiksekretess. Behovet av sekre-
tesskydd maste dock enligt regeringen alltid vagas mot insyn i myndigheternas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamhet, och det kan inte komma i fraga att infora en generell reglering om
sekretess for alla statistiska undersdkningar. Regeringen anser darfor att en
utvidgning av den direkt foreskrivna statistiksekretessen ska begréansas till
statistiska undersokningar som genomfdrs inom kommittévéasendet och Stats-
kontoret.

Bestdmmelsens utformning

Regeringen konstaterar att bestdmmelserna om statistiksekretess i 24 kap. 8 §
OSL aktualiseras i manga myndigheters verksamheter, bade sddana som for-
varar uppgifter och sadana som &r i behov av uppgifter fran andra myndig-
heter. En forutsattning for att sekretesskyddet ska bli sa starkt som ar avsett ar
att bestammelserna inte ar alltfor svara att tillampa. Bland annat i remisshe-
handlingen av de aktuella férslagen har det framforts att dagens bestdmmelser
om statistiksekretess ar svara att tillimpa. Regeringen anser att det finns fog
for denna uppfattning.

Tillampningen kan enligt regeringen i ndgon mén underlittas genom att be-
stimmelserna gérs mer dverskadliga. Forsta stycket bor darfor delas upp i flera
stycken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom de dvervédganden som har gjorts i propositionen
och tillstyrker regeringens forslag till lag om andring i offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400).
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:162 Andringar av statistiksekretessen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
8§

Sekretess géller i sddan sérskild
verksamhet hos en myndighet som
avser framstéllning av statistik for
uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
héllanden och som kan hénforas
till den enskilde. Detsamma giller
annan  jamforbar undersokning
som utfors av Riksrevisionen eller
riksdagsforvaltningen eller, i den
utstrdckning regeringen meddelar
foreskrifter om det, av nagon
annan myndighet. Uppgift som
behovs  for forsknings- eller
statistikdndamal och uppgift som
inte genom namn, annan identi-
tetsbeteckning eller liknande for-
hallande dr direkt hanforlig till
den enskilde, far dock ldmnas ut,
om det star klart att uppgiften kan
rdjas utan att den enskilde eller
nagon ndrstdende till denne lider
skada eller men. Detsamma gdller
en uppgift som avser en avliden
och som ror dodsorsak eller
dodsdatum, om uppgiften behdvs i
ett nationellt eller regionalt
kvalitetsregister enligt patient-
datalagen (2008:355).

Sekretess géller i saddan sérskild
verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik for
uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
héllanden och som kan hénforas
till den enskilde.

Motsvarande sekretess gdller i
annan  jamforbar undersckning
som utfors av Riksrevisionen, av

riksdagsforvaltmingen, av Stats-
kontoret eller inom det statliga
kommittévdsendet. Detsamma

gdller annan jamforbar undersék-
ning som utférs av ndgon annan
myndighet i den utstrickning
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regeringen meddelar foreskrifter
om det.

Uppgift  som  behovs  for
Jforsknings- eller statistikdndamal
och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller
liknande forhallande dr direkt
hénforlig till den enskilde far dock
ldmnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon ndrstaende
till denne lider skada eller men.
Detsamma gdller en uppgift som
avser en avliden och som ror
dodsorsak eller dodsdatum, om
uppgiften behdvs i ett nationellt
eller regionalt kvalitetsregister
enligt patientdatalagen
(2008:355).

For uppgift i en allmdn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar,
om uppgiften avser en enskilds personliga foérhallanden, och annars i

hogst tjugo ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2014.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



